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AUTONo. 570
16 DE NOVIEMBRE DE 2023

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR EL CUAL SE MODIFICA EL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL DENTRO

DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 014 - 2022
ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE GARAGOA BOYACA

GARAGOA

ENTIDAD AFECTADA Nit. 800025608-8

JULIO ERNESTO SANABRIA GUERRA

C.C N° 7'333.360 ‘

Cargo: Alcalde municipal de Garagoa
Direccion: Calle 10 N° 10-65 Garagoad
Celular: 3115134058

Email: ingjuliosanabria@gmail.com

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

FECHA DE REMISION DEL

HALLAIGO 13 de mayo de 2022

FECHA DEL HECHO 25 de enero dé 2019

TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
VALOR DEL PRESUNTO CINCO MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE
DETRIMENTO (SIN INDEXARY) ($37'155.729)

Compania aseguradora . - ASEGURADORA
SOLIDARIA DE CQLOMBIA

Nit :860.524.654 - 2

No 600-99400000313%9 ©

Vigencia : febrero 13—junio 8 de 2017

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

FUNDAMENTOS DE HECHO
Mediante oficio SIDEDOC 2019 | E0005447 del 25 de enerc de 2019, el supervisor de la
avditoria indica que en cumplimiento de las Paoliticas Institucionales de la CGR vy los
lineamientos Estratégicos para el Plan de Vigéncia y Control Fiscal -PVCF para el
segundo semestre de 2018 la Gerencia Departamental Colegiada de Boyacd,
programd y adelantd el proceso auditor a la gestion fiscal con el municipio de
Garagoa quien ejecuto los recursos provenientes del Sistema General de
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Participaciones- SGP, durante la vigencia fiscal 2017, en los componentes de Salud,
Propdsito General, Agua Potable, Saneamiento Bdsico y Alimentacidén Escolar.

Como resultado de la Auditoria Indicada, el supervisor y el lider de la Auditoria remiten
el hallazgo numero 5 codificado en el SIREF como ANT_ IP 2019-00259.

El hallozgo se origina como resultado del proceso auditor realizado durante el
segundo semestre de 2018, a la gestion fiscal del municipio de Garagoa, guien
ejecuto los recursos provenientes del Sistema General de Parficipaciones- SGP
durante la vigencia fiscal de 2017 en los componentes de Salud, propdsito general,
agua potable, saneamiento bdsico y alimentacion escolar, producto del cual se
trasladd el hallozge numero 5 codificado en el Sistema de Informacidn de
Responsabilidad Fiscal - SIREFF como ANT_ IP 2019-00259 en el que el grupo auditor
establece como iregularidad la entrega de subsidios de los servicios de acueductos,
alcantarillado, y aseo de los estratos 1,2,3 y en el recaudo de las contribuciones de
los estratos residenciales 5.y.6 y categorias comercial e industrial realizando un cdalculo
de acuerdo con la informacidn entregada por la entidad territorial

Teniendo como antecedente se abrid la Indagacién Preliminar No ANT-IP-2019-00259
mediante Auto No 030 del 7 de mayo de 2019 (folios 11 al 16) donde se concluye que
es necesario establecer con claridad la aplicacién de la normatividad vigente,
mediante la cual se categoriza los usuarios para efectos de la facturacion, para
enmarcar en el principio de legalidad de actuacién de control fiscal.

Las normas que son de aplicacién en el caso de estudio, y que hacen necesario limitar
el hecho investigado son las siguientes.

En cuanto al servicio de acueducto y alcantarillado, es pertinente citar el articulo 3
del decreto 394 1987 losiservicios de acueducto y alcantarilado prestados a Jos
inmuebles podrdn ser residenciales o no-residenciales. Los residenciales son aqueflos
destinados a satisfacer las necesidades de los nucleos familiares y los no-residenciales
los restantes, clasificados.en comercial, industrial, oficial, provisional, especialy bloque

Paragrafo. Para efectos de facturacion de los servicios de acveducto y alcantarillado,
se considerard como residenciales a los pequenos establecimientos comerciales o
industriales conexos a las viviendas con una acometida de conexion de acueducto
no superior a media pulgada (1/2"). (Resaltado para este documento)
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Esta disposicion se encuentra contenida en el articulo 24 1.2 de la Resolucion CRA
151 de 200! expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable vy
Saneamiento Bdsico '

En el Decreto 2981 de 2013, por el cuadl se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo, se establecen definiciones entre las que se encuentra la de USUARIO
RESIDENCIAL:

Usuario residencial: Es la persona que produce residuos sdlidos derivados de la
actividad residencial y se beneficia con la prestacién del servicio publico de aseo. Se
considera usuario residencial del servicio publico de aseo a los ubicados en locales
que ocupen menos de veinte (20) meifros cuadrados de drea exceptuando fos gue
produzcan mads de un (1) metro cubico mensual.,

Asi las cosas, siempre que los usuarios cumplan con estas condiciones, se categoriza
su actividad como residencial y procede la aplicacidn del subsidio vy
consecuentemente estarfan exentos de realizar las contribuciones al Fondo de
solidaridad y Redistribucién del Ingreso - FSRI,

corolario a el hallazgo & evidenciado por el auditor el cual genero el traslado del
presente proceso, resulta pertinente indicar los hechos que generaron el presunto
detrimento patrimonial a los recursos publicos lo cuales son:

El municipio de Garagoa creo el Fondo de Solidaridad y Redistribucidn del Ingreso
(FSRI) de orden municipal para los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, para garantizar la entrega de subsidios de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo a los estratos 1, 2 v 3, y el recaudo de las contribuciones de los
estratos residenciales Sy 6, y categorias comercial € industrial, conforme al numeral 7
del articulo 29 de la Ley 142 de 1924 en los porcentgjes que determina el Concejo
Municipal, que fueron definidos mediante Acuerdo 012 del 26 de diciembre de 2012
define para una vigencia de 5 afios tanio los porcentajes de los subsidios en los
estratos residenciales 1, 2 y 3 asi como los porcentajes de las contribuciones de los
estratos residenciales 5y 6 y de los estratos de uso (Comercial e Industrial}, el cdlculo
de los subsidios y las contribuciones se realiza conforme a los Acuerdos Tarifarios de
las Empresa Publicas de Garagoa S.A. ES.P. No. 004 del 21 de mayo de 2015 {vigencia
hasta el mes de iunio de 2017) y No. 006 del 23 de junio de 2017 (vigencia a partir de
la facturacion del mes de julio de 2017).

El municipio desembolsé para la vigencia auditada a la empresa prestadora de
servicios puUblicos en Garagoa [EPGA SA ESP), en el marco del Convenio de
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Asociacion No. AMG-CI-013-2016, la diferencia calculada por software adquirido por
EPGA enire los subsidios otorgados y las contribuciones recaudadas, que durante el
2017 comresponde a mdas del 65% del total del componente agua potable vy
saneamiento bdsico del SGP del municipio. Et mencionado convenio de asociacion
contaba con la supervision del secretario de Desarrollo Econdmico y Social del
Municipio, pero no se enconiraron durante la ejecucion de la auditoria soportes de
actas y/o informes de supervisibn que evidenciaran un seguimiento técnico,
administrativo y financiero al desairollo del convenio que tenia un plazo de dos anos

A causa de la alta proporcion de los recursos SGP que se invierten en los subsidios de
los servicios de acueducto, alcantarilado y aseo, se revisan las cantidades de
suscriptores a subsidiar y de los que deben contribuir al FSRI 'Y se encuentra gque desde
1997 no se redliza una actualizacidon a la estratificacidn socicecondmica del
municipio (de acuerdo a el Acta firmada por el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacién), infringiendo 1o reglamentado al respecto y afectando directamente el
uso eficiente del recurso SGP, al realizar pagos a EPGA SA ESP mayores a los debidos,
pues muchos de los suscriptores subsidiados no deben serlo, de esta manera podemos
inferir que aungue los recursos objeto de estudio son del SGP |, el porceniaje que
debia recibir el municipio por los subsidios a cubrir por parte de los estratos 4,5,6 e
industriales son recursos propios del municipio, por lo que dadas estas circunstancias
la Contra General de la RepUblica decidié trasladar todas las actuaciones realizadas
en el presente proceso a esta corporaciéon por la competencia que ostenta.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que mediante Auio N° 124 del 24 de agosto de 2022 se decretd la apertura a proceso
Crdinario de Responsabilidad Fiscal, nofificando a el presunto responsable, quien
presento version libre por escrito vy se recaudd el material probatorio, de igual manera
Se decretd la practica de pruebas y una vez recaudadas las mismas, se procedio a
realizar un andlisis del material procbatorio.

Ahora el andlisis y sustento de la presente actuacion se basa en el informe tecnico
practicado por el ingeniero RAUL ANTONIO PENA MEDRANQ done en las conclusiones
de la aclaracion del informe tasa el dario de la siguiente manera

CONCLUSIONES
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» De los 319 inmuebles sobre los cuales la CGR solicité informacién a la
Empresa de Servicios Publicos de Garagoa- E.S.P. - EPGA, se pudo concluir para 316
predios la calidad de usuarios residenciales o comerciales para efecto de la
facturacion de los servicios publicos de Acueducto-Alcantarillado y Aseo, teniendo
en cuenta que existia la informacién necesaria para. opncc:r Ios criterios normativos
que definen dichas calidades,

tos 3 inmuebles restantes no se concluyeron dado que la informacién entregada por
la Empresa de servicios puUblicos no contaba con los. calidades solicitadas
presentandose un incumplimiento parcial de la prueba ordenada en el Auto de
apertura de la LP. asi como también, de las solicitudes posteriores de informacién
complementaria realizadas por la GCR.

Por otra parte, estos inmuebles no fueron incluidos en la muestra tomada para la visita
especial que fue ordenada mediante auto 579 de 2019, a pesar de que mediante
oficio 2019T1E0097350 de 29/10/2019, el profesional os:gnoo‘o para para el apoyo
técnico solicitara dicha rnformoc:on

» Con la informacién suministrada vy de la cual se pudo conc!gir sobre la calidad de
usuarios de los servicios publicos tratados en el hallazgo se establecio una cuantia de
$36.371.940, de los cuales coresponden a subsidios otorgados a inmuebles
considerados como comerciales para los servicios publicos de Acueducto -
Alcantariflado y Aseo $12.078.389, por conftribuciones dejadas de aportar al FSRI
$24.202.169 y por diferencia de tarifas por la determinacion de Estrato $93.383.

* Respecto de los 3 inmuebles a los cuales no se les pudo establecer su condicion
de residencial o comercial por carecer de informaciéon necesaria para determinar
dicha calidad, representan denfro del hallazgo establecido por el equipo auditor
$875.170, de los cuales $377.339 corresponden a subsidios entregados y $497.831 son
de Aportes al FSRI

Respecto a el valor por contribuciones dejadas de aportar ol FSRI de Veinticuatro
Millones Doscientos Dos Mil  Ciento Sesenta y nueve pesos ' M/Cte ($24.202.169)
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concluye este despacho que el monto en cuestion no estd plenamente
determinado, debido a la imposibiidad para tasar dichos porcentajes, ya que el
consumo de una vivienda o local comercial es incierto en el futuro, y se deja a la
deriva por la falia de claridad objetiva, debido a que no se efectud una adecuada
estratificacion por la falta de pronunciamiento del comité de estratificacion y por el
contrario se realiza la relacion de estratificacién por un agente externo que no
concibe las dindmicas del municipio y su poblacién , de igual manera se entiende
gue los locales que se encuentran en lainvestigacion pertenecian o estaban conexos
a una vivienda familiar, La resolucidén 151 del 2001 expedida por la comisidn
reguladora de agua potable y saneamiento basico sefala 1o siguiente

Arficulo 2.4.1.2 Facituracié‘r_")"‘a pequenos establecimientos comerciales o industriales
conexos a las viviendas. Para efectos de facturacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, se considerard como residenciales a los pequenos establecimientos
comerciales o industriales conexos a las viviendas con una acometida de conexién
de acueducto no supen‘d'r a media pulgada (1/2"} {articulo 3, Paragrafo. Decreto 394
“de 1987}

Teniendo en cuenta lo anterior, se ordenard modificar la cuantia de la presente
investigacion fiscal, senalando el presunto detrimento como consecuencia de las
iregularidades presentadas en 105 pagos realizados por la falta de estratificacidon del
municipio de Garagoa el cual quedara en Doce Millones Setenta y Ocho Mil Trescientos
Ochenta y Nueve Pesos M/Cte ($12.078.389), volor pagado en subsidios, los cuales
fueron desembolsados ala empresa de acveducto y alcantarillado del municipio, la
Direccidn Operohvo de Responsoblhdod Fiscal evidencian ta claridad y objetividad
de este monto ya  desembalsado, comunicdndole a el presunto responsable vy
senaldndole que .en concordancia con el articulo 47 de laley 610 de 2000, procederd
el archivo de la investigacién en caso de acreditar el resarcimiento del presunto
perjuicio, condicion que iguaimente contempila la ley 1474 de 2011, en su articulo 111,
asi:

ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal Onicamente procederd la terminacién anticipada de la accién cuando se acredite el pago del

valor del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se
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haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterlor sin perjuicio de la
aplicacién del principio de oportunidad

En meérito de lo expuesto anteriormente,

I

|

|

|
RESUELVE _ 1
ARTICULO PRIMERO: MODIFIQUESE el presunto detrimento po’rrimoniél en el proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 014-2022 adelantado ante el municipio de Garagoea Boyacd,
sefaldndose como presunto dafio la suma de Doce Millones Setenta y Ocho Mil
Trescientos Ochenta y Nueve Pesos M/Cte ($72.078.389), vo!or sin mdexcr se acuerdo.
con lo indicado en la parte motiva de la providencia. ;_  ‘ )
ARTICULO SEGUNDO: Por secretaria de la Direccidn Operohvo de Responsob|l|dod Fiscal
Notificar POR ESTADQ la presente decisién, con fundamento eh el or’nculo 106 de la Ley
1474 de 2011, a; ‘ : -

JULIO ERNESTO SANABRIA GUERRA
C.C N°® 7'333.340 i
Calle 10 N° 10-65 Garagoa I
3115134058-7500710 : :

Compania aseguradora | ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA] _
Nit :860.524.654 }
No 600-994000003139 : ]
Vigencia : febrero 13 —junio 8 de 2017
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HENRY SANGHEZ MARTIMEZ

Proyectd: Clarlos Alberto Quesada Salgado o *
Revisd: Herry Sénchez Martinez L
Aprobd: Henry Sanchez Martinez
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