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AUTO No.564
DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2023 -
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE RECONOCE PERSONERIA JURIDICA Y SE TOMAN OTRAS
DETRMINACIONES PROCESO 029 2019 — MUNICIPIO DE SOGAMOSO

ol %
SOGAMOSO - BOYACA RNy
JUAN CARLOS OSTOS GUEVARA | %%%@
C.C. No. 9.529.366, expedlda enSogamoso
Alcalde del Municipio de %ogamec)‘ 3
21 de diciembre de 2009 5,31,de dwlgembre de 2011
Calle 15 A No. 9 A -76%iso 2§Sogamoso
jcostosg@hotmail.com N
3134674367 - 07725302

ENTIDAD AFECTADA

MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ

c.C No@SSZ 529 %éxpedlda en Sogamoso

Alcalde dgﬁMummpﬁe Sogamoso |
%g%%enero ﬁ% 2012 al 31 de diciembre de 2015

Galle 2$7A No. 23A - 18 de Sogamoso

B e
mlquefanqaee@qmall com

3 @7746782

‘%

e

PRESUNTOS IMPLICABOS

Y u
FISCALES ' %MAURICIO DIAZ LOPEZ, -_

k(9% C No. 9.525 383 de Sogamoso
.| Secretario de Desarrollo y Medio Amblente

% 1° de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011
Carrera 14A No. 8 — 73 de Sogamoso
3115227817
mauriciocdiaz162@gmail.com .

CARLOS ALIRIO LEON CARO
C No. 9.530.891 de Sogamoso
Administrador Central . Mmonsta de
SOGABASTOS - b
Carrera 11 No. 18 — 15 de Sogamoso

|
1
i
Sogamosc-

GERMAN DUERAS SANGHEZ

C.C No. 9.529.319 de Sogamoso

i
i
;

i

Contratista ~Arrendatario

FIRMA !

FIRMA FIRMA - i
ELABORO REVISO APROBO
CARGO CARGO CARGO

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 ~7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA ‘
) NIT. 891800721-8

Macroproceso MISIONAL Codigo GI-F-AP-05

Proceso GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD
FISCAL ¥ COBRO COACTIVO

Formato AUTO . Vigencia 2311112021

Pagina Pagina2de? |

Version 01

I

Carrera 17A No. 14 — 45 de Sogamoso.
3133623856

FECHA DE REMISION DEL.
' HALLAZGO 6 de marzo de 2019

‘

FECHA DELHECHO - - 15 de abril de 2016. S % )

VALOR DEL PRESUNTO:. *. | TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS%SSETENTA Y
DETRIMENTO (SIN : UN MIL OCHOCIENTOS TRECE PES@S ($3§§771 813),
INDEXAR) ' M/CTE. T

LIBERTY SEGUROS . Holigyd53)
Direccidn: Carrera 1 F No. 40-149 of:cma 101-Tunja.

'| Tomador:  Carlos AliricsLedn Caro™

‘| Beneficiario: Municipiode ?%%ambﬁé‘o

Polizas: Poliza dvé%cumplimiento No. 1234056
Vigencia: 24 04-2008 al 24 - 04 -2012

Valor asegurado: % $3%80?600

SEGUR@% PREVISORA S.A (folio 278) .
D!recmon %Ca!le 57 No. 8-07 Bogota.
Tomador%g . Municipio de Sogamoso
Benefigiario. ~ Municipio de Sogamoso
%ﬂl:ohzas» Previalcaldias Péliza Multiriesgo
: Vlgenm del 3-01-2008 al 13-01-2010
%\éaior asequrado: $100.000.000 .

Yeggohza 1001230

Vigencia: 21-01-2010 al 10-07-2010

| Valor asegurado: $100°000.000

TERCERO CIVILMENTE ; '
RESPONSABLE

SEGUROS DEL ESTADO S.A. (Folios280-282).

Direccién: Carrera 11 No. 9-20 Bogota

Tomador; Municipio dé Sogamoso

Beneficiario; Municipio de Sogamoso

Pdliza: Seguro de Manejo Global Comercial

Poliza: 39-42-101000127

Vigencia: del 10 -07- 2010 al 10-01-2011 (fol.282)

Valor asegurado: $20'000.000 . .
Y Péliza: 39-42-101000156

Vigencia: 10-01-2011 al 07-04-2011 (fol.280)

Valor asegurado: $20'000.000

Fondos Comunes
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INSTANCIA UNICA INSTANCIA

l COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

Para conocer de los hechos objeto de estudio, la Constitucién Politica de Colombla en el
articulo 272 otorga a las Contralorias territoriales, la funcién publica de \ngﬂar la gestion
fiscal de los servidores del estado y de los particulares que manejen o 4dm %_lstren fondos
o bienes de la Nacidén y la responsabilidad fiscal que se denve de Ia gestlérﬁf scal
desplegada y el recaudo de su monto. y

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trémltede los®procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralonas’fflo définetcomo el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por estos_Entés, de Gpntrol con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los sewldoresff}ublla%s y de particulares,
cuando en ejercicio de |la gestion fiscal o con ocasion d‘g estaicausen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafo patrimonial.al Estago, E .

De otra parte y en ejercicio de la compz{atenma Iegal la Asamblea de Boyaca dicté la
Ordenanza 039 de 2007, la cual expresg-que Ia\GQontranna General de Boyaca, tiene por
objeto “vigilar la gestién fi fscal de la adwmstramén dét Departamento y de los Municipios
que le determine la Ley y de Ios{part&larg&% entidades que manejen fondos de los
mismos, en todos sus érdenes yrnweles

A través de la citada Ordenan w‘\ sgfaculta a |la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal, para definir y d%t%LMI an lare éeonsabllldad de personas cuya gestion fiscal haya
sido objeto de obserggmg&%en razon al detrimentc del erario publico, para lo cua! se
podran adelantar diligéncias, dejlndagacion preliminar y/o Proceso de Responsabilidad

Fiscal, \\\\*‘“

En consecuenéia la Direccidon Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su
Director ;y"*’deg%\os fLﬂClonanos adscritos a la misma, son competentes funcional y

terrltonal"rﬁ nte para conocer y tramitar el proceso de responsabllldad fiscal.

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Mediante Auto No. 518 de fecha cinco (5) de septiembre de afo dos mil diecinueve
(2019), se ordena la apertura del Proceso de Responsabilidad fiscal radicado con el No.
029-2019- ante el municipio de Sogamoso - Boyaca, en razén de la Denuncia D-14-00060
mediante Auto N° 056 de! 28 de febrero de 2019, adelantado ante el Municipio de
Sogamoso-Boyaca, por el presunto detrimento patrimonial causado por pago de la
deuda de servicios de aseo, alcantarillado y agua de la central de abastos
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“SOGABASTOS" la cual estaba a cargo de CARLOS ALIRIO LEON CARO, quien firmé
el contrato de concesién No. 2008264 de fecha 24 de abril de 2008, y tenia la obligacién
de pagar dichos servicios, deuda que asumi¢ el Municipio de Sogamoso conforme acta de
acuerdo de fecha 30 de diciembre de 2015 obrante a folios 130 - 131, originando un
detrimento al patrimonio del Municipio de Sogamoso por la suma de TREINTA Y SEIS
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS
($ 36'771.813), M/ICTE. siendo presuntamente responsables los sefiores JUAN CARLOS
OSTOS GUEVARA, identificado con la C.C.No. 9.520.366, expedida en Sogamoso,
MIGUEL ANGEL GARCIA PENA, identificado con la C.C.No. 9.529.368, CARLOS ALIRIO
LEON CARO, identificado con la C.C No. 9.530.891 de Scgamoso, ?:MAURICIO DIAZ
LOPEZ, identificado con la C.C No. 9.525383 de Sogamoso y GERMAN DUENAS
SANCHEZ, identificado con la C.C No. 8.529.319 de Sogamoso.

,{

Por otro lado, mediante Auto No. 544 de fecha 26 de octubre® de 2023, se ordena vincular
a la Compafia de Seguros LA PREVISORA entre otrasﬁal procgsb;ggyresponsablhdad
fiscal No. 029-2019, asi las cosas, el doctor GERMAN EQU\QgBO ‘BULIDO DAZA, allega
poder conferido por la Previsora S.A. y solicita se le {econozca Personeria y a su vez se
le comparta al correo copia integra del expediente No, 029—2019 o en su defecto se le
informe el medio que se requiere para tal efecto, A s‘ﬁ%yez autoriza a SANDRA MAOLI
PRIETO RAMIREZ, identificada con la C. QVNB<1\116 782405 de Arauca y T.P. No.

234.958del CS.dela J. para que solncnte*‘rec;g‘a y retire la copia integra del expediente y
demas piezas procesales que en adelante\se profaeran}dentro del proceso.

El Poder:

La doctora SANDRA MILENA SALAIVIANC GUTIERREZ identificada con la cédula de
ciudadania numero 52, 797<206‘§§&<pedlda en Bogotd, actuando como Representante
Legal Judicial y admlnlstratwaVc‘:omo;?ubgerente de Procesos de Responsabilidad fiscal
de la PREVISORA 5. A‘QCOMQANIA DE SEGURGCS, confiere poder especial amplio y
suficiente al abogado GERMAN&DUARDO PULIDO DAZA, identificado con la cédula de
ciudadania numero:80.4° 414 974, expedida en Bogota y Tarjeta Profesional No. 71.714 del
C.S. de la praar\que actue como apoderado judicial de la Compadia, asista a
audiencias, Lresente argumentos de defensa, interponga recursos y en general para que
defienda 1os‘:nter \g%de la Previsora S:A. y Solicita se le reconozca personeria al

mandatario enT‘as\férmmos del articulo 77 del Cédigo General del proceso.

Re!sgp‘ecto&ltﬂaﬁohcutud formulada por el apoderado de la Compafiia de la PREVISORA
S.A. ‘Relacignado con que se le comparta al correo copia integra del expediente No. 029-
2019, t?‘?én/su defecto se le informe el medio que se requiere para tal efecto, se le informa
que la Contraloria General de Boyaca, no cuenta con los expedientes digitales, por lo que
el mismo se encuentra a su disposicion en la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para que se tomen a su consta las copias
respectivas.
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Con fecha 6 de febrero del afio 2020, el sefior MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ, rinde
versién libre (folios 537-538) y solicita como pruebas se oficie el municipio de Sogamoso
las siguientes pruebas:

El sefior CARLOS ALIRIO LEON CARO, quien firmé el contrato de concesién
No0.2008264 de fecha 24 de abril de 2008, quien dejo de pagar unos servicios publicos
por la suma de $36'771.813, y éste a su vez habia firmado unas letras a nombre del
Municipio para subsanar la deuda, sin embargo dichas letras no fueron recuperadas,
por lo que el Comité Juridico del Municipio en el mes de febrero dio i lnICIO de *\Qun proceso
civil para la recuperacién de dichos recursos, se requiere se allegue cap|a de Ia\dlr%ctnz
dada en su momentc para que se diera inicio a dicho proceso,xasi 'comoCop|a del
proceso de conciliaciéon fallido con los deudores. oF -

El sefior JUAN CARLOS OSTOS GUEVARA, |dent|ﬂcado-con laxC.C. No. 529 366 de
Sogamoso, en calidad de presunto responsable fiscal@ dentro, del presente proceso

allega versién libre (Folios 580-582), pide se ofcneal Mur |C|Bh|o%de Sogamoso y se
solicite las siguientes pruebas:

1. Certificacién de posesion, fecha de mgreso y ret|ro de quienes ejercieron como
Secretarios de Desarrollo y medlog’éﬁn"l'blente de Sogamoso para los afos
2009,2010 y 2011. Esta prue%g} no, se \%rdenaré en razén a que dichas
certificaciones ya obran en el expedlente. .

2. Actas de Comité de conciliacionudel ‘municipio de Sogamoso donde conste la
autorizacién yfo recomendacs@i\aque impartié este’ organo al alcalde Municipal
para celebrar acuerdo dezpago con COSERVICIOS. '

WL

3. Manual de Supervision e%%gﬁtoria del Municipip' de Sbgaf‘hoso vigente para

oot

los anos 2010y 206‘%;

4. Copa de,,lasmo municaciones por medio de las cuales COSERV!CIOS ‘exigié que
Ay ‘vk
el Mumcnplo te Q}‘g que p nerse al dia en las deudas de los servicios publicos, de lo
contrano cortaban:ids servicios publicos”.

QL‘lte @uetemendo en cuenta el marco normativo, tenemos que el fallo con
responsabllldadgf scal sélo procederd cuando obre prueba que conduzca a la certeza del
dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado.

Al respecto el Articulo 22 de la Ley 610/2000 establece:
“NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas’ fegalmente producidas y
allegadas o aportadas al proceso.”

De igual forma el articulo 25 de la misma ley, sefala:
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LIBERTAD DE PRUEBAS. El dano patrimonial al Estado y la responsabilidad del
investigado podréan demostrarse con cualquiera de los medios de prueba
fegalmente reconocidos.

En consideracién a la norma, citada el despacho considera que las pruebas solicitadas
por la Implicada Fiscal son utiles y pertinentes para el esclarecimiento de los hechos, por
lo que se procede a ordenarlas.

Por lo expuesto anteriormente la Direcciéon Operativa de Res‘.ponsabiiidazl§ iscal,

AN

ARTICULO PRIMERO: Reconocer Personeria Juridica a{ERMAN‘EDUARDO PULIDO
DAZA, identificado con la cedula de ciudadania numero 80:414.977, expedida en Bogota
y Tarjeta Profesional No. 71.714 del C.S. de la J. pard qLTé\;gctgg como apoderado judicial
de ta Compaiiia DE Seguros LA PREVISORA, asista\a audiencias, presente argumentos
de defensa, interponga recursos y en general paraque def enda los intereses de la
Compaiiia en los termlnos -del poder conferidg’

RESUELVE

ARTICULO SEGUNDO: en relacidén a Ias?‘gplas d@l%ies se le informa al apoderado de la
Compaiiia la PREVISORA que la Contraiona General de Boyaca, no cuenta con los
expedientes digitales por lo que el<p{oceso\029‘2019 se encuentra a su disposicion en la
Direccion Operativa de Responsabilidadikiscal de la Contraloria General de Boyacéa para
lo pertinente. %

ARTICULO TERCERO Solicitar Ias{slgwentes pruebas: Oficiar a la alcaldia del
Mun|c1plo de Sogamoi lrl%g\?e alleguen las siguientes pruebas:

1. El sefor QG RLOS “ALIRIO LEON CARO, firm6 el contrato de concesién
No. 2008264 d\gecﬁgg 24 de abril de 2008, quien dejo de pagar unos servicios
publlcos por la'suma.de $36'771.813, y éste a su vez habia firmado unas letras a
nombre dq{lﬂ&lun;mp:o para subsanar la deuda, sin embargo dichas letras no
qu{on reguperadas por lo que el Comité Juridico del Municipio en el mes de

Pt febre@rmo dlg inicio a un proceso civil para la recuperacién de dichos recursos, se
R, requierexse allegue copia de la directriz dada en su momento por el sefor

MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ para que se diera inicio a dicho proceso, asi
como Copia del proceso de conciliacién fallido con los deudores.

al

"V

2. Actas de Comité de conciliacion del municipio de Sogamoso donde conste la
autorizacion y/o recomendacién que impartié este 6rgano al alcalde Municipal
para celebrar acuerdo de pago con COSERVICIOS.

3. Manual de Supervision e interventoria del Municipio de Sogamoso vigente para
los afios 2010y 2011.
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4. Copia de las comunicaciones por medio de las cuales 'COSERV'ICIOS “exigié que
el Municipio tenia que ponerse al dia en las deudas de los. ser\ncxos publ:cos de lo
contrario cortaban los servicios publicos”.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese por ESTADO La bresente decision a

+ JUAN CARLOS OSTOS GUEVARA
¢ CARLOS ALIRIO LEON CARO

* MAURICIO DIAZ LOPEZ

» GERMAN DUENAS SANCHEZ

« LIBERTY SEGUROS S.A - por medio de su apoderado
MANUEL ARTURO RODRIGUEZ VASQUEZ

« Compafiiade Seguros LA PREVISORO y a su apoderado
GERMAN EDUARDO PULIDO DAZA :

« SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Proyecto: Aura Alicia Campos Ruiz
Reviso: Henry Sanchez Martinez
Aprobd: Henry Sanchez Martinez
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