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AUTO No. 561
DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 2023

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE REMITE POR COMPETENCIA EL PROCESQ,DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 140-2019-MUNICIPIO DE SAN LUIS | DE‘GACENO A
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA — GERENCIA DEPARTAMENTAL

COLEGIADA DE BOYACA

A

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO%

Nit. 891.802.151-9 @

Email: alcaldia@sanliisdegaceno-boyaca.qov.co}
Direccion: Carrera-4:N No%6:00 San Luis de Gaceno Boyaca
Teléfono: 310.786/519%,

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

N

MILTON OSWADQ. FERN{&\NIEZ ALFONSO
Identlfcadcrcon cedula de'ciudadania N° 19'343.165
expedlda &n Bogota
Alcalde'Mummpal .
Periodoyl® dE\enere de 2016 al 31 de diciembre de 2019.
foé“ccnjn calle*149 No. 45-84 Apartamento 304 la Victoria
\Bogot ot
Correo Milton.femandez23@gmail.com

Teléfggo 3203035785y 6261307

Fany

FECHA DE REMISION, DEL X

HALLAZEO, N, [ X

|3\;2:de diciembre de 2019

e X Ry .
FECHASDEL HECHO 1° de noviembre de 2017
VALORDERP RE%UNTO |
DETRIMENTO (é Windexar) | $499'991.068 . |
AR, ¥ . -
N Ry ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO
% Nit: 860.009.578-6
Tipo de pdliza: Seguro de Manejo Sector Oficial
¥ TERCERO No: 33-42-101001175° -

CIVILMENTE RESPONSABLE

Vigencia: Del 23-10-2017 al 16-02-2018

Valor asegurado: 20'000.000

Amparo: delitos contra la Administraciéon Publica y alcances
fiscales.
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CARGO UNIVERSITARIA CARGO | pesponsaBILIDAD FiscaL | CARGO | RespONSABILIDAD FISCAL

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4, Tunja - Boyacd
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cgb@cgh.gov.co / www.cgb.gov.co
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Tomador asegurado: Municipio de San Luis de Gaceno
Direccion aseguradora: carrera 11 No. 90-20
Correo electronico: contactenos@sequrosdelestado.com
juridico@sequrosdelestado.com
RUBRO AFECTADO Fondos comunes.
INSTANCIA [ - X

N COMPETENCIA %
Para conacer de Ios hechos objeto de estudio, la Constitucion Polltlca e%l artlculo 272 otorga
a las Contralorias territoriales, la funcién publica de vigilar la gestlén fiscal Io‘g servidores del
Estado y de los particulares que rmanejen o administren fondos Gybienes de la Nacion y la
responsabilidad fiscal que se derive de la gestién fiscal desplegaffa‘»y elgrggfgudo de su monto.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trén@éﬁe |65, procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Contralorias, lo define comg el, conjunte de actuaciones
administrativas adelantadas por estos Entes de Control%‘on el f in de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y dé pamg\ulares«cuando en ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasién de esta causen por accién*i,omision y en forma dolosa o culposa un daiio

patrimonial al Estado.. &W

De otra parte y en ejercicio de la conlg\g‘g ncia Iegg}i la Asamblea de Boyaca dicté la Ordenanza
039 de 2007, la cual expresa que"la Cont \ral a General de Boyaca, tiene por objeto “vigifar /a
gestion fiscal de fa admm:s(rac:én del Depan‘a mento y de los Municipios que le determine la
Ley y de los particulares © entidades qﬁ‘e manejen fondos de los mismos, en todos sus
ordenes y niveles”.

A través de la citada O?‘B enanzaise, faculta a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,

para definir y d%tg?‘nlnar Eligggpnsabilidad de personas cuya gestién fiscal haya sido objeto
de observacrones eﬁ\gzén al detrimento del erario, para lo cual se podran adelantar

diligencias de Indagacuémprelumrnar y/o del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

En consecuenciatla Bireccion Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su director y
de Iq,s»fungonhanos‘)adscrltos a la misma, son competentes funcional y territorialmente para
conocer y tramitarzel proceso de responsabilidad fiscal en primera instancia.

Il ANTECEDENTES

Dio origen al presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, la calificacién de la denuncia
radicada con el nimero D-18-0056, en razén del oficio No. 20181101964 del 20 de abril de
2018 allegado por la doctora Claudia Yaneth Avila Castillo, en calidad de Personera del
Municipio de San Luis de Gaceno — Boyaca, en la cual solicita a esta Contraloria investigar
posibles irregularidades relacionadas con el contrato de obra publica No. LP-COP-006 —
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2014, Celebrado entre el municipio de San Luis de Gaceno y la Unién Temporal A.G.S.2014,
cuyo objeto fue “CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO AGUAS LLUVIAS-
NEGRAS Y ACUEDUCTO URBANIZACION EL PROGRESO MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
GACENQO”. Donde se enconiraron hallazgos fiscales relacionados con la autorizacién que
diera el Alcalde municipai de la vigencia 2016-2019 sobre el retiro de las redes de acueducto
y Alcantarillado, demolicién de pozos y cajas, de |la obra ejecutada en el barric el Progreso,
donde el Municipio tenia proyectada la construccién de viviendas de interés social, las
cuales finalmente no alcanzaron a ser construidas bajo esa administracién, sin embargo el
Municipio de San Luis de Gaceno, fue beneficiario del proyecto de 100 vivie@as gratis, las
cuales se proyectaron construir en el mismo lote barrio el Progreso y en desarrollo de este
proyecto y en atencién a los redisefios presentados en la etapa ejecuc:én del proceso
contractual por parte de FONADE —MINVIVIENDA y LA UNION TEMPORAIKVIP se
efectuaron actividades de demolicion y/o extraccién del alcantarlllad%eQ?fazén a que
adujeron situaciones de conveniencias técnica a fin de ejecutar la%obra a 'Su juicio y bajo su
responsabilidad, con recursos econémicos del convenio, geng?‘én ose un~presunto dafio al
Municipio de San Luis de Gaceno en la suma de CUATR@CIENTOSXN@VENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL SESENTA” Y‘QGCHO ($499.991.068)
PESOS M/CTE. :,

Asi las cosas, mediante Auto No. 733 de fecha.18 dedmlembre de 2019, se ordena la
apertura del proceso de responsabilidad fi scal(’ante el\mummplo de 'San Luis de Gaceno, por
un presunto DANO PATRIMONIAL de /CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL SESENTALY OCHO PESOS ($499'991. 068) MCTE
teniendo como fundamento el Auto No-%328 déxfechass de noviembre de 2019, emitido por la
Secretaria General de la Contralorla Geﬁ%éral deyBoyaca 'y este a su vez afianzado en el
Informe técnico No. DCOCI N&JO?S & fecha 20 de agosto de.2019, allegado por la
Direccion Operativa de Obras@m!es»y Valgéamén de Costos Ambientales de esta Entidad.

-—
b

« & PRESUNTOS RESPONSABLES

MILTON OSWALDG FERNANDEZ ALFONSO, identificado con la Cédula Ciudadania N°
19'343.165 expedlda en, Bogoté en condicién de Alcalde Municipal de San Luis de Gaceno
Boyaca, paramglfpenodo del: ﬁ’nmero (01) de enero de 2016 al treinta y uno (31) de diciembre
de 2018. El ejercicio delféargo esta acreditado con el acta de posesién N° 01 de fecha 22 de
dlClembre de 201 5§em|t|da por el Notario Gnico del Circulo de San Luis de Gaceno (Folio 96),
Ceﬂtfcacuémlaborali, (Folio 109), funciones (folio 97-101).

V. ACTUACIONES PROC ESALES

Dentro de esta investigaciéon, se han adelantado las actuacmnes que a continuacion se
relacionan, asi:

& Auto N° 163 de fecha 30 de mayo de 2018, por medio de! cual Secretaria General de
la Contraloria General de Boyaca, avoca conocimiento y solicita documentacién. (Folios 33-
34).
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L Auto N° é49"de fecha 2 de octubre de 2018, por medio del cual se incorpora
documentacién y se solicita nueva documentacion (Folios 40-41).

& Auto No."263 de’fecha 17 de octubre de 2018, por medio del cual se incorpora
documentacién y se remite la denuncia D-18-0056 a la Direcciéon Operativa de Obras Civiles
y Costos Amblentales de la Contraloria General de Boyacé para que emita cencepto técnico.
(Folio 47).

ik Auto No. 272 de fecha 30 de octubre de 2018, emitido por Ia’QSecretari eﬁgal de

esta Entidad, por medio del cual se ordena el archivo de la denungi&D 1'8—0@56 ddelantada
en contra del Municipio de San Luis de Gaceno. (Folios 56-57),, §

o Auto No. 258 de fecha 8 de agosto de 2018, por meé%%@cualﬁsgg%rdena reapertura
de la denuncia D-18-0056 y remitir el expediente aga,Difecéion*@perativa de Civiles y
Valoracion de’ Costos Ambientales, con el fin de que se g&nta informe técnico a fin de
analizar en su integridad la documentacmn remitida porég munllplo de San Luis de Gaceno.
(folios 76-78). :

& Auto No. 3’28 'del 5 de noviembre d 2019 9, por edio del cual se incorpora el Informe
de Obras Civiles -y Valoracion de Costos Amblenta califica la denuncia, determinando
un hallazgo en la:'suma dé-cuatrocientos noven\% y nteve mil novecientos noventa y un mil
sesenta y ocho pesos ($499'991. 068’3%(Fo i6s 82793).

fecll%w de diciembre de 2019. (Folio 204)

0. 18¢devdi¢iembre de 2019, por medio del cual se ordena la
Apertura del Proceso de Resp nsabilidad Fiscal No. 140-2019 ante el Municipio de San Luis

&£ Auto de asignacion N 15

@ fechd 24 de marzo de 2022 por medio del cual se ordenan pruebas

& Au 4%0 ‘de’fecha 7 de septiembre de 2023, por medio del cual se incorporan
prughaesy V. seordenan otras (F0|IOS 327-329).

3 A%o | Z-‘de ;fecha.-5 de octubre de 2023,por medio del cual se corre traslado del
Informe téegico (Folios 338-339).

&% Auto No. 549 de fecha 2 de noviembre de 2023 por medio del cual se ordenen
pruebas (folios 344- -3486).
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VL. MEDIOS DE PRUEBA RECAUDADOS.

La presente imputaciéon de responsabilidad fiscal, se fundamenta base en las siguientes
pruebas:

DOCUMENTALES:

& Denuncia instaurada por la doctora Claudia Yaneth Avila Castlllo%\%sonera del
Municipio de San Luis de Gaceno, con radicacién en esta entidad No. 20-184 101964, del 20
de abril del 2018. (Folios1-2).

% Respuesta a peticiones a la Personeria y al Concejo M\gn:cnpal, f rmadas por el
Ingeniero DARIO JAVIER BLANCO SEGURA, Secretario de PIaneacuSn Infraestructura y
Medio Ambiente. (Folio 9-10). &

& Acta No. 06 de fecha 01-11-2017, seguimiento aI@c ‘rato 5-083 (folios 11 a 18 -
62-65 y 233-239). %

R Acta de liguidacion del contrato LP- C@\f\’ -006¢ 2014 Construcmén red de
alcantarillado aguas lluvias — negras y acueducto urbanlzacu')n el progreso, Municipio de
San Luis de Gaceno. (folios 25-26). 2 {

% Certificacion relacionada co xr%@en derjos recursos del contrato de obra publica
LP-COP-006-2014 - Construccaé red de alcantarlllado aguas lluvias — negras y acueducto
urbanizacién el progreso, Mummplo de Sar%ws de Gaceno.(Folio 32).

% Informe DCOCI No 066, de fec@a 18 de octubre de 2018, emitido de la Direccién
Operativa de Obras Clwles;?%Vanraclén de Costos Ambientales de esta entidad. (Folios 48-
52}).

% Resolum{g%hnumero 001 del 20 d enero de 2016 por medio de la cual se concede
prérroga de urbamsmo (f0110‘53-55)

% Of'cno dmgldo al"doctor ENRIQUE MONROY PACHON, firmado por el Ingeniero
DAR@’“;?JAWER BEANCO SEGURA, Secretario de Planeacién del municipio, donde da
respuesta aI‘*oF 6620182104950, donde establece que el municipio destino el inmueble “El
Progré's‘oakpara la construccién de 100 viviendas gratis a construir por FONADE-
MINVIVIENE)A y LA UNION TEMPORAL PROYECTAR VIP. (Folios 58-59 y 74-75).

b Derecho de peticion requerimiento de informacién urgente, firmado por el Ingeniero
Javier Blanco Segura, dirigido al representante legal contrato de obra 100VIP (Folio 61).

4 Acta de seguimiento 1-2018 de fecha 2018-02-20 (Folio 66-.67)

& Informe técnico DCOCI No. 075 de fecha 20 de agosto de 2019, dirigido al doctor
JORGE LUIS RODRIGUEZ VEGA, emitido por la Direccién Operativa de Obras civiles y
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Valoraciéon de Costoé Ambieniales de esta Entidad. (folics 80-81).

% CertificiacigSn menor 'c';luantia para contratar Municipio de San Luis de Gaceno (Folio
05). L
&% Péliza de’ Seguro de ‘manejo No. 33-42-101001147, expedida por la Compafiia de
Seguros del Estado S.A con vigencia del 3 de julic de 2016 al 16 de febrero de 2018.
Amparos: Delitos contra la administracion publica y alcances fscales valor asegurado
$20'000.000 M/cte. (folios 111- 187).

& Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 073 de fecha Z%de junig, de; 2016,
celebrado entre el Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA y éIMUNIC-II %IE SAN
LUIS DE GACENO - BOYACA. (Folios 221-230).

& Acta de enfrega y recepcién de tuberia (Folio 231-232)
'Y : E

Pruebas FONADE CD No. 06

b Acta de fecha 13 de’ d|C|embre de 2017 intervienas , FONVIVIENDA v otros
(Folio 258-259). -
&% Acta No. 006 de fecha 01-11-2017 (fé‘]; 360-262).
% Memorando MINVIVIENDA (Folioé§*263-266).. &
% Acta de entrega y recepcién de %brla»ﬁ%]lo 267).
& Resolucién No. 554 de fe€lja,30%de otubre de 2017 por medio de la cual se
concede una licencia urbamshcgﬁ?t‘)é?f

& Contrato No. 5-083 de feck

% Oficio 10;06- 2022 (Fellos;g305-307 Y 313-317).

& Resoluc%h 554 glg feeha 30 de octubre de 2017 por la cual se concede una licencia
_ urbanistica Folio 3@8%11)

% Acf?%entre‘gcepcuén de tuberia ( folio 312)

Pruebas allegas por el Mumcupno de SAN LUIS DE GACENO

N OFCKENG 100 23: 01 202, firmado por e} Alcalde del Municipioc de San Luis de
Gaceno ‘informando sobre el destino dado a la tuberia NOVAFOR entregada por el
contratista UNION' TEMPORAL VIP BOYACA, en desarrollo del CONVENIO
INTERADMINISTRTIVO DE COCOPERACION No. 073 de 2016. (Folios 323-326).

Informe Técnico DOOCVCA Emitido por la Direccion Operativa de Obras Civiles vy
Valoracién de Costos Ambientales de esta Entidad. (Folios 335-339).

e
b
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MAGNETICO

¢« CD No. 1, que contiene los siguientes documentos:

*» Procedimiento precontractual de la Licitacién Publica No. 006 , con solicitud
de CDP, CDPS, estudio del sector, estudios previos, proyecto pliego de
condiciones, presupuesto, avisos convocatoria, observaciones y respuesta,
Resolucién 429 de 2014, apertura convocatoria, pliego de condiciones
definitivo, acta de audiencia de pliegos, recepcion de propuestas propuesta
U.T.A.G.S. 2014, Acta de cierre de Propuestas e mforme deevaluacuon
(Entre folios 18-19). . W

+ CDNo.2, que contiene Etapa contractual y documefitds digaldé’

» Resolucién 475 de 2018 adjudicacion Ilcltac10n>3tlbllca\>_{\cta de audiencia de
adjudicacién, Contrato LP-COP-006-2014, reglstra@presupuestal delegacién
supervisién, péliza de cumplimiento, acta”de inicio’ LP-006- 2014, actas comité
técnico 1y 2, solicitud de inclusién |tems Ac\:f'a\d‘glmodlf cacién de cantidades
de obra, acta parcial de obra No.1, mforme de Intgr‘@entoria No. 1, factura No.
001 , pago parcial, informe de{superwswnxy,rembo a satusfacc:on egreso
prlmero pago, acta parcial de obra No 2, informe de Interventorla No. 2,
factura No. 2 segundo pago nforme de;superws;bn y recibo a satisfaccién,
egreso segundo pago8, .Act parmal;ciggobra No. 3, informe de Interventoria
No. 3, factura No, .3 tercer pago, informe de supervision y recibo a
satisfaccion, egreso tercer{pago Aéta de recibo de obra LP- COP-0086, Péliza
de cumphmnento;{[nforme fi na‘\No 4, factura No.4 ultimo pago, Informe y
recibo a satlsfaccmnANo 4\*\acta de Ilqmdac;én LP-COP-006-2014, egreso
Gltimo pago. (Entre folios 39-40).

» CD No ‘43 Con iene, ebregistro fotografico de la denuncia relacionada con el
contrato LR: COR\POB -2014. (entre folios 46-47)

» CD No. 4:;Contiene los siguientes documentps. .

! Llcenc@urbamsmo No. 01-2014, Convenio Interadministrativo de

Coogaeramc'Jn interadministrativo No. 073 — 2016, celebrado entre el Fondo

Nacaonal de Vivienda "FONVIVIENDA" y otro si No. 1 AL Convenio
* Intéfadministrativo de Cooperacién No. 073 -2016, Acta de seguimiento de

%, sycontrato de fecha 1° de noviembre de 2017, Acta Fonade de fecha 20 de
Y febrero de 2018, Acta de Fonade del 6 de marzo de 2018, Resolucién No. 955
de 2009, de Corpoboyaca, por medio de la cual se aprueba el plan de
saneamiento manejo de vertimientos para el casco urbano del Municipio de
San Luis de Gaceno, plano alcantarillado sanitario, planc alcantarillado
pluvial, plano alcantarillado acueducto, Inventario tuberia extraida en el barrio
el progreso, licencia de urbanismo, Resolucion No. 554 de 2017. (entre folios
59-60).

i
CD No. 5: Contiene los siguientes documentos:

VR N
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Oficio firmado por el Ingeniero Dario Javier Blanco Segura, Secretario de
Planeacién Infraestructura y Medio Ambiente, solicita documentacién al R.L
del contrato de obra 100 vip, Acta de seguimiento del contrato FONADE, Acta
e FONADE de fecha 20 de febrero, Acta de FONADE del 6 de marzo de
2018, Acta de seguimiento del contrato del 4 de julio de 2018, pantallazo
correo 17 de mayo de 2018, Oficio de Interventoria contrate de obra 100 VIP,
ampliacion respuesta Contraloria.

y otros documentos que ya se encuentran en los CD ya mencmnados (folios
91-92). & o

CD No. 06 — pruebas de FONADE (Folios 257-258)%

Milton Oswaldo Fernandez Alfonso

» Acta de posesion No. 001 de 2045 (Fo io 96) funcuones (Folios 97-101),
Certificacién laboral (Folio 102)Céﬁ‘ fi cado de‘*lngresos y retenciones (Folio
103). & X

Dario Javier Blanco Segura

* Acta de poseag‘gn
ingresos y retenCIoneSx folio 1'09) certificacion laboral (fOlIO 110)

% Versién libre rendldaapor MIETON OSWALDO FERNANDEZ ALFONSOQO (Folios 218-

220). \\\%

& Testlmoﬁ?rendtdo por DAIRO JAVIER BLANCO SEGURA, identificado con la cedul
de cmdadanla 7. 178-725 de Tunja (Folio 251-252).

VII: CONSIDERACIONES DEL DESAPACHO

radicada bajo el numero D-18-0056, en razén del oficio radlcado bajo el No. 20181101964
del 20 de abril de 2018 por {a doctora Claudia Yaneth Avila Castillo, en calidad de Personera
del Municipio de San Luis de Gaceno — Boyaca, en la cual solicita a esta Contraloria
investigar posibles irregularidades relacionadas con el contrato de obra publica No. LP-
COP-006 — 2014, Celebrado entre el municipio de San Luis de Gaceno y la Unién Temporal
A.G.S.2014, cuyo objeto- fue “CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO AGUAS
LLUVIAS-NEGRAS Y ACUEDUCTO URBANIZACION EL PROGRESO MUNICIPIO DE
SAN LUIS DE GACENO". Donde se encontraron hallazgos fiscales relacionados con la
autorizacién que diera el Alcalde municipat de la vigencia 2016-2019 sobre el retiro de las

'|;|
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redes de acueducto y Alcantarillado, demolicién de pozos y cajas, de la obra ejecutada en el
barrio el Progreso, donde el Municipio tenia proyectada la construcciéon de viviendas de
interés social, las cuales finalmente no alcanzaron a ser construidas bajo esa
administracién, sin embargo el Municipio de San Luis de Gaceno, fue beneficiario del
proyecto de 100 viviendas gratis, las cuales se proyectaron construir en el mismo lote barrio
el Progreso y en desarrollo de este proyecto y en atencién a los redisefios presentados en la
etapa ejecucién del proceso contractual por parte de FONADE —MINVIVIENDA y LA UNION
TEMPORAL VIP, se efectuaron actividades de demolicidn y/o extraccidn del alcantarillado,
en razén a que adujeron situaciones de conveniencias técnica a fin de ejecu\ggr la obra a su
juicio y bajo su responsabilidad, con recursos econdémicos del convemo generandose un
presunto dafio al Municipio de San Luis de Gaceno en la suma de CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIT_%SESENTA Y
OCHO ($499.991.068,00) PESOS M/CTE. ~

La denuncia indicé entre otras cosas:

“(...) colocé en conocimiento un presunto detnmento’fgammo ial~fre%te al contrato de

obra publica N° LP-COP006-2014, celebrado entr&efpmumctpto de San Luis de
Gaceno y fa Union Temporal A.G.S5.2014, cuyo objeto fue ‘construccibn red de
alcantariffado de aguas lluvias - negras Y acueducto urbamzac;én el progreso
municipio de San Luis de Gaceno” s#scrrt&por ugft;alor de CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES NRVESIENT®S NOVENTA'Y UN MIL SESENTA Y
OCHO PESOS (499.991.068. oo)ﬁ%ontrato que fue suscnto ‘ef dfa 27 del mes de
Octubre de 2014.

En ese mismo sentido y} evidenc:and% que puede existir un presunto detrimento
patrimonial me permr@to ‘de {jgrma respetuosa allegar copia de fos anteriormente
expuesto, para que su senon’a nos ayude a esclarecer que es lo que ha ocurrido con
esta obra y de [os recyrsgs qge fueron invertidos en su momento, en aras de
garantizar la correcta\!nversubn de los recursos del municipio de San Luis de Gaceno”

Asi las cosas mﬁ%ﬂuto No. 328 del 5 de noviembre de 2019, Secretaria General de la
Contraloria Generel de Boyaca hace un analisis juicioso de los hechos, de donde al literal
se trascnben Ios\aspectc;s relevantes que dan cuenta del detrimento que se establecié en el
Municipio ‘e San buis-de Gaceno asi: (Folios 82-91)
)P0,
DEL CASO CONCRETO:
CONTRATO LP-COP-006-2014 CUYO OBJETO FUE LA “CONSTRUCCION RED
DE ALCANTARILLADQO AGUS LLUVIAS- NEGRAS Y ACUEDUCTO
URBANIZACION L PROGRESO MUNICIPIO SAN LUIS DE GACENO

El proceso contractual que se adelanté en el particular fue Ia licitacién publica que es
una modalidad de selecciébn que debe adelantarse como regla general para la
contratacién de obras, bienes y servicios, salvo las excepciones previstas en los
numerales 2, 3 y 4 (seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa)
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
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Los estudios previos del referido proceso, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, constituyeron el soporte para elaborar la
invitacién y la base para que los interesados pudieran valorar adecuadamente el
alcance de la nece5|dad de la entidad y presentacion de sus ofertas de bienes o
servicios.

En la descripcién deg_‘la necesidad se establecid lo siguiente:

..De conformidad con las responsabilidades que le com%éte asumir al
Mumc:pro de San Luis de Gaceno en cuanfo a la prestac;én de 10, sepvicios
publicos domrcmanos especificamente lo relacionado ¢on Iﬁ:@enaén que
se requiere efectuar en la urbanizacion El Progreso gtodovez Gie se requiere
construir los redes de Acueducto y Alcantanﬂadoganto para .aguas lluvias
como para aguas servidas en este seclor dg{;bamo L a Floresta en el caso
Urbano del Municipio; resulta imperativo efecttar obras civiles pertinentes que
propendan por mejorar la calidad de vﬂa de. Ios habrtantes del Municipio
mediante el suministro de agua potab!e asiz:‘g\omo como la recoleccion de
aguas lluvias y residuales, acatando Ios pnncrp:os de eficiencia calidad y
continuidad de los servicios :

El proyecto "Construccién R’éde Alcantarillado Aguas fluvias -Negras y
Acueducto Urbanizacion Eerrogreso, mud:;uc:p:o San Luis de Gaceno, Boyaca
<" busca brmdar los servicios bésicos domiciliarios a la poblacién Saniuisena,
en especial a los vecifos.dela urbamzac:én que se viene construyendo en el
barrio Lo Floresta!%ah?a“?:%"’o\%s actividades propias del sector Agua Potable
)% SaneamientokBés:co pero ademas se hace acoto def Programa de
Gobierno del Séﬁor A calde NELZON GARZON CHITIVA y lo plasmado en el
Pion _de ,;Dxegarroﬂo "TIEMPO DE INTEGRACION CON VISION DE
PROGRESO"*y\paro 16;cual debe continuar con los preceptos constitucionales
@
mherentes o%@s funciones oforgados a Jlos Entidades Terrtoriales
establecidos porydisposiciones legales y de politicas publicas, para el
Ap Ny
mejoramiento {de las condiciones de vida de nuestros conciudadanos. El
mu&:c;p:o de¥San Luis de Gaceno - Boyaca, en cumplimiento de o
establec:do en los articulos 15, 16, 17 y 18 del Decreto 1510 de 2013,
referente*al analisis del sector economico y de los oferentes, estableciendo la
.neggs:dad def municipio ante el objeto en mencidn y como satisfacerlo; como
y~qmenes pueden proveer l0s bienes que requiere el municipio y el contexto
den el cual los proveedores desarrollan su actividad, o fin de determinar lo
capac:dad residual, identificacion y cobertura del riesgo y establecer los
requisitos habilitantes del proyecto cuyo objeto es "CONSTRUCCION RED
DE ALCANTARILLADO AGUAS LLUVIAS-NEGRAS, Y ACUEDUCTO
URBANIZAQION EL PROGRESO, MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO,
BOYACA", realiza el presente estudio.

La :mportanc:a de las obras civiles que se van a ejecutar en la urbanizacion El
Progreso, ubicada en el barrio la Floresta resaita en el contexto local, debido a que el
servicio objefo del presente proceso es requerido para solucionar problemas de
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salubridad y mitigacion de riesgos ambientales toda vez que se trata atender
servicios basicos de lo comunidad en ef secfor de Agua Potable y Saneamiento
Basico; ademas de permitir el incremento de las actividades economicas derivadas
del presente proceso, asi como la valorizacion de los predios aledanios al sitio de fa
obra o ejecutar.”
Dentro del proceso contractual se incluyeron fos precios unitarios para calcular el
presupuesto y se dieron todas las especificaciones técnicas de las labores a
desarrollar.

5N
El tiempo de ejecucion se fijjo en 4 meses desde fa suscripcién del acta de inicio y el
valor estimado fue de CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE “MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN Ml SESENTA %Y OCHO%'PESOS
($499.991.068.00)Incluido el AU y demas fasas, contnbuc:ones estampilfas y
gastos. Y

e B
Una vez establecidas las generalidades del proceso confractual a fraves de los
estudios previos, se da apertura al mismo a lravés del aviso de convocaltoria de
licitacion pablica No. 01 del 26 de agosto de 201 4, Jrunt‘o con el proyecto de pliego de
condiciones. % %

S, i o

El 24 de sepliembre de 2014 se recepciond una unica propuesta de la Unibn
Temporal A.G.S 2014 y el 26 de septiembre de esa misma anualidad se hace
evaluacion y verificacion de la oferfa economica encomtrandola ajustada a los
aspectos técnicos y a los requerimientos establecidos en los pliegos de condiciones,
por lo que a fravés de Resolucién 475 del 21 de octubre de 2014 se adjudica el
contrato a la Unién Temporeur A.G. S 2014, cuyo representante legal es Gonzalo
Rivera Ballesteros. %

Consecuencia de lo anterior, se celebré el 27 de octubre de 2014, contrato de obra
No. LP-COP-006-2014 entre el Municipio de Sn Luis de Gaceno y Unién Temporal
A.G.S. 2014 en el cual se fijd6 como objeto la CONSTRUCCION DE RED DE
ALCANTARILLADO AGUAS LLUVIAS - NEGRAS Y ACUEDUCTO
URBANIZACION EL PROGRESO, MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO,
BOYACA, preservando fodas la condiciones fijadas tanto en los estudios previos
como en los pliegos de condiciones en cuanto a tiempo, modo, lugar, forma de pago
y especificaciones técnicas.

| acta de inicio se suscribié el 14 de noviembre de 2014, y durante su desarrolio no
se presentaron suspensiones, ejecutandose en el término pactado y acreditando fa
presentacion de informes de supervision y actas parciales para finalmente suscribir
acta de recibo a satisfacciéon final el 30 de diciembre de 2014 y acta de liquidacion el
07 de septiembre de 2015,

Teniendo en cuenta lo anferior, es necesario puntualizar sobre los aspectos mas
relevantes destacados en el informe técnico de fa Direccidn de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales de esta Contralo, identificado con el consecutivo
DCOCI No. 075 del 20 de agosto de 2019, en el cual se hace especial alusién a la
situacién denunciada.
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v DEL INFORME - DE OBRAS CIVILES Y VALORACION DE COSTOS
AMBIENTALES Y LA PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL.

Sea lo primero sefalar que mediante memorando S.G. de fecha 13 de agosto de 2019,
se comunica.a la referida Direccion que mediante Auto No. 258 del 09 de agosto del
presente afo, se reaperturé la Denuncia D-18-0056, como quiera que se aIIegaron
nuevos soportes. probatorios con posterioridad a su archivo inicial, siendo necesario
hacer un analisis en contexto, con el propésito de emitir un concepto técnico no sélo con
base en la documentacién allegada al plenario sino también haciendo mayor claridad en
las conclusiones plasmadas en el Informe Técnico DCOCI No. 066 del 18 de octubre de
2018 rendido por dicha Direccion con anterioridad el cual concluyé en su memento:

.."El municipio de SAN LUIS DE GACENO, en¥desarroilo C’o%venro
Interadmmrstrat:vo de Cooperacion No. 073 de 201 6»ceiebrad%"c'5%’°el Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, soportado en@el ACTA DE
SEGUIMIENTO N°06 del 01/11/2017, al C@NTRA\TO 5- 083 suscrita por
FONADE, en donde el coniratista menc:onaéﬁé st\a%ha%émwabie la utilizacion

de las redes existentes, por factores mencionadgs en\‘e"hActa autoriza el retiro

de las obras de acueducto y alcantanﬂado de, layUrbanizacion El Progreso,
gjecutado en desarrollo del objeto contractual@deb CONTRATO DE OBRA

PUBLICA LP-COP-006-2014, porzun,valornde CUATROCIENTOS NOVENTA

Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL SESENTA Y

OCHO ($499.991.068,00) PESOS$,MONEDA LEGAL, obra que se encontraba

en periodo* de estabmdad%c:b:damansfacaén y fiquidada, y que al no

presenfarse un informe téchico detallado de  las posibles fallas e

incumplimientos té%ucos‘-zmormanvos de las obras gjecutadas, aunado a la

NO modificacion sustanc:alwdelwumero de viviendas a conslruir (100 UN),

estas demohc:ones%ettro de fiberias NO CUENTAN CON UN SOPORTE

TECNICO, debido la respuesta en forma parcial y no sustentada

técmcamente%\ alkknumeral 7, solicitada por esta Contraloria, mediante oficio

No. 201 82104950 dé*’fecha 02/10/2018 a la Alcaldia de San Luis de Gaceno,

wsto{ho‘f\?fiei exped:ente en donde se consigna:

“T1 Adjunhtar copia del Informe Técnico o documento que soporara la
demohc:én yfret:ro de materiales, autorizaciones, inventario de material
j ecuperado de las obras ejecutadas en desarrolio del contrato LP—COP-OOG-
Y 2014 ymycausas puntuales que llevaron a tomar tal decision...

Asa !as cosas, y ante la carencia de la documentacion respecto de la cual se habia
sof:c:t@do informacion y que no fue remitida en ef momento de la calificacion
efectuada a traves de auto 272 del 30 de octubre de 2018 pero que posteriormente
fue remitida por el Municipio de San Luis de Gaceno a través de radicado interno
5392 del 16 de noviembre de 2018, oficio numero 120.23.01.074 de fecha 30 de
octubre de 2018, el Ingeniero Jairo Javier Blanco Segura en calidad de Secrefario de
Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente del Municipio de San Luis de Gaceno
hace una aclaracrén de fa siguiente manera:

"En desarrollo del proyecto denominado “construccién de 100 viviendas
gratis”, se efectuaron actividades de demolicibn u extraccion del
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alcantarillado, en atencién a los redisefios presentados en la elapa de
ejecucion del proceso contractual, decisién adoptada por parte de FONADE
— MINVIVIENDA y LA UNION TEMPORAL PROYECTAR VIP, quienes
adujeron situaciones de conveniencia técnica, y a fin de ejecutar la obra de
acuerdo a su juicio y bajo su responsabilidad con recursos econémicos del
convenio; decisibn ajena a la administracién municipal, quien desplego
actuaciones administrativas (oficios, correos electrénicos, reuniones -
entrevistas personales) con los participes e intervinientes, sin que se tuviere
alcance a dicha informacién.

Es de anotar que el municipio destino el inmueble “El Prog&eso" ahno contar
con mas predios que cumplieran las condiciones para desarrollar; este/trpo de
obra, no obstante la decisién — retiro- estaba en cabezé"%'e Ios’iejecutores su
aceptacion, también advirtié de la existencia de !a construcc:én del urbanismo
{redes de acueducto, alcantarillado pluvial }((glsamtano) anté¥as decisiones
administrativas y en aras de no obstaculizar el‘%’%sarroﬂo de la obra, el
municipio ha adelantado ante el contrat:sta@‘mterventor acciones tendientes
ha obtener el cumplimiento a cabalidad; del? rofecto sobre eI nuevo disefnio
del urbanismo presentado por eflos.

El municipio de San Luis de 'Gace!n‘o es ‘ef*beneficiario del proyecto de
construccion de 100 VIP, el, cuaf fue contratado por el MINVIVIENDA respecto
a obra e interventoria, y F@NADExfunge como supervisor del mismo, por lo
que el municipio no parttc:pa eni‘%{ proyecto desde el punto de vista técnico,
debido a que no formamos parte de los comiteés de obra, donde se deciden
aspectos de ingepiéria y- de‘e;qﬁggcrén

Asf las cosas, %ntma la informacion sobre la efecucion del proyecto y para
poder fener; acces%’%a Iagmrsma nos hemos vislo obligados a dirigir derechos
de peucrén a%nstructor asi como al inferventor para conocer estos
pornlenores derechos de peticion que a la fecha no han sido respondidos, en
!os cuafes % sohc;tb informacién sobre especificaciones técnicas de
construcchg aspectos legales, amblentales y de funcronam:ento como el
eStado actialde a obra.

%,

De Ia sittiacién descrita, adjuntamos a la presenite entre otros documentos el

Of%o N°® 120.23.03.086 del 17 de mayo de 2018, copia de las actas de
& seguimiento del contrato referido, calendadas 1 de noviembre de 2017, 20 de

)

# pantaflazo correo electronico remitiendo derecho de peticién de 17 de mayo

febrero de 2018, 6 de marzo de 2018; 4 de julio de 2018, igualmente copia del

de 2018; que permite colegir las acciones administrativas adelantadas por la
administracién municipal, sin cbtener respuesta por parte del contratista ni del
interventor, motivo por la cual no se puede dar mayor informacién a los entes
de conirol.”

Por su parte en acta de seguimiento de contrato, de fecha 04 de julio de 2018, de la
gerencia de proyectos de FONADE, en el numeral 5 se consigna:
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“5. Disefio Hidrosanitario.

Existe ofro tema por aclarar, el cual esté refacionado con el apoyo técnico al
municipio por parte del Ministerio, contratista e interventoria, para aclarar el
terna ante la comunidad del porqué se modificé el diserio hidrosanitario y se
tuvo que retirar parte de la fuberia existente.

Ante este asunto se propuso por parte del Ministerio aprovechar la
convocatoria con la Personera y convocar af concejo y comunidad inferesada
para hacerles la explicacion tecnica de los motivos que Vﬁbshf:can esta
mod:frcac:én En esa reunién se suscribira la respect:va acta

CONCLUSIONES

Temendo en cuenta estos dos referentes la D:reccré@,de Ob@s C%des y Valoracion
de Costos Ambientales de la Contraloria General de‘fg\?iféé concluye lo siguiente:

* Como se puede concluir, segin o mamfesitado RO el Ingeniero Jairo Javier
Bfanco Segura en calidad de Secretano de flaneamén Infraestructura y
Medio Ambiente del municipio dezSan Lu:s\%?‘e Gaceno y de acuerdo con el
Acta de Seguimiento del contrato {actt@!) de fecha 04 de julio de 2018, ala
fecha, NO EXISTE INFORME: TECNICO que permita establecer las razones
por fas cuafes las obrasé]rg‘cuta\?as en desarrolio del Contrato de QObra
Pablica LP-COP-006-2012xsustrito poreél municipio de San Luis de Gaceno,
para la Construcc:érf”ae la red%e alcantarillado aguas lluvias-negras, y
acueducto de la Urbamzacré“n»El}qProgreso municipio de San Luis de Gaceno,
Boyacs, por unwalor %de "CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS§ NOVENTA Y UN MIL SESENTA Y OCHO
($499.991, 068 OO)\%PESOS MONEDA LEGAL, se declararon. inviables,
autorizandd e!kg,eht:r%e redes de acueducto y alcantarillado, realizando
ademas demoliciongs de pozos y cajas, sin existir un inventario de las
tuberias retiradas;, obras que no cumplieron con el fin de la contratacién
ré5lizads @Q’\%’ municipio de San Luis de Gaceno Boyacd, y considerando
P GUE 56 encontraban liquidadas y recibidas a satisfacciéon por el municipio y

o:"eénde :en periodo de estabilidad.

ﬁ

Consecuentemente en el particular es claro que ef Municipio de San Luis de Gaceno
en e ﬁ@no‘&?m 4 a traves del contrato LP-COP-006-2014, realizé la construccion de
red de alcantarillado aguas lluvias — negras y acueducto urbanizacion el progreso
pue.gﬁ"ée tenfa proyectada la construccidn de viviendas de interés social en dicho
predio , las cuales finalmente no alcanzaron a ser conslruidas bajo esa
administracién pero si se adelantaron gestiones como la destinacién del terreno, la
explanacion del area y la construccion de redes de acueducto y alcantariflado, tal
como se constata con la contratacion efectuada para dichos fines en el afio 2014 y
2015. -

Para el a}’ro 2016,'} bajo una nueva administracién, el Municipio presenta anie
FONADE proyecto para entrega de viviendas a titulo de subsidic familiar para la
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poblacién mas pobre y vulnerable, resultando beneficiado con dicho proyecto con un
total de 100 viviendas, las cuales serian construidas en el mismo predio denominado
el progreso para lo cual se adelantfaron las gestiones legales para la disposicion de
dicho inmueble de propiedad del Municipio. _ S

Con ocasién de la construccién de dicho proyecto de vivienda con FONADE y a
través de acta de seguimiento a contrato suscrita el 01 de noviembre de 2017 la cual
fue allegada en medio digital CD se hace evidente la siguiente
Situacion:

A,
El supervisor del convenio por pane del MVCT, agradecs al alcalde y asesor juridico del Muniziplo de San Luis de Gaceno .
acoger la invitacidn, al igual que af contratisia ¢ Inferventoria de FONADE,

Con ralacion at proyecto en mancidn el pasado (4 de dickembre de 2017 se adelanis feunidn en as Instalaciones de
FONADE, entre Ia intervardoria y el contratista at cual manifiesta qua existe una red de alcantariitado exisiente en o predio
destinado para ta constructidn de la ubanizacion o progreso, s cual contrato e tnstaln el municipio anles da haber iniciado
{a ejecucion dol Programa de Vivianda Gratuita, sin embargo esta no cumple con la narmatividad téenica exigida
actualmente para ser viflizada, rAZen por la cual la interventoria manifiesta gicha, situacion al MVCY, et cual convoca a la
présente reunion.

Despuds de firmada el acta #1 de entrega y recibo materal det inmusbls con ‘matricuie Inmobliiaria N* 078-36615 de Ja |
oficing de Ragisip ¢ Instrumentos Piblicos de GARAGOA, @) pasado 10 de noviempre de 2017, el secratario de
Planeacitn del municiplo manifiasta mediants commes electsonko, acerca de ias obras de aicantariiado ejecutadas por al
12 entidad tertorial en el aflo 2014, malizando este una Inversidn en estudios, disefios y construction de un sistema ge
alcantaritado proyectado con el fin de prestar el servicio 3l proyecto de vivienda.

Posteriormente cuatro afios aproximatamante se frma ¢f convenio Intaradministrativo N7073 entre 8l municipio de San
Luis de Gaceno y &l Ministerio de Vivienda para 10 cual se reallza mediante ¢l Consorcio Alianza la convocatoria para fa l
eonstrucclon de Cian {100) viviehdas de Interas priortario en e municipio. c i

o

Entonces la Administ#acléWunié;ipal en cabeza de su alcalde Milfon Oswaldo

Fernandez Alfonso tom%l% de@%er%.r;r‘i%cién de ordenar el retiro de dichas tfuberfas con
el fin de no que %se SLlép%digmn las obras de construccién de viviendas, para lo
cual el contratista sesxcomprometié a hacer el respectivo retiro tal como consta en otro

de los apartes defreferido®decumento.

FAYAS

Dando cumpifimiento 3 los aistamientos de rios, quebradas, consirucciones exislenles y nommas wibanisticas, ef contratisia
roquiens reublcdr tas redos alcantarilado Instatadas por et municlpic, puesto que estas pasarian por debajo de las unidadas
da vivienda atlualiments, ’

Ef arguitecto Wilson como supervisdr dei convenio por parte dgd MVCT con'lo ptanieato ‘por tas partas considera quo es
1 municipio quien debe tomar ia decision de qué hacer con tas retes tenlendo en cuanta qus ya axiste un comodatp ¥
acta de entrega de! lole al contratista, S

Ei alcakie dando soiucian y con et fin de no suspander las actividades e construccion, soficita al contratista se encargue
de hacer el reliro de eslas redos y asl mismo reallzar un invertario de lo extraido para ser devuelto al municiplo.

Adicionaiments manifiesta junto al apoyo juridico del municipio se enca‘r_garan da fe_-aniar los procesos y procedimientos
pertinentas al interior de i3 entidad territorial que permita demostrar 10s cambios de acuerdo a 1as condiciones téonicas
manifesiadas por el conlratista que ocasionaron la reglizacidn de una nuava implaniacidn urbanistica.

El coniratista manifiesta estar de acuerdo y en disposicidn de retirar a su costa, toda ta tuberla existente, pues es gbligacion
oe ia Unibn Tempora! entregar las viviendas construldas con todes sus redes funcionandn. Tambign manifiesta qus de las
redas existentes el contralista levaria el alcantarfiado al pozo ubicado en la parte mas baja del predio
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De los extractos fomados de la documentacion allegada por el Municipio y del
informe técnico de fa Direccién de Obras Civiles y Valoracion de Cosfos Ambientales,
es claro que no se logrd acreditar la existencia de un concepto ftécnico que
deferminara. la necesidad de refirar y demoler la red de afcantarillado y acueducto
construida ‘en virtud- del contrato LP-COP-006-2014, tampoco existe claridad
respecto de la destinacién del material refirado y de aquel que fue demolido, pues en
esas mismas aclas se determind que se haria un inventario para que dichos
materiales mgresaran a los bienes del Municipio de lo cuaf tampoco existe evidencia.
Dichas situaciones generan un evidente dano al patrimonio publico eptendido como
la lesién representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por una gestion
antieconomica e ineficaz que en férminos generales no se aplique al cumplimiento de
los fines del Estado, por lo que no existe duda frente a que con la accién desplegada
por el alcalde municipal 2016-2019 al ordenar el reliro de las redes de acueducto y
alcantarilfado ya construidas se genero una pérdida de bienes publicos que habian
sido construidos con la finalidad de satisfacer las neces:dades de los miembros de
una comunidad. %

Es de aclarar que el Estado tiene como misibg fun amenta! cuidar directamente,
mediante - una adecuada planificacié, J%icoordmac:én la satisfaccion de las
necesidades de sus miembros, por eh‘o on !agﬁuscnpcion del contrato LP-COP-006-
2014 para la construccion de las redese actieducto y alcantarilfado se pretendia
satisfacer una necesidad, pues ¢s ﬁ%un f%plasmado en los estudios con ello se
garantizaria un adecuado servicio para las™Viviendas que se pretendian construir
para los habitantes. menos faverecidos del Municipio resuftando asi ser un bien
necesario y con un dest:n&‘?bfaro aFFnomento de iniciar su construccién.

Por otra parte, es de resa tareguelcon la celebracién de fos contratos las entidades
estatales deben buscar el cumphmrento de los fines del Estado, asi como la continua
y efectiva prestagion de los seﬁgy’%os publicos y fa efectividad de fos derechos e
intereses de lasyperson

Son fi negﬁg%encrafesé\deg&tado “servir a fa comunidad, promover la prospetidad
general }%garantlzar laiefectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
enla Const:tucréfﬁfacmtar fa participacion de todos en las decisiones que los afectan

‘“&% émica politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender Ia
nacrona:r mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
a rgencia de un orden justo.” (Constitucién Nacional Art. 2.)

2

ue ya se encontraban hechas unas obras que se construyeron a través del
cont;; o LP-COP-006-2014 y como consecuencia de una accién de la misma
Administracion en cabeza de su representante legal tan s6lo dos afos después de
entregadas, es claro que dichos bienes ya hacian parte de fos recursos publicos del
Municipio y éstos fueron objefc de pérdida y/o deterioro ocasionando un dafio al
erario publico del Municipio de San Luis de Gaceno, adicionalmente para este
contrato’ se habia contrafado la interventoria técnica, administrativa, financiera, legal
y ambiental, recursos que también serian afectados con la decision de la
administracion pues la misma depende de la existencia del contrato de obra.

[y
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La situacion descrita se acopla a lo establecido en la ley 610 de 2000 que en su
articulo 7 dispone:

“ARTICULO 70. PERDIDA, DANO O DETERIORO DE BIENES. En los
casos de pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural
que sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja,
Unicamente procedera derivacién de responsabilidad fiscal cuando el hecho
tenga refacion directa con el ejercicio de actos propios de la gestién fiscal por
parte de los presuntos responsables. .

En los demas eventos de pérdida, dafio ¢ deterioro de esfe}fffpo debienes, el
resarcimiento de los perjuicios causados al erario proc&deré com\‘:‘sancrén
accesoria a la principal que se imponga dentro de flos procesos dlsc:pnnarros
que se adelanten por tales conductas o como consc-gscuenc.ra civil derivada de
fa comisiébn de hechos punibles, segun que"lc)\&\gfc%s que originaron su
ocurrencia correspondan a las faltas que (éobre guar a}fy custodia de los
bienes estatales establece el COd:go Dlsc:plmano\eUmco 0 a los delitos
tipificados en la legislacién penal... :

Ahora bien la Administracién Mumc:pal habla reahzado una importante inversion de
recursos con ocasién del contrate“"LP €OP-006-2014 y su interventoria CMA-CC-
002-2014, es de recordar que laqgversign pugﬁg?é es el conjunto de recursos publicos
orientados al mejoramiento d%eL_g!enestaﬂ‘general y la satisfaccién de las necesidades
de la poblacién, mediante la producc:on do bienes y prestacion de servicios a cargo
del Estado y en ef casd %bjeto de denuncra existi6 una pérdida total de dichos
recursos dada la dec:s@naadmmfst -ativa del sefior alcalde de ordenar el retiro de la
red de acueducto y a!cantani{gdo construida en la urbanizacion el Progreso del
Municipio de San lLuis do Gaceno, generando con ello que la obra no cumpliera su
finalidad y benéfi c:o""\é*la»corr\#lmdad mas si se tiene en cuenta que dichas obras no
presentaron::\taﬂas*dt{rante el proceso contractual ni posterior al mismo y obedeciendo
a una dec’isid‘r‘i%de la~misma administracién que antes de contemplar olra salida ante
la situacién surglda cop fa suscripeién del convenio con FONADE como el cambio del
pr%d:osacg\ tn camb:o“"én las redes ya montadas, o la suspension de ese proceso
contracruaf%ggg?asi decidio retirarfas y demolerlas sin darles tampoco ofra

destmac:én para cubrir otras necesidades que viven los habitantes del érea rural.

La actuamén de fa administracién se traduce en una inadecuada e ineficiente gestion
fiscal como quiera que no se cumplieran los objelivos de la responsabilidad social y
buen’/gobierno, para que el erario publico fuera aprovechadd de manera 6ptima,
sirviendo lo contratado al desarrollo con justicia social. :

No solo basta con que las entidades publicas que contratan cumpfan con la ley, sino
que se debe garanltizar un correcto desarroflo de la obra, entendiendo que la misma
no solo se agota con su entrega, sino que debe ser dada al servicio en condiciones
Optimas para el mismo.
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Teniendo en cuenta.los planteamientos anteriores y ante la evidente trasgresion y
pérdida de recursos publicos que se generd con la decisién administrativa tomada
por parte del -Municipio de San Luis de Gaceno en ef afio 2017, se procedera a
hacer el siguiente ahalisis:..’(...).

Concluye el Auto de calificacién de la denuncia que de la informacién allegada, se
puede establecer con suficiente claridad que el Municipio de San Luis de Gaceno
trasgredié el principio de planeacién en la medida que fueron retiradas y demolidas
las obras construidas mediante el contrato de obra LP-COP-006-2034, consistentes
en redes de acueducto y alcantarillado sin justificacién ni soporte,técnico, generando
con ello un presunto detrimento por valor CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL SESENTA Y%Jj@yPESOS

($499.991.068,00) M/CTE. & \

Una vez trasladado el hallazgo a la Direccién Operativa de‘ﬁ%sponsabu@ﬂad Fiscal, mediante
Auto No. 733 de fecha 18 de diciembre de 2019, se;gggiené;!a apertura del proceso de
Responsabilidad Fiscal . N6., 140-2019 - MUNICIPIOiDE SANRLUIS “DE GACENO, por un
presunto dafo patrimonial. en la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y _UN MIL\;a SESENTA Y OCHO PESOS

($499.991.068,00) M/CTE..

Que de acuerdo a cerlificacion expedlda(p/rgel Secretarlo de Hacienda del Municipio de San
Luis de Gaceno obrante a folio 32 del plenar € estab ece que:

..el origen de los recursos de\lgentrato de obra Publica LP-COP-006-2014, cuyo
objeto es “Construccion ®Qbras de Utbanismo (redes Hidrosanitarias) proyecto de
vivienda social barrio ei{grogreso del Municipio de San Luis de Gaceno — Boyaca,
celebrado entre (e ﬁ\mumcnpn&gp San Luis de Gaceno y el Consorcio UNION

TEMPORAL A.G, S8

20414 son;provenlentes de:
DESAHQ&B@JON;‘?‘&LRECURSOS FONDO NACIONAL DE REGALIAS (60%).
RECURSOS PROPIOS (40%)".

De lo anteﬁe\p ede?coleglr que los recursos apropiados para la ejecucion del contrato

provie en% n un poarcentaje ‘superior al 50% del FONDO NACIONAL DE REGALIAS, por lo

que@g detgg I’E@'Jtlf el presente proceso de Responsabilidad Fiscal a la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA-GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE BOYACA,
en cum\ﬁ\mlgnto del articulo 4 del Decreto Ley 403 de 2020, que respecto a la competencia

de la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Territoriales, sefal6:

‘)

Articufo 4. Ambito de competencia de las contralorias territoriales. Las contralorias
territoriales vigilan y controlan la gestién fiscal de los deparfamentos, distritos,
municipios y deméas entidades del orden territorial, asi como a los demés sujetos de
control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacién con los recursos endogenos y

-t
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las contribuciones parafiscales segtin el orden al que pertenezcan, de acuerdo con
los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley;
en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con
fo dispuesto en el presente Decrefo Ley y en las disposiciones que lo reglamenten,
maodifiquen o sustituyan.

En todo caso, corresponde a fa Contraloria General de la Republica, de manera
prevalente, la vigilancia y control fiscal de los recursos de la Nacion transferidos a
cualquier titulo a entidades lerritoriales, asi como las rentas ced:das a éstas por la
Nacion, competencia que ejercerd de conformidad con lo drspuesto en normas
especiales, en el presente Decrefo Ley en fo que corresponda bajo Ios prmcrplos de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.”(...)".

‘()

ARTICULO 29, Fuero de atraccién por cofinanciacién. Cuando en el objeto de
control fiscal confluyan fuentes de financiacién sujetas a fa vigilancia y control fiscal
por parte de diferentes contralorias, se seguirédn las siguientes reglas de
competencia:

a) Cuando en ef objeto de control fiscal confiuyan fuentes de financiacion sujetas a la
vigilancia y control fiscal por parte de contralorias territoriales y la Conlraloria
General de la Republica, esta Uitima ejercera de manera prevalente la competencia
en caso de que los recursos del orden nacional sean superiores al 50% de la
financiacion total, en caso de que los porcentajes de participacidn en la financiacion
sean iguales, la competencia se ejercera a prevencion por orden de lfegada o de
inicio del respectivo egjercicio de vigilancia y control fiscal.

b) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacién sujetas a la
vigitancia y control fiscal por parte de diferentes contralorias territoriales, tendra
competencia prevalente aquella de la jurisdiccion que tenga mayor participacion en la

~financiacion total, en caso de que los porcentajes de participacion en la financiacion
\K‘sean iguales, la competencia se ejercera a prevencion por orden de flegada o de

inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en ef presente articulo aplicara sin perjuicio de las
demads actuaciones prevalentes que se ejerzan por pan‘e de la Contraloria General
de fa Reptblica.”{...)"

Las normas trascritas, especialmente el fuero de atraccién establece que la Contraloria
General de la Republica ejercerd de manera prevalente la competencia en caso de que los
recursos del orden nacional sean superiores al 50% de la financiacién total.

8\
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Asi las cosas, y en razén a que la constancia sobre el origen de los recursos con los cuales
se financié el contrato de obra Publica LP-COP-006-2014, cuyo objeto es “Construccién
Obras de Urbanismo (redes Hidrosanitarias) proyecto de vivienda social barric el Progreso
del Municipio de San Luis de Gaceno - Boyaca, celebrado entre el municipio de San Luis de
Gaceno y el Conscorcio UNION TEMPORAL A.G.S. 2014, son provenientes en un 60% de
recursos FONDO NACIONAL DE REGALIAS, el 6rganc de control competente para continuar
adelantando las actuaciones, corresponde a la contraloria General de la Republica, Gerencia

Departamental Boyacé
Por lo expuesto en precedencna el despacho ordena remitir el expedlent;\ﬁs\gﬂé)ﬂmg-
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO a la Contraloria General de 1a Repubhca —=Gerencia
Departamental como érgano de control competente para continuar/€on ehrespectlvo tramite.

En mérito a lo antenormente expuesto, la Direccion Operatwa%éie Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria General de Boyacé g

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REMITIR por competencia,a traves dla Secretarla del Despacho,
el expediente No 140-2019 que se adelanta ante¥el M?Tmmp:o de San Luis de Gaceno
Boyacéa a la Contraloria General de ta Republlca G\é'“enma Departamental de Boyaca, de
conformidad con lo expuesto en la parte éonsiderativa del presente auto fiscal,

ARTICULO SEGUNDO: Por SecrAet ng}lgﬁ Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria General de Boyaca NQTIE I UESE por estado esta decisién fiscal a:

Ko N~

« MILTON OSWALDO FERNANDEZ ALFONSO y a su APODERADA
PRISS DANElSY@QABRA‘*CAMARGo

. ASEGURADORASEGUROS‘BEL ESTADO.

AURA ALICIA CAMPOS RUIZ
Profesional Universitaria- .

Proyecté: Aura Alicia Campos Ruiz
Ravis6: Henry Sénchez Mariinez
Aprobé: Henry Sanchez Martinez




