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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA VINCULACION DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD N° 038-2022 DE SOGAMOSO-BOYACA

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE SOGAMOSO-BOYACA

NIT

NOmero 8918550648

SONIA ‘ELIZABETH SANCHEZ LEMUS, identificada con cedula|

de ciudadania N° 46368746, en calidad de secretaria de
Gobierno del Municipio de Sogamoso y_supervisora_del
contrato _N° 20210183, cuyo objeto es " SERvICIOS LO GISTICOS,

DE ALIMENTACION, PARA GARANTIZAR CONDICIONES DE RECLUSION CON LAS |- 2 -

PERSONAS CON MEDIDA DE ASEGURAMIENTO DETENCION PREVENTIVA Y

" .| PRESUNTOSAMPLICADOS .

PERSONAS CONDENADAS QUE SE ENCUENTREN EN CENTROS DE DETENCION
FISCALES TRANSITORIA EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 27 DEL DECRETO 546 DEL 14 DE

ABRIL DE 2020, PROYECTO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA TAREA DE TODOS",

@ [FECHA DE REMISION DEL

l&ALLAZGO 12/10/2022

FECHA DEL HECHO 20/04/2021

VALOR DEL DET!flMENTO SIN VEINTI OCHO MIIEPONE
INDEXAR ($28.850.00 -

INSTANCIA UNICA INS ‘-';:.“

En la ciudad de Tunja a los 4
.- de Responsabilidad FiscQh Oy

5"\‘0 =g oiﬁ 8, 039 de 2007, La Ley 1437 de 2011 y la Ley 1474

»de 2011, profiere meEgicRicRe) presente Auto vinculacién dentro del Proceso de

IRQ,038-2022 adelantado ante Sogamoso-Boyacd.
COMPETENCIA

- 272 de la Constitucidn Politica de 1991, otorgan a las
dejips entidades teritoriales, el ejercicis?@ control fiscal, es decir, la
I€G" de vigilar la gestion fiscal de los servidores del Estado y de las
derecho privado que manejen o administren fondos o bienes de Ia

*person
Nacion,

Fids
s

\S

La Ley 619 de 2000, por la cual se establece el ramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencias de las contralorias, lo define, como el

fin d_e determinar y establecer la responsabilidad deTds servidores publicos y de
particulares, cuando en ejercicio de la gestién fiscal o con ocasidn de esta

> causen por accidn u omisién y en forma dolosa o culposa un daio patrimonial al
Estado. - ' |

. Aunado a lo anterior el Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la
P A_gqrpbleg de Boyacd, expresa que la Contraloria General de Boyacd, tiene por
mision “Ejercer el conirol fiscal, en procura del comecto manejo de los recursos’

- ) P~ ‘ '

conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con ef
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C publicos en el Departamento de Boyacd” En es’re orden de |decs, el MUI’]IClpIO de.
Sogamoso-Boyacd, se constituye en una de dichas entidades objeto de confrol
por parte de ésta Contraloria.  ,

Que a través de la Ordenanza No. 039 de 2007, se faculta a la Direccidni, .
Operativa de Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de . ..
responsabilidad fiscal y esigblecer el detrimento causado a los sujetos.de_control,

- % ™ en aras-de alcanzar el mejoromlento de la funcién pUblica delegcdc "”‘”’ " w»
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Los Articulos 267, 268, 271y 272 de Io Constitucién Politica de Colombia, los cuales
- preceptban que la Vigilancia de la Gestién Fiscal en la Administracion Pubhccf
corresponde alas Con’rrcnlorlos I
iAaa = Arhculo 29 de la Consﬂfucmn Politica garantiza el debido procesd®gn todas |GS"f"'_ :‘ |
 actuaciones judiciales y administrativas Mey T
Que los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000 prescriben | ProCceso
de Responsabilidad Fiscaly los requisitos necesarios para lagi
Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de lag el Procesd "
de Responsabilidad Fiscal dg competencia de Ig : Tlfulo I‘IfAc’fuomqn e e
* Procesal, Capitulo |, Pruebds. - A SE R
\ Tl ™ e K ‘ MA " il "‘ , i . ‘\4?

Ley 1474 de 2011, por la cual se dict tadas a for’rclecer Iosw
mecanismos de prevencidn, investigac actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion
Ordenanza No. 039 de 2007 q mpetencia a la Direccion Operchvcﬂ'
de Responsabilidad Fiscal de reneral de Boyacaq, para adelantar el
proceso de responsabilidads e o

El Acto Legislative Ng, 04 ptiembre de 2019 “Por medio del cual se

reforma el régimen,

HECHOS g

e indagacion, el proceso auditor realizado por la Contraloria
AAAAAA fica y trasladado por competencia a la Contraloria General . - .
presuntas Imegularidades dentro del Contrato N° 20210183 cuyo
RVICIOS LOGISTICOS, DE ALIMENTACION, PARA GARANTIZAR
\ES DE RECLUSION: CON LAS PERSONAS CON MEDIDA DE

N EN CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA EN CUMPLIMIENTO "AL
ARTICULO 27 DEL DECRETO 544 DEL 14 DE ABRIL DE 2020, PROYECTO SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA TAREA DE.JODQS", dentro del cual se determind un presunTo
detimento patrimonial en la suma de $28.850.000 VEINTI OCHO MtLLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS.

CONSIDERACIONES

Deniro del andlisis integral de los documentos obrantes en el expediente, en la
Denuncia D-021-052 cdlificada por Secretaria General de la Contraloria General de
Boyacd, se encontré un presunto dafio patrimonial por la suma de VEINTI OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA ($28.850.000). : ‘

" En la calificacién de denuncia precitada, se emitieron las siguientes consideraciones:
3

"hui-

cgb@cgh.gov.co / www.cgb.gov.co

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" _ ®
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja Boyaca m ) |
7422012 - 7422011 —-—
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S .= . . enfrega, el nombre completo, documento de identidad, riR

del - contrato N° 2021018 2 OB >
S :..ALIMENTAC!ON PARA.GARA ICIONES DE RECLUSION CON LAS PERSONAS .

“{...) De la revision de contrato N° 20210183 cuyo objeto era "{...)SERVICIOS
LOGISTICOS, DE ALIMENTACION, PARA GARANTIZAR CONDICIONES DE
RECLUSION CON LAS PERSONAS CON MEDIDA DE ASEGURAMIENTO

DETENCION PREVENTIVA Y PERSONAS CONDENADAS QUE SE ENCUENTREN EN--

CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 27
DEL DECRETO 546 DEL 14 DE ABRIL DE 2020, PROYECTO SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA TAREA DE TODOS" se observa que la actividad de este
contrato consistia en el suministro de: Desayunos,. Almuerzos y cenas en
razén de $5900 cada uno, para un valor total del conitrato de
$28.850.000(...)"

o M,

"{...) Segun informe final, se enfregaron 4.985 desayunos, almuerzos y cenas
a detenidos durante el periocdo comprendido enfre el 22/02/2021 al
- 31/03/2021; sin embargo-no es claro a qué centro de detencién preventiva
" fueron entregados, ya que las actas de’ entrega no reg:sfran el lugar de
e/ cargo de

S oquien recibe los alimentos en los centros de.detencion. Togs
Lol verlficar-el reporte o relacién de las personas detenic
) ' pueda evidenciar y comoborar que coinciden

desayunos, almuerzos y cenas entregados diariame

“{...) la situacién observada se presenta porg ebilt ' la supervisién

del conirato, ya que no se solicitaron los Bg den cuenta de Ja

_ corecta ejecucion del contrato para
.. -que evidencien que los pagos sumfn:sfra ntregados ol personcl
" detenido-en los, centros de’ re n -en el municipio-de
- Sogamoso por lo que se configura timento pofnmonfaf enla

- suma de $28.850.000{...)".

Tt

o Teniendo en cuenta lo anterior : To dentro del caso sub exomlne se

mento patrimonial al Municipio de .
lizé por presuntas irregularidades deniro
gto era "[...JSERVICIOS LOGISTICOS, ' DE

evidencia que se causé un

DETENCION “PREVENTIVA ' Y PERSONAS .
EN CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA EN
DEL DECRETO 546 DEL 14 DE ABRIL DE 2020, PROYECTO
TAREA DE TODOS", puesto que no se evidencian
ctivamente la comecta ejecucion del confrato en
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal en atencién
&V 610 de 2000, APERTURG A TRAVES DE Auto N° 163 del 13 de

. 'CON' MEDIDA - DE
" CONDENADAS QUE
" CUMPLIMIENTO A
'SEGURIDAD Y

B En razén & Io anfenormen’re expuesto y una vez la Direccién Operativa de -
- Responsabilidad Fiscal realiza andlisis de! material probatorio trasladado por.la .

Oficina de Secretaria General de la Contraloria General de Boyacd, encuentra que

-+ el hecho generador del dafio se configurd el 20 de abril de 2021, fecha enla cual se

o Iqu|do el "Confrato :N° 20210183 cuyo objeto era “(...)SERVICIOS LOGISTICOS, DE
R ‘AUMENTACION .PARA GARANT!ZAR CONDICIONES DE RECLUSION CON'LAS PERSONAS. -
~ CON "MEDIDA 'DE ASEGURAMIENTO DETENCION “~PREVENTIVA Y. - PERSONAS

' CONDENADAS QUE. SE ENCUENTREN EN CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA EN:
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 27 DEL.DECRETO 546 DEL 14 DE ABRIL DE 2020, PROYECTO -

"1 SEGURIDAD 'Y CONVIVENCIA TAREA DE TODOS|...)"Por tal razén. y una vez se.

encuentran vinculados los presun’rcmen’re responsables, el despacho en cﬂencmn al
of’nculo 44 de la Ley 610 de 2000, que establece:

“Cuando el presunfo responsable, o el b:en o] conf;qfo sobre el cual reccwga el

- objeto del proceso se encuentren amparados por una pdéliza, se vinculard c!

ioceso de Responsabilidad Fiscollhijm38-2022-:del.MunicipiQJ‘;;de .

208
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proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero ciyiimen{q_'
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del¥
principal implicadof...]”

St~

- Como se puede observar, la norma previamente franscrita establece el deberde -~

vincular al proceso de responsabilidad fiscal a la compafia de seguros g'oronté"‘
del presunto responsable fiscal o del bien o contrato objeto de investigacion en el
proceso de responsabilidad fiscal, - : o s

La citada disposicion fue objeto de control constitucional mediante Sentencia c-"

© 648 de 2002 en la cudl se establecié gue la vinculacién de los gcrontes no vulnera

o

las mismcs prerrogohvos que tendron las

L la Consh’rucnon Politica; porgl contrario, lo que se busca es que la gqrcnhc ‘proteja » -
" “elinterés genercﬂ en la medida en que permite resarcir el detrimentfo patrimonial .-

que se ocasione al patimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el contratista, por la actuacién del servidor publico egcargado de
la gestién fiscal, por el deterioro ‘o pérdida del bien objeto de BGid
hechos que comprometan su responsabilidad patrimonial frente

promete su-
responsabilidad fiscal. :

]
Asi pues, cuando se vincula a una compaiia
responsobilidcd fiscal, lo que se pretend

al procedimiento de

lectivas las obligaciones:.
®iebrado, de forma que la

Jurldlco se deriva se limitq,

e

~ O‘*ﬂ ")quny,—‘rﬁ \; :':=J

responsabilidad civil que .del cita
excluswamen’re, al rlesgo aﬁﬁpcrod

De igual férmd 'Io Corte Constit

dor es precisamente el de garantizar el
erjuicios que se ocasionen al patrimonio
&0 responsable de la gestion fiscal, por els
33 por una poliza {...)".

pronfo y efectivo
publico por el _se

arco del procedimiento de responscbmdod fiscat: ) I
grcero civimente responsable; i} fiene las mlsmcs
partes y i) su responsabilidad se limita” a' los riesgos
y en los montos ahi establecidos.

|ones anteriormente expuestas eI despccho procede q vinculare

POLIZA MANEJO GLOBAL 3002082

IDENTIFICACION: Nit, 860.0002.400-2

VIGENCIA: " | Desde 21 Marzo 2021 Hasta 21 marzo 2022 |+
FECHA DE EXPEDICION: 30-03-2021 .
VALOR ASEGURADO: $ 500.000.000

De igual manera se vincula el tercerc civimente responsable de acuerdo a'lo

preceptuado en e ARTICULO 120 DE LA LEY 1474-2011. <<Las polizas de.seguros. por
las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero
civimente responsable, prescribirén en los plazos previstos en el arficulo 9 de la Ley 610 de

2000.>> , de manera que en caso sub examine se encuentra dentro de los términos.
legales para hacer efectiva la cobertura de dicha pdliza.

L

“CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

ento y tener o

7612 DE 22 DE FEBRERO DE 20]8, es’roblece que,. la” 1

< gy

; ®
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ' m
7422012 - 7422011 '

cgh@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co v
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o -~
Por lo expuesto anteriormente, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
+de la Contraloria General de Boyaca,
RESUELVE -

b

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la vinculacion de la Compaiias de Seguros:

~ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. COMPARIA DE'SEGUROS
POLIZA MANEJO GLOBAL 3002082
IDENTIFICACION: Nit. 860.0002.400-2
VIGENCIA: Desde 21 Marzo 2021 Hasta 21 marzo 2022
FECHA DE EXPEDICION: 30-03-2021 ©
VALOR ASEGURADO: $ 500.000.000
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pruebcs El mveshgcdo podrd controvertir las p al.,_
Zespontdnea en la indagacién preliminar, ;_5’ d "b)-‘ o

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE:g Ty Com pafia de Seguros la PREVISORA S.A.,
|den1n‘"ccdc: con el Nit 860 002 400-2 en la calle 18 N° 11-22 oficina 40 de la

NRY SANCHEZ MARTIN
Director Operativo de/Responsabjiidad Fiscal

Profésional Univérsitaria
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