CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . ,
NIT. 891800721-8 Péagina Pégina 1de 14

Macroproceso MISIONAL . Cédigo GI-F-AP-05

GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD .
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Versién o1
Formato AUTO Vigencia 231172021

t
P ]
AUTO No. 280

22 DE JUNIO DE 2023
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE NULIDAD DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 051-2019 VE@EQUEMADA-BOYACA

+ENTIDAD AFECTADA
% M .p--.- i ® ‘ﬂ’iﬂ"
PR
9 IMPLICADOS FISCALES
.'_ _ - ' cnudcdcnlo N° 4 247 402 expedldo en schvosur o
i . o CARGO: Secretario de despacho-Supervisor - o
DIRECCION: Carrerq 3E 670 URBANIZACION SOL DE
ORIENTE TUNJA-
BOYACA - .
CORREO: omardanilo@hotmail.com ... R
TELEFONO: 3107931960 -~ - I
IREPRESENTANTE LEGAL: JOSE FREDY MATEUS MAYORGA, | . ¢ -
IDENTIFICACION: Cédula de ciudadania N° 4281 259 N
expedida en Togui,’ =
, CARGOQ: CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA
o e IDENTIFICACION: Nit N° 9000451 15 7.
s o |CARGO: confratista '
i DIRECCION: calle 62 5 24 oficina 404 Bogotd
| FIRMA. A FIRMA FIRMA
" | ELABORO REVISO . APROBO
CARGO CARGO CARGO

[ g l; i\-l

" "CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

; . ' : W, Ny ‘ L
Carrera 9 N* 17 -.60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd R . i/ W () |
7422012 - 7422011 - R "

) cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
4 P ,

ey




°°"TRAL°,:'T‘_‘§QE1';§;§‘;§E BOYACA Pagina Pagina 2 de 14
Macroproceso MISIONAL . Cddigo GI-F-AP-05
Prcess | SeoTON DE NS TACION RESPONSASIIORZS | oy o
Formato AUTO INDAGACION PRELIMINAR Vigencia 2311172021
CORREQ: ccivilesifm@gmail.com
L L TELEFONQ:2492865
4 TS ASEGURADORA LIBERTY-S=A. identificada con Nit 860.039.9
por la expedicién Péliza de manejo oficial N ° 122748, cor
II;EEI;g(E)';g[S AI\;ILL?ENTE vigencia desde 16 de enero de 2017 hasta 16 de enero d
} 12018, con un valer asegurado de $ 10.000.000 amparand
i al Municipio de Ventaquemada -Boyacd.
FECHA DE REMISION DEL .
| HALLAZGO 26 de abril de 2019.

VALOR DEL DETRIMENTO 9N
|siNNDEXAR 52 TREINTA MILLONES DE PESOS (sso.oo

pcrhculores cucndo en ejerC|C|o . Jesti col 0 con ocasién de esta causen.
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Asamblec de Boyacd, ex - & Contraloria General de Boyacd, tiene por
*Misidn “Ejercer el cdigisol 1 HW procura del comrecto mcnejo de Ios recursos‘:""
publicos en el DepagtargShid,
Venioquemod, Qs

w"-" la funcién publica delegada. L
. FUNDAMENTOS DE HECHO

"Dio origen ala presente indagacién, la calificacién de la Denuncia D- 18-0161
del Municipio'de Ventaguemada-Boyacd, mediante Auto’N°°322 def“14 de
Diciembre de 2018, por presuntas Irregularidades dentro de la suscnpcu.')n y -
"ejecucion del contrato N° 110.05.02-003/2017 cuyo objeto fue “INTERVENTORIA -
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL SOBRE LA BTS - SECTOR CASA
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VERDE, generando un presunio detrimento patrimonial por la suma de $
TREINTA MILLONES DE PESOS {$30.000.000) MCTE.

DENYS ANDREA BUITRAGO DIAZ,

II.DE LA SOLICITUD

identificada con cédula de ciudadania

N°1.002.328.447, estudiante adscrito al consultorio juridico de la Universidad
Santo Tomas con cddigo estudiantil N° 2254214, obrando como apoderado
de oficio del sefior RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS identificado con cédula
de civdadania N° 74812722 en calidad de Secretario dexPlaneacion-

Supervisor, formuld solicitud de nulidad, en los siguientes términos:

“{...) 1.segun con la imputacion de cargos en’el numera!”/vm del articulo
48 de la Ley 610 de 2000, de una monera\de ccrrccfer sustancial y
material por la presunta responsabilidad? ﬁscol}del investigado Ronald
Camilo Vargas Cuevas, donde no se encuentrc demostrado de manera
objetiva la formulacidn de cargos, o pesar: &é la existencia de la adicion
del confrato por el valor de 30 millones dé\pesos por lo cual debid
suscribirse para el cumplimiento del objeto def contrato estatal como es:

A
el senor Camilo Vargas Cuevcs debtdo a las circunstancias sobre la
ejecucién del confrato donde Seudié o realizar o confrafacion e
intervencion de experfo poro‘{g;ecutor de unc manera adecuada el
objeto principal del controto segin-o que establece el articulo 40 de la
Leu 80 de 1993 donde nos.dice que la adicion que se redlice al contrato
A

no supera el 50% delyvalordel contrato no genera ninguna presunta
responsabiidad, ef senor}RONALD CAMILO VARGAS cumplio con todas
las func:ones\que le habidn asignado fuera de su labor como secretario
de ploneocron\fo nombraron tambien interventor de la construccion de
fa obra dé}puenté\peofonol donde realizo los visitas de que se estaba
elaborando la,0bra aparte de que esto a él le genero unag carga labora
excesiva {...)" %

IS )2 ?l: escrito que realiza la formulacién de imputacion de cargos
carece’del sentido formal, este escrito omite individualizar la conducta
reprochable en materia de responsabilidad fiscal porque no realiza de
una manera clara y precisa, ni detallada de manera adecuada la
conducta que le atribuyen presuntamente a mi apoderado del sefior
RONALD CAMILO VARGAS CUEVAS, porque no define la circunstancia
de modo y lugar de la supuesta responsabilidad fiscal, por la cual nunca
existié ya que la adicion del contrato estatal donde se encuentra
plenamente justificada e ajustada a derecho en la medida de que
cada uno de los profesionales cumplieron con sus funciones para Ias
cudles fueron esenciales para la elaboracién de la contratacidn piblica
de la construccién del puente en lo zona casa verde de
ventaquemada {...)".

“{...] 3. De conformidad con el acdpite de la formulacién de
imputacion de cargos se omitid la realizacién del andlisis de las pruebas,
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involucran el sefior RONALD CAMILO VARGAS CUEVAS, porque tan solo
hace una descripcidn de que presuntamente incurrié en culpa grave sin
determinar detaliadamente cuales fueron las actuaciones indilgadas
para la formulacidén de imputacién de cargos, por lo anterior solicitd que
se declare la nulidad porque carece de requisitos materiales y formales
donde se le estdn violando el derecho a lo defensa, contradiccion el
debido proceso. El escrito de imputacion de formulacion de cargos no
fue redlizado de una manera detallada y adecuada porque no se
realizé de una manera especifica la conducta realizada y solo se limitan
hacer franscripciones en las cuales se avisto regularidades sustanciales
porque no se redlizaron de manera adecuada la impufacion de la .
formulacién de cargos {...)".

LUISA FERNANDA PINEDA LOPEZ, identificada con cédu\de ciudadania N°
23.284.935, en calidad de apoderada de oficio del \‘rmphcodo fiscal
CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA. Nit 900045115-7 R/L JOSE FREDY MATEUS
MAYORGA, formul¢ solicitud de nulidad, en los agwen’res@’rermmos

“(...)De acuerdo a la fmputoc;on‘\sgnolodo en el numeral Vil de la
resolucion, al sefior JOSE FREDY MAIEUSJ}MAYORGA por la posible
conducta de presunto responsobfe ﬁscol con culpa grave, es preciso
indicar que; carece defféorocfer sustantivo y material, Ya que no se

N .
encuentra demostrada objetivamente dicha conducta, a pesar de
existir la adicién del contrato por $ 30.000.000 (treinta millones de pesos)
foda vez que Jd’@ misma debid suscribirse porque para el cumplimienfo
del objeto comractuof era necesario contar con topdgrafo,
Geoftecnista, orqurfecfo'?y especialista en estructuras, Debido a que por
crrcunstoncros sobre\\'/fnfenfes el investigado JOSE FREDY MATEUS
MAYORGA fuvo que acudir a la confratacion para la infervencion de
los profemo\hofes expertos en la construccién de la obro publica referida

\..,._

.8Q de 1993 porogrofo sefagla: “Los confrofos no podron adicionarse en
mos del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
N so.'anos minimos legales mensuales {....}" Teniendo en cuenta lo anterior
y por la naturaleza del contrato, no se incurrié en una adicién ol
confrato que supere el 50% del valor inicial. Tal sifuacion impide que
exista nexo de causalidad y por lo tanto ausencia de dafio patrimonial
al Estado {...)".

“(...) Se evidencia carencia del caracter formal, se omitié especificar la
conducta reprochable en materia de responsabilidad fiscal, porque no
es precisa, no es clara ni individualiza la conducta presunfamente af
investigado JOSE FREDY MATEUS MAYORGA, no determina las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar de la posible responsabilidad
fiscal, La cual nunca existié porque la adicién de contrato, se encuenfra
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plenamente justificada y ajustada a derecho en la medida en que
cada uno de los profesionales topégrafo, Geotecnista, arquitecto y
especialista en estructuras, cumplieron con las funciones legoles para las
cuales fueron contratados, con el objetivo de dar cumplimiento a la
obra publica y en la cuadl se evidencio, que cada uno desarrollo Ias
actividades propias de su experticia, el valor de la adicién contractual
se invirtio y se ejecutd, conforme a lo establecido en el pardgrafo del
articulo 40 ley 80 de 1993 {...}".

“{...]Adicionalmente, en el acdpite de imputacion de gargos, se omitié
el ondlisis de las pruebas, que presuntamepteNinvolucra o
responsabilidad fiscal de mi defendido, porque taR solo se_limitan a
senalor que, al parecer incumid en culpo gravelssinydeterminar
especificamente, cudles fueron las ocfuocrones enda!godas al sefior
JOSE FREDY MATEUS MAYORGA, por lo cnteno}‘sohc:to\que se declare la
nulidad de g resolucién, en la que presunfomenfeﬁe imputan cargos,
por carecer de los requisitos susfoncro!es &formofes y porque se estd
violando el derecho defensa y contradiccion, el debido proceso,
igualdad ante la ley. Toda vei:rgie la rmpufoc:on de cargos, no es clara,
ni precisa, no individualizallo Cenducta y solo se limita o hacer lo
franscripcion de onotocr‘ones&en lasicuales, se advierten iregularidades
sustanciales, porquey, los cargos} no estdn argumentados con
fundamento en el &rticulo 48 de la ley 610 de 2000 {...)"

AN

I1.CONSIDERACIONES
%\

El régimen de nulidades dentro™del proceso de responsabilidad fiscal, tiene como
objetivo que el proceso se Sdelante respetando a plenitud las formas propias de
cada juicio, em"acatamiento del principio de legalidad, del derecho de defensa y del
debido proceso.

El derecho fundamental al debido proceso contenido en el articulo 29 de la
Cons'rl’rugon Politica, rige todo proceso judicial y administrativo. El proceso de
respepsabilidad fiscal se aplica por dicho principio y para tal fin, las normas legales
que o regulon establecen una serie de formalidades, plazos y condiciones que
deben ogotorse exhaustivamente para garantizarlo.

La ley 610 de 2000, en su articulo 36, enuncia tres causales de nulidad:

El orticulo 36 establece: "Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad
fiscal lo folta de competencia del funcionario para conocer y fallar; la violacién del
derecho de defensa del implicado; o lo comprobada existencia de iregularidades
sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad serd decretada por el
funcionario de conocimiento del proceso”.
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Dentro de la solicitud de nulidad, radicada con N° 20231101570, por DENYS
ANDREA BUITRAGO DIAZ identificada con cédula de ciudadanic
N°1.002.328.447, estudiante adscrita ai consultorio juridico de la Universidad
Santo Tomas con codigo estudiantil N° 2254214, obrando como apoderada
de oficio del sefior RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS identificado con cédula
de ciudadania N° 74.812.722 en calidad de Secretario de Planeacién-
Supervisor, el despacho se pronuncia en los siguientes términos:

Se infiere dentro del numeral 1 de la nulidad allegada por la apoderada de
oficio [Folios 513-516), que ia conducta del sefior RONALD CAMILO VARGAS
CUEVAS, cdlificada dentro de la imputacién no logra demostrar de forma
objetiva la formulacién de cargos, por lo que la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal se permite reiterar que la calificacion de la conducta
se realizd en consideracion alos siguientes argumentos:

RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS, idenfificado con cédula de ciudadania N°
74.812.722, en calidad de Secretario de Planeacion y designado como Supervisor del
Contrato N° 110.05.02-003/2017 cuyo objeto fue . “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL SOBRE LA BTS — SECTOR CASA
VERDE, acreditdndose el ejercicio. del cargo con certificacién laboral, decreto
N°® 035 del 04 de julio de 2018 y ocTo*de posesion (Folios 251-257), se enmarca
en lo prescrito en las normas precitadas como CULPA GRAVE, ya gue el implicado
fiscal tenia pleno conocimiento de su deber funcional como supervisor del
mencionado contrato, puesbese’o estar designado para dicha funcidn y teniendo la
obligacién de velar por los intereses-de la gestién administrativa ejerciendo control y
vigilancia integral sobre el contrato y por ende redlizar un seguimiento a la ejecucién
del mismo, eX|g1endo las respectivas especificaciones y obligaciones pactadas
dentro del contrato omitid exigir las mismas.

o

Por 1o ’ronto se evidencia dentro del presen’re caso objeto de estudio, que el sefor
RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS, OMITIO su deber funcional y legal, por ende, se le
imputé responsobtlldod fiscal en razdn a que se evidencid su firma dentro del acta de
liquidacion del confrato N° 110.05.02-003/2017 cuyo objeto fue "INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL SOBRE LA BTS — SECTOR CASA VERDE, lo
que generd un presunto detrimento patrimonial por la suma de $ TREINTA MILLONES
DE PESOS ($30.000.000) MCTE, con ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO N°
110.05.02.003 de 2017, sin percatarse de alguna manera que el equipo de trabajo de
profesionales contratados en razén a esta Ultima adicidn, ya se encontraba dentro
del contrato inicial suscrito, por ende omitié, vigilar la adecuada ejecucion del
contrato v las obligaciones de las partes establecidas en el contfrato.

Como se puede evidenciar el sefior RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS, en
calidad de secretaric de planeacidon tenia como obligacidn revisar los
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prepliegos, pliegos de condiciones del contrato objeto de estudio y estudios
previos, dentro de los cuales se especifico de forma clara, cudl era el equipo
profesional de trabajo que se requeria para llevar a cabo la ejecucion del N°
110.05.02-003/2017 cuyo objeto fue “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA
Y FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE
PEATONAL SOBRE LA BTS — SECTOR CASA VERDE, asi mismo, dentro del acto
administrativo que lo designa como supervisor se establece claramente que
tiene la obligacion de vigilar la adecuada ejecucién del contrato y hacer
cumplir las obligaciones alli pactadas, sin embargo se evidencia que omitid
revisar cual era el equipo profesional de trabajo estoblec:do\en\el contrato
suscrito, tales como; i) un director de interventoria de formo%op ocodemlco
en ingenieria civil, con minimo 20 afos de experiefcia profe’é?énol y con
posgrados a nivel minimo de especidlizacién, ) dosQQen.:eros civiles con
minimo 30 anos de experiencia con acreditacion en posgrodo a nivel de
minimo especializaciones en estructuras, i) ingeniefo remdenfe de profesion
ingeniero civil con minimo 10 afos de experiencia M inspector con estudios
formaciéon académica en tecndlogo en obrc:s civiles, por lo que de ninguna
manera se evidencid que se hubiera if'galuzodo alguna observacién respecto
de la adicidn y prorroga al contrato N 110! 05 02.003 de 2017, situacidon que
genero un detrimento patrimonial al MUﬂICIpIO de Ventaquemada al haber
gastado un dinero dentro délxadicional en mencién que era netamente

innecesario. \“

Teniendo en cuenta ngcn’r%‘r\ibrmenie expuesto y manifestado dentro del Auto N° 225
del 23 de mayo de 2023xpor, medio del cual se imputa responsabilidad fiscal, y al
analizar los hechos mveshg?:?dos y las evidencias que reposan en el expediente, se
encuentra unoxresponscblhdod fiscal bajo el régimen de imputacion de CULPA
GRAVE del sefior RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS, lo anterior teniendo en cuenta
qgue el dano cou&gd? se origind por la omisidn tanto en sus funciones como en Ia
op!rcocnon de la™key, por parte del implicado fiscal, quien, en su calidad de
superwsor del contrato N° 110.05.02-003/2017 cuyo objeto fue “INTERVENTORIA
TECNICA\\ADMINISTRATIVA Y FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA

CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL SOBRE LA BTS - SECTOR CASA -

VERDE, omitié ia obligacién de velar por los intereses de la gestion administrativa
ejerciendo control y vigilancia integral v técnica, sobre el contrato y por ende realizar
un seguimiento @ la ejecucidon del mismo, que propendiera por la austeridad del
gasto del Municipio de Ventaquemada, exigiendo moderacién y reducciéon del
gasto publico de tal forma que no afecten el funcionamiento de la entidad, para
que de esta manera se pudiera contribuir con la eficiencia y tasparencia
administrativa.
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Siendo asi, es claro que la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal, demostro
de manera objetiva en relacidon con el acervo probatorio y los argumentos
anteriormente esbozados, una decision objetiva y clara del caso objeto de estudio.

En cuanto al articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual, menciona la apoderada de
oficio respecto de: “(...) PARAGRAFO. En los contratos que celebren las enfidades estatales
se podrd pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podrd
exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo confrato (...}", la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, se permite manifestar que el presente proceso
_de Responsabilidad Fiscal N° 051-2019 adelantado  ante el Municipio de
Ventaguemada-Boyacd, no se adelanta por hechos gque se relacionen con anficipos.

Finaimente y en cuanto a la aseveracion que la apoderada de oficio hace, respecto
de manifestar que se omitié la realizacion del andlisis de las pruebos el despacho se
permite reiterar que a folios 399, 400 y 401, los cuales hocen parte del auto N° 225 por
medio del cual se realizé imputacion de responsabmdod fISCOl se relocuonon uno a
uno el material probatorio, asi mimo, de dicho acervo probofo&o se hizo el respectivo
andlisis dentro del acdpite nimero V, (folios 40] 407],,§por ende no se escogen |os
argumentos de nulidad propuesta por la opoderadogde oficio del sefor RONAL
CAMILO VARGAS CUEVAS. e

Por lo antericrmente expuesto, es(ve\iiden’re que no se configura ninguna de las
causales de nulidad estipuladas en el orhculo 36 de la Ley 610 de 2000:
“\
...) ARTICULO 36. CAUSALES DE NULIDAD. Son causales de nulidad en el
proceso de responsobiildod fiscal la falta de competencia del funcionario
para conocer y fallar; I wolocnon del derecho de defensa del implicado; o
la comprobada emsienamde "irregularidades sustanciales que afecten el
debido proceso. La nulidad serd decretada por el funcionario de
conocimiento de! proceso {...)".

\\
.

La Direccion Ope\rc:hvo de Responsabilidad Fiscal procede a pronunciarse
frente a: la:nulidad propuesto por LUISA FERNANDA PINEDA LOPEZ, identificada
con cedulo de ciudadania N° 23.284.935, en calidad de apoderada de oficio
del |mpl|cado flscol CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA. Nit 900045115-7 R/L
JOSE FREDY ‘MATEUS MAYORGA, formulé solicitud de nulidad, en los siguientes
términos:

Lo apoderada de oficio de CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA. Nit
900045115-7 R/L JOSE FREDY MATEUS MAYORGA, manifiesta que la conducta
calificada por esta Direccién, en contra de su prohijado carece de cardcter
sustantivo, material vy formal, ya que no se encuentra demostrada
objetivamente dicha conducta, para lo cual la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal encuentra que:

CONSTRUCCIONES CIVILES JEM LTDA, identificado con Nit N° 9000451 15-7 representado
legaimente por JOSE FREDY MATEUS MAYORGA idenfificado con cédula de
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ciudadania N° 4.281.259 expedida en Togui, en calidad de contratista, acreditado
con la suscripcion del contrato N° 110.05.02-003/2017 cuyo objeto fue
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINACIERA, JURIDICA Y
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL SOBRE LA BTS —
SECTOR CASA VERDE y ADICION - PRORROGA DEL CONTRATO DE CONSULTORIA

110.05.02.003 DE 2017, el cual obra a folios 225-230.

Dentro de la CLAUSULA PRIMERA, del contrato de consultoria N° 110.05.02.003 de
2017, cuyo objeto fue de INTERVENTORIA TECNICA COMO ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE UN
PUENTE PEATONAL EN LA CARRETERA BRICENO TUNJA, RUTA\SS\SECTOR CASA
VERDE DEL MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA EN EL DEPARTAMENTO DQBOYACA

se especifica de forma clara quienes hacen parte integral

AN

d’él‘con’rro’ro en

mencion:
A, . A -
CANT (1) CARGO/OFICIO | SUELDO Y/O | DEDICACION | PARTICIPACION | VALOR PARCIA
JORNAL MENS! TOTAL(MES- | (1) *(2)
(2) proyecto) (4) +{(3))(4)=(5)
COSTOS DIRECTO :
PERSONAL
PERSONAL
PROFESIONAL ::{.\
NS\
1 DIRECTQR DE 12?@0.000 20% 4 9.600.000
INTERVENTORIA
SN
1 ESPECQ\&ISIQ ENY 12.000.000 20% 4 9.600.000
ESTRUCTURAS
o i
1 \ RESIDENTE DE | 3.500.000 100% 4 14.000.000
| INTERVENTORIA
<~‘i\ INSPECTOR DE | 2.000.000 100% 4 8.000.000
INTERVENTORIA
O
X
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL=SUMATORIA DE (11) = {5) $41.200.000
FACTOR MULTIUPLICADQR 1,99
TOTAL COSTOS DE PERSONAL = (5) * (6) = (A) 81.988.000
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CANT. (6) CONCEPTO UNIDAD COSTO ACTIVIO TIEMPO DE VALOR PARCIA
EJECUCION TOTA (7) * (8) = (9)
| 30 Viaticos directos | DIA 600.000 4 2.400.000
30 Viaticos especiali{ DIA 600.000 4 2.400.000
OTROS COSTOS DIRECTOS
1 Arriendo de oficin MES 1.000.000 4 4.000.000
{incluye servicios
publicos)
1 Dotacién de Ofici| MES 550.000 550.000
1 Comunicaciones | MES 5.280.000
(teléfono, fax, con
etc)
1 Elaboracion inforl GL 364.760
final '
TOTAL COSTOS DIRECTOS = SUMATORIA DE (9) = (B) 14.994.760
COSTO BASICO = (A) + (B) =C 96.982.760
VA = 16%%.© = (D) 15.517.242
...
AJUSTE AL PESO )
COSTO TOTAL £2© + (D) 112.500.000
AN

En concordanmo con 1o anteriormente expuesto, el despacho encuentra que el
con’rrchsi% CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA representado legalmente por
JOSE FREDK_ MATEUS MAYORGA, NO debid solicitar una adicidn presupuestal,

puesto quex@io’fﬁITEMS correspondientes a los profesionales requeridos pard
ejecutar el conirato en mencidn, ya estaban previamente establecidos tanto
en los documentos previos a la celebracion del contrato como en la suscripcion
del mismo, taies como: Director de interventoria, ingeniero civil, ingeniero
residente e inspector, pues dichos profesionales contaban con la experticia para
ejecutar el confrato objeto de estudio, por fanto se evidencia que dentro de la
justificacion técnica del proceso de adicidén del contrato de consultoria N°
110.05.02.003 de 2017 (Folio 244), NO se evidencian razones suficientes parc

realizar adicion y ejecucion por $30.000.000 millones de pesos, para cubrir gastos
de profesionales que ya se encontraban requeridos dentro del pliego de
condiciones definitivos, estudios previos, propuesta y contrato, como elemento
sine qua non, para la adjudicacién y ejecucion del contrato de interventoria, es:
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decir los profesionales requeridos no obedecia a una necesidad que no
estuviese contemplada en las adiciones del concurso de méritos.

Por tal razén, encuentra la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal que la
adicién al contrato N° 110.05.02.003 de 2017, cuyo objeto fue de INTERVENTORIA
TECNICA COMO ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL
DISENO Y CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL EN LA CARRETERA BRICENO
TUNJA, RUTA 55, SECTOR CASA VERDE DEL MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA, no debid llevarse a cabo de ninguna maneraq,
puesto que dentro del concurso de méritos, existe una etapa procesal para
haber efectuado las respectivas observaciones y adendas g Ios««pre pliegos de
condiciones para el respectivo concurso, pues ese es el nq\omen’ro,rprocesol
idoneo para que el confratista hubiera argumentado_la necesud@d/de tener
-
dentro del equipo trabajo profesionales adicionales talés como:; (l) un 10pogrofo
(i} un Geotecnista, (i) un arquitecto (iv) un especmhstd\en eslrucfiuros dada la
experiencia con la que cuenta el contratista CONSTRUCCIONESJCIVILES JFM LTDA
representado legalmente por JOSE FREDY MATEU§\MAYORGA en construccidn
de puentes vehiculares o peatonales. \

Por los motivos anteriormente expues’ros;y#emendo en cuenta que el contratista
no justificd que la necesidad de contro’rc?}mos profesionales obedecia a un
hecho extraordinario, sobreviviente e |mprev15|ble a la celebracion del contrato,
se imputd responsabilidad flscoT\en cont?é'fdel contratista CONSTRUCCIONES
CIVILES JFM LTDA representodoJegGIn\'\enTe por JOSE FREDY MATEUS MAYORGA,
puesto que desconocid los PriINCIDIos, de economia y austeridad del gasto
publico contenidos en el"articulo 209 %y articulo 25 de la ley 80 de 1993, asi como
el incumplimiento de \!& deberes de las entidades publicas para el
mantenimiento del equmbno economlco del contrato, en razén a que dentro del
CQso objeto de estudio Qo se éncuentra acreditaoda la necesidad de contratar
un equipo prgfesaonol de trobcuo adicional al requerido en los estudios previos y
en el contratésuscrito.

En visita de lo cn'rgrior una vez mds, ia Direccidn Operativa de Responsabilidad
Flsc?é re\giero gue el contratista no cumplid con los obligaciones de ejecutar el
con’rrc:’ro N‘{‘ 110.05.02-003/2017 cuyo objeto fue “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINACIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION
DE UN PUENTE PEATONAL SOBRE LA BTS - SECTOR CASA VERDE, generando un
presunto detrimento patrimonial por ia suma de $ TREINTA MILLONES DE PESOS
($30.000.000) MCTE con el equipo profesionat y técnico adicional al definido dentro
del proceso contractual y dentro del contrato suscrite, por lo tanto dentro del caso
concreto, fue juridicamente  viable imputar responsabilidad fiscal a
CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA representado legalmente por JOSE FREDY MATEUS
MAYORGA, en virtud o que, quienes fungen como contratistas del Estado se
convierten en gestores fiscales en la medida en que con su actuacidn son
colaboradores de la administracién y comprometen su actuacion al correcto
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manejo de los recursos destinados en virtud de su contfrato, a la corecta ejecucion
del mismo, con calidad y oportunidad.

Frente a la conducta del contratista se hace necesario tener en cuenta lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, el cual estipula:
“(...) DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores pubiicos tendrén en
consideracion que al celebrar confratos y con la ejecucion de los mismos, las enfidades buscan el
cumplimiento de los fines esfatales, la continua y eficiente prestacion de fos servicios publicos y la

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellos en la
consecucién de dichos fines (...}"

Persiguiendo la finalidad sefiadlada y habiendo en la contratacion  estatal erogacion
de recursos pUblicos o destinaciéon de fondos, estamos ante !o existencia de gestidn
fiscal, descrita en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, el cual esTobIece "(...) La gestion
fiscal comporta el conjunto de actividades juridicas realizadas por serwdores publicos que
manejen o administren recursos o fondos publicos, fendjenfes a la odecuodcr y correcta
recaudacion de sus renfas en orden a cumplir los finas esenciales’ def Estado, con sujecidén a los
principios de legalidad, eficiencio, economia. eﬂcac;omequ;dad%mparcuohdad moralidad,

”

£
fransparencia, publicidad y valoracion de los costos omblenfoies {...]"

Wy \
Por ofro lado, el numeral 2 del articulo 5° de la,Ley80 de 1993 dispone que los
contratistas: el

“{...)] Colaborargn con las enndodé? contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que\este seqa de la mejor calidad; acataran las érdenes
gue duranfe el desarrolio del confrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn
con lealfad y buena fe«en fas distintas ef?jpas contractuales, evitando las dilaciones y
enfrabamienfos que pudreran presentarse {...)".

Se concluye entonces que a IQ qu del Estatuto General de Contratacion de la
administracién  publica, opllcoble a los contratos que celebran las entidades
temitoriales, los confrohs\los como personas naturales o Juridicas, privadas o publicas,
gue asumen la eje\cucmop de una labor o actividad, o la readlizacion de una
de?ermmodo prestacion,’ la deben desarrollar de conformidad las  especificidades
del ObJETO aek: con’rro’ro a cambio de una contraprestacion; igualmente la ley demarca
la responsabllldad de las entidades estatales, los servidores publicos y 1os contratistas en
armonica cc;hdos mondo’ros constitucionales, que se derivan de sus Qacciones U
omisiones cuondo quieran gue éstas ocasionan perjuicios @ cualquiera de |os sujetos
contractuales.

En conclusién, CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA representado legalmente por JOSE
FREDY MATEUS MAYORGA, desatendid las normas constitucionales y legales referidas
anteriormente, que le imponian el deber de velar por los intereses del municipio de
Ventagquemada-Boyacd y de los intereses patrimoniales del municipio. Con
fundamento en esto se califico la posible conducta del presunto responsable fiscal con
CULPA GRAVE.

Asi mismo, y en cuanto a la aseveracién que la apoderada de oficio hace, respecto
de manifestar que se omitié |a realizacién del andlisis de las pruebas, el despacho se
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permite reiterar que a folios 399, 400 v 401, los cuales hacen parte del auto N° 225 por
medio del cual se realizé imputacion de responsabilidad fiscal, se relacionan uno a
uno el material probatorio, asi mimo, de dicho acervo probatorio se hizo el respectivo
andlisis dentro del acdpite nimero V, (folios 401-407), por ende no se escogen los
argumentos de nulidad propuesta por la apoderada de oficio de CONSTRUCCIONES
CIVILES JFM LTDA representado legaimente por JOSE FREDY MATEUS MAYORGA.

Por ios motivos anteriormente expuestos, el despacho no acoge |la nulidad propuesta
por la apoderada de oficio LUISA FERNANDA PINEDA LOPEZ, puesto que no se
configura ninguna de las causales de nulidad estipuladas en el articulo 36 de la Ley

610 de 2000 N

“(...} ARTICULO 36. CAUSALES DE NULIDAD. Son cousc:les d%%Eidodﬁn el
proceso de responsabilidad fiscal la falta de compe’rencm de!* funcionario
para conocer y fallar; fa violacién del derecho de defenso del |mp||codo o
la comprobada existencia de irregularidades sus’roncmles Que afecten el
debido proceso. La nulidad serd decre’rod\%fpor ‘el=fincionario  de

conocimiento del proceso {...)". i

IV.RESUELVE
0™
ARTICULO PRIMERO.- NEGAR la solicitud de Nulidad presentada dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N° 051-2019 por las apoderadas de oficio:
LUISA FERNANDA PINEDA LOPEZwildenhflcodo con cédula de ciudadania N°
23.284.935 de Motavita, con%\godlgo estudiantil N° 2253070, en nombre vy
representacion de CONSTRUCCIONES: ‘CIVILES JFM LTDA R/L JOSE FREDY MATEUS
MAYORGA vy DENYS ANDREA BUITRAGO DIAZ identificada con ceédula de
ciudadania No. 1 002 328 447 de Sutamarchdn y cédigo estudiantit 2254214,
en nombre y representocmn "de RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS identificado
con cédula de cwdadomo N® 74.812.722 en calidad de Secretario de
PIoneoc;on—Supervrsor por lo expuesto en la parte considerativa de la
presente prov:dencuo fiscal.

ARTICULO SEGaNDO Contra la presente decision procede el recurso de
cpeloc:lon conforme al Articulo 109 de la Ley 1474 de 2011

ARTICULO TERCERO.-Por secretaria de la Direccion Operativa de
Responsobllldod Fiscal, NOTIFICAR POR ESTADO la presente decisidon, de
conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011:

CARLOS JULIO MELO ALDANA,

RONAL CAMILO VARGAS CUEVAS,

OMAR DANILO MANRIQUE,

JOSE FREDY MATEUS MAYORGA R/L CONSTRUCCIONES CIVILES JFM LTDA
ASEGURADORA LIBERTY S.A.

¥V VVVYY
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NOTIFIQUESE COMUNIQPESE Y CUMPLASE

Profestional Universitaria
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