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AUTO No. 2.6;3 <# 1
15 DE JUNIO DE 2023

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE RESUELVE RECURSOS DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 042-2017 QUE SE ADELANTA ANTE EL MUNICIPIO
DE TUTAZA BOYACA

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE TUTAZA BOJACA

‘CARLOS SAUL REYES ESTUPINA )
Identificado con cédula de ciudadagi 4 Duitama

Celular 3203005727
carlossaulreyes@hotyg

JESSICA MILENA
C.C. No. 1.049.63
Tesorera Gepg

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

of 0|oneSJudmmles@bancoagrano gov.co
rmanos.perilla@

14 DE AGOSTO DE 2017 ; 2. -

FECHAI 16 DE SEPTIEMBRE DE 2016

VEINTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y

VALGR EL PE TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
DETRIMEN CON CUARENTAY SEIS CENTAVOS ($29°233.935,46)
M/CTE
TERCERO CIVILMENTE - Compafiia aseguradora: LIBERTY SEGUROS S.A.
PESSONSABLE Nit: 860.039.988-0 ‘
- No: 122603

INSTANCIA - - | Unica Instancia

ARMA | e FIRVA FIRMA
- E- | DIREGTOR OPERATIVO DE

CARGO | ASESORA CARGO ggi%fv%iggﬁaaorggc%‘ CARGO - RESPONSABILIDAD FISGAL

"CONTROL 'FI'S'CAL DESDE LOS TERRITORIOS” i ‘ @

Carrera 9 N* 17' 50 pisos 3 Tunjé - Boyacé
7422012 - 7422011
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NOTIFICACION FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

RESPONSABLE NOTIFICACION LECTURA Y ::%'I’gigo
' ' DESCARGA
CARLOS SAUL Apoderada Paula Ximena Diaz 25/05/2023 01/06/2023
REYES ESTUPINAN | ximenadiazfuquene@gmail.com Hora 10:55
(fl. 819)

Notificado el 30 de mayo de 2023 :
JESSICA MILENA Conta.jessicagg@gmail.com 24/05/2023 - | 01/06/2023

GUERRERO Hora: 17:02
GARCIA Notificada 29 de mayo de 2023 (Fl. 817)
BANCO AGRARIO | germanos.perilla@gmail.com 24/05/2023 | 31/05/2023

DE COLOMBIA Hora: 20:27
Notificada 20 de mayo de 2023 {FI. 823)

LIBERTY SEGUROS

notifi gdgioneg@;orobgngobgmon,com
SA.

Notificado 29 de mayo de 2023

ASUNTO POR RES

cedula de ciudadania No. 7.229.084 g calidad de Alcalde Municipal de
Tutaza Periodo 2016-2019, JESSIG: BE 'UERRERO GARCIA identificada
con cedula de ciudadania No. , 70 38.de Tunja como Tesorera General del
Municipio de Tutaza y el B \RIO DE COLOMBIA identificado con Nit
800 037 800-0, en cuanti _ YEVE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA
Y TRES MIL. NOVE S, T Y CINCO PESOS CON CUARENTA Y

SEIS CENTAVOS

Por lo >2citado y contenido en el Fallo'con Responsabilidad Fiscal,
emitido Auto No. 224 del 23 de mayo de 2023, se dio traslado a las
pa; ipoderados para indicarles que contra esa providencia procedia

recuf eposicion, el cual debié interponerse en la forma prevista en el Articulo
y 610 de 2000" y a lo dispuesto en la Resolucién 240 del 5 de agosto de
2020, que reglamenta el procedimiento interno dentro de la actuacién fiscal
adelantada por la direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal.

Que surtidas en debida forma las notificaciones como se indicé en el acapite
anterior, cada uno interpone recursc de reposicién, el cual sera estudiado a través
de la presente providencia fiscal.

1 Arficule 56. Ejlecutoriedad de las providencias. Las providencios quedaran ejecutoriadas: 1. Cuando contra ellas

no proceda ningln recurso. 2. o i abiles después de |a Ultima notificacié n ¢ se interpongal
recurses o se renuncie expresamente a ellos, 3. Cuande los recursos interpuestos se hayan decidido.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que con ocasion a la notificacion del Auto que falla CON responsabllldad fiscal N°
224 del 23 de mayo del 2023, se radico:

~ - Recurso de reposicion el 30 de mayo de 2023, interpuesto por el apoderado

de confianza de la aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A., el cual fue
interpuesto en la oportunidad procesal correspondiente.

- Recurso de reposicion el 31 de mayo de 2023, interpuesto por el apoderado

- de confianza del-BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, recibido por correo

electronico, el cual fue interpuesto en la oportunidad procesal

correspondiente. ‘

- Recurso de reposicion interpuesto por la apoderada de corff anza de los

sefiores CARLOS SAUL REYES ESTUPINAN y JESSICA MILE RRERO

GARCIA, impugnacién radicada al correo de la Dirggei iy

ponsabilidad Fiscal,
Auto 224 del 23 de mayo de 2023, el - e;: %de confianza EDGAR

2QpE0 electrénico, interpone

presentado el dia 30 de mayo de 2023
honsabilidad fiscal, detallando lo

recurso de Reposicion contra el f |

ro al no expedir acto administrativo
0 - dentro de los dos afios siguientes ala

*(...) 55. De conformidad con lo anterior, esta Seccién ha considerado que: )
of sinfestro debe ocurnr dentro del lérmino de vigencia de la péliza; i) el
término de prescripcién de dos afios previsto en el articulo 1081 del Cédigo
de Comarcio se cuenta, para el caso de las compafilas aseguradores en los
pmcosos de responsabdkfad fiscal, desde of momento en gue lag Qgtralorfa

a - 5 [ A o fn m -

56. Esta Seccibn ha precisado que en maleria de procesos de
responsabilidad fiscal debe tenerse en cuenta que uno s el término durante
el cual se cubre ef riesgo, que corresponde al periodo de vigencia del contrato
de sequro, y otro ef término dentro del cual es exigible el cumplimiento de las
obligacrones derfvadas ds !a acunancla del smiestm darenninando gua el

mmma!_mmam._( ) (subrayado fuera de rexro) ;

. Por lo tanto, el contrato de seguro se encuentra prescito, ya que han pasado mds
de dos afios desde que la Contraloria General de Boyacd tuvo conocimiento del
- presunto s:mestro Siendo evidente que han pasado mds de 5 afios entre el Auto de

A
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apertura y el fallo con responsabllldad fiscal, acaec:endo la prescrlpczon del
contrato de seguros ello de acuerdo a lo estableczdo como ya se mamﬁesto por'el H
Consejo de Estado.
En ese orden de ideas, se solicita a la Contraloria General de Boyacd que se proceda
a revocar la decision del 23 de mayo de 2023 y no se llame a responder a LUBERTY
SEGUROS S.A., por el acaecimiento del fenomeno de la prescripcion del contrato de
seguros de la poliza N° 122603.

2. VALOR MAXIMO ASEGURADO POLIZA DE MANEJO GLOBAL NO A 22603 —
AMPARQ FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

Dentro del fallo se establece la responsabilidad del tercero civil, ... de lo aht"eﬁof,
es, evidente que Ia Contralor:'a General de Boyacd afecta el ampa__ de fallo

2 la mano con lo previsto
en el articulo 1111 de la misma normqti¥a ceion de la suma asegurada

importe de la indemnizacion
superintendencia Financiera erps
de 2020 que indica que no exi

..... 20-1481, de fecha 31 de diciembre
’n de cobertura si la péliza por el mismo

General de la Rep 5 table que respecto de la vmculaczon del tércero
civilmente respag bl

5 elementos de la poliza, periodo de prescripcio’n,
amparos, deducible, el valor.y de ser posible determinar
o afectada, por lo cual puede afectar la suma asegurada.

ona certificacion que indica las solicitudes de indemnizacion

] o VALOR VALOR
SINIESTRO | ESTADO AMPARG PAGADO |  RESERVA
{12-2018-88-1 | EnCurso | Act Desnstos Y Fralentos D Los Trab $0 $ 2.000.000
02-2018-88-2 | £nCurso | Act Desnstos Y Fralentos D Los Trab $0 $ 6.000.000
02-2018-88-3 | EnCurso | Act Desnstos Y. Fralentos D Los Trab 30 $375.000
02-2018-88-4 | EnCurso | Act Desnstos Y Fralentos D Los Trab 50 $ 1.000.000
02-2018-88-5 | Cerrado | Act Desnstos Y Fralentos D Los Trab $0 $0
02-2018-88-6 | £nCurso | Act Desnstos Y Fralentos D Los Trab $0 4 375.000
02-2018-88-7 | Desistido | Act Desnstos ¥ Fralentos D Los Trab 50 $o
02-2018-88-8 | EnCurso | Act Desnstos Y Fralentos D Los Trab 50 % 750.000
02-2022-234-3 | EnCurso | Act Desnstos ¥ Fralentos D Los Trab $0 $ 12.000.000
TOTALES $0 $22.500.000

La presenta certificacion se expide por solicitud del interesado a los 29 dias del mes da
mayn de 2023
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_ Por, lo cual, se solicita que solo se responderd por el valor asegurado del amparo de
- fallos con responsabilidad fiscal y no por el valor total del fallo.

- La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, procede a pronunciarse respecto
los argumentos sefalados, asi:

1. Respecto al argumento de prescripcidn del contrato de seguro, y el sustento
. en el Codigo de Comercio que sefiala el apoderado de la entidad financiera,
esta Direccién se permite aclarar, que la Péliza de Manejo Global N° 122603,
vinculada al proceso de responsabilidad fiscal N° 042-2017, égn ocasion a

' fraudulentos de los trabajadores tiene su sustento legal
la Iey 1474 de 201 1, asf;

responsabilidad fi f scal al garante en calidad de tercero “ hte ble, prescribiran
en los plazos previstos en el articulo 90 de la Ley 610 a

proceso de responsabilidad
la declare.

aracidn de la totalidad del detrimento y demaés perjuicios que
avés de la accion civil en el proceso penal, que podré ser efercida
B O por la respectiva entidad pablica”.

géncreto se apertura a proceso ordinario el dfa 12 de marzo de 2018
proceso con ocasién a la emergencia sanitaria del COVID 19, fue

ispendido durante el periodo del 16 de marzo al 9 de agosto de 2020, tal
como se sustentdé en el acapite I! del Auto 224 del 23 de mayo de 2023,
aclarandole al apoderado, que a la fecha la presente investigacién no se
encuentra prescrita.

2. Respecto el segundo argumento, de la impugnacion, es importante sefalar
qgue de conformidad con la certificacion mencionado en el recurso, la péliza
de manejo global N° 122603, a la fecha no se encuentra afectada, tan solo
sobre las. mismas se encuentran en curso solicitudes de amparo, sin /
decidirse al respecto y estas se limitan al amparo; ACTOS DESHONESTO Y
.. FRAUDULENTOS DE LOS TRABAJADORES, pero en lo que corresponde
al amparo FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL, en la presente
investigacion no se prob6 afectacién alguna, por consiguete, se ratifica la
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'deC|S|on del Auto N° 224 del 23 de mayo de 2023, de MANTENER en calldad

de Garante y Tercero Civilmente Responsable a la POLIZA DE MANEJO
GLOBAL para entidades oficiales suscrita por la alcaldia Mumcnpal de Tutaza
N°® 122603, a través del Amparo asegurado: Fallos con responsabllldad;
fiscal ‘(alcances fiscales) Aseguradora - LIBERTY SEGUROS S A
|dent|f|cada con Nit 860.039.988-0.

S

Sin mas argumentos para analizar, propuestos por.el apoderado de la
aseguradora se deja claridad que no se repondra la demsubn de la’ provudenma _
recurrlda : o e R

Ahora blen procede esta Dlrecmon a pronunmarse reSpecto el ‘
reposncmn radacado el 31 de mayo de 2023, mterpuesto por

el cual fue mterpuesto en la oportunldad procesal corregpe Bual, se
sustenta en;. P

“1 EI Banco Agrario de Colomb.'a S, A es una
de orden nacional, su;eta a reg:men de. ” 3

trial y comerc:al del
éd.-to Pubhco y ‘con

concepto 74771 del 11 de abril de 07
la Contraloria General de Ia S

Drobg, que este usuarlo a besar de haber mtentado el mgreso,
SagBion, por lo que no existe. ninguna msegur.'dad ﬂnanc.-era
generada por el Banco Agrario de Colombia...,, e e

o de las alertas enviadas el dia del hecho ilicito, por el Banco
. se - aclara que se realizaron al correo electronico
fatutaza@ gmail.com correo institucional de dicha entidad territorial Giie |
. sefencuentra registrado por el representante legal del municipio a través del Lo
' Formulario Vinculacién y actualizacién de productos pasivos de fecha 14 de
enero de 2016, y adicional a ello, se enviaron alertas mediante mensaje de
texto y llamada contestada a las 9:02 por el titular del ente terr.'tonal quien
manifestd que no las habia realizado.

4 Respecto de las solicitudes elevadas a la entidad bajo la modalidad de
derecho de peticion, se aclara que no es cierto, pero de ser cierto, este solo
hecho no es razén suficiente para que se materialice responsabilidad fiscal
en contra del Banco, pues a las peticiones elevadas el 16 de septiembre de
2016 que se encontraban encaminadas la reintegro, se dio respuesta el 30
de noviembre :de 2016 y el 2 de mayo de 2018, informando que no se
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reintegraba suma alguna, por cuanto las transacciones se realizaron con los
usuarios y claves designadas por el Municipio.

5 En cuanto el presunto incumplimiento del contrato de cuenta corriente, se

aclara que el Municipio de Tutaza por intermedio del Alcalde y la Secretaria

- de Hacienda, habian autorizado al banco para debitar los valores de las

_ transferencias realizadas por medio de la Banca Virtual y abonarlas a sus

" beneficiarios, y las llamadas recibidas por el Banco Agrario, fueron

posteriores a la realizacion de las transacciones, y no existe prueba que

. indique que se dieron avisos oportunos al Banco para indicar que las
trasferencias no eran reconocidas.

" 6 En cuanto a la finalidad de Détect ID, mediante comunicacién del 17 de
marzo de 2016, se habia ofrecido al sefor CARLOS REYES
ESTUPINAN, dicho servicio, aportandolo en imagen al rgcurs

de Colombia (fl. 181 — 186), decision
~.concluyente el dia 13/09/2021 (fl. 2
: defe‘nsa y contradiccion el dl'a O l

*motificada por conducta
pal se ejercié el derecho de
pcionandose version libre por
, ni en los alegatos de defensa el
puso a dicha decision con los

Pero a pesar de en ebida forma la vinculacion de la entidad
financiera, y el sopgs

consecuencia, a las entidades bancarias - publicas o privadas —
gicelebren contrato de cuenta corriente con entidades estatales, tal
como se ha hecho en los actos acusados, les es aplicable el articulo 83
de Ia ley 42 de 1993 en cuanto incluye a los contralistas entre los sujetos
pasivos de la responsabilidad fiscal, pues esa norma se refiere a los
contratistas estatales al sefialar: "La responsabilidad fiscal podra comprender a
los directivos de las ‘entidades y demas personas que produzcan decisiones que
determinen la gestion fiscal, asi como a quienes desempefian funciones de
ordenacién, control, direccién y coordinacién; fambién a los contratistas y
particulares que vinculados al proceso, hubieren causado perjuicio a los intereses
patrimoniales. del Estado de acuerdo con lo que se establezca en el juicio fiscal.’,

2 Consejo. de Estado, Sala de’lo Contencioso Administrati\?o, Seccién Primera, Sentencia
de 28 de abril de 2005, Expediente 250002324000200000755 01, Actor: BBVA Banco
Ganadero S.A, M:P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.
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(Subrayado fuera del texto) : N

TiESITaLRe

Y se sustenta la tipificacion de la responsabilidad fiscal, de acuerdo conlo senalado
en sentencia de 22 de enero de 2015, con ponencia del Maglstrado Gunllermo.
Vargas Ayala, quuen agregé

“Al suscribir el contrato de cuenta corriente con una entidad estatz—nr éste

adquiere la naturaleza de contrato estatal y por ende, Ias ent:dades bancanas en

su calidad de contratistas, responden f:scalmente cuando reahzan ef pago de

- cheques. falsos o adufterados, si con su proceder descwdado 0., neghgente‘
contribuyeron con el dafio sufrido por la entidad pubhca” ( g -

31 000—2012-00030 01, Actor BANCO DE BOGOTA S
CONTRALORIA GENERAL DE LA’ REPUBLICA '

(...} [N]o hay explicacién pIaus:bIe que justifique la razén
cheques' con fundamento en una simple instrucciog,

en sus necesidades de
que permitia hacer el
torrzado A-este respecro

. yormas de orden publico, lo.que: impliCabax
.necesanamente abstra S se de9 nas comerc:ales Y civiles para. comprender el.

'recibé ‘recursos que p
requerimientos d@ gna poblacién que;‘es évidente, depende para‘ello
in de los mismos.. Se reprocha entonces-al banco que:
las condiciones en las cuales se pactd el contrato de.

s:mplemente recibié una mstruccrén del A!calde sm

xigia un especial cuidado, y no - alen‘ar a las autoridades de’
s hechos presentados. -

representante Iega! .del Municipio, y menos atin, procede reproche si estos nunca
hicieron transferencia alguna, por ende, es importante recalcarle a la entidad
financiera, que de acuerdo con el material probatorio aportado a la presente
investigacion, ellos mismos indicaron que por seguridad financiera, el personal que

se retira de su vinculacion laboral con el Municipio, automaticamente es blogueado,

y eliminado el usuario (de acuerdo con la recepcion de testimonio de la sefiora
CENAIDA RODRIGUEZ y la sefiora FARLEY ANDREA AGUIRRE MEJIA), dejando

claro, que si omitié el Banco, sus obligaciones, que si bien es cierto, sobre estos
usuarios no se realizé transaccion alguna, pero si se probo a la investigacion
omisiones Bancarias, que son catalogadas como negligencias.
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Ahora bien, respecto el aparente sustento del correo que:se gener¢ la alerta, es
importante aclararle al recurrente, que se encuentra aportando documentos nuevas,
que no fueron solicitados como pruebas, ni aportados para su reconocimiento, por
ende, no se le otorgara dicho reconocimiento en esta etapa procesal, careciendo de
sustento probatorio su argumento, al igual, con el argumento del ofrecimiento de
doble factor DETECT ID, pues dichas im&genes de presuntas comunicaciones, no
fueron aportadas al proceso.

_En lo relacién a la omisién de dar respuesta oportuna a las peticiones elevadas por

el Municipio de Tutaza, es importahte aclarar, que el reproche realizado en el fallo

con responsablhdad fiscal €s relacuonado a Ia omision de entrega del informe de

actuaciones extrajudiciales o judiciales, al igual, no se
fundada para negar el reintegro, aclarandose en esta opofiy
respuestas que menciona el recurrente, fueran conf G
términos de la ley 1755 de 2015.

ada uno de sus prohijados, este despacho
de cada uno de forma separada, asi;

‘ cia de congruencia entre el Auto 275 del 19 de mayo de 2022
24 del 23 de mayo de 2023; Encontrando que se reprocha, el

je un proceso sancionatorio, situacién que no es relevante para la
guracion de la responsabilidad fiscal, pues menciona que la funcionaria
pudo haber llegado a laborar a las 8:00 am y no hubiere podido impedir el
fraude que generé el detrimento, pues como se ha alegado, fueron personas
ajenas y desconocidas las que lo causaron, circunstancia que nunca se
reproch6 dentro del expediente, sino tan solo en el fallo de responsabilidad
fiscal, generando clara violacién al debido proceso.

. 2. Inexactitud respecto de las valoraciones e inferencias probatorias; Los
parrafos quinto y sexto de la pagina 21, configuran una clara y ostensible
inexactitud valoracién e inferencia probatoria, toda vez que, sefialan que mi
defendida afirmé erradamente bajo la gravedad de juramento, situaciones
distintas que no fueron probadas dentro del proceso, sefialando que /a

- "CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ' : : g

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé .
7422012 ~ 7422011 -

cgh@cgb. gov co / WWW. cgb gov co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 8918007218 Pagina | .Pagina 10 de 17
Macroproceso MISIONAL : . ] Cddigo - |- GI-F-AP-05
= GESTION OE INVESTIGACION, RESFONSABILIDAD R
Proceso | FISCAL Y COBRO COACTIVO Version oo
Formato AUTO _ Vigencia | 231"1'112021

solicitud inicial de bloqueo de la cuenta dada por via telefonica, sobre las' 8
horas y ss, se encontraba en el mismo sentido que el derecho'de pet:c.-on
radicado a las 11:24, mas aun, que se fenga que la afirmacion reahzada por.
mi poderdante es errénea, por no probarse el contenido de la comumca,c;én
lo que demuestra ostensiblemente que la investigacion se encuentra
parcializada, no acogiendo lo que de buena fe y amparados bajo el principio
de lealtad procesal fue man.-festado por JESSICA MILENA GUERRERO
GARCIA.

..3. INDEBIDA VALORACION DE LOS PRESUNTOS INDICIOS EI..
despacho sefiala que da por probado que mi defendida, contaba con el
usuario y contrasefia del Alcaide, generando por este motivo que no se
ejerciera un adecuado control o garantia de doble seguridad.. - .. ... . . .,

. ... 4. DE LA CONFIGURACION DE RESPONSABILIDADY
TRATANDOSE DE LA TESORERA, EXISTENCIA.DEL DA
. para la defensa que. si existié un dafio patrimonial,
ACCION U OMISION, El ente de control sefiala que existe
tesorera incurrié en .reiteradas omisiones con las '
culposa para generar el dafo, sin hacer corolario.g
limitandose a hacer reproches tan solo discipling
pueden servir de sustento para sancionar g
DE NEXO CAUSAL, pues de no existe p
pues como se ha manifestado, fueron terc
- las presuntas conductas omisivas & <
riesgo para facilitar el Hurto. Se, re confgurac;én de ex:mentes de‘,._ e

En cuanto et argume
y el Auto por medioxg

petente proferir auto de imputacién de responsabilidad fiscal
6. demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio

El auto de imputacién deberd contener:

1. La identificacién plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y
de la companhia aseguradora, del numero de péliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado”

Y en lo que corresponde al fallo con responsabilidad fiscal, el articulo 53 de la
mencionada ley, sefala:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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'no es valida la argumentacién de la defensa de la imp

“..FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. <Aparte tachado INEXEQUIBLE>
El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto
responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de
la existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la
individualizacién y actuacion cuando menos con cuipa feve del gestor fiscal y de la
relacién de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al
erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida
- de dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantla del
dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segun los
indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos

' correspondrentes
Aclarando, que en el intervalo de estas providencias, procede de del
expedlente a cada uno de los imputados, quienes puedep evas® y
posterior, su decreto y practica, correspondiendo su valorad siguiente,

ser idoénea la argumentacion entre las dos providenci
en concreto, que se emitieron las siguientes provi

1. Auto No. 385 del 23 de junio de 2022 por fal se resuelve solicitud
- de pruebas y se reconoce personerjaziyridics
2. Auto No. 432 del 14 de julio de 202 edi cual se resuelve recursos
(fl. 462 — 466) X

3. Auto No. 481 del 28 de julio
testimonios (fl. 497 -498) ..
4. Auto No. 519 del 11d 2022, por medio del cual se corre traslado
de Ias pruebas aporta ; ) joridad a la imputacién (fl. 534 — 536)
D 3te de 2022 por medio del cual se resuelven
- sohmtudes Y SE,
Auto No. 007,

0. 136 del 31 de marzo de 2023 por medio del cual el Contralor
Boyaca resuelve recurso de apelabién‘(ﬂ. 768 — 781)

Las cligles permitieron el recaudo probatorio, y argumentar la tipificacion de cada
uno de los elementos de responsabilidad fiscal, por consiguiente en ningln
momento se ha violado el debido proceso, por el contrario, el fallo con
responsabilidad fiscal, fue debidamente notificado, garantizando el derecho de
contradiccion y defensa el cual fue ejercido en debida forma por la profesional del
derecho.

3 ARTICULO 51. DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término anterior, e! funcionario competenie ordenara mediante auto la
préctlca de las pruabas sohclladas o decretaré de oficio las que considere partinentes y conducentes, por un término maximo de treinta (30)
dias. El auto que decrete o rechace las pruebas deberd notificarse por estado a! dia siguiente de su expedicién. Contra el auto que rechace la
solicitud de pruebas procederan los recursos de reposicion y apelacidn; esta Ultima se concedera en el efecto diferido. Los recursos deberdn
interponerse denlre de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, en la forma prevista en el Cédige Contencioso Administrativo.
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Ahora bien, respecto del argumento de incumplimiento al horario laboral, sefialado
en el fallo con responsabilidad fiscal, es importante aclarar que se probé con la
presentacion de la denuncia y con la afirmacién en la version libre por parte de la
sefiora GUERRERO GARCIA, que ella sobre las 8:33 a.m. del dia 16 de septiembre
de 2016, se encontraba desplazandose entre el Municipio de Belén al Municipio de
Tutaza Alcaldia Municipal, y como bien lo aclara la defensora, esta conducta se
tipifica como falta disciplinaria, pero con ocasién a la omisién de cumplir con el
horario laboral, y no verificacién de las cuentas bancarias virtuales, se dejé'de
revisar los correos electrénicos y las diferentes alertas que envio el banco desde' la
primera transaccién ($7.462.800 a las 8:18 a.m). Sumandole a la anterior
afirmacién, que se probé con el informe de informatica del Banc Agrano de-

transacciones bancarias.

Desestimado el primer argumento, se analizara a 3 flas presuntas
inexactitudes respecto de las valoraciones e inferepgj fobatyrias, aclarando: .. |

far le estaban ﬂegando mensa;es
do de esa cuenta’ a Io que yo le )

Jjefe diciéndome que como de ¢
de texto de los débitos que s
conteste que era imposible |

1 ( ; Stonecte los equrpos ylame'a Ia doctora
ZENAIDA RODRIGUEZtiirectoy anco agrario de Belén ella' me dijo que se

despues de realizar e da hubieron otros débitos no autorizados, por Io cual
mediante oficio la doctora explicacion sobre dichos pagos . no
autorizados pbg, nikglingide Jos usuarios, que las transferencias se hiciéron’ entre
las 8:10 y 8,55 dé&; a, inmediatamente viaje a Duitama a la fiscalia a poner
la denupgia

as 11:24 a.m. el dia 16 de septiembre de 2016 en el Banco
bia, por parte de la sefiora GUERRERO GARCIA, en el que

or. medfo de Ia presente me permito, pedir explicacién sobre transferencgias de 55
-pag@’ por PSE relacionados a continuacién ... ya que estos pagos no: fueron,-; :
preparados ni autorizados por ninguno de los Iogm 0 usuarios registrados en su’
entidad, el dia de hoy 16 de septiembre después de que el alcalde carlos saul reyes
estupifian fe llegara un mensaje de celular alertando sobre la transaccion, me
Hlamo siendo las 8:33 a.m. yo lame al banco a las 8:39 am informando lo
sucedido...

3. Denuncia Penal interpuesta por la sefiora JESSICA MILENA GUERRERQO
GARCIA, quien indica:
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, _E!féguhmdo, bagu un relaty sabre los bechos ocurnd el-gia de hoy donde les fus hurtade anos dineros
.. Cedas cueniss de ta dlcdidia g Tulaza conlgsta. yo_Salt ge mi casa de betén nhacia Juthza 3 Jus 07,40
- de la manana, cuando-llegue a {3 oficina en Tutaza como a 1as otho y medio de la malana el sefor el

o dcalde me tlamg y me dijo.que hahlan unos mensajes de texto alerfando de unos pages par PSD, uwo
:; pbr siete mullones de pases, yo ie.dijé gue yo no ios habia-hechos ¥ que ya me 10a a comunicar con el

‘} banco ‘alas 0839 flame a ta doctora Zenaids Becerra Guranta del banco Agrario infarmarie de los
pagos g autonzados p'OF ﬂmoL;;sTellos me mm:\';-s?aréﬁ que‘;ev ;rﬁ;'ncaron con la seda principal en
g ‘_‘g,ago_!a que eféctiva se hablan hecho pagos por PSD uno fue por slete milones cuatrocientos sesenla y
{: dbs mil ochockentos & las 08:49 am con quince segundos, alro por $68014700 mil pesos a las 08:30
am otre par 53210700 a las 08:38 am y @ uitimo por §2.913.947 mit pesos a tas 08:53 am todos
debnado&.de la cuanta 015040008050 a nombre del municipio do Tulaza, después de me dirig} al
“banuo agrano donde radiqus ung carna donde se sohz:amba que se reygrsaran ¢ichos pagos ya gue ho
- fuerqn preparados ¥ ammzados' por}ﬂnughn; de los um&dﬂ Titwfares lmm
,dsspuas ma dinjo a mterponar la correapondieme danyndia pregunlado uiga que persona O personas
;l—sga o-onlar.-to o astap acrqdatadas para mane]ar dichas cuemas contesto: splamente Uane dos
gngonés que mane;a Qichas cuentas el sedor alcatde Cartos Sadi-Reyes Es!upman ¥ YO. yO preparo las

l c.lenlas y o safior alcalde autoriza dichos pagos preguntado: expligue como se maneja fes ¢uantas por

: ontesto ‘estas cuentas se maneja via internet esta clase de pagos por PSD nunca se habla
B0ho haata el dia de hoy 30l se utiliza para pagos 8 contratistas preguntado dlga si asta clase de

cuentai

N a "no la tenia la sucursal de Belén..
Y% 1 del expediente, se envié peticion por parte de mi prohijada a las 11:24
. del mismo 16 de septiembre de 2016, al Banco Agrario, pidiendo

r2 Que luego de repon‘ado por el sefior alcalde

SA : E’YES ESTUPINAN, mi defendida se comunica via
onjla sefora CENAIDA RODRIGUEZ RODRIGUEZ, para ese
en

ge‘r nte del Banco Agrario del Municipio de Belén, quien le
ue llamarfa a Bogot4a con el fin de bloquear la cuenta, porque esa
." 3. Que como consta a folios 54

exphcac:én sobre las cuatro transferencias, debido a que habia solicitado

bloquear la cuenta de manera telefonica...

Expuestas las pruebas aportadas al proceso, es importante sefalar; que en ningun
caso se estad realizando inexactitud respecto de las valuraciones e inferencias

probatorias, pues de lo anterior se tiene probado;

Que en ningun caso, la tesorera del Municipio JESSICA MILENA GUERRERO
GARCIA, solicité bloqueo de la cuenta corriente, dicha AFIRMACION tan solo la
realiza el apoderado de confianza en su escrito de argumentos de defensa, pero
desde la versién libre presentada por la imputada, la denuncia penal, el derecho de
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peticion radicado ante la entidad financiera, siempre se aclard que una vez, la
tesorera del Municipio conocié de las presuntas transferencias, se comunicé con el
banco, aclarando que no se tiene certeza de la hora, pues en cada uno de sus
intervenciones al proceso sefala hora aproximada diferente, pero que en dicha -
comunicacion con la entidad financiera ella solicita explicacién de las trasferencias
sin ninguna otra peticién adicional, por ende, se le aclara al apoderado, que no es
una errénea afirmacion de la direccion, ni tampoco que se encuentre parcializada
este ente fiscal, sino que de acuerdo con lo probado en el proceso, no se logré -
demostrar la aparente sclicitud de blogueo de cuenta, antes de culminar las otras
demas trasferencias PSE, por el contrario, la tesorera en su versién libre, sefiala
que su Unica actuacién al Ilegar asu oficina fue desconectar equipos, demostrando

demuestra la carencia de conocimientos, pues al tratarse es
financieras virtuales, desconectar equipos fisicos, no prohibe le en
el medio virtual las transacciones. Asi las cosas, sustancialthente sestama el

argumento.

56N de los presuntos
ientos de defensa ella

Como tercer fundamento, reitera la apoderada indg
indicios, pero es de aclararle a la misma, que e

reafirma el informe de informatica present el Ba cAgrarlo (ﬂ 288- 327)
sefialando que- efectivamente desde la *ghicada en la tesoreria se.
realizaban la gran mayoria de tranggtcioges, 6gn la confirmacion del: Aicalde e
resaltando que si bien el informe t I'manejo de la cuenta corriente

los primeros 16 dias del mes desse| 2016 esa era la constante en el

manejo de las transaccione%?na realizarlas desde el IP 190.14.232:181,
observandose que de 38 tganse que ella hizo; en ese periodo de tiempo, tan

ngreso constante a la cuenta corriente - banca virtual
de tesorerla en el que mgresaban con eI usuano de

oderada el primer elemento, el dafo se encuentra probado el segund
elemento, con ocasion a cada uno de los argumentos expuestos y debidamente
analizados, no se logré desvirtuar en ningdn caso la tipificacion de la conducta de
la tesorera, quien se le reprocha un actuar culposo, por la reiteracion de sus
omisiones, recordandole a la profesional del derecho que de acuerdo con la ley 610
del 2000, en su articulo 6, se sefiala gque el dafio patrimonial al estado es:

‘Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
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L "'dlneros del mun|0|p|0 y a la vez desplegar las acciones necesarias

‘ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de fas contralorias.

'Dicho dario podré ocasionarse por accion u omision de Ios servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa

- produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Encontrado, probada la perdida de los recursos publicos del erario del Municipio
-de Tutaza, es necesario resaltar, que dicha disminucion fue como consecuencia de
una omision de los servidores publicos, que tenian a su cargo la. custodia de los
para lograr el

UNTOS INDICIOS: No es cierto
we omision de mi.defendido o por la

que el dafio se causé p
mala utilizacion o por &
virtual, lo cual ge
alguna... pues mi
olorgo poder -
tendlentes s

aLio 'y desde la misma IP, Y por ult:mo argumento, sefiala
i0fY de responsabilidad fiscal, por inasistencia de accion u

detallada¥
precisando entre otras conductas, que del rango del 1 al 16 de septiembre de 2016,
ingreso a la cuenta virtual 11 veces, de las cuales 7 fueron desde el IP de tesoreria,
las dos transacciones del fraude, y dos ingresos desde IPdiferentes, prueba quie
nos permite sefialar que el alcalde Mumc;pal tan solo una séia vez, ingreso, en este
corto periodo de tiempo desde su IP.

Ahora bien, si bien es cierto, que el representante del Municipio para la época de
‘los hechos 'era“bachiller, se aclaré que en lo corrido de 3 afios y 3 meses no se
desplegaron las acciones necesarias para lograr el reintegro de por io menos parte
del dinero del Muni,cipio afectado con las transacciones fraudulentas, pues tan solo,

“CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" - S @

Carrera 9 N° 17 - 60 p|sbs 3 y 4. Tunja - Boyacé : ‘ : > v
7422012 ~7422011 . - ' ‘ .

cgb®cgb.gov.co /www cgh.gov.co

PN



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 831800721-8 : Pagina - 'Pégin'a 16 de 17 .

Macroproceso MISIéNAL ' Cedigo  |. Gl'Q'F-AP-os
_ GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD , R :

Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO - Versién .n

Formato  ° AUTO ' ", Vigencia [ 23/11/2021

una vez notificado de la indagacién preliminar de la presente investigacion fiscal,
se confiri6 poder a un profesional del derecho, sin verificarse las funciones
desplegadas, se realizé pago total del contrato de prestacién de servicios, siendo
reprochable la conducta de él como administrador del Municipio, pues si bien, no
era el supervisor del contrato, tampoco identifico que los funcionarios a su cargo
desempefiaran correctamente las funciones, en su calidad de superior jerarquico.

De acuerdo con la lluvia de presunciones que indica la apoderada en el recurso, no, -
se logra desvirtuar con ninguna de ellas, presunta violacién al debido proceso, o
falta de argumentacién que logre desvirtuar a!guno de los elementos de'
responsabilidad fiscal tipificados al sefior REYES ESTUPINAN en el Auto 224 del

23 de mayo de 2023. i

Asi las cosas, ninguno de los recurrentes logré deswrtuar los argumentos del Auto
No. 224 del 23 de mayo de 2023, por medio del cual se fallé con resgonsabllldad
fiscal, por consiguiente, no se repondra la mencionada provndenma flscal '

En merito de lo anteriormente expuesto, la Direccién @per
Fiscal,

'RESUELVE'

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER 4 del 23 de mayo de 2023 de"‘,‘
acuerdo a las consideracione i S,en ila parte motiva de- este Auto
confirmando asi lo contenidgfen elkAtitdide Fallo Con Responsablhdad Flscal del
proceso 042-2017. : '

ARTICULO ‘SE‘GU ﬂf_fj
conformidad con lo @stablebidh, eR el numeral 3 (tres) del articulo 56 de la Ley 610
de 20004 ' .

ARTICU

na vez en firme el auto 224 del 23 de mayo de 2023
surtansé

trasladosycomumcamones _ L

"y

. 1{'

tulo 58 de la ley 610/2000.
aves de Secretaria del Despacho, solicitar a la Contraloria Delegad
para Investagamones Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva de la
Contraloria General de la Republica, incluir en el Boletin de responsables
fiscales a las personas a quienes se les fallé con Responsabilidad fiscal y a
la vez a la Procuraduria General de la Nacion realizar las correspondientes
anotaciones a que haya lugar.

4 Articulo 56. Ejecuteriedad de las providencias. Las providencies quedaran ejecutoriadas: 1. Cuando contra ellas no proceda
ningln recurso. 2. Cinco (5) dias habiles después de la Ultima notificacion, cuando no se interpongan recursos o se renuncie
expresamente a eltos. 3. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.
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ARTICULO CUARTO: Por secretaria de la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal Notificar POR ESTADO la presente decision, con fundamento en el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011, a:

v CARLOS SAUL REYES ESTUPINAN en la Carrera 2 N° 20 A — 06 de
Duitama, Celular 3203005727 y Email: carlossaulreyes@hotmail.com

v JESSICA MILENA GUERRERO GARCIA en la Carrera 42 N° 10-26 de Belén
Boyacé Celular 3125734362 y Ema:l Conta |eSS|cagg@gmall com

v . Apoderada de conflanza de !os sefiores responsables fiscales, abogada'
““PAULA  XIMENA ' DIAZ FUQUENE al correo ° electrénico
xnmenadlazfu _"uene ) "ma‘ll com (fI 668) :

/“BANCO AGRARIO DE COLOMBIA en a Carrera 8 N 1 Bnco
..Bogota, ; Teléfono M 3821400 ext. 3013 yal apoderadgs€

K'VACCA oy a los” lectronicos
lnotlflcacmneSJud|C|ales@bancoagrar|o gov.co’ Y
T siperi —-

v EDGAR ZARABANDA

“Edificio Tofre ‘Central,
o al correo electrénico

MELBA LUCIA PORRﬁ§ ALARCON
Asesora
. Proyecté: Melba Lucia Porras Alare6n
. Revisé: Henry Sénchez Martinez
Aprobé: Henry Sénchez Marlinez
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