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AUTO No. 255

08 DE JUNIO DE 2023

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR EL CUAL SE CUANTIFICA EL VALOR DEL DANO, DECRETA PRUEBA,
PROCESO N°095-2020.

" [ENTIDAD AFECTADA .. .

MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACA

‘ i.:’ "},"“5

| FiscALES

" . ALLENDE ARL
“*l'cédula de
PRESUNTOS IMPLICADOS

.| CARLOS AGUSTO SALINAS MEDINA Identlfcado con
« < cedula de ciudadania No. 7.311.139,

en la ca

ARMANDO VILLAMIL PATARROYO,

:Paipa, con domicilio en la casa 9 manzana 5 barrio

Boyaca, de Duitama Boyaca y correo electronico

fundespertar.spa@gmail.com, celular 3115003066, en
| su condici6n de Contratista.

domlcmo en la

Boyaca y-| :

COMPETENCIA

~ Los articulos 267, modificado por el articulo 1 del acto legislativo 04 de 2020 y 272,

Articulo modificado por el articulo 4 del acto iegislativo 04 de 2020, de la

Constitucién Politica de 1991, otorgan a las Contralorias de las entidades

territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir, la funcién publica de vigilar la

gestion fiscal de los servidores del Estado y de las personas de derecho privado

que manejen o administren fondos o bienes de la Nacion.
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La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los. procesos de
responsabilidad fiscal de competencias de las contralorias, lo define, como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen
por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado y
en particular el art:, _53,qe,,[g p[gqitada. ley.

e

SRty TP ' N

EI Artlcuio 3 de Ia Ordenanza 039 de2007 expedlda por la Asambleg, de Boyac3,

de Responsab:lldad Ftscal para adelant

NIEEEAiLs

establecer el detnmento causado al

)--n- s, , , SR RTERE Py

mejoramtento de Ia func:on publlca

responsabllldad fiscal y
control en aras de alcanzar el

'FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica de Colombia, articulo 2 relacionado los fines esenciales del
estado articulo 60 que fundamenta la responsabilidad de los particulares y de los
servicios publicos articulos 123 y 124 sobre la funcién publica, articulo 209 respecto
a la funcién administrativa y articulos 267 a 274 referentes al control fiscal.

La ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de

responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
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Ley. 1474de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismgs de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

" Con AUTO No. 258 del 13’ de mayo ‘46 2021, la Direccién Operativa de
' Responsabllldad Fiscal de Ia Contralona General de Boyaca, prof r|6 Aperturaa =

Boyaca.

T
€, TN

En e! refendo auto de apertura se determlno el halla

SN <

ei bontrato AMB C1-201 803006 prestamén des

imrl ping oy o

que plresuntamente implicaria‘un f& . ga de la totalidad del suministro
de refrigerids’"‘cdnsisténte‘s engalmer, dratacion y refrigerios.

Circuns ficia que permlte def nir la cuantificacion en su real magnitud del presunto
Dano patrlmonlal que aqui se mvestlga

Por lo tanto y como quiera que el informe de hallazgo trasladado por la Contraloria
General de Ia Republlca no def nié la cuantificacion del dafo, en acatamiento del
pnn0|p|o de celerldad y el de efi cacia’, que definen la actuacion administrativa, y

Y| ey 1437-2011 - ARTICULO 3.11. En virtud del principio de eficacia, las’ autoridades buscaran que los
procedimientos. logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
megulandades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de
la actuacién administrativa.
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con sﬁstent,o. én el material probatorio obrante, este Despacho definira el valor del

presunto dafio patrimonial ocasionado, ya que por lo indicado tal cuantificacion

soportada en la evidencia, no comporta necesariamente un pronunciamiento

especializado que asi lo defina y como se pretendié en el auto de apertura.

En tal medida se tiene valores en los estudios previos del contrato AMB-C1-

201803006 para Ios seis meses de ejecumon

AR 211

UNIDAD DE CANTIDAD

V/RUNIT. VIR TOTAL

e ko W A Y

U o I

DESCRIPCION

MEDIDA
[Hidratacion Unidad 1200 $1100  $1.320.000
Refl_'iger;ib:_: Unidad 1200 sxo 537940000
Almuerzo ~ % -Unidad -+ - 600 $13.000  $7.800.000 |

Valor total por mes:

f<i tnd mndyls oo

R EE S S -
‘ -

Y TE R ET R

(fuente estudios prevuos “CU

REFERENCIAY)

AR TE T R Y A ]

Si por cada mes estos items an

para los-mismos

itern; &

mlllones, suendo cI~ XN

mes siempre u&

X% $12.960.000

c '(Cuédro 1)
“bE PRESUPUESTO Y VALORES DE

Es decir que este Despacho considera que la diferencia entre lo contratado y lo

suministrado, radica en la entrega de los alimentos segun la asistencia que obra en

las planilla de actividades.

Entonces si consta en las planillas que el primer mes hubo una asistencia de 333

Adultos Mayores, se tiene que esta fue la cantidad que se suministr6 en Hidratacion,
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Refrigerio y Almuerzo siendo el mismo sentido para los registros de asistencia de
los demas meses.

- Primer mes de asistencia en planillas 333 Adultos mayores:

Descripcion Cantidad V/IR UNIT. Cantidad VIR segun cantidad
(- : contratada ... - ....entregada entregada.
, . a,,entr,egér segun planilla
) PO T - de asistencia.
' Hidratacién 1200« = $1.100 333 $366.300°
Refrigerio 1200 = $3200 333 @@Q%i’

Almuerzo 600 513 000 1333 $4.329. 000.‘
Valor total suministrado en el primer mes: g N sﬁ"isoo

Valor total por mes menos el valor realmente suministrado:
($12.960.000 - $ 5.760.900) $ 7.199.100

TR W - (Cuadro2)

tre lo contratado y lo realmente

Se tiene una diferencia para el prim;

i93d ® V/R UNIT. Cantidad VIR segun cantidad
: entregada entregada.

segun planilla

y: de asistencia.

Hidratacién 1200 $1.100 434 $477:400

Refrig&%ﬁ 1200 $3.200 434 $ 1.388.800
Almuerzo 6000 -  $13.000 434 "$5.642.000
Valor total suministrado en el segundo mes: $ 7.508.200
Valor total por mes menos el valor realmente suministrado:
($12.960.000 - $ 7.508.200) $ 5.451.800
B | (Cuadro 3.)
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Se tiene una diferencia para el segundo mes entre lo contratado y lo realmente

~ suministrado ‘de $5.451.800, que se considera como faltante por ejecutar del

¢ -

contrato, siendo en esta medida [a cuantificacién del dafio.

- Tercer mes de asistencia en planillas 558 Adultos mayores:

Descripcién Cantidad,... ;- V/R.UNIT. ,,.Cantidad VIR segln cantidad
e rems .contrajada entregada entregada.
e m aentregar ' . segin ‘planilla
de asistencia. S
(Hidratacién 1200 $1.100 558 $613.800 — ]
Refrigerio 1200, $3200 558 _ ‘\&'% 178500
5Imgerzkg“m 600 $13.000 558 $ 7.254.000

Valor total suministrado en el tercer mes: $ 92653.400

Valor total por mes menos el valor realmente suministrado:

($12.960.000 - $ 9.653.400) $ 3.306.600
o (Cuadro 4.)
Se tiene una diferencia'i'pa" S e entre lo contratado y lo realmente

suministrado de. $3.306. ' qye .a como faltante por ejecutar del

fantificacion del dafo.

Midad ~ VIRUNIT. Cantidad V/R segun cantidad
entregada entregada.
a entregar segun planilla

de asistencia.

Hidratacién . 1200 $1.100 717 $788.700
Refrigerio 1200 . $3.200 717 $ 2.294.400
Almuerzo 600 . $13:000 717 $9.321.000
Valor total suministrado en el cuarto mes: $ 12.404.100

Valor total por mes menos el valor reaimente suministrado:
($12.960.000 - $ 12.404.100) $ 555.900
- (Cuadro 5.)
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Se tiene una diferencia para el cuarto mes entre lo contratado y lo realmente
suministrado de $555.900, que se considera como faitante por ejecutar del contrato,
siendo en esta medida la cuantificacion del dafio.

- Quinto mes de asistencia en planillas 547 Adultos mayores:

Descripciéon Cantidad .::V/R.UNIT, ,.Cantidad VIR segun cantidad
. ... .contratada entregada entregada.
o a entregar segun planilla
de asistencia. S P
Hidratacién 1200 $1100 547 §601700 — ]
“Refrigerio-* ** 1200 $3.200 547 R Bl 750,300
Gagrege,ete sy ey B v . o e ,“ .
Almuerzo 600 "$130000° 547 7$ 7.111.000
Valor'total' suministrado en‘el'quinto mes: "%, 3 $9.463.100
Valor total por mes menos el valor realmente suministrado:
($12.960:000 - $9.463.100) -  ° o $ 3.496.900
: (Cuadro 6.)

Se tiene una diferencia pafd
.. a8
suministrado de $3.496.90 _
o ; ‘ a l

- . Sexto meg de S a en planillas 543 Adultos mayores:
"~ V/IRUNIT. Cantidad

V/R segun cantidad

Descripciong]

entregada entregada.
entregar segun planilla
N o de asistencia.
Hidratacién_ 1200. . - $1.100 543 $597.300
Refrigerio 1200 $3.200 543 $ 1.737.600
Almuerzo 600 $13.000 543 $ 7.059.000
Valor total suministrado en el sexto mes: $9.393.900
Valor total por mes menos el valor realmente suministrado:
($12.960.000 - $ 9.393.900) $ 3.566.100
(Cuadro 7.)
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Se tiene una diferencia para el sexto mes entre lo contratado y lo realmente
suministrado de $3.566.100, que se considera como faltante por ejecutar del
contrato, siendo en esta medida la cuantificacién del dafio.

Cuantificacion del dafo respecto del suministro de alimentacion:

Cantidad V/R Valor de la VIR del dafio por la
entregada mensual. cantidad por  diferencia del

)

segun (fuente mes
planilla de cuadro1.) entregada.

e gsistgpc@. A (fugnte cuagdro 7.)
T . ,2,3.4,.5_.@) L A
[Prier mes 333 . $12.960/000  $5.760.900  ~ $7.1991100

Segundo 434 $ 5.451.800
Tercermes 558 $12:960.000 $9.653.400  $3.306.600

Cuarto mes 717 5189605000 % 12.404.100  $ 555.900

Quinto mes 547 $12.960.000 $9.463.100 $ 3.496.900

Sexto mes B 9 12.960.000 $9.393.900  $ 3.566.100

Valor total Q?ﬁ? o detrimento por faltante de ejecucién
del presupuesto: : $23.576.400
"'i . (Cuadro 8.)

En efectel Despacho concluye que respecto del suministro de alimentacion,
Hidratacion, Refrigerio y Almuerzo presuntamente existe un Dario patrimonial por
un faitante de ejecucion del presupuesto ascendiente a VEINTITRES MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS, ($23.576.400).

En cuanto a la cuantificacion del daio de la segunda parte del hallazgo,
presunta falta de prestacion de servicios de un psicélogo.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

@
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé m
7422012 - 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

-



http://www.cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Pégina Pagina 9 de 11
Macroproceso MISIONAL Cédigo GI-F-AP-05
GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD .

Procaso FISCAL Y COBRO COACTIVO Versién 01

Formato ' | AUTO PRUEBAS Vigencia 23/11/2021
DESCRIPCION  Objeto Cantidad V/R UNIT. V/R total en

Por mes. los seis
meses.

Recurso Mejorar la calidad Sesion
humano: de vida de los

$2.707.500 $ 16.245.000
Apoyo Social 3. adultos  mayores:

" | (Psicélogo) (...) Salud'mental

[ 4

REFERENCIA )

irow . I=\' e e

Raray este “APOYO SOCIAL 3" se
$2.707.500, y: para cada uno de los sei§ meg

V/R total en los

seis meses.
Falnte e'ejecucién de suministro de alimentacion
Aduito Mayor $23.576.400
'Faltar;tg deiqjecucién en la prestacion de servicios
profesi.p.glta!es,. Psicélogo. $ 16.245.000
.0
Total, cuantificacién detrimento patrimonial: $39.821.400

(Cuadro 10)

"CONTROL FiSCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd m
7422012 - 7422011

cgb@cgh.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 - Pagina Pagina 10 de 11
Macroproceso MISIONAL . Cédigo GI-F-AP-05
. GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD .
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Versién ot
Formato AUTO PRUEBAS Vigencia 23/11/2021

Sustentado en lo anteriormente considerado que retne las caracteristicas del
elemento dafio para responsabilizar fiscalmente como lo estipulan los lineamientos
establecidos por la Corte Constitucional, el Dafio; “debe considerarse que aquél ha
de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud” 2,
este Despacho cuantifica el valor del dafio en TREINTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS PESOS, ($39.821.400).

" Se solicitara a la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, actualizacion -
- “de las direcciones fisicas y dlgltales de noﬂﬁcac:én de los aqui vmculados como” " "

‘ presuntos responsables fi scales

En mérito-de 1o expuesto la-Direccion Operativa de' Respoficabll iscal de la
Contraloria: General de Boyaca,
wheomge e 0 Do o0 RESUELVE:

o dafo patrimbhial en las
. TREINTA Y NUEVE

ARTiCULO PRIMERO Cuantaf’ icar el valor del
presentes dlllgenmas PRF 095 2020
MILLONES OCHOCIENTOS VEINF
($39 821 400)

- -,"N‘:s'»: :

ARTICULO‘--“'.SEGUNDO: apréctica de las siguientes pruebas,

ALLENDE ARLES BALLEN BALLEN, identificado con cedula de ciudadania No.

JAVIER ARMANDO VILLAMIL PATARROYO, identificado con cedula de
ciudadania No. 74.322.748

2 Sentencia SU.620/96. !
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ARTICULO TERCERO: Por Secretaria de la Direccion Operativa de
iResponsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyac4a, NOTIFIQUESE POR
IESTADO conforme a lo establecido en el articulo 106 de la ley 1474 de 2011.

N

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

,,,,,,

HENRY ANCHEZ RT[NEZ

w

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ‘{! @

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ‘ m _-
7422012 -7422011

cgb@cgh.gov.co / www.cgh.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

