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AUTO No. 255 

08 DE JUNIO DE 2023

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

POR EL CUAL SE CUANTIFICA EL VALOR DEL DANO, DECRETA PRUEBA,

PROCESO N°095-2020.

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACA
r.: CARLOS AGUSTO SALINAS MEDINA, identificado con 

cedula de ciudadania No. 7.311.1^g, co&domicilio en la 

casa 9 manzana 5 barrio Boya« 

correo electronico moldi^S5 

3208023787, en su coi

(A* ■ .C

ytan^^oyaca y 

.il.com, celular

ie.

ALLENDE ARLES B. BALLEN, identificado con 

"cedula de cjy^daftoN<||1053.327. 950, con domicilio 

en la cafrira 2-64, Buenavista Boyacd, y correo 

^ aSlencle.87faihotmail.com.

7^ken su condicidn de Supervisor.

l :

PRESUNTOS IMPLICADOS

FISCALES elei celular

ARMANDO VILLAMIL PATARROYO,
i!

^Mificado con cedula de ciudadania No. 74.322.748 de 

IPaipa, con domicilio en la casa 9 manzana 5 barrio 

Boyac£, de Duitama Boyac£ y correo electronico 

fundespertar.spa@gmail.com, celular 3115003066, en 

su condicion de Contratista.

Ml

COMPETENCIA

Los artfculos 267, modificado por el artlculo 1 del acto legislative 04 de 2020 y 272, 

Articulo modificado por el artlculo 4 del acto legislativo 04 de 2020, de la 

Constitucion Politica de 1991, otorgan a las Contralorlas de las entidades 

territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir, la funcion publica de vigilar la 

gestion fiscal de los servidores del Estado y de las personas de derecho privado 

que manejen o administren fondos o bienes de la Nacion.
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La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tr£mite de los procesos de 

responsabilidad fiscal de competencias de las contralorfas, lo define, como el 

conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin 

de determiner y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de 

particulares, cuando en ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion de esta causen 

por accion u omision y en forma dolosa o culposa un daho patrimonial al Estado y 

... en particular el art., 53. de la precitada. ley.
Z'i •

t' r

El Artlculp 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asambleade Boyaca, 

expresa que la Contraloria General de Boyac6, tiene por mision
lf^{0mento 

i^tituyen en

fiscal, en procure del correcto manejo de los recursos public ©i

de BoyacS” Er\ 6ste orden de ideas el BUENAVISTA, s<

una de dichas entidades objeto de control por parte Wa.
. •"5'

Que a travds de la Ordenanza No. 039 de 2007, a Direccion Operativa 

responsabilidad fiscal y 

establecer el detrimento causado a loWsiIMos control, en aras de alcanzar el 

mejoramiento de la funcidn publica^felegfada.

: :V ■' ! •
de Responsabilidad Fiscal, para adelant

-V:"---:-.:/ ijrry<- -

':: >'~rrr' sirj a

TOS DE HECHOM
e * •

kR^ublica, Gerencia Departamental Colegiada, 

:o que ordena el traslado por competencia de la 

indagacion j^fim^r 2|2(F-00448, contentiva de un posible Hallazgo fiscal

\mB-C1-201803006, prestacion de servicios para garantizar 

layor, mejorando su salud fisica y mental en el municipio de

L a’Contraloria Gi r*' 'i

remitio a esta (^ntratorl

respect

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica de Colombia, articulo 2 relacionado los fines esenciales del 

estado articulo 60 que fundamenta la responsabilidad de los particulares y de los 

servicios publicos articulos 123 y 124 sobre la funcion publica, articulo 209 respecto 

a la funcibn administrativa y articulos 267 a 274 referentes al control fiscal.

La ley 610 de 2000, por la cual se establece el trbmite de los procesos de 

responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
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Ley 1474, de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 

mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcibn y la 

efectividad del control de la gestibn publica.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con AUTO No/258 del 13/de mayb d§ 2021, la Direccibn Operativa de 

Resbonsab'ilidad Fisbar de la Contralona General de Boyacb, profirib Apertura a
fr.. . • ' ^ a

Proceso Ordinario de Respohsabilidad Fiscal dentro del expediente rldicado No.

095-2020 adelantado por hechos ocurridos en el Municipiq^d' 

Boyaca.
TA

’ i' ■/

En el referido auto de apertura se determinb el halla originados en 

ntizar la atencibn
r»•

el contrato AMB-C1-201803006, prestacibn de s<

al adulto mayor del municipio de Buenavista, en|dond^|(l)^existina posiblemente
con%ig|ildos en las planillas comouna diferencia entre los servicios de alimei

entregados y los realmente suministradgs afos beleficiarios del contrato, diferencia 

que presuntamente implicana un faltantllde ei^Wga de la totalidad del suministro

maratacibn y refrigerios.de refrigerios consistentes en^c

resfldo la totalidad del servicio acordado en el 
^sional psicblogo que ejecutara lo pactado, ya 

^^jfffltrme supervisor la prestacibn de servicios de dos 

lo ektipulado servicios por parte de tres.

Por otra parte, (ii) no se fl

contrato, faltando la lafpyl 

que se evidenciana 

profesionaleslnabi'

idencia que los valores que discriminan tanto los precios de los 

lidrijacibn y refrigerios, como del profesional que prestaria los servicios 

en ]J%ol%ia7estbn claramente definidos y cuantificados en los estudios previos. 

Circun^^ia que permite definir la cuantificacibn en su real magnitud del presunto

Este 'Despai

ali

Dano patrimonial que aqui se investiga.

Por lo tanto y como quiera que el informe de hallazgo trasladado por la Contralona 

General de la Republica no definib la cuantificacibn del dano, en acatamiento del 

principio de celeridad y el de eficacia1, que definen la actuacibn administrativa, y

1 Ley 1437-2011 - ARTlCULO 3.11. En virtud del principio de eficacia, las'autoridades buscardn que los 
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, remover£n de oficio los obsteculos puramente formales, 
evitar^n decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearSn, de acuerdo con este Cddigo las 
irregularidades.procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de 
la actuacibn administrativa.
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con sustento en el material probatorio obrante, este Despacho definird el valor del 

presunto dano patrimonial ocasionado, ya que por lo indicado tal cuantificacibn 

soportada en la evidencia, no comporta necesariamente un pronunciamiento 

especializado que asi lo defina y como se pretendib en el auto de apertura.

En tal medida se tiene valores en los estudios previos del contrato AMB-C1- 

201803006 para los seis meses de ejecucibn:
• ': ■« r - :\

DESCRIPCIpN UNIDAD DE CANTIDAD 

MEDIDA

V/RUNIT. V/R TOTAL

i

Hidratacibn Unidad $1,1001200 $1,320,000

Refrigerio $a.-2qoUnidad 1200 31840.000

| Almuerzo ^ ^ $13,000 $7,800,000Unidad ^ ■ 600

Valor total por mes: $12,960,000
ffr. t'-.i i'iodic‘

(Cuadro 1.) 
PgESUPUESTO Y VALORES DE

■ .'■''"dOo "r '•
(fuente estudios previos: “CL/^^O e

REFERENCIA’)

lantificabarrgastos por $12,960,000, quiere decir que 

taH&jju^n los seis meses un valor de $77,760,000 

[Studios que la cantidad que se pactb suministrar por

Si por cada mes estos Itergj 

para los-mismos iterns se! 
millones, siendo clitoe^C 

mes siempre fu^lami^ia^

/t

En el inHprml&rl^ladJdel hallazgo se establecib: “sin embargo al revisar cada una
|A .

de^^t^^jla^ue soportan las actividades objeto del contrato en comento, se 

advlege yfygaWstencia mensual de adultos mayores en un numero de: 333, 434, 

558, 7 ?47y 543../’folio 48 reverse.

Es decir que este Despacho considera que la diferencia entre lo contratado y lo 

suministrado, radica en la entrega de los alimentos segun la asistencia que obra en 

las planilla de actividades.

Entonces si consta en las planillas que el primer mes hubo una asistencia de 333 

Adultos Mayores, se tiene que esta fue la cantidad que se suministrb en Hidratacibn,

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N# 17 - 60 plsos 3 y 4. Tunja - BoyacS 
7422012-7422011 
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co


CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8 Pdgina 5 de 11Pigina

C6digo GI*F»AP*05MISIONALMacroproceso
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACTIVO Versidn 01Proceso

AUTO PRUEBAS Vigencia 23/11/2021Format©

Refrigerio y Almuerzo siendo el mismo sentido para los registros de asistencia de 

los dem£s meses.

Primer mes de asistencia en planillas 333 Adultos mayores:

Descripcidn Cantidad V/R UNIT. Cantldad V/R segun cantidad 

entregada.contratada entregada 

segun ptanilla 

de asistencia.

i *

.... , aentregart :

I ) (/-
Hidratacidn $ 366,300

$4'32a000

$1,100 333•1200 • >t
L .

Refrigerio
. ■< '.■('■. o v

I Almuerzo
$3,200 3331200

600 $13,000 333
Valor total suministrado en el primer mes: w

■ II ■■ ■■■■ I ■ !

Valor total por mes menos el valor realmente suministrado: 

($12,960,000 - $ 5.760.900) $7,199,100
(Cuadro 2.

m^s enfe lo contratado y lo realmente 

como faltante por ejecutar del

r : >
Se tiene una diferencia para el pri 
suministrado de $7,199,100, que\e cSt^id 

contrato, siendo en esta medj tificacidn del dano.

isten^ia en planillas 434 Adultos mayores:i Segundo mgs d•; • :'!0

• f*T -■>( A,'"

Descripcidn^ Cantidad

conrataaa 

^gmregar

V/R segun cantidad 

entregada entregada. 
segun planilla 

de asistencia.

' r

fTiTdratacidn 1200 

RefrigSffio _1200 

| Almuerzo 600 "

$1,100 434 $ 477:400

$3,200 434 $ 1,388,800
$13,000 434 $ 5.642.000

$ 7.508.200Valor total suministrado en el segundo mes:
Vaiortotafpor mes menos el valor realmente suministrado:

($12,960,000 - $ 7.508.200) $5,451,800
(Cuadro 3.)..
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Se tiene una diferencia para el segundo mes entre lo contratado y lo realmente 

suministrado de $5,451,800, que se considera como faltante por ejecutar del 

contrato, siendo en esta medida la cuantificacidn del dano.

Tercer mes de asistencia en planillas 558 Adultos may ores:

f - Descripcibn Cantidadjv. r:y/R,UNIT. .^.Cantidad

entregada 

segun planilla 

de asistencia.

V/R segun cantidad 

entregada.contratada 

a eritregar '
>/*•

$'6137800 ” |

'$ 7.254000'

Hidratacibn $1,100 5581200

Refrigerio
I AlmuerzoL: -o* ^ .

$3,200 5581200; .•.ai.
A

$13,000 558600
r'

Valor total suministrado en el tercer mes 53.400
Valor total por mes menos el valor realmente suministrado:

>' T * . .*i'» . • - v *

($12,960,000 - $ 9.653.400) $ 3.306.600
(Cuadro 4.)

Se tiene una diferencia para^&refifc)
suministrado de, $3.306.6j0p^g^e sfe^considera como faltante por ejecutar del 

contrato, siendo en estameip

ieF entre lo contratado y lo realmente

Santificacibn del dano.

f '
Cuarto de a^istencia en planillas 7f 7 Adultos mayores:

• k.

Descrij^ibn^ V/R UNIT. Cantidad

contratada 

a entregar

V/R segun cantidad 

entregada entregada. 

segun planilla

de asistencia.

$1,100 7*7Hidratacibn . 1200 $ 788.700
$3,200Refrigerio 1200 $ 2.294.4007*7
$13,000 7*7 $9,321,000Almuerzo 600

$ 12.404.100Valor total suministrado en el cuarto mes:
Valor total por mes menos el valor realmente suministrado: 

($12,960,000 - $ 12.404.100) $ 555.900
(Cuadro 5.)
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Se tiene una diferencia para ei cuarto mes entre lo contratado y lo realmente 

suministrado de $555,900, que se considera como faltante por ejecutar del contrato, 

siendo en esta medida la cuantificacidn del daho.

- Quinto mes de asistencia en planillas 547 Adultos mayores:

> . Descripcibn Cantidad f:vV/R.UNIT. ^Cantidad

entregada 

segun planilla 

de asistencia.

V/R segun cantidad 

entregada.
■<vl •

contratada 

a entregar
i* * * '\

Hidratacibn $1,100 5471200 $601,700

1.750^00Refrigerio' *. $3,2001200 547

$13,000 547Almuerzo 600 $7,111,000
j'n'-

$9,463,100
Valor total por mes menos el valor realmente suministrado: 
($12.96b:66o~-$ 9.463.100)' l1 ' . * $ 3.496.900

(Cuadro 6.)

es entre lo contratado y lo realmente 

?-jle se^onsidera como faltante por ejecutar del 
e^kl^la^iantificacibn del dano.
[entia en planillas 543 Adultos mayores:

Se tiene una diferencia pa^ el 

suministrado de $3,496.9 

contrato,-siendo en^st&m 

- Sexto mes dcras^i 

Descripcibpy

^^contratada 

a entregar

into-

V/R UNIT. Cantidad V/R segun cantidad 

entregada entregada. 

segun planilla 

de asistencia.
r * '

Hidratacibn 1200. . $1,100 $ 597.300543

$3,200 543 $ 1.737.600Refrigerio 1200

$13,000 543 $ 7.059.000600Almuerzo

$ 9.393.900Valor total suministrado en el sexto mes:

Valor total por mes menos el valor realmente suministrado: 

($12.960.000-$9,393,900) $3,566,100
(Cuadro 7.
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Se tiene una diferencia para el sexto mes entre lo contratado y to realmente 

suministrado de $3,566,100, que se considera como faltante por ejecutar del 

contrato, siendo en esta medida la cuantificacidn del dano.

i
i
i

Cuantificacibn del dano respecto del suministro de alimentacibn:

Cantidad V/R Valor de la V/R del dano por la

entregada . mensual. cantidad por diferenbis del

segun (fuente 

planilla de cuadrol.) entregada.

(fuente cuadro\cuadR 
2,3,4,5,^f.)

faltaql^pomes

:eUl

asistencia. M.5,6,7.)
• . -i

•''?
Primer mes 333 , $12,960,000 $5,760,900 $7,199,100
f

Segundo 

mes ^

$12,960,000, $5,451,800434 .508.200]i

• n -i -^!

$12,960,000 $ 9.653.400 $3,306,600Tercer mes 558

I|6Cf|),Q0 ^ 12.404.100 $ 555.900Cuarto mes 717

$12 960.000 $ 9.463.100 $ 3.496.900Quinto mes 547

£.960.000 $ 9.393.900 $ 3.566.100Sexto mes 5

Valor total DaKo o detTimento p67faltante de ejecucibn 

del presupuesto: $23,576,400

(Cuadro 8.)

En efectdr el Despacho concluye que respecto del suministro de alimentacibn, 
Hidratacibn, Refrigerio y Almuerzo presuntamente existe un Dano patrimonial por 

un faltante de ejecucibn del presupuesto ascendiente a VEINTITRIzS MILLONES 

QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS, ($23,576,400).

En cuanto a la cuantificacibn del dano de la segunda parte del hallazgo, 

presunta falta de prestacibn de servicios de un psicblogo.
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DESCRIPCION Objeto Cantidad V/R UNIT. V/R total en 

For mes. los sets
meses.

Mejorar la calidad Sesion 

de vida de los 

Apoyo Social 3. adultos mayores: 

(Psicologo) (...) Salud mental

Recurso

humano:
$2,707,500 $16,245,000

XCuadro 9.) 
m&ESDE(fuente estudios previos: “CUADRO DE PRESUPUESTO 

REFERENCE)

En los estudios previos se define el "RECURSO HIM 
CUMPLIR EL OBJETO CONTRACTUAL" una cf^ 

determinados para el desarrollo del contrato con® “aN

O^ECESARIO PARA 

d^di^tres psicblogos 

'SOCIAL”.

Para^ este "APOYO SOCIAL 3” se det 
$2,707,500, y para cada uno de los sel^m

um^afor unitario mensual de 

ejecucidn del contrato.

For consiguiente, el Despacho c^du^qultKrespecto de la prestacibn de servicios

Dano patrimonial por un faltante dede un psicblogo, presuntanrcnte exis
ejecucibn del presupuesto^jjo^eis rrfeses de la vigencia del contrato ascendiente 

a DIECIS£lS' MIL 

($16,245,000). ^

pSCllNTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS,

Total,delacuantificacibn:

hallaz® V/R total en los

seis meses.

Faltante de ejecucibn de suministro de alimentacibn 

AdUlto Mayor
$23,576,400

Faltante de ejecucibn en la prestacibn de servicios 

profesipnales^ Psicblogo.
$16,245,000

r . r»

$39,821,400Total, cuantificacibn detrimento patrimonial:

(Cuadro 10)
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Sustentado en lo anteriormente considerado que reune las caractensticas del 

elemento dano para responsabilizarfiscalmente como lo estipulan los lineamientos 

establecidos por la Corte Constitucional, el Dano; “debe considerarse que aquel ha 

de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud”2, 

este Despacho cuantifica el valor del dafio en TREINTA Y NUEVE MILLONES 

OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS PESOS, ($39,821,400).

Se solicitara a la Direccidn de jmpuestos y Aduanas Nacionales DIAN, actualizacion 

de las'direbciones fisibas y digitales de notificacibn de los aqui vihculados como 

presuntos responsables fiscales.

En merito de lo expuesto la Direccibn Operativa de Resp 

Contralorla General de Boyaca
iscat de la

RESUELVE:

ARTfCULO PRIMERO: Cuantificar el valor del fano patrimonial en las 

! TREINTA Y NUEVE 

CUATROCIENTOS PESOS,

esu
; r;;1! .• r;

presentes diligencias, PRF 095-2020
MILLONES OCHOCIENTOS VEIN#

($39,821,400).

ARTfCULO SEGUNDO:^ 

Documentales, OFfQESI
la prbctica de las siguientes pruebas, 

gi^jgfellegue con destine al expediente:

retes'

1. La Direccibj u^fb^y Aduanas Nacionales DIAN, remita actualizacibn de 

»*j#diaitales de notificacibn de los aqui vinculados como 

s fiscales:

mpi

las direccion% fisic 

presuntQsreloorisab

O SALINAS MEDINA, identificado con cedula de ciudadania No.C^LOl

7.3117^9,

ALLENDE ARLES BALLEN BALLEN, identificado con cedula de ciudadania No. 

1053 327. 950,.

JAVIER ARMANDO VILLAMIL PATARROYO, identificado con cedula de 

ciudadania No. 74.322.748

2 Sentencia SU.620/96.
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ARTfCULO TERCERO: For Secretaria de la Direcci6n Operativa de 

iResponsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyac6, NOTIFIQUESE FOR 

iESTADO conforme a lo establecido en el articulo 106 de la ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNfQUESE Y CUMPLASE

I ?*" • K'

y

•
/ ..

4t

HENRY^SANCHEZ MARTiNEZ.
Director Operative de Responsabilidad F

'

r;:-; . rnnff:-

...... rff •-

10 CESAF^CORREA^EGUIZAMON.
’ *; JJniversitario

\

*
i

-I

c
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