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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE ORDENA LA APERTURA DE LA
INDAGACION PRELIMINAR No. 022-2023 - GOBERNACION DE BOYACA

GOBERNACION DE BOYACA

Nit. 891800498-1

ENTIDAD AFECTADA email: contactenos@boyaca.gov.co -
: DIRECCION: Calle 20 #9-90, Tunja, Boyaca

TELEFONO: 608742 0150

PRESUNTOS IMPLICADOS INDETERMINADOS

FISCALES
FECHA DE REMISION DEL

FECHA DEL HECHO 01-06-2019

JUINIENTOS SESENTA Y CUATRO
A PESOS ($3.564.630) (SIN INDEXA|

VALOR DEL PRESUNTO TRES
DETRIMENTO (SIN INDEXAR)| SEIS

TERCERO CIVILMENTE
.RESPONSABLE

RUBRO AFECTADO:

INSTANCIA NICA

1. COMPETENCIA:

neral de Boyaca, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 272
¥ Politica, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 del 18 de
de 2019, la ley 610 de 2000 Ley 1474 de 2011 la Ordenanza 039 de 2007

del 1 de JI.O de 2023 Avoca Conocimiento y Ordena la Apertura de la Indagacion Preliminar
No. 022-2023 ante la Gobernacién de Boyaca

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

La presente Indagacién preliminar a adelantarse ante la Gobernacion de Boyacéd se
fundamenta en el Traslado de Hallazgo No. 033 del 30 de mayo de 2023, elaborado por la
Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, a través del cual
se establece un:pre'sunto detrimento fiscal en la suma de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y: TRES ‘MIL VEINTICINCO PESOS ($8.843.025), como consecuencia del
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reconocimiento, liquidacién y pago de la mesada catorce (14) a favor del sefior FABIO
HUMBERTO VARGAS AVILA, la cual fue Reconocida mediante Resolucion 181 del 22 de
mayo de 2012 y reliquidada mediante la Resolucién 265 del 4 de septiembre de 2014,
cancelada hasta el 30 de junio de 2019, sin que le asistiera el derecho de percibir dicha
mesada, de acuerdo a lo establecido en el Acto Legislativo No. 1 de 2005.

Que por estos hechos la Direccion Operativa de Control Fiscal en su formato de Traslado de
hallazgos establece una presunta responsabilidad en cabeza de las siguientes Secretarias de
Hacienda del Departamento de Boyaca: MARIA ANAYME BARON DURAN, identificada con
la C.c. No. 46.368.556, periodo 07/02/2012 al 30/12-2015, ELINA ULLOA SAENZ,
identificada con la C.c. No0.33.368.965 periodo 04/01/2016 al 19/09/2017; FERNANDO
ARTURO ORTEGA DIAZ, identificado con la C.c. No. 7.164.864, periodo 20/09/2017 al

LIGIA GRIMALDOS ACERO, identificada con la C.c. No. 46.667 i68o: 05/12/2014 al
06/01/2016; OSCAR ARGELIO CELY AVILA, identificado cog,la’
07/01/2016 al 01/07/2016, CESAR ANTONIO PEREZ NAR¥
7.418.329, periodo: 12/07/2016 al 09/01/2017, FER

de Oficina Asesora Fondo Pensional Territorial
ORDUZ, identificado con la C.c. No. 7.180.9
PAOLA SIABATO BENAVIDES, identifica '

periodo: 23/03/2017 al 31/01/201 iente
HERNANDEZ HERNANDEZ, identifi C.c. No. 23.507.592, periodo 07/03/2013 AL
ES, identificado con la C.c. No. 23.179.908,
ARCELA VILLEGAS, identificada con la C.Q_.

e la Constitucién Politica de Colombia establece que la vigilancia de la
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
ponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.

> Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se reforma el'
Régimen de Control Fiscal.

» La ley 610 de 2000 por la cual se establece el Tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

> Ordenanza 039 de 2007, que consagra la competencia funcional de la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca para
adelantar los procesos de responsabilidad fiscal.
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> Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.

4. MATERIAL PROBATORIO: .

> Traslado de hallazgo No. 033 del 30 de mayo de 2023 (fls. 1 al 14)

» Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion a la Gobernacion de Boyaca,
vigencia 2021, elaborado por la Direccién de Control Fiscal de la Contraloria General
de Boyaca (fls. 15y 16).

> Oficio de fecha 3 de noviembre de 2021, dirigido a la Contraloria General de Boyaca,
Asunto: Remision.copia Expediente, afiliado: Fabio Humberto Vargas Avila, suscrito

N por Ia Subdlreotora Jurldlca de Paswos Pensmnales (fls 20 al 39

Yesid Buitrago Gil (fl. 40)
> Resolucién 181 del 22 de mayo de 2012, por medio d&Jla* conoce Pensiona

Duran, Secretara de Hacienda del departamento, § Rubiela Araque Mufioz
~ Directora Administrativa, Luz Mariela Espitia/C. 'ectra Administrati.va, David

Yesid Buitrago (fls. 49 al 54)

> Resolucion No. 265 del 4 de septiem
Ordena el pago de una Reliquidg és de Jubilacion a favor del sefior Fabio
Humberto Vargas Avila (fls. 79%
Secretario de Hacienda ( E $igle artamento de Boyac™ a — Administrador del Fondo
Pensional Territorial ;

Alcira Hernandez ubdirectora Administrativa, ivan Mauricio Alvarez

10*de noviembre de 2020, suscrito por el director Departamental de
ales, dirigido al pensionado Fabio Humberto Vargas Avila, asunto:

Humberto Vargas Avila (fi. 99)

> Oficio ‘de fecha agosto de 2020, suscrito por Laura Marcela Correal Penaloza -
Subdirectora Juridica de! DDPP, dirigido al Director Departamental de pasivos
pensionales de la Gobernacion de Boyaca, Referencia: Concepto juridico — Mesada

~ 14, Pensionado: Vargas Avila Fabio Humberto (fls. 100 al 105)

» Oficio de fecha 16 de octubre de 2020, suscrito por el Director Departamental de
Pasivos Pensionales, dirigido a la- Subdirectora Administrativa de Pasivos Pensionales,
Asunto: Solicitud de Verificacion de casos en los cuales se haya reconocido mesada

- 141105 al 108).
» Oficio de fecha 16 de octubre de 2020, suscrito por el Director Departamental de
' Plasivps Pé‘ns’ionales, dirigido a la Subdirectora Juridica de Pasivos Pensionales,

,.
v
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Asunto: Solicitud de accién juridica, tendiente a la recuperacion juridica de dineros en
el caso del sefior Fabio Humberto Vargas Avila (fl. 109 y 110)

» Oficio de fecha 1 de julio de 2021, suscrito por la Subdirectora Administrativa de
Pasivos Pensionales, dirigido a la Subdirectora juridica de Pasivos Pensionales,
Asunto: Certificacion de Mesadas Canceladas de Vargas Avila Fabio Humberto (fl. 19)

> Oficio de fecha 15 de julio de 2021, suscrito por la Subdirectora juridica de Pasivos
pensionales, dirigido a Fabio Humberto Vargas Avila, Asunto: Notificacion liquidacion,
Reintegro de dineros correspondientes a la mesada catorce (14) (fls. 123 y 124)

> Oficio de fecha 26 de julio de 2021, suscrito por Fabio Humberto Vargas Avila, dirigido
a la Subdirectora juridica de Pasivos pensionales, Asunto: Improcedencia de solicitud
de reintegro mesada 14 — peticién de archivo del proceso (fls. 125 al 127)

» Oficio de fecha 5 de agosto de 2021, suscrito por Pedro Pascasio Martinez, dll’lgIdO a_
la Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado, Referencia; Def?
consulta, solicitando emitir concepto juridico, .respecto d ian,._ las
herramientas juridicas o acciones legales a seguir tendie rar jos dineros
de la mesada 14, partiendo que fue error de la administfacion Vagl udadano recibié
de buena fe (fls. 128 y 129)

> Oficio con fecha de radicado 18-08-2021, AsuntogR
Nacional de Defensa Juridicial del Estado dirigid as asio Martlnez Reyes
(fl. 130 al 133).

» Acta No. 003. Liquidacion Planes de Mejoram td®de Control: Gobernacién de
Boyaca, Vigencia Plan de Mejoraff : Fecha suscripcion  Plan . de
Mejoramiento: 01 de julio de 2022; K quidacion Plan de Mejoramiento: 04 de

//2021 - Reintegro de: di_ne‘ro,si correspondiente- a

, suscrito por Fabio Humberto. Vargas Avila, asunto:

> 21
€ reintegro mesada 14 — archivo de proceso de cobro (fl.
» & agosto de 2021 suscrito por la subdirectora juridica de. Pasivos

5 al Director Administrativo de Pasivos Pensionales de la

» Oficio del' 19 de novnembre de 2021, dirigida al Contralor General de Boyaca,
Referencia: Respuesta a oficio Rad 20212102757 (anverso fl. 147 y 148)

» Oficio de fecha 9 de marzo de 2023, durgudi a la subdirectora de Cobro coactivo de la
Gobernacién de Boyaca, Asunto: Remision de expediente para cobro coactivo (fl. 149)

> Oficio de fecha 29 de marzo de 2023, dirigido a la Subdirectora juridica de Pasivos
Pensionales de la Gobernacién de Boyaca, Asunto: Remision de expediente para
cobro coactivo (fl. 151) ’

» Oficio de fecha 31 de marzo de 2023, dirigido al Subdirector de Cobro Coactivo
Gobernacién de Boyaca, Asunto: Oficio Cobro Coactivo — Fabio Humberto Vargas
Avila (fl. 152) :

» Certificacion de origen de recursos (fl. 153)
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» Pagos realizados a Vargas Avila Fabio Humberto, correspondiente a los siguientes
periodos: 01-06-2020 al 30-06-2020, 01-06-2019 al 30-06-2019, 01-06-2018 al 30-06-
2018, 01-06-2017 al 30-06-2017, 01-06-2016 al 30-06-2016, 01-06-215 al 30-06-2015,
se observa que a partir del 2020 no se cobra la mesada de junio (fls. 158 al 160)

> Certificacion de tiempo de servicio, salario y manual de funciones y demas
documentos de los secretarios de Hacienda determinados por el equipo auditor como
presuntos responsables (fl. 161 al 164)

> Certificaciéon de tiempo de servicios, salarios y manual de funciones de los Directores
Administrativos de la Unidad Especial Fondo de Pensiones Territorial de Boyaca, y
demas documentos re!acnonados como presuntos responsables por el equipo auditor

_(fl. 185 al 196)
> Certificacion de tiempo de servicios, salarios y manual de funcig

es de los Jefes

Oficina Asesora de la Unidad Especial Fondo de Pensiones T de Boyaca y
demas documentos relacionados como presuntos responsables auditor
(fls. 197 al 205)

» Certificacion de tiempo de servicios, salarios, manual de ion: ros documentos
correspondientes a los Subdirectores técnicos en 9 i ion' mlnlstratlva de

Pasivos Pensionales de la Unidad Especial Fongo
adscrita a'la Secretaria de Hacienda (fls. 206 a

La indagacion Preliminar no esta consid
fiscal. El articulo 39 de la ley 610 del
no existe certeza sobre la ocurrenci
acaecimiento, la gntidad afectada y lo d@n
por un término mdximo de seis (6) meses; dhcobo,

etapa del proceso de responsabilidad
BAARTICULO 39. INDAGACION PRELIMINAR. Si
3, causacion del .dafio patrimonial con ocasién de su
resntos responsables, podrd ordenarse indagacion preliminar
solamente procederd el archivo de las diligencias o la apertura

La indagacién preliminar tendy i sar la competencia def érgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su
afectacién al patrimoni (i SFanin entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que

podra iniciarse de of icio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fi scal por parte de las propias con tralor{as,
de Ia sohc:tud que en . tal sentido formulen las entidades vigiladas o de las denuncias o quejas presentadas por cualquier
persona u organizacién c:udadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 20|

Dentro_ del Trasllado de Hallazgo Fiscal 033 del 30 de mayo de 2023, elaborado por la
Direccién Operatlva de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca - CGB, se
establece, entre otras

5

“..)

CONDICION: ia Gobernacién de Boyacé por medio de la Resolucion 181 del 22 de mayo de 2012, le reconocié pension de
Jjubilacion al sefior Fabio Humberto Vargas Avila,. identificado con la cédula de ciudadania No. 6.762.427. A partir de este
Reconocimiento el ente territorial realizé el pago de la mesada catorce (14); de igual manera, con resolucién 265 de fecha 04
de septiembre de 2014, le'reconoce y ordena el pago de una reliquidacion de pensién dentro de la cual ef grupo de némina de
pensionados de.la (;ié) ente territorial continia pagando hasta el afio 2020 la mesada catorce (14), sin que al parecer mediara
susten to‘nor‘r"nqgm para tal reconocimiento.
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Se determind que la Administracién departamental dentro de los pagos al pensionado por concepto de mesada catorce (14)
asciende a la suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO ($10.570.784); valor que
por cobros persuasivos el ente territorio al intento recaudar, sin tener éxito. o

Ahora bien, en el cuerpo ibtegro de las Resoluciones de reconocimiento y reliquidacién de la pension, no se encuentra de
manera explicita el reconocimiento de la mesada catorce (14) al pensionado; lo que presuntamente nos indica que lo dicho se
establecié en el proceso de liquidacion y pago de las mesadas pensionales por parte de la oficina de némma del ente
territorial.

Lo anterior tiene sustento en el sentido que el pensionado .no tenia derecho a la mencionada mesada catorce (14}, segin lo
establecido en el acto administrativo 01 de 2005, por lo cual se debe tener presente lo identificado, aunado a lo reportado por
la subdireccion juridica de pasivos pensionales de la gobernacion de Boyacd.

De igual manera, se debe tener presente este hecho como fundamento para identificar el presunto reconocimiento indebido
de la mesada catorce (14), a los pensionados del ente territorial, los cuales deben ser reportados en caso de tenerlos ya
identificados.

{..)
3.1. Cuantia del dafio:
()

e los indices de inflacién
e/ presunto dafio asi:

Se consideré la informacién de los comprobantes de pago de la mesada
certificados por el DANE hasta el 30 de abril de 2023. De manera que osf,

Afo Valor pago mesada 14 | Valor indexado a abril de 2023
2015 S 1.135.410 S 1.769.539
2016 $ 1.212.277 S 1.739.684
2017 S 1,281,983 S 1.769.171

2018 $ 1.334.416 S 1.784.417

2019 S 1.376.850 S 1.780.213

Total $ 6.340.936 $ 8.843.025

()

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIB

e conac:mlento con ocasién de la caltf cactdn deI plan de mejoramiento. Asi al consultar
idel proceso auditor se identificé que, frente al mayor valor pagado, se precisa desarroliar el

cuerdo con certificacion del subdirector administrativo de pasivos pensionales de la Gobernacién de
acd, fechada el 01 de julio de 2021, se.efectuaron a junio de cada afio entre el periodo comprendido entre el
Ghio 2011y el afio 2019 nueve (9) pagos por un (Total pago mesada 14 de los 9 afios $10.570. 784)

1.2, Considerando que el artfculo 9 de la ley 610 de 2000 (por el cual se establece el trémite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias) esté definido el termino de caducidad de la accidén
fiscal. También, al andlisis que sobre el particular desarrollo la honorable Corte Const:tuaonal en sentencia C-
090 del diez {10) de marzo de dos mil veintidds (2022).

En este sentido, a criterio de esta asesorla y como parte del andlisis adelantado, el hecho generador se
establece con ocasion del dltimo pago, efectuado en junio de 2019. Por cuanto, obedece a una condicién que se
efectud al momento de efectuar el pago de la mencionada mesada pensional (catorce). .

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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1.3. De acuerdo con la informacién de los pagos anuales relativos a lo mesada catorce, se establece como monto
* posible para adelantar la actuacién de la Contraloria General de Boyacd en una suma indexada a abril de 2023
en $8.843.025
()

Respecto a lo manifestado por la Direccién Operativa de Control Fiscal en el Traslado de
Hallazgo 033 del 30 de mayo de 2023, se hace necesario precisar que en efecto el articulo 9
de la ley 610 de 2000, establece los términos de caducidad y prescripcién de los procesos de

.. responsabilidad fiscal. Este articulo fue modificado por el articulo 127 del Decreto ley 403 de
"7 2020, el cual sefalé que la accion fiscal caducara si transcurridos diez (10) afios desde la

“-ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio puablico, no se ha proferido auto de
B apertura del proceso de responsabnhdad fiscal.

Sin embargo, este articulo (127 Decreto ley 403 de 2020) fue ; ;a por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-090 de 2022, Magi&trad
Jose Lizarazo Ocampo, reviviendo los términos del articul
sefnala: “ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION La accién fiscol cad

’ Astantdneqy desde el dia de su realizacién, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o contintiado de rijel tltimo hecho o acto {(...)"

sSentencia C-090 de 2022, por
parte de la Direccién Operativa de Controlfisga n su informe de Traslado de Hallazgos

de la Iey 610 de 2000 Ser
fenémeno de la caducndad y

De otro lado,
traslado O po-se arrima la informacién correspondiente a los funcionarios que

F 3 de Boyaca a través del Fondo de Pasivos Pensionales para liquidar, reconocer y
pagar diéhas pensiones, a fin de determinar los presuntos responsables fiscales que por
accién u omisién pudieron ocasionar el detrimento fiscal gue nos ocupa. -

Que en mérito de lo ‘anteriormente expuesto, la Dlre00|on Operativa de” Responsabllldad
Flscal de la Contraloria General de Boyaca.- '

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO AVOCAR conocimiento de las diligencias radicadas bajo el N° 022-
2023 a adelantarse ante Ia Gobemac;on de Boyaca

AR S L T
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR abierta la Indagacion Preliminar No. 022-2023, ante la
Gobernacién de Boyaca, identificado con el Nit N° 891800498-1, de conformidad con el
articulo 39 de la ley 610 de 2000, por hechos sefialados en el Traslado de Hallazgo Fiscal No.
033 del 30 de mayo de 2023, remitido por Direccién Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyac4, estableciéndose un presunto detrimento fiscal en la suma de
TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA
PESOS ($3.564.630) (cuantia sin indexar) contra indeterminados, de conformidad con. lo
descrito en la parte considerativa del presente auto fiscal. ‘

ARTICULO TERCERO.- Solicitar la siguiente informacion al Director Administrativo de
Pasivos Pensionales de la Gobernacién de Boyaca, la cual una vez allegada quedara
incorporada legalmente al expediente 022-2023, asi:

» Certificacién de menor cuantia para contratacién correspondlent :
» Nombre, copia de documento de identidad, direcci6
notificacion que aparece en los archivos de la Gobern
dejacién de cargo, manual de funciones, certificado detbj

> Copia de podliza de manejo con su clausulad
2012 de la Gobernacién de Boyaca o del Fon

¢ isivos Pensionales del Departamento
necesarias para el esclarecifie shechos que aqui se investigan.
;
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