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AUTONo. 242 '™™
1 DE JUNIO DE 2023
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL RADICADO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 015-2023 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE MOTAVITA BOYACA

MUNICIPIO DE MOTAVITA- BOYAC
Nit. 891801994-6 )
Email: contactenos@motavita-boyaga.
notiﬁcacionesjudiciales@motaviz%
Direccion: Carrera 2 No. 2 - 56-c
Teléfono: 3213555969

ENTIDAD AFECTADA

con cedula No. 40.036.459
| de Motavita durante la vigencia
PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

FECHA DE REMISION DEL
HALLAZGO

FECHA DEL HECHO iembre de 2021

TENTA'Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL
NOVECIENTOS VEINTE CUATRO PESOS ($78.280.924)

ASEGURADORA LA PREVISORA, con Nit No. 860.002.400-2
POLIZA No. 3001908

VALOR ASEGURADO MANEJO GLOBAL: $10.000.000
VIGENCIA: 7-04-2020 hasta 7-04-2021

VALOR DEL PRESUNTO
DETRIMENTO (SIN INDEXA

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit No.
860.524.654-6

POLIZA No. 600-64-994000004158

VALOR ASEGURADO MANEJO GLOBAL: $50.000.000
VIGENCIA: 9-04-2021 hasta 8-02-2022

I.COMPETENCIA

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la
Constitucién Politica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea
de Boyaca el cual facuita a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, “Adelantar el
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proceso de responsabilidad fiscal y establecer el dictamen respectivo de los sujetos de
control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcion publica delegada”, Ley 610 de
2000 y Ley 1474, procede este despacho a proferir Auto de cesacidén de la accién fiscal y
archivo del radicado de Responsabilidad Fiscal N. 015-2023 que se adelanta por hechos
ocurridos en el MUNICIPIO DE MOTAVITA BOYACA, de conformidad con las siguientes
consideraciones.

I FUNDAMENTOS DE HECHO

La Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca,
mediante oficio con fecha de recibido del 16 de marzo de 2023, allega a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, el informe No. 017 del 24 de - de 2023,
dentro del cual establece que el valor del detrimento ocasionad@gal niyr IClpIO de

Motavita es por la suma de SETECIENTOS CUARENTA NES
SETENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y UN PESOS ($746.079:06%) copfocasion a la
suscripcién de 2 escrituras sin el cumplimiento de los requisitos%gohtractuales y

presupuestales. No obstante, el grupo auditor no agl motiy® por el cual

certificados de tradicion y libertad donde claramerife
que el municipio de Motavita es el titular de lo&,dercBho8 de propiedad de los
inmuebles.

En este orden y teniendo en cuenta
pertinente que por parte de la Dir&
modifique la cuantia del dafio parasg

ativa de Responsabilidad Fiscal, se
g,Ccaso, aclarandose que actualmente el

valor de $145.542.793, lo cualsignifica,qué el dafio para el presente caso, es-por la
suma de SETENTA LONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL
NOV.I”-_"C.IENTOS VEIN "ESOS ($78.280.924) al evidenciarse que el

Mmesi existe CDP y RP por el valor adeudado con el fin
sligaciones pactadas por las partes para no poner en

ACTUACIONES PROCESALES

de marzo del 2023 por el cual se avoca conocimiento, se apertura a
reliminar y se decretan pruebas. (f.46-48)

IV. MATERIAL PROBATORIO

El archivo de la indagaci6n preliminar, se adelanta con base en las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES:

Traslado de hallazgo emitido por la Direcciéon de Control Fiscal (Fi.1-5)
Certificacion laboral y demas datos de la sefiora MERY MOZO. (f1.6)
Péliza global de manejo, la Previsora y aseguradora solidaria. (FI.7-11)
Escrituras Nos. 2345 y 2346 del 14 de diciembre de 2021 (Fl.12-24)
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5. Comprobantes de egreso, liquidacién de cuentas, certificados de registro presupuestal y
certificados de disponibilidad presupuestal (FI.25-34)
6. Oficios de fecha 7 y 17 de diciembre de 2021 suscritos por el sefior Julian Hernando
Nifio. (F1.35-39)
7. CD adjunto al traslado de hallazgo, dentro del cual obra la siguiente informacién:
- Acta de reunién consejo municipal de politica fiscal.
- Certificado de tradicién y libertad
- Acuerdo 033 del 30 de agosto de 2021 por el cual se autoriza a la alcaldesa para adquirir
predios en el municipio de Motavita.
8. Oficio de fecha 30 de marzo de 2023 suscrito por la alcaldesa del municipio de Motawta
con el cual allega la informacién solicitada:
- Certificaciones
. - Comprobantes de egreso
.- Certificacion de la menor cuantia
;= Acuerdo 005 de 2022
- Certificado de disponibilidad presupuestal
- Certificados de tradicién y libertad
- Formato de ho;a de vida, declaracnén de bienes y rent

Procede el despacho a realizar un analisisg ‘ ¢ investigados, realizando el
pronunciamiento de rigor que amerita, tantg Ci

) os elementos materiales probatorios
ditor y los recaudados por parte del
ggma pormenorizada el sentir del hallazgo,
%el acervo, para determinar las siguientes

obrantes en el expediente que confor
despacho; con el objeto de exami
contraponiéndolo a los elemento
conclusiones:

El proceso de responsabilida gcals fiRido como el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Cont

CUSfO e

La Responsabilidad Fiscal se relaciona con el manejo de los recursos publicos y se configura
a partir de la concurrencia de los siguientes elementos: i. Un dafio patrimonial al Estado. ii. Una
conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona que realiza Gestién Fiscal, (activa u
omisiva), y iii. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. :

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 como: “.../a

lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detnmento
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en termmos generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
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del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias”. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision
de los servidores ptblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa
o Culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Del Articulado 6° de la Constitucion Politica de Colombia, devienen todas las formas de
responsabilidad, tanto de los particulares como de los servidores puablicos, al consagrar lo
siguiente: “Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y
las leyes. Los Servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”. Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del
dafio sera posible abordar el analisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave)
atribuible a una persona que realiza Gesti6n Fiscal, (activa u omisiva), y el pexo causal o de

Dio inicio a la presente investigacién, el traslado por pag

Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca me:
del 24 de febrero de 2023, por medio del cual se dét
municipio de Motavita Boyaca en vigencia de 2027%

solicité al municipio para que remitiera la inf¢fmasigr Reréspecto a todo el proceso de
adguisicién de los predios, de la cual una vegz f obteRida, el grupo auditor realizé analisis y
observo que la compra de los dos prediosgt : tal de $746.079.061.

presupuestal, encontrandose:

S )

No. CDP
cDhP609 -~ ¢ 7 RP 1499 -~ -+ ‘| 369.798:137 /"
TOTAL TOTAL 667.798.137
Con lo descrito y 2Rdo efcuinta el valor de la compraventa segun escrnturas No 2345y

situacién qfieshy clarada por parte de la entidad auditada dentro de la oportunldad de
contradlc zg%e no aporto documento que evidencie el respaldo presupuestal por
éndose asi que la gestora fiscal, adquiri6 compromisos en nombre del

Ahora bien,*allegado el traslado de hallazgo por parte de la Direccién Operativa de Control
Fiscal, se observa dentro de la documentacién adjunta que, con fecha del 24 de diciembre
de 2021, el municipio de Motavita en cabeza de la alcaldesa MERY MOZO FONSECA
realizé la adquisicién de bienes inmuebles mediante escrituras publicas No. 2345 y 2346 por
valor total de $746.078.061; del cual, el municipio ha realizado pagos por valor de
$522.255.343 de conformidad a la orden de pago No. 1999 por valor de $369.798.137 y
orden de pago No. 2000 por valor de $152.457.206, pero no se cuenta con los demas
soportes que permltan evidencias el pago total de la compra. :

El grupo auditor estabtecns que el valor del detrimento causado al municipio de Motavita era
de SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL SESENTA'Y
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UN PESOS ($746.079.061) pero no aclara dentro del informe, cudles fueron las razones que
se tuvieron en cuenta para determinar la cuantia del dafio por el valor total del contrato de
compraventa; toda vez que actualmente el municipio de Motavita es el titular de los derechos
de propiedad de los predios que fueron adquiridos mediante las escrituras No. 2345 y 2346
del 14 de diciembre de 2021, tal como se puede evidenciar claramente con los certificados
de tradicion y libertad registrados en la oficina de registro de instrumentos publicos de Tunja.

Una vez éste despacho tiene conocimiento del traslado de hallazgo emitido por parte de la
Direcciéon Operativa de Control Fiscal, no se consideraron reunidos los requisitos del articulo
41 de la ley 610 de 2000 para aperturar a proceso ordinario y en consecuencia mediante
Auto No. 126 de fecha 23 de marzo de 2023 se avoca conocimiento, se Ordena la Apertura
-, a diligencias de mdagaCIén preliminar y se decretaron de ofncno algynas pruebas

documentales que permitieran dar continuidad con el tramite del pro mismo y
teniendo en cuenta la informacion que .se adjunté al informie de halla dié a
modlf icar el valor de la cuantia, toda vez que existian soportes de ¢ habia

derechos de propledad de los inmuebles. (FI1.46-48)

Allegada la mformacuén documental solicitada a la alcaldia ,a@de Motavita, se
procede a realizar un analisis de .los documentos al . unto¥gon lo descrito en el
informe de hallazgo para determinar si habia lugar aagag apertt ) a proceso fiscal, para lo

5 tiras Nos. 2345 y 2346 del 14

cual, es pertinente resaltar en prtmer lugar, que mediantg,
de diciembre de 2021, el municipio de Motayjtasen cabezas
Fonseca, adquirié dos predios destinados pardila cof truc 1 de la plaza de mercado y la
, de lo cual el grupo auditor habia

cuestionado que el municipio adeudaba ta § yma % $7 280 924 al sefior Julian Hernando

Nifio Quintana quien fue el vendedor

del municipio de Motawta luego es claro
ipal del negocio juridico que era la adquisicion de los
fera a disposicién para la construccién de las dos obras

actualmente -los predios son
- determinar que se-cumplg
predios para que el mudgjcit
que dieron lugar paca dick

5 del expediente la certlflcamén emitida. por la alcaldesa del
ide describe el -valor pagado en la vigencia 2021 a través de los

@2105 y 2016 y en la vigencia 2022 mediante los comprobantes de
8 a favor del sefior Julian Hernando Nifio Quintana, y anexa los

COMPROBANTE DE FECHA - VALOR
"~ EGRESO j
2105 " {21 de diciembre de 2021 | $ 369.798.137
2106 .| 21 de diciembre de 2021 | $ 152.457.206
227 , 11 de marzo de 2022 $ 145.542.793
[ 228 - " [ 1de marzode 2022 - | $78.280.924 .
' T_O.TAL T B $ 746.079.060

Con Io anterlor es. cIaro |dent|f car. que a la fecha, el municipio de Motavuta ya cumplié con el
pago total a favor del_sefior Julian Hernando Nifio Quintana, es decir que no tienen ninguna
deuda pendiente con el vendedor en mencién, como lo habia descrito el informe de hallazgo
emitido por la Direccién Operativa de Control fiscal, pues no se contaba con la totalidad de
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los comprobantes de egreso, es decir que el egreso No. 228 del 1 de marzo de 2022 con el
que se realizé el pago por la suma de $78.280.924 no se tenia dentro de la informacién
documental obrante en el expediente al momento de establecer el hallazgo, razén por la cual
el grupo auditor habia concluido que el municipio adeudaba al vendedor la ‘suma
mencionada, situacién que fue debidamente aclarada y soportada no solo con los egresos
allegaos por parte del municipio sino también con cada uno de los soportes adjuntos a los
egresos y donde también se identifican los correspondientes descuentos Iegales que se le
realizaron al comprador al momento de realizar cada giro.

Adicionalmente, obra certificacibn donde se informa que de conformidad a la solicitud
realizada por el sefior Julian Hernando Nifio Quintana el 17 de diciembre de 2021, el
municipio procedié a cancelar el valor correspondiente al 70% del valor e lecido en las
clausulas de las escrituras publicas No. 2345 y 2346 de 2021, y el saldo del 30%,del total de
la venta, se cancel6 en la vigencia 2022, quedando de esta manera sald g
vendedor. Para lo cual, también se adjunté copia del acuerdo mumm%
medio del cual se adiciona la reserva presupuestal de la vigencia 30

vigencia 2022. 5

Finalmente, se anexé certificado que contiene los rubrd
presupuestal y registro presupuestal de la vigencia 20223 Jign se anexo copia de
los egresos 227 y 228 y sus respectivos soportes, cori emostrar que se cancel6 la
totalidad del valor de la compraventa realizada con el s&fior ernando Nifio Qumtana
compra que se realizé mediante escritura publigz i

nguno de los soportes allegados por parte
del Municipio y por tal motivog cnsnén de establecer un detnmento por la

totalidad del valor del contratg,

con los documentos que rem ;__"o para demostrar que el valor del negocio
juridico ya habia sido can ota lldad tal como se puede evidenciar ¢on:cada uno
de los-comprobantes. d& uS espectivos soportes razén por Ia cual se desvnrtua lo
descrito en el trasle R ‘

En este orden o el cuenta- la informacién que fue debidamente allegada‘'y ‘se
relacion6 ftie*verificada junto con los- demas documentos que obran en el
expedient 3s procedente desarrollar el analisis del proceso ‘a través de un

on la finalidad de acreditar la decisién tomada y avalar de forma
imiento de las condiciones necesarias para dar por terminada la

ci6 chivar el radicado de la referencia, al comprobarse que el municipio de
Motav:t eali26 un contrato de compraventa, recibiendo en debida forma los predios y los
por los clziés realizé un pago total por la suma de $746.079.060, tal como quedo
-soportado con los certificados de tradicion y libertad donde se evidencia que el titular del
derecho de dominio es el municipio de Motavita y de igual forma los comprobantes de
egreso y sus soportes demuestran la cancelacion del valor de la compraventa,
demostrandose asf que las partes cumplieron con el objeto y finalidad del negocio juridico.

Ahora bien, teniendo como base la definicién de dafio patrimonial al Estado descrita en el
articulo 6° de la ley 610 de 2000; es preciso manifestar por este Despacho que el analisis
abordado respecto la. actividad probatoria desplegada en el desarrollo del proceso de la
referencia no esta concentrado de manera absolutista y/o excluyente dentro del elemento
de la determinacion del dafio y su potencial cuantificable con arreglo a su real magnitud,
pues si bien preexisten diferentes circunstancias dentro de la materia objeto de
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investigacion que dificultan a plenitud la determinacién del mismo y la conviccion que se
tiene frente a este elemento de la responsabilidad, se considera pertinente orientar el
desarrollo de la presente investigacién al estudio y apreciacién del comportamiento o
conducta de los presuntos responsables en relacidn con al contrato de compraventa para la
adquisicion de bienes inmuebles para la construccién de dos obras necesarias para el
municipio de Motavita.

Como es evidente, en el informe de hallazgo y el auto de indagacion preliminar, se

reprocha la conducta de los presuntos implicados, porque no se contaba con los soportes

que demostraran que el municipio de Motavita hubiera cancelado ia totalidad del valor de la -
sdeuda 'y dicha omisién podria causar algin perjuicio para el perfeccionamiento de la
' compra' razén por la cual, se establecié un detrimento al patrimonio pag, el valor de

. -anterlormente se logra obtener el comprobante de egreso No. 228 del 1

. .. 'Yy sus soportes, con lo cual, se desvirtia el hallazgo fiscal al.compro Y1

- el municipio de Motavita no solo es el titular del derecho de domi
también realizé el pago total de! contrato de compraventa.

. EI dano patrlmomal y su certeza en cuanto a su
elementos estructurales de la responsabilidad fisca

El dafio patrimonial al Estado consiste fundamental
publico, representada en el menoscabo, di ;_5':
deterioro de los blenes o recursos publtcos 0 A

- En cuanto a la certeza sobre-la e

- responsabilidad fiscal, el Consej5"de
..una certeza absoluta .con r 3

- necesario que la lesion-. patre%é%

. un dafio. exnstente -espeo fieo

; ocasmnado realmente, esto es, que se trate de
nte verificable, determinado o determinable.”

mplitud del concepto de interés patrimonial del Estado, el mismo es
S inable en cada caso concreto en que se pueda acreditar la existencia
s ep ible de ser cuantificado.” Lo que quiere decir que la certeza del dario en
materia ‘figcalles, .una. caracteristica esencial del mismo y al no estar presente excluye la

responsabi lag: fiscal.

Para el caso en concreto, quedd demostrado, como bien se precisé ‘con los documentos
.obrantes en' el éxpediente, que el municipio de Motavita realizé6 una compra de bienes
inmuebles que actualmente son de propiedad del mismo, es decir que los predios se
.-pueden- utilizar para construir las obras en beneficio de la comunidad, tal como-se tenia
establecido -con la finalidad de dicha ‘adquisicién. Luego, més alld de una serie de
fundamentos técnicos y/o Jursdlcos considera este despacho que. no existen elementos
subjetivos . dafiosos por' los hechos que se investigan, toda vez que no se observa
trregularldad flscal en Ia compra de predios que realiz6 el mumcuplo de Motawta :
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L

e d
. resarc%%:{o
improcedengia del radicado No. 015-2023 que se adelanta ante el Municipio de Motavita
- Boyaca; pues en la apreciacion de las pruebas allegadas y de la valoracién de los hechos a

Asi las cosas, es preciso resaltar que la responsabilidad fiscal se relaciona con el manejo
de los recursos publicos y se configura a partir de la concurrencia de los siguientes
elementos: - Un dafio patrimonial al Estado - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal, (activa u omisiva). - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores.

En virtud de lo anterior, el dafio debe ser generado por el ejercicio de una gestién fiscal
antieconémica, deficiente, ineficaz e inequitativa, de quien administre, maneje o recaude
fondos o dineros publicos, respecto de cuyos verbos rectores debe centrarse el titulo y
grado de responsabilidad.

Para el caso sub judice considera esta instancia que no se puede endilgar a los aqui
implicados una conducta do!osa o gravante culposa porque el municipio avita debia
sifuera asi,

e

gren caso'de adeudarse
Rsabili yro no fiscal,
no obstante y tal como ya se ha venido resaltando, el munigj %&%’ ita realizé el pago
total de la venta, tal como bien se logré demostrar con losi¢omprobaritesSte egreso y sus
correspondientes soportes. Razén por la cual, este S &’ congidera que no existe
mérito para aperturar a proceso de responsabilid Séal=toda vez que no se da

uesto en el art. 41 de la Ley
0-del cual se profiera apertura del
ptredotros requisitos, la Determinacion del
» este Despacho se abstiene de dar inicio

; Ios presuntos implicados fiscales, pues
como ya se expresé y como Ig aterial probatorio allegado al proceso, no
existe certeza alguna que ¢g ga C inar que se haya ocasionado detrimento
patrimonial al municipio de N consiguiente, no se acreditan los:elementos
constitutivos de la resporgapi

610 de 2000 y teniendo en cuenta que
proceso de responsabilidad fiscal, deb:
'daiio patrimonial al Estado y estimacion de

sabilidad fiscal o aparezca demostrado 'que el dafo investigado ha-sido
talmente”, este Despacho Ordena la cesaciéon de la acciéon fiscal por

la luz de la ley, no se desprende el dafio patrimonial al Estado produc1do por una conducta
dolosa o culposa los mlsmos

La responsabilidad fiscal es autdbnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier
otra clase de responsabilidad, sea penal o disciplinaria (articulo 4 parégrafo 1 Iey 610 de
2000).

Por lo expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,
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e _ MERY MOZO FONSECA |dent|ﬁcada con cedula No. 40.036.459

. ~1474 de 2011, la presente prowdencsa a:

' CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA ) :
ﬁ ' NIT. 891800721-8 Pagina Pégina 9 de 9
BB | Macroproceso | MISIONAL Cédigo . GLFAP05 . |
GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD : AR
Proceso . FISCAL Y COBRO COACTIVO " Versién or-
Formato AUTO Vigencia 23/11/2021
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA CESACION DE LA ACCION FISCAL Y ARCHIVO
DE LAS DILIGENCIAS DE INDAGACION PRELIMINAR No 015 de 2023 que se adelanta
por hechos ocurridos en el MUNICIPIO DE MOTAVITA BOYACA, de conformidad con el
articulo 16 de. la ley 610 de 2000, a favor de la sefiora MERY MOZO FONSECA
identificada con cedula No. 40.036.459 en su calidad de alcalde Municipal de Motavita

durante la vigencia de 2020-2023; de conformidad a los argumentos expuestos dentro de
este auto

Direccién Operatlva de Responsabllldad Flscal de conformldad aI arti R de la ley -

tlgacion del presente
articulo 17 de la Ley 610
d ﬁscal._

1IG! T e este Despacho y.con las
anotacnones del caso archivese el exped 020 adelantado ante eI Mumcuplo de

,Motawta Boyaca

D:rector Operat;vo de Responsabilidad Frscal

Aprobé. HENRY SANCHEZ MARTINEZ

Director Operativo de Responsabilidad Fiscal
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