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1 DE JUNIO DE 2023

DIRECCI6N OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL RADICADO DE RESPONSABILIDAD 
FISCAL N° 015-2023 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE MOTAVITA BOYACA

MUNICIPIO DE MOTAVITA- BOYACV 1
Nit. 891801994-6
Email: contactenos@motavita-boy^agov^ 
notificacionesjudiciales@motavtta-b  ̂
Direcci6n: Carrera 2 No. 2 -jji&CcQtjp 
Tel^fono: 3213555969 %

ENTIDAD AFECTADA aca.gov?

MERY MOZO FONSECA, iden1i|crda con cedula No. 40.036.459 
en su calidad dfijalcalde wJunici^l de Motavita durante la vigencia 
de 2020-2023#^^.
DireccidnjJ 
Correo^^
Tel6faao: 3

PRESUNTOS IMPLICADOS 
FISCALES rbonera, sector el paralelo en Motavita 

:r6n^^mei%nozo@hotmail.com 
57%QisW

la de

FECHA DE REMISI6N DEL 
HALLAZGO 16 de%a^ile 2023

w
FECHA DEL HECHO lembre de 2021

VALOR DEL PRESfJNTO^ 
DETRIMENTO (SIN INDEXAR]

SETENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL 
NOVECIENTOS VEINTE CUATRO PESOS ($78,280,924)

ASEGURADORA LA PREVISORA, con Nit No. 860.002.400-2 
POLIZA No. 3001908
VALOR ASEGURADO MANEJO GLOBAL: $10,000,000 
VIGENCIA: 7-04-2020 hasta 7-04-2021

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit No.
860.524.654-6
POLIZA No. 600-64-994000004158
VALOR ASEGURADO MANEJO GLOBAL: $50,000,000
VIGENCIA: 9-04-2021 hasta 8-02-2022

I.COMPETENCIA

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la 
Constitucidn Politica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea 
de Boyacd el cual faculta a la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal, “Adelantar el

FIRMAFIRMAFIRMA
HENRY SANCHEZ

MARTINEZ
CRISTINA ESPANOL

PIRAJAN
HENRY SANCHEZ

MARTINEZ APROB0ELABORC REVISO
DIRECTOR OPERATIVO 
DE RESPONSABILIDAD 
______ FISCAL

DIRECTOR OPERATIVO 
DE RESPONSABILIDAD 
______ FISCAL

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CARGOCARGOCARGO

"CONTROL FISCAL DESDE LOSTERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 
7422012-7422011 
cgb@cgb.gov.co/ www.cgb.gov.co

\

mailto:nozo@hotmail.com
http://www.cgb.gov.co


CONTRALORlA GENERAL DE BOYACA 
NIT. 891800721-8 Pdgina 2 de 9Pdgina

C6digo GI-F-AP-05MISIONALMacroproceso
GESTlON DE INVESTIGAClON, RESPONSABILIDAD
FISCAL Y COBRO COACHVO Versidn 01Proceso

Vigencia 23/11/2021Formato AUTO

proceso de responsabilidad fiscal y establecer el dictamen respectivo de los sujetos de 
control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcidn publics delegada”, Ley 610 de 
2000 y Ley 1474, precede este despacho a proferir Auto de cesacibn de la accibn fiscal y 
archive del radicado de Responsabilidad Fiscal N. 015-2023 que se adelanta per hechos 
ocurridos en el MUNICIPIO DE MOTAVITA BOYACA, de conformidad con las siguientes 
consideraciones.

II. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Direccibn Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, 
mediante oficio con fecha de recibido del 16 de marzo de 2023, allega a la Direccibn 
Operativa de Responsabilidad Fiscal, el informe No. 017 del 24 de feS^ro de 2023, 
dentro del cual establece que el valor del detrimento ocasionad%§J 
Motavita es por la suma de SETECIENTOS CUARENTA X ;
SETENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y UN PESOS ($746.07M^ 
suscripcibn de 2 escrituras sin el cumplimiento de los rejiisito^^jractuales y 

presupuestales. No obstante, el grupo auditor no por el cual
establecib el detrimento por la totalidad del valor del ^tra' 
vez que, dentro de los documentos obrantes eggsel 
certificados de tradicibn y libertad donde claramerie s!? 
que el municipio de Motavita es el titular de lo%dei 
inmuebles.

icipio de 
ty#NES

conlocasion a la

gpnpraventa, toda 
^di^ge, se observa los 

en la ultima anotacibn, 
' de propiedad de los

En este orden y teniendo en cuenta I^Morft^ib^remitida por el grupo auditor, es 
pertinente que por parte de la Dir3j^ibm)pifetiva de Responsabilidad Fiscal, se 
modifique la cuantia del dano par%§Jj!^ermcaso, aclarandose que actualmente el

18 y tiene una reserva presupuestal por 
ifi^gu^el dano para el presente caso, es por la 

1LONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL 
SOS ($78,280,924) al evidenciarse que el 

Eitguno para soportar dicho valor, y por lo tanto se 
is\ existe CDP y RP por el valor adeudado con el fin 

oBligaciones pactadas por las partes para no poner en

municipio adeuda la suma d^^2^; 
valor de $145,542,793, lo cugfe 
suma de SETENTA O
NOVECIENTOS VEIN1LC 
municipio no allego 
requiere que se a^re% 
de dar cumplinj^nll^a I; 
riesgo el contrfio de vl&j

nfe

ACTUACIONES PROCESALES

1. TOo de marzo del 2023 por el cual se avoca conocimiento, se apertura a
indagaci6%)reliminar y se decretan pruebas. (fl.46-48)

IV. MATERIAL PROBATORIO

El archive de la indagacibn preliminar, se adelanta con base en las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES:

1. Traslado de hallazgo emitido por la Direccibn de Control Fiscal (FI.1-5)
2. Certificacibn laboral y dembs datos de la sehora MERY MOZO. (fl.6)
3. Pbliza global de manejo, la Previsora y aseguradora solidaha. (FI.7-11)
4. Escrituras Nos. 2345 y 2346 del 14 de diciembre de 2021 (FI.12-24)
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5. Comprobantes de egreso, liquidacion de cuentas, certificados de registro presupuestal y 
certificados de disponibilidad presupuestal (FI.25-34)

6. Oficios de fecha 7 y 17 de diciembre de 2021 suscritos por el sefior Julian Hernando 
Niflo. (FI.35-39)

7. CD adjunto al traslado de hallazgo, dentro del cual obra la siguiente informacidn:
- Acta de reunion consejo municipal de polftica fiscal.
- Certificado de tradicibn y libertad
- Acuerdo 033 del 30 de agosto de 2021 por el cual se autoriza a la alcaldesa para adquirir 

predios en el municipio de Motavita.
8. Oficio de fecha 30 de marzo de 2023 suscrito por la alcaldesa del municipio de Motavita, 

con el cual allega la informacidn solicitada:
- Certificaciones
- Comprobantes de egreso
- Certificacion de la menor cuantla
- Acuerdo 005 de 2022
- Certificado de disponibilidad presupuestal
- Certificados de tradicibn y libertad ^ \
- Formato de hoja de vida, declaracibn de bienes y rent^s7%cj§ye 

correspondencia y manual de funciones de la sefioralvjery Mo&pr
ibn, direccibn de

eca.

CONSIDERACIONES DEL fESPAGV.

Procede el despacho a realizar un an^lisisjde^
pronunciamiento de rigor que amerita, tanto^efflo retacionado"con la aplicacibn del derecho

pn^ebaslklos elementos materiales probatorios 
gso^sffiditor y los recaudados por parte del 
ia pormenorizada el sentir del hallazgo, 

en^l acervo, para determinar las siguientes

investigados, realizando ellos

sustancial, como en lo pertinente frente aial 
obrantes en el expediente que conforrr^rTel 
despacho; con el objeto de exarryna^[e 
contraponiendolo a los elementa 
conclusiones: w

iro<

El proceso de responsabilida* 
adelantadas por las Contnfflf^s^jp^] 
servidores publicos y 
6sta, causen por accign uoqjhsn 
Estado.

icafe dMinido como el conjunto de actuaciones administrativas 
'fjjjr ie determinar y establecer la responsabilidad de los 
uando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasidn de 

^^forma dolosa o culposa (culpa grave) un dano al patrimonio del

Por su parte,,.se entiendelawgestibn fiscal en los tbrminos definidos en el artlculo 3° de la Ley
610 de 20K(!lljG^e/ conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los 
servidores publicos
public0s^t%ffiiwtes ]| la adecuada y correcta adquisicidn, planeacidn, conservacidn, administracidn, 
custwjia, ex0(^ci^0enajenaci6n, consumo, adjudicacidn, gasto, inversidn y disposicion de los bienes 
publicos&aslc^mo a la recaudacidn, manejo e inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines 
esenciales
equidad, impfircialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los cosfos ambientales".

ersonas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos

Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economla, eficacia,

La Responsabilidad Fiscal se relaciona con el manejo de los recursos publicos y se configura 
a partir de la concurrencia de los siguientes elementos: /. Un dano patrimonial al Estado. ii. Una 
conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona que realiza Gestidn Fiscal, (activa u 
omisiva), y Hi. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El dano patrimonial al Estado es concebido en el artlculo 6° de la ley 610 de 2000 como: "...la 
lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, 
pdrdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del 
Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, 
que en terminos generates, no se aplique al cumplimiento de los cometldos y de los fines esenciales
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del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los 
sujetos de vigilancia y control de las contralorlas”. Dicho dano podr& ocasionarse por accidn u omisidn 
de los servidores publicos o por la persona natural o jurldica de derecho privado, que en forma Dolosa 
o Culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Dei Articulado 6° de la Constitucidn Polftica de Colombia, devienen todas las formas de 
responsabilidad, tanto de los particulares como de los servidores publicos, al consagrar lo 
siguiente: "Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucidn y 
las leyes. Los Servidores publicos lo son por la misma causa y por omisidn o extralimitacidn en el 
ejercicio de sus funciones”. Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del 
dano serd posible abordar el an£lisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) 
atribuible a una persona que realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal o de 
imputacion entre los dos elementos anteriores de lo contrario se carecena^de elementos 
facticos y juridicos para el respective enjuiciamiento. a

VI. DEL HALLAZGO TRASLADADO Y EL MATERIAL PRO

Dio inicio a la presente investigacibn, el traslado por papr de 
Control Fiscal de la Contralorla General de Boyacb medianteigy 
del 24 de febrero de 2023, por medio del cual se d|Serrii%cp| 
municipio de Motavita Boyacb en vigencia de 202mel
destinados a la construccibn de la plaza de mercado y la^tacibh de policla. Asi mismo se le 
solicitb al municipio para que remitiera la inf<|ffii&6n co
adquisicion de los predios, de la cual una \^f!||obte%ia, el grupo auditor realizb analisis y 
observe que la compra de los dos predio

IgecGibn Operativa de 
smite informe No. 017 

en%uditoria realizada al
sua

idipio adquirio dos predios

pecto a todo el proceso de

urmalorjbtal de $746,079,061.

De igual forma, se verificaron los^g 
presupuestal, encontrandose:

mbado: le disponibilidad presupuestal y registro

VALORNo. CDP No. RP
369:798:137' H •CDP 609 3&9.79i RP 1499

CDP 541 gWQP. RP 1500 298.000:000
TOTAL TOTAL 667.798.137

Con lo descrito y|tenilq(
2346 del 14 d^dicieml 
situacion qjSP^p 
contradicc%n, to! 
dicho^/ak 
Mun^pio
cump^cpn l%compraventa de inmuebles.

lo ei%cuf nta el valor de la compraventa segun escrituras No. 2345 y 
ffeegjl 2021, existe una diferencia por la suma de $ 78.280.924, 

aclapada por parte de la entidad auditada dentro de la oportunidad de 
S^fle no aporto documento que evidencie el respaldo presupuestal por 

^pncli^bndose asi que la gestora fiscal, adquirib compromisos en nombre del 
I~q. Motavita sin contar con el 100% del respaldo presupuestal que le permitiera

Ahora bien^allegado el traslado de hallazgo por parte de la Direccibn Operativa de Control 
Fiscal, se observa dentro de la documentacibn adjunta que, con fecha del 24 de diciembre 
de 2021, el municipio dfe Motavita en cabeza de la alcaldesa MERY MOZO FONSECA 
realizb la adquisicion de bienes inmuebles mediante escrituras publicas No. 2345 y 2346 por 
valor total de $746,079,061; del cual, el municipio ha realizado pagos por valor de 
$522,255,343 de conformidad a la orden de pago No. 1999 por valor de $369,798,137 y 
orden de pago No. 2000 por valor de $152,457,206, pero no se cuenta con los demas 
soportes que permitan evidencias el pago total de la compra.

El grupo auditor establecib que el valor del detrimento causado al municipio de Motavita era 
de SETECIENTOS C(JARENTA Y SEIS MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y
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UN PESOS ($746,079,061) pero no aclara dentro del informe, curies fueron las razones que 
se tuvieron en cuenta para determinar la cuantia del dafio por el valor total del contrato de 
compraventa; toda vez que actualmente el municipio de Motavita es el titular de los derechos 
de propiedad de los predios que fueron adquiridos mediante las escrituras No. 2345 y 2346 
del 14 de diciembre de 2021, tal como se puede evidenciar claramente con los certificados 
de tradicibn y libertad registrados en la oficina de registro de instrumentos publicos de Tunja.

Una vez bste despacho tiene conocimiento del traslado de hallazgo emitido por parte de la 
Direccibn Operativa de Control Fiscal, no se consideraron reunldos los requisites del artlculo 
41 de la ley 610 de 2000 para aperturar a proceso ordinario y en consecuencia mediante 
Auto No. 126 de fecha ,23 de marzo de 2023 se avoca conocimiento, se Ordena la Apertura 
a diligencias de indagacibn preliminar y se decretaron. de oficio algynas pruebas 
documentales que permitieran dar continuidad con el trbmite del proceso^sl mismo y 
teniendo en cuenta la informacibn que.se adjuntb al informe de halla^p 
modificar el valor de la cuantia, toda vez que existlan soportes de gui^l rm 
realizado pagos por el 70% del valor de la compraventa y actuafmenteles 
derechos de propiedad de los inmuebles. (FI.46-48)

; ■

e l&pcedib a
mi&W habia 
titufar de los

Allegada la informacibn documental solicitada a la alcitela 
procede a realizar un anblisis de los documentos alje'gado$| 
informe de hallazgo para determinar si habia lugar a ijoalp|i1
cual, es pertinente resaltar en primer lugar, que mediaf^escr%ra^ Nos. 2345 y 2346 del 14 
de diciembre de 2021, el municipio de Motcupta^
Fonseca, adquirib dos predios destinados pj/atla c< 
estacibn de policla, por un valor total d§|j£f4i 
cuestionado que el municipio adeudab;
Nifio Quintana quien fue el vendedoiv

fde Motavita, se 
mtc>%on lo descrito en el

a proceso fiscal, para lo

le la alcaldesa Mery Mozo 
jtrucciBfi de la plaza de mercado y la 

t79.06jL de lo cual el grupo auditor habia 
l£pa «@JIIp-280.924 al sefior Julibn Hernando

n cab

En segundo lugar, es importanjrres; 
libertad de.la oficina de registjot 
actualmente los predios son||i 
determinar que se eumpli^^riT|
predios para.que el md^ja^^lq^j>^ra a disposicibn para la construccibn de las dos obras 
que dieron lugar para diOTa^mpri^

se observan los certificados de tradicibn y 
jgstruTttentds publicos de Tunja, donde se evidencia que 
^pi^Si del municipio de Motavita, luego es claro 

riealikaadel negocio jurfdico que era la adquisicibn de los

ir

En Tercer lugaf[ obra qj|ntrJ| del expediente la certificacibn emitida por la alcaldesa del 
municipio
comprobanteslle&egresQl2105 y 2016 y en la vigencia 2022 mediante los comprobantes de 
egreso^ 
com|foi 
regist%prell

dfavita doi describe el valor pagado en la vigencia 2021 a travbs de los

:2%y: 226 a favor del sehor Julibn Hernando Nino Quintana, y anexa los 
ft^l^ejpreso con los respectivos soportes, esto es, disponibilidad presupuestal, 

ital, factura, orden de pago y soporte de la transferencia bancaria:

VALORtOMPROBANTE DE 
EGRESO

FECHA

$369,798,1372105 21 de diciembre de 2021
$ 152.457.2062106 21 de diciembre de 2021
$ 145.542.7931 de marzo de 2022227
$78,280,9241 de marzo de 2022228
$ 746.079.06qTOTAL

Con Ip anterior, es .claro identificar que a la fecha, el municipio de Motavita ya cumplib con el 
pago total a favor delsehor Julibn Hernando Nino Quintana, es decir que no tienen ninguna 
deuda pendiente con el vendedor en mencibn, como lo habia descrito el informe de hallazgo 
emitido por la Direccibn Operativa de Control fiscal, pues no se contaba con la totalidad de
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los comprobantes de egreso, es decir que el egreso No. 228 del 1 de marzo de 2022 con el 
que se realizb el pago por la suma de $78,280,924 no se tenia dentro de la informacibn 
documental obrante en el expediente al momento de establecer el hallazgo, razbn por la cual 
el grupo auditor habia concluido que el municipio adeudaba al vendedor la suma 
mencionada, situacion que fue debidamente aclarada y soportada no solo con los egresos 
allegaos por parte del municipio sino tambi&n con cada uno de los soportes adjuntos a los 
egresos y donde tambibn se identifican los correspondientes descuentos legales que se le 
realizaron al comprador al momento de realizar cada giro.

Adicionalmente, obra certificacibn donde se informa que de conformidad a la solicitud 
realizada por el sefior Julian Hernando Nifio Quintana el 17 de diciembre de 2021, el 
municipio procedib a cancelar el valor correspondiente al 70% del valor est^> 
clbusulas de las escrituras publicas No. 2345 y 2346 de 2021, y el saldo del 30% 
la venta, se cancelb en la vigencia 2022, quedando de esta manera saldalNa 
vendedor. Para lo cual, tambibn se adjuntb copia del acuerdo municlplyslo^^ 
medio del cual se adiciona la reserva presupuestal de la vigencia ^^latipi^^ipiiisto de la 
vigencia 2022.

Jecido en las 
'%.del total de

da&on el
5022 por

Finalmente, se anexb certificado que contiene los rubr^pr^u^^^iMs, disponibilidad 
presupuestal y registro presupuestal de la vigencia 2Q^^gcmM^amH§n se anexo copia de 
los egresos 227 y 228 y sus respectivos soportes, corfel fi^e%emostrar que se cancelb la 
totalidad del valor de la compraventa realizada con el ^gpr Jufjarmernando Nino Quintana, 
compra que se realizb mediante escritura ptiblM^fue dfe^daitente registrada en la oficina
de registro de instrumentos publicos de Tunja[||)yaclW

Obtenida la informacibn documental y l 
obrante en el expediente, es pertinen'

‘ hallazgo, no se tuvo en cuenta 
del Municipio y por tal motivo^fe ton 
totalidad del valor del contratakdi 
con los documentos que remjti 
juridico ya habia sido cah|^iado|
de los comprobantes d^eg^lp^ylsulirespectivos soportes, razbn por la cual se desvirtua lo 
descrito en el traslado di^^l^g^ • - <

Jfada junto con el material probatorio 
•esaitar que dentro del informe del traslado de 
W ninguno de los soportes allegados por parte 
j!si|gcisibn de establecer un detrimento por la 

^prltenta, situacibn que claramente fue controvertida 
yrugcipio, para demostrar que el valor del negocio 
u^talidad, tal como se puede evidenciar con cada uno

es

En este orden 
relacionb enter 
expedientlf de 
enfo

f|tenien^e|| cuenta la informacibn que fue debidamente allegada-y se 
ijSkiente, □e^verificada junto con los dembs documentos que obran en el 

s procedente desarrollar el analisis del proceso a travbs de un 
af|umen^ivb^con la finalidad de acreditar la decisibn tomada y avalar de forma 
^§j^ym|jimiento de las condiciones necesarias para dar por terminada la 

enivar el radicado de la referencia, al comprobarse que el municipio de 
ajgb un contrato de compraventa, recibiendo en debida forma los predios y los 

s realizb un pago total por la suma de $746,079,060, tal como quedo

val :iv;
investi'gacio 
Motavita^; 
por los c
soportado con los certificados de tradicibn y libertad donde se evidencia que el titular del 
derecho de dominio es el municipio de Motavita y de igual forma los comprobantes de 
egreso y sus soportes demuestran la cancelacibn del valor de la compraventa, 
demostrandose asf que las partes cumplieron con el objeto y finalidad del negocio juridico.

Ahora bien, teniendo como base la definicibn de daho patrimonial al Estado descrita en el 
articulo 6° de la ley 610 de 2000; es precise manifestar por este Despacho que el anblisis 
abordado respecto la actividad probatoria desplegada en el desarrollo del proceso de la 
referencia no estb concentrado de manera absolutista y/o excluyente dentro del elemento 
de la determinacibn del daho y su potencial cuantificable con arreglo a su real magnitud, 
pues si bien preexisten diferentes circunstancias dentro de la materia objeto de
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investigacion que dificultan a plenitud la determinacibn del mismo y la conviccion que se 
tiene frente a este elemento de la responsabiiidad, se considera pertinente orientar el 
desarrollo de la presente investigacibn al estudio y apreciacibn del comportamiento o 
conducta de los presuntos responsables en relacibn con al contrato de compraventa para la 
adquisicibn de bienes inmuebles para la construccibn de dos obras necesarias para el 
municipio de Motavita.

Como es evidente, en el informe de hallazgo y el auto de indagacibn preliminar, se 
reprocha la conducta de los presuntos implicados, porque no se contaba con los soportes 
que demostraran que el municipio de Motavita hubiera cancelado la totalidad del valor de la 

rdeuda y dicha omisibn podria causar algun perjuicio para el perfeccionamiento de la 
compra; razbn ppr la cual, se establecib un detrimento al patrimonjo P%el valor de 

. : •$78,280,924; No obstante; y una vez fue allegada la informacibn documentaBrelacionada 
^' anteriofmehte, se logra bbtener el comprobante de egreso No. 228 del 1 clN|j 

„ y sus soportes, con lo cual, se desvirtba el hallazgo fiscal al comprgb%^e 
el municipio de Motavita no solo es el titular del derecho de domi 
tambibn realize el pago total del contrato de compraventa.

:022
lente 

bWieslino que

El dano patrimonial y su certeza en cuanto a su 
elementos estructurales de la responsabiiidad fiscal

brho uno de los

El daho patrimonial al Estado consiste fundamental^ 
publico, representada en el menoscabo, di^te^ibrv 
deterioro de los bienes o recursos publtcos 
una defectuosa gestibn fiscal, de un sujet^ 
encuentra establecido en el articulo 6°

a lesibn del patrimonio 
rjifcio, detrimento, pbrdida o 

de losTngeresespatrimoniales del Estado, por 
tel§ginadc||EI concepto de dafio patrimonial se

looo.iy 6

En cuanto a la certeza sobre la^ex 
responsabiiidad fiscal, el Consejpde 
.una certeza absoluta con r 
necesario que la lesibn patrim^jal

; un daho existente, especlqo y qflWli®ihte verificable, determinado o determinable."

de^ste elemento para el surgimiento de la 
||ostuvo es indispensable que se tenga 

la^existencia del daho patrimonial, por lo tanto, es 
haysrocasionado realmente, esto es, que se trate de

&
iec

La Corte Constitucigial^^® p^Mcib en el siguiente sentido “(...) para la estimacidn del 
dano debe acudirsea&Jas feglas^generales aplicables en materia de responsabiiidad, razon 
por la cual entrefptros metor^ que ban de valorarse, estan la existencia y certeza del daho y 
su caracte/^pamifigable cw%rreglo a su real magnitud.

De este.. nfodo. Idtamplitud del concepto de interbs patrimonial del Estado, el mismo es 
perffpa^^<jdet#ninable en cada caso concrete en que se pueda acreditar la existencia 
de u^feho^s^^ble de ser cuantificado.” Lo que quiere decir que la certeza del daho en 
materi^fisca]|es; una* caracterfstica esencial del mismo y al no estar presente excluye la 
responsaohllfad fiscal.

Para el caso en concrete, quedb demostrado, como bien se precisb con los documentos 
. obrantes en el expediente, que el municipio de Motavita realizb una compra de bienes 
inmuebles que actualmente son de propiedad del mismo, es decir que los predios se 
pueden utilizar para construir las obras en beneficio de la comunidad, tal como se tenia 
establecido con la finalidad de dicha adquisicibn. Luego, mbs alia de una serie de 
fundamentos tbcnicos y/o^jurldicos, considera este despacho que- no existen elementos 
subjetivos dahosos por los hechos que se investigan, toda vez que no se observa 
irregularidad fiscal eh la compra de predios que realizb el municipio de Motavita.
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Asi las cosas, es preciso resaltar que la responsabilidad fiscal se relaciona con el manejo 
de los recursos publicos y se configura a partir de la concurrencia de los siguientes 
elementos: - Un dano patrimonial al Estado - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible 
a una persona que realiza gestidn fiscal, (activa u omisiva). - Un nexo causal entre los dos 
elementos anteriores.

En virtud de lo anterior, el dano debe ser generado por el ejercicio de una gestibn fiscal 
antieconbmica, deficiente, ineficaz e inequitativa, de quien administre, maneje o recaude 
fondos o dineros publicos, respecto de cuyos verbos rectores debe centrarse el tltulo y 
grado de responsabilidad.

Para el caso sub judice considera esta instancia que no se puede endilgar a los aqui 
implicados una conducta dolosa o gravante culposa porque el municipio^ l\/fbtavita debia 
una parte del dinero del negocio juridico a favor del comprador, primero f^fe^S^fue^asi, 
dicho acto no es constitutive de detriment© patrimonial, toda vez que%3 predm^Mon de 
propiedad del municipio y de los cuales ya se puede disponer, |^§h c^ol||f aefeudarse 
algun valor al vendedor, se podria articular en otro tipo de respo&abilidaWpfcro no fiscal, 
no obstante y tal como ya se ha venido resaltando, el muni^i^^feavita realizb el pago 
total de la venta, tal como bien se logrb demostrar con lo^epmprabsmtesfe egreso y sus 
correspondientes soportes. Raz6n por la cual, este
mbrito para aperturar a proceso de responsabilidff fi^rf^oda vez que no se da 
cumplimiento a los requisites establecidos en el articul^l demlHy 610 de 2000.

p conoid era que no existe

Por las razones esgrimidas anteriormente, corljbase%i lo dffpuesto en el art. 41 de la Ley 
610 de 2000 y teniendo en cuenta que ekiSto^pr mllyo del cual se profiera apertura del 
proceso de responsabilidad fiscal, debe.^nlener^ntre^tros requisites, la Determinacion del 
dano patrimonial al Estado y estimacidn de esreDespacho se abstiene de dar inicio
formal a) proceso de responsabilidi^^^^^on^los presuntos implicados fiscales, pues 
como ya se expresb y como loyemo^^3^iaterial probatorio allegado al proceso, no 
existe certeza alguna que eonffeyya determinar que se haya ocasionado detriment© 
patrimonial al municipio de ^^consiguiente, no se acreditan los'elementos
constitutivos de la respo^^^ili^^^^^stablecidos en el art. 5 de la ley 610 de 2000.

Consecuentement^y de%>i 
de la ConstitucibW^artioi 
cualquier estao^ de 
procederd 
iniciarse k prd§§ 
demuejstrmgue ei 
no
exirmnte deke.

midad con el sustento normative desplegado, el articulo 29 
i% de la Ley 610 del 2000.- "Cesacidn de la accidn fiscal. En 

indfyacidn preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, 
expediente cuando se establezca que la accidn fiscal no podia 

bor haber operado la caducidad o la prescripcidn, cuando se 
'cffff no existid o que no es constitutivo de dano patrimonial al Estado o 

7 e^rcicio de gestidn fiscal, o se acredite la operancia de una causal 
T0onsabilidad fiscal o aparezea demostrado que el dano investigado ha sido 

. resarcicfb^ojfalmente”, este Despacho Ordena la cesacion de la accibn fiscal por 
improcedeMfe del radicado No. 015-2023 que se adelanta ante el Municipio de Motavita 
Boyaca; pues en la apreciacibn de las pruebas allegadas y de la valoracibn de los hechos a 
la luz de la ley, no se desprende el dano patrimonial al Estado producido por una conducta 
dolosa o culposa los mismos.

irchivo de.

La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier 
otra clase de responsabilidad, sea penal o disciplinaria (articulo 4 parbgrafo 1 ley 610 de 
2000).

Por lo expuesto, la Direccibn Operativa de Responsabilidad Fiscal,
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RESUELVE

ARTlCULO PRIMERO: DECRETAR LA CESACI6N DE LA ACClbN FISCAL Y ARCHIVO 
DE LAS DILIGENCIAS DE INDAGACI6N PRELIMINAR No 015 de 2023 que se adelanta 
por hechos ocurridos en el MUNICIPIO DE MOTAVITA BOYACA, de conformidad con el 
articulo 16 de la ley 610 de 2000, a favor de la senora MERY MOZO FONSECA 
identificada con cedula No. 40.036.459 en su calidad de alcalde Municipal de Motavita 
durante la vigencia de 2020-2023; de conformidad a los argumentos expuestos dentro de 
este auto.

ARTlCULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO a trav&s de la s. 
r Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad al articulO'. 
Vi -1474de2011, la presente providencia a:.

'■j. gtaria de la ",r ri 
rode la ley ■ v

J
;
i

MERY MOZO FONSECA identificada con cedula No. 40.036.459 |

ARTlCULO TERCERO: Contra la presente decisibn no procg^eNgc

ARTlCULO CUARTO: En el evento, aue Con posterioridad 
auto se presentaren cualquiera de las causales consagfada 
de 2000, se procederb a la reapertura de proceso de.resronsd^yicftkl fiscal.

rom^gacidn del presente 
articulo 17 de la Ley 610

^RtfCULO dtilNTO; En firrpe este.auto fiscajffporltecreti^de este Despacho.y con las 
pnotaciones.del caso, archlyese efqxpedi^fe|%p,15^20 adelantado ante’el Municipio.de 
Motavjta Boyacb.;"'

UMPLASE
!

, -

\ h^nry^Anchez MARTINEZ
iredbr Operaftivo de Responsabilidad Fiscal

ProyectcF^tSTlN&J:. 
Prpfesi6nQn!%wersf®jia

OL PIRAJAN-

Revisd: HENRY%$NCHEZ MARTINEZ 
Director Operative de Responsabilidad Fiscal

4

Aprobd: HENRY SANCHEZ MARTINEZ 
Director Operative de Responsabilidad Fiscal
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