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19 DE JULIO DE 2023

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE ARCHIVA LA INDAGACION PRELIMINAR RADICADA CON EL
N° 021-2023 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE ZETAQUIRA BOYACA

@| ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE ZETAQUIRA
Nit. 891.802106-7

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

OSCAR YAMID RAMIREZ LOPEZ
C.C N° 4.297.959 de Zetaqui®

mail: ing.andrespedraza?013@gmail.com

FECHA DE REMIS
HALLAZGO

17 de mayo de 2023

.

23 de julio de 2021

CUATRO MILLONES CIENTC NOVENTAY CINCO MIL
NOVECIENTOS ONCE PESOS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS ($4'195.911,89). M/CTE.

TERCERO CIVILMENTE

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860524654-6

NUmero de pdliza: 730600-64-994000003701 Seguro
manejo sector oficial

RESPONSABLE Vigencia: 24/3/2019-24/3/2020
Valor asegurado: $30'000.000
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT: 860.002.400-2
FIRMA @ | FIRMA | FIRMA
MARIA CAMILA SOSSA HENRY SANCHEZ HENRY SANCHEZ
CIPAGAUTA
ELABORO CARLOS ALBERTO REVISO MARTINEZ APROBO MARTINEZ
QUESADA SALGADO
SUPERNUMERARIO DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE
CARGO ASESOR CARGO | pESpoNSABILIDAD FIscAL | CARGO RESPONSABILIDAD FISCAL

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4, Tunja - Boyacd

7405880
ceb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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S

NOUmero de pdliza; 3002103 de Seguro manejo pdliza
global sector oficial !
Vigencia: 07/04/2021-17/02/2022

Vaior asegurado: $40'000.000 _
NUOmero de pdliza: 3002236 de Seguro manejo pdliza
global sector oficial

~ | Vigencia: 17/02/2022-17/02/2023

Valor asegurado: $40'000.000 . . 2
HD! SEGUROS S.A

NIT: 860.004.875-6

NUmero de pdiiza: 40024633 de Garantia de
cumplimiento

Vigencia: 18/11/2020-18/11/2028

COMPETENCIA

72 incisos 2°y 6 de la

De conformidad con la competencia que le otorgdel )
Wl 2007 expedida por la

Constitucién Politica, el articulo 14 de la Ordegs
Asamblea de Boyacd, la cual faculta a la Di
Fiscal, “Adelantar el proceso de responsabilidg

respectivo de los sujetos descontrol, en args
publica delegada”, Ley 610 de 2000 vk
proferir auto por medio del cual se oo
el No. 021 - 2023, que éste E .
municipio de ZETAQUIRA -BOYA

al’y establecer el dictamen
&l el mejoramiento de la funcién
de 2011, procede éste Despacho a
igencias preliminares radicadas con

8

NDAMENTOS DE HECHO

,3.G. del 17 de mayo de 2023, la Secretaria General

3 el cual se dan a conocer presuntas iregularidades e

la ejecucion ¢ SA-MC-MZ-005-2020 cuyo objeto fue “Adecuacidén b
mantenimjg estructura publica municipal en el municipio de Zetaquira”
Firmado WudiCipio de Zetaquira y LUIS ANDRES PEDRAZA CHAPARRO, en el

Mediante oficio
remite denunc

(")... De conformidad con lo plasmado anteriormente, se logra determinar un presunto
detrimento de los recursos publicos del municipio de Zetaquird-Boyacd, ya que seguin el
material probatorio allegado, asi como el concepto técnico emitido se determina que existe
una falta de estabilidad de la obra, fueron pasados por aito por parte de los funcionarios
gue se desempeiian como Alcalde y Secretario de Planeacién y Obras PUblicas, al igual el
contratista de obra y del que hubo pronunciamiento y compromisos hasta gue la CGB
realiza la visita, teniéndose entonces como total del presunto hallazgo con alcance fiscal la
suma de CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTAY CINCO MIL NOVECIENTOS ONCE PESOS CON
OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($4'195.911,89). M/CTE....[") »

Adicionalmente a lo anterior, el Informe de Participacién Ciudadana N° 011 del 28 de
abril de 2023, dispone en su parte resolutiva lo siguiente:

(*)... ARTICULO SEGUNDO: Determinar fa existencia del presunto hallazgo fiscal, con ocasién

-

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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@

a la indebida y/o incomrecta ejecucién del contrato N° SA-MC-MZ-005-2020, cuyo objeto es
“Adecuacién y mantenimiento de la infraestructura pUblica municipal en el municipic de
Zetaquira”, por la suma de CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTAY CINCO MIL NOVECIENTOS
ONCE PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS (54'195.911,89). M/CTE, resultando como
entidad afectada el municipio de Zetaquira - Boydcd, la cual se determina en la parte
motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Trastadar copia del presente informe y del expediente de la denuncia
D-22-055, a la Direccién Operativa de Responsabifidad Fiscal de la CGB, para que, denfro
del marco de sus competencias, se tomen las medidas pertinentes en virtud del presunto
hallazgo con alcance fiscal y las razones expuestas en la parte motiva del presente Informe
de Participacién Civdadana ("} ... '

FUNDAMENTOS DE DERECHO

v Los Articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucid
cuales preceptian que la Vigilancia de la Gestid
PUblica comresponde a las Contralorias.

v El acto Legislative N° 004 del 18 de septief
se reforma el régimen de control fiscalg

v El Articulo 29 de la Constitucidon Politic
aplicable a todas las actuaciong i

blecen otras disposiciones.
garantiza el debido proceso,

v Ley 1474 de 2011, por
mecanismos de pre

e [P gestién publica.
7 que otorga competencia a la Direccién

Oficio%raslado por competencia CGR
Certificacién fuentes de financiacién contratos Zetaquira
Denuncia -~
Soportes SECOP |
Solicitud informacién auditoria contratos Zetaquira
CD 1 contentivo de:

v Correo respuesta control fiscal

v Informe preliminar municipio de Zetaquira

v" Conftroversia Zetaquira
Auto S.G. N° 056 del 7 de diciembre de 2022 por medio del cual se avoca
conocimiento de la denuncia y se solicita informfacion
Solicitud de informacidén veeduria municipio de Zetaquira

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" o
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Solicitud informacién municipio

Respuesta municipio

Tabla relacion soportes de contratos anexados en la respuesta del municipio
CD 2 contentivo de: ...

v Informacién contratos municipio de Zetaquira
Solicitud concepto denuncia a la Direccién Operativa de Obras Civiles y
Valoracidn de Costos Ambientales
Contrato de suministro N° CMZ-UM-002-2020
Informe de contratista contrato N° CMZ-UM-002-2020
Informe de supervisién contrato N° CMZ-UM-002-2020
Informe final contrato N° CMZ-UM-002-2020
Planillas y evidencias de aplicacién proceso de desinfeccién contrato N° CMZ-
UM-002-2020 '
Acta parcial N° 1 contrato N° CMZ-UM-002-2020
Acta de recibo final contrato N° CMZ-UM-002-2020
Solicitud informacién municipio
Respuesta solicitud de informacién
Cuenta de cobro ,
Ficha de datos de implementos para desinfe
Ficha técnica limpiaddr desinfectante de g
Certificacion validaciéon del concepto
proyecto de inversidon
Sdbana modificacién de cantidad
Memoria de cantidades de obr
Andlisis de precios unitarios Gol
Cotizaciones productos de of5
Acta de visita fiscalizacior
Informe técnico de obrg
Solicitud de informacig
Respuesta solicitud d

o

idad para modificacién a

Boyaca

N° 030

‘;B;

olucién denuncia
on denuncia
Remist®n informacidén municipio
Oficio Direccién de Obras, complemento informe técnico
Devolucién denuncia-
Certificacién inspeccién ocular Personeria
CD 4 contentivo de:

v" Certificacion inspeccién ocular Personeria

v' Registro fotografico vivero municipal

Los anteriores documentos relacionados se incorporardan al expediente mediante g
presente providencia y son-el soporte probatorio para determinar si existe o no un
presunto detrimento patrimonial al municipio de Zetaquira, por lo tanto, se tendran y
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aceptardn como vdlidas todas y cada una de las pruebas obrantes dentro del
expediente, allegadas en debida forma por el municipio y la Secretaria General de Ia
Contraloria General de Boyacd, material que ha sido recaudado de conformidad a lo
contemplado en el titulo Unico de la seccién tercera — régimen probatorio del Cédigo
General del Proceso y el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia.

ACTUACIONES PROCESALES

Actuaciones Procesales dentro de la Indagacién Preliminar N° 021-2023 adelantado
por la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyacd:

@ * Aufo N° 229 del 25 de mayo de 2023 por medi
conocimiento y se apertura ¢ indagacion prelimigg
radicado N° 021-2023.

val se avoca
&ias con el

CONSIDERACIO

d No D-22-055, mediante la

de Boyacd determina la
sun10 irregularidad en la ejecucién
‘Adecuacion y mantenimiento de la
infraestructura publica municipal & : io de Zetaquira" suscrito entre el

La- presente investigacion tuvo como génesis 1%
cual la Secretaria General de la Cong
existencia del hallazgo fiscal con ocasié

§ -AfpjA MYNICIPAL DE ZETAQUIRA identificada con NIT 891.802106-7

¥ Adecuacion y mantenimientp de la infraestructura publica
pal en el municipio de Zetaquira” aclarando que el valor del
to es la suma de NOVENTA MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y
HO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS MC/TE ($90.898.695),
ggonfrato con acta de inicio de 20 de noviembre de 2020 y plazo de
ejecucidén de un (1) mes contado a partir de dicha acta.

X Que el mencionado contrato fue objeto de una adicidn, ascendiendo a
" un valor total de CIENTO SIETE MILLONES'DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS TREINTA PESOS MC/TE ($107.272.230), dentro del cual se
celebré acta de recibo final el 26 de marzo de 2022, igualmente, dicho
con’rrc:’ro tiene acta de liquidacién de fecha 23 de julio de 2021.

m. Que,' den’rro de las actividades a redlizar en dicho contrato, se
“encontraba la intervencidn de fres (3) construcciones del municipio de
" Zetaquira segun necesidad de cada una..de la siguiente manera:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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. () *PALACIO MUNICIPAL: Se requiere de mantenimienfo y adecuacion
principalmente de las estructuras de cubierta y cielo raso de algunas oficinas del
palacio, ya que, por factores ambientales y de deterioro en el tiempo, e ven
afectadas por las goteras, asi como fa pintura y suministro de luminarias althterior
de las mismas.

*CASA DE LA CULTURA: Se requiere de manfenimiento y adecuacion
principalmente de las estructuras de cubierta, reparacién de terraza e
impermeabilizacién de elementos estructurales del espacio de la biblioteca
municipal; mantenimiento de elementos de cubierta averiados para el control
de goteras al interior de fa infraestructura. Adecuacion de bafos para el
correcto funcionamiento al interior de las instalaciones. Co bio de cielo raso en
la biblioteca municipal que por condiciones de det en el tiempo se
encuentra en riesgo de'colapso.

*VIVERO MUNICIPAL: Se requiere de una adecua s la infraestructura
ya que actualmente se encuenira en abando , s de odecuacié?
para la propagacion de plantas y materi Jara proyectos que s

, darle un enfoque
rcipatl. (7).

General de Boyacd, Cop, el fin

s en las vigencias 2020, 2021 y 2022,
dentro de los cuales se ontrato SA-MC-MZ-005-2020; cuyo
objeto fue “Adécu @ntenimiento de la infraestructura pubhca
municipal en el e Zetaquira”.

de revisar varios coniratog

VL
blem‘oles de la Contraloria General de Boyacda envia Informe
o DOOCVCA N ° 030 del 15 de marzo de 2023, obrante a folios 73 a
del expediente, en donde se realiza visita y estudio minucioso de las
gbras a intervenir en el municipio de Zetaquira, descritas en el contrato
SA-MC-MZ-005-2020, de lo cual se concluye que la inversidn realizada por
el municipio para la intervencién del vivero municipal por la surgo de
CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS "ONCE
PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($4'195.911,89). M/CTE, en sus
items ejecutados presenta fallas estructurales, lo que conllevo ala perdida
de materiales como pldstico y polisombra, que en el momento no
permitieron que se cumpliera con los fines de dicha contratacién,
teniendo asi el presunto detrimento fiscal por el valor ya referido.
Adicionalmente; se adjunta evidencia fotogréfica del estado para ese
momento del vivero, obrante a folio 80 del expediente.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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VII. Adicionalmente; en dicha visita fiscal realizada por la Direccién Operativa

¢

VIII.

€

'menC|on

de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales, el Alcalde Municipal
y el Secretario de Planeacién, manifestaron la intencién de realizar las
acciones necesarias encaminadas a reparar, corregir y/o reponer los
dafos en suministros, estructuras metdlicas y elementos respecto del
vivero, en donde posteriormente medianie oficio del 3 de mayo de 2023
obrante a folios 143 — 147 del expediente, se complementa el informe
técnico trasladado en- donde se senala:

..[%] De acverdo con lo indicado en archivo fotogrdfico, las obras y suminisfros
gjecutados a la fecha, permiten observar que la estructura metdlica se
encuenira terminadaq, ffems que equivalen en porcenitaje gl 65% de la inversién

arealizar por parte de los responsables fiscales, faltando ynic8gnente el suministro

Posteriormente, mediante oficio de -fecha
Direccién Operativa de Obras Civiles y Val
complementa por segunda vez el inf
informacidén .que reposa en el expedie

yo de 2023,
tos Ambientales,

» se& confirma la ejecucién de

..{*) Como se puede observar sobre d .
) isos, de acuerdo con ef material

cada uno de los items descrifos g

oportunas, orientadas a Yos compromisos adquiridos ante esta
Contraloria {“]...

Adicionalmente,
conocimiento _

siguientes

" "CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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EL SUSCRITO PERSONERO MUNICIPAL DE -
ZETAQUIRA

En virtud del oficio de la Contraloria general de Boyacd fechado 30 de mayo
de 2023 dentro de la referencia 20232100717, el suacrito personero municipal
permite

.
i *

LR
CERTIFICAR QUE:

¢ ~8¢ hizo ¢l desplazamiento al lugar conocido como el vivero municipal donde se
. pudo constatar que, existe dos estructuras encerradas en mamposteria, con
un techo ep perfiles metilicos cubierto con plastico para invernadero en.
l excelente estado de una longitud de 100 metros lineales, esde. agreg.ar que se
i verifico que el lugar contaba con una entrade de agua funcionando y sin fugas,

La presente se expide a los once dias del mes de julio de 2023.

' "tﬂ . .,=.--¢.~~’ ' Peraonem Muihicipal
'L... CEPLLNVRENY D oy T S . a
Imagen N° Oldomidd de‘?ﬁazpruebcs municipio e

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ®
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Imogenes fomcudcs delaF
H W’ﬁ °

R%eaiYada por la personeric municipal.
. ) -F\
c jerlor, se tiene probodo para la presente investigacion el
Teldd del contrato SA-MC-MI-005-2020 cuyo objeto fue
egimiento de la infraestructura publica municipal en el municipio
nsiguiente, este despacho procederd a andlizar el dafo como
nsabilidad fiscal. '

De conformldo

N

Degsde los principios generales de la responsabilidad fiscal es necesario destacar que
el®afo debe ser cierto. Se entiende que: “el dafo es cierfo cuando a los ojos del juez
aparece como evidencia que la accién del agente ha producido o producird una
disminuciéon patrimonial o moral al demandante”. De ésta definicidbn inmediatamente
se destaca que el dano cierto puede ser pasado - ya ocurrid, o futuro va a suceder.
La Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en Sentencia del 04
de ‘abril 'd&’17998; Magistrado Ponente Doctor FERNARDO HINESTROSA, sostuvo sobre
este requisito o siguiente:

<<Dentro del concepto y la configuraciéon de la responsabilidad civil, es el dafio un elemento
primordial y el Unico comin a fodas las circunstancios, cuya trascendencia fija el

~ "CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

@
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ordenamiento. De ahi que no se de responsabilidad sin dafo demostrado, vy que el punto de
portida de toda consideracion en la materia, fanto tedrica como emplica, sea la
enunciacion, establecimiento y determinacién de aquél, cuyo falta resulta inoficiosa
cualquier accion mdemnfzadoro >>

De acuerdo con el anterior razonamiento juridico, y con base en las pruebas
legalmente recaudadas y allegadas dentro del presente procesoc de responsabilidad
fiscal, se llega a la conclusién que en este caso no se produjo dafio patrimonial ai
Estado por las razones que a continuacion se exponen;

Se confirma la ejecucién de cada uno de los items descritos en el contrato SA-MC-MZ-
005-2020 celebrado entre el municipio de Zetaquira y LUIS +ANDRES PEDRAZA
CHAPARRO, de lo mencionado anteriormente se concluye que nde configuran los
elementos de responsobllrdod fiscal, dado que el dafo s© hée Muagio abn las
pruebas allegadas y las solicifadas por este despacho, asi .
una conducta que se relacione con el dafio debido a qu
el objeto contractual en el contrato SA-MC-MI-005-2€

posible continuar con el proceso. -

Asi las cosas, se ordenard el archive de la prese

acioh preliminar conforme el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000, que establece? :
“Indagacion prehmrnar Sino existe cen‘ezc sobre Io ocumrencia del hecho, la causacién del
dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacién
de los presunfos responsables, podrd ordenarse indagacién prefiminar por un término
maximo de seis {6) meses, al cabo de los cuales solamente procederd el archivo de las
difigencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. La indagacion prefiminar
tendrd por objeto verificar la competencia del 6rgano fiscalizador, la ocurrencia de la
conducta y su afectacién al patimonio estatal, determinar la enfidad afectada e
identificar a los servidores publicos Y alos particulares que hayan causado el defrimento o
intervenido o confnbu ido g eL." &

RBccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, de Ia

®
®

HIVESE la indagacion preliminar N° 021-2023 adelantada ante
QUIRA por valor de CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTAY CINCO
"ONCE PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($4'195.911,89).
IDEXAR la cual tenia como presuntos respetables a ; OSCAR YAMID
RAMIREZ LO¥EZ identificado con C.C N° 4.297. 959. JORGE ELIECER GALINDO LEON
identificado con C.C N° 1.058.058.204, y LUIS ANDRES PEREZ CHAPARRO identificado con
C.C N° 4.297.959; y a favor de la compafia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, LA PREVISORA S.A.y HDISEGUROS S.A., en su calidad de terceros civimente
responsables, de conformidad con lo estipulado en las normas enunciadas en la parte
considerativa y en el articulo-16 de la ley 610 de 2000.

RESUELVE

ARTICULO SEGUNDO: Contra esta decisién NO PROCEDE RECURSO ALGUNO.

ARTICULO CUARTO Nofifiquese esfa decision de conformidad a articulo 106 de la ley
1474 de 2011,

)

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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