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ENTIDAD AFECTADA

IMUNICIPIO DE PACHAVITA - BOYACA.

IMPLICADOS FISCALES

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

.. FECHA DE REMISION
‘.. DEL HALLAZGO .

FABIO ERNESTO HUERTAS LEGUIZAMON

Cédula Ciudadania N°® 7°162.116 expedida en Tunja

Alcalde Municipal

PREVISORA S.A COMPARIA DE SEGUROS _

NIT: 860.002.400-2

VR St

Péliza no. De seguro de Manejo Global S
3000088
VIGENCIA: 25 de enero de 2015 al

VALOR ASEGURADQ: $10°'000.000

AMPARO: Fallos con responsa DIl

20 de noviembre de 2019

FECHA DEL HECHO

30 de diciembre de 2015%

INDEXAR

GENERADOR
VALOR DEL OCHENTAYC
DETRIMENTO SIN SEIS MIL CU
DIECISIET

ILCONFS CUATROCIENTOS
[OS ONCE PESOS CON

LRI AL ARRL AU

Pafa conocer de los hech
a las Contralorias territ
estado y de los pariic

Ublica de vigilar la gestién fiscal de los servidores del ;
anejen o administren fondos o bienes de la Nacién y la
e la gestidn fiscal desplegada y el recaudo de su monto.

Eias por estos Entes de Control con el fin de determinar y establecer la
5 servidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio de la gestion
le esta causen por accién u omisién yen forma dolosa 0 culposa un daﬁo

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalc[ecer
los mecanismos_de prevencion, |nvest|gaC|6n y sancuSn de actos de corrupclén y la efectlwdad |

del control de la gestlén publica~ - v e

- ﬁ h

= De ofra parte y en ejercicio de la competencia legal la Asamblea de Boyaca dicto la Ordenanza
039 de 2007, la cual expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por objeto * wg:lar la
gestion fiscal de la administracién del Departamento y de los Municipios que le determine la
. Ley y de los particulares o entidades que manejen fondos de los mismos, en todos sus érdenes

Carrera 9 N* 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd

7422012 - 7422011
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A través de la citada Ordenanza se faculta a la Direccién Operatlva de Responsabilidad Fiscal,
para definir y determinar la responsabilidad de personas cuya gestion fiscal haya sido objeto de
observaciones, en razén al detrimento del erario, para lo cual se podran adelantar dlhgenmas ‘
de Indagac:én prehmlnar ylo Proceso de Responsabilidad Flscal ' CoET h-.-,:;-a R
En consecuencia, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su Director y
de los funcionarios adscrito¥~a la misma, son competentes funcional y territorialmente para ‘
conocer y tramitar el proceso de responsabilidad fiscal. C ol Mieicinin de P 1chawn el

Mediante Auto de Asignacion para sustanciar No. 131 de fecha 25 de noviembre de 2019, se
asigna el proceso de Responsabilidad Fiscal al Profesional, para que se estudie el hallazgo
proyecte, sustanme y practhue pruebas dentro de las presentes diligencias fi scales

S

1. FUNDAMENTOS DE HECHO S
A(‘UA POTABU: (P?AH '; ' 'N UHOCF;"‘W e r\fw o mtwi 5 DE & ’F‘NTO, O
La presente Investigacién fiscal se desprende del traslado del hallazgo, ig, L
Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracién de Costo '
mediante oficio No. D.C.O.C. 055 . de fecha 18 de noviembre e 20%g, yiradicado en este
despacho el 20 de noviembre de la misma anualidad, products oll .
Ambiental, orientada a constatar la gestién adelantada '
respecto de los sistemas de tratamiento de agua para consu
inoperantes, afectando la calidad de vida de benefigi
municipios del" Departaments” de Boyaca, -'entre lo
Pachavita; 'y ‘especificamente para el caso en concret
hace referencia al Acueducto de la Vereda GUA € n|0|p|o.

8: acueductos de algunos
”encuentra el Mumcnplo de

tenfa que el Municipio de Pachavita en el
g, 064 y 085, que en su orden corresponden

El informe Traslado por la direccién de
afo 2015, suscribié los contratos de

a.
. V! [
‘w-‘" H [

&' "UCONTRATO ‘N° 063 auyo objeto,” LA INTERVENTORIA TE’CNICA

ADMINISTRATIVA, FINANC! IDICA DEL CONTRATO DE OBRA RESULTANTE DE
02 DE 2015 — DE OBJETO: “CONSTRUCCION,

LA LICITACION PUBLICR

AGUA POTABLE
COMPACTO ENj " Y/O PRFV PARA LOS ACUEDUCTOS CENTRO Y LLANO
GRANDE, GU CAL Y A UINA'Y PLANTA DE TRATAMIENTO TIPO FIME COMPACTA
RFV PARA EL ACUEDUCTO BUENAVISTA DEL MUNICIPIO DE
PACHAVI aifr d&“$13.978.000.

ERA: ° 064-2015 DE FECHA 1° DE SEPTIEMBRE DE 2015, cuyo objeto
COITespa ‘CONS TRUCCION, SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE
TRATAMIENTO 'DE AGUA POTABLE (PTAP), CON PROCESOS
CONVENCIGNALES DE TRATAMIENTO TIPO COMPACTO EN MATERIAL FVR Y/O PRFV
PARA LOS ACUEDUCTOS CENTRO Y LLANO GRANDE, GUACAL Y AGUAQUINR Y
PLANTA DE TRATAMIENTO TIPO FIME COMPACTA EN MATERIAL FVR Y/O PRFV PARA
EL ACUEDUCTO BUENAVJSTA DEL MUNICIPIO DE PACHAVITA”, por un valor de
$258.492.725 M/CTE.

il CONTRATO N° 085 DE 2015, corresponde a: “ACTUALIZACION DE PLANOS,
CALCULO HIDRAULICO Y DISENO DEL SISTEMA DE CONTROL DE CAUDAL
ACUEDUCTO GUACAL, MUNICIPIO DE PACHAVITA DEPARTAMETNO DE BOYACA®. por
un valor de $ 7.600.000 M/CTE.

En desarrollo de la Indagaclén preliminar, se orden6é prueba técnica y se estudiaron los
documentos relamonados con este Acueducto, estableciendo la Oficina de Obras Cw:les y

i
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., Valoracién de Costos Ambientales de esta Entidad, que teniendo en cuenta los tres contratos
¥ mencionados en precedencia, la inversién para el Acueducto Vereda el GUACAL, corresponde
a la suma de OCHENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL
- CUATROCIENTOS ONCE PESOS /17 ($84'406.411)M/CTE. Suma que se establecié como
- detrimento del erario de dicho municipio, en razén a que,a la fecha el Indice de riesgo de
: calidad de! agua para consumo humano IRCA, reportado por la Secretaria de Salud de Boyaca,
" presentan un riesgo ALTO, concluyendo que la Inversién realizada no ha cumplido con su
- proposito, cual era suministrar agua apta para consumo humano a mas de 70 familias de dicha
. vereda.

lll. PRESUNTOS RESPONSABLES

ula Ciudadania N°
dghavita - Boyaca:

% FABIO ERNESTO HUERTAS LEGUIZAMON, idei‘iﬁﬁcado con la Cég
7'162.116 expedida en Tunja, en condicién de Alcalde Municipal de
para el periodo del primero (1°) de enero de 2012 al 31 de diciembré

i
El ejercicio del cargo de! citado funcionario esta acreditado por: fgf

oja de vida,
. . (Folios 93-97), Acta de posesién No. 002 de fecha 1° de enero %e 012, ar

3, Notaria Unica de
) Ol edio del cual se
. establece el Manual de funciones y competencias laborales g6nal del Municipio de
5 Pachavita (Folios 99-113) y con Certificacién laboral, (fol' : o

- DOCUMENTALES:

v Oficio DCOC No. 055 de fecha 1
traslado del hallazgo. (Folio 1

drg de hallazgos, emitido por la Direccidén Operativa
2ostos Ambientales de la Contraloria General de

v Informe de Interventori
de Obras Civiles y V
Boyaca. (Folios .

f ‘ ' _ v Convocatffia P CMP 037 de 2015, modalidad seleccién contratacion minima

[AB TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA DEL
WOESOBRA RESULTANTE DE LA LICITACION PUBLICA N° LPMP — 02 DE

BJETO: “CONSTRUCCION, SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN
)E PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (PTAP), CON

AGQUINA Y PLANTA DE TRATAMIENTO TIPO FIME COMPACTA EN MATERIAL
"FVR Y/O PRFV PARA EL ACUEDUCTO BUENAVISTA DEL MUNICIPIO DE
PACHAVITA®, (Folios 4

v Acta de liquidacion de la Interventoria Técnica de fecha 24 de diciembre de 2015, firmada
por FABIO ERNESTO HUERTAS, Alcalde Municipal de Pachavita, Mara LTDA,
representada legalmente por CLARA INES HERNANDEZ DIAZ y RICARDO AVILA
TOBASURA, 'Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién e infraestructura {(Folios 201-202).

v EStUdIOS prevnos Convocatoria por Licitacién Plblica No. LP-02 de 2015, cuyo objeto’
corresponde a “CONSTRUCCION, SUMINISTRO~ INSTALACION Y PUESTA EN
MARCHA DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (PTAP), CON
PROCESOS CONVENCIONALES DE TRATAMIENTO TIPO COMPACTO EN
. MATERIAL FVR Y/O PRFV PARA LOS ACUEDUCTOS CENTRO Y LLANO GRANDE,

s para el proceso de seleccién que tenia por objeto : , “LA
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GUACAL Y AGUAQUINA Y PLANTA DE TRATAMIENTO TIPO FIME COMPACTA EN
MATERIAL FVR Y/O PRFV PARA EL ACUEDUCTO BUENAVISTA DEL MUNICIPIO
DE PACHAVITA’, por un valor de $258.492.725 M/CTE.{Folics 29 a 70). "

v Contrato de obra 064_de fecha 1° de septiembre de 2015, cuyo objeto corresponde a
“CONSTRUCCION, SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (PTAP), CON PROCESOS
CONVENCIONALES DE TRATAMIENTO TIPO COMPACTO EN MATERIAL FVR.Y/O
PRFV PARA LOS ACUEDUCTOS CENTRO Y LLANO GRANDE, GUACAL Y
AGUAQUINA Y PLANTA DE TRATAMIENTO TIPO FIME COMPACTA EN MATERIAL
FVR Y/O PRFV PARA EL ACUEDUCTO BUENAVISTA DEL MUNICIPIO DE
PACHAVITA", por un valor de $258.492.725 M/CTE. (folios 71 a 83).

v Estudios previos- bas‘?e*'para proceso de seleccion convocatoria Pablica MCMP 049. De
noviembre de 2015, cuyo objeto corresponde a “ACTUALIZACIOK
CALCULO HIDRAULICO Y DISENO DEL SISTEMA DE CONE ~, CAUDAL
ACUEDUCTO GUACAL MUNICIPIO DE PACHAVITA | N
BOYACA” (Folios 84-88). * -

v" Acta de liquidacién de fecha 11 de diciembre de 2015 dg)
"ACTUALIZACION DE PLANOS, CALCULO HIDRAE,

DE CONTROL DE GAUDAL ACUEDUCTO GUAC: ) DE PACHAVITA

. . wDERARTAMENTO DE BOYACA. (Folios 91-92) T S

v Informe técnico DGQCH Digdé-fecha 8 de junio de 2022, emitido por la Direccion
acion de Costos Ambientales de esta Entidad (Folios

Sistencia técnica emitido por la Gobernacién de Boyaca (Folios 282-284).

DOCUM RELACIONADOS CON FABIO HERNESTO HUERTAS LEGUIZAMON
COMO PRESt NTO RESPONSABLE FISCAL.

v" Hoja de wda de (Foligs 93-97), Acta de posesién en el Cargo de Alcalde Mumcnpal de
Pachavita de fecha 30 de diciembre de 2011, para el periodo constitucional 2012-
2015, (folio 98), Manual de Funciones y Competencias Laborales para los empleds de la
planta de personal de la Alcaldia Municipal 2012-2015 (Folios 99-113), Constancia
laboral (Follo 114), Péliza Seguro de Manejo Global sector oficial 3000088, expedlda el

25 de enero de 2015 al 25 de enero de 2016.(Folios 121-125), ;

: . .i

VERSION LIBRE _ g
El sefior FABIO HERNESTO HUERTAS LEGUIZAMON, identificado con la C.C.No. 7. 162 116
expedida en Tunja, rmde version libre y sobre los hechos expres6:

H
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(o)

El municipio hace un esfuerzo para hacer una inversion y se pasa un proyecio al Concejo para
adquirir algunas plantas para el manejo de agua potable del municipio de varias veredas, en el
caso es la vereda El Guacal en el cual el municipio le entrega una plana de tratamiento
compacta, desarrolla un proceso contractual en el aflo 2015, adjudicandole a una empresa que
se llama ACUIFEROS LTDA. Ella hace entrega de estas plantas, la prueba, las cuales dan
resultados positivos a la poblacion que la esté solicitando._ En el acta de empaime le manifesté
al alcalde que recibia y a su equrpo que estas plantas estaban en periodo de prusba, también se
le sugiere que como municipio deberfamos apoyar a estos acueductos ya que los usuarios no
..Analizando la inversiéon que ha
hecho el municipio se observa que la calidad del agua a pesar de todo a mejorado notoriamente
. le manifestaba que el
@ acueducto no es tan grande para poder tener un técnico para que opere esta planta y de esta

manera podamos tener unos resultados éptimos que es lo que se espera. Sugiero y le pido a la

estan acostumbrados a pagar tarifas que estén reguladas ..

en cuanto a su color y composicién como estaba antes de construirla..

doctora muy gentilmente que cifemos una visita la planta con la administraci

"\ y ha mejorado a calidad de vida de los usuarios que-gra el fin de la

‘ hecho, yo hice una visita de la cual tengo unas folos las cuales quierg
lo que hay en el momento, sobre lo que se dejé y que inversion
administraciones para que dfa tras dia ese un poco mejor

o

habitantes....”

Luji

. ’I'H!f"l""'
% Adto de Apertura del proceso ordinario d

de agosto de 2020 (Folios 171-179).

& Auto No. 634 de fecha veintiuno :

- del cual se ordena visit

[y uLclr.!(u [

fhrlt

V.  ACTUACIONE{ P

..;*"ﬁ

con fa Junta de

gvamente las

A agua de estos

nr i

Flscal No 216 de feché 31

ril del afio dos mil veintidés (2022), por medio
eucto de El Guaca! de Pachawta (259 261)

Credtibs ki titat,

\‘e ‘ .
% Auto No. 626 de (29) de septlembre de dos milo veintidés (2022)
por medio del cu Jado  de un informe técnico. {Folios 273-275). .
' CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdd n el articulo 272 de |la Constitucién Politica de.CoIombia," el cual fue -
modific gislativo 04 de 2019, vy la Ley 610.de 2000, establece el tramite de los
proc Sabilidad fiscal, determina que dicho proceso tiene por objeto buscar el
resarcif; dafios ocasionados al patrimonio publico, generados como consecuencia
de la con olosa o gravemente culposa de quienes realizaron gestion fiscal en calidad de
servidores licos o particulares, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que

compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidat estatal, teniendo en cuenta los principios

rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

El proceso fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por-las.Contralorias
con el fin' de determinar y establecer la responsabilidad-de los servidores publicos y de los.
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al patrimonio del Estado. .

g El proceso de responsabilidad fiscal, se orienta a obtener una declaracién juridica, en la cual se
precisa con certeza que un determinado servidor plblico o particular debe cargar con las

. consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha
‘realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario publico. El proceso fiscal se
constituye en una funcién complementaria del contro! y vigilancia de: la gestién fiscal que le

k
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corresponde ejercer .a la Contraloria General de la Republica y a las Contralorias
Departamentales, municipales.y distritales, convirtiéndose en el mecanismo juridico con que
cuentan tales entidades para?’éstablecel; la responsabilidad de:los servidores publicos,y;de los
‘ partlculares,a en el manejo de fondos y bienes plblicos, cuando con su conducta -activa u
omisiva- se advierte un posible dano al patrimonio Estatal.

La jurisprudencia de la Corte Conbtitucional EN LA SENTENCIA SU-620, de 1996, ha .

establecido como caracteristicas del proceso de responsabilidad fiscal las siguientes: .
“‘a) Se origina unica y exclusivamente del gjercicio de una gestion fiscal, esto es, de la
conducta de Igs ;servidores pubhcos y de los particulares que estén Juridicamente
;“;édm‘,'?habmtados para admrmstrar y_manejar dineros publicos; b) no t:ene una naturaleza
jurisdiccional sino administrativa; ¢} La responsabilidad fiscal’ que se “declara, en el
proceso es esencialmente patrimonial y no sancionatoria, toda vez que tlene una
finalidad exclusivamente reparatoria; d) La responsabilidad fiscal gs independiente y
auténoma de ofros tipos de responsabilidad; e) La responsabilidad fi es de caracter

subjetivo, pues para deducirla es necesario determinar si el img 9 con dolo o
con culpa; f) Finalmente, los 6rganos de control fiscal est, Srar con
o observancia plena de las garantfas sustanciales y pro es debido
: proceso, las .cuales deben armonizarse con los principh ; nan fa funcién

WS e o wd administrativa, ‘sPdecir, con los principios de iguald
dm,r!strau\,a celeridad, imparcialidad y publicidad.” - * -

LA

1. DEL DAﬂO PATRIMONIAL

cia,' economia’
, DOF i3 ges

"

En virtud de lo dispuesto en el articulo 6° de la ley 610 . 8, éldario patrimonial al Estado
corresponde a: P :

MU “ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL
~i~y:de esta ley se entiende por dafio patnm ;
menoscabo, disminucién, perjuicio,
publicos, p_a los mtereses natn
ineficaz, ineficiente, lnegq :

Rulasion del patrimonio publico, representada en el
a, uso-indebide o deterioro de fos bienes o red@rsos
% producida por una gestién fiscal antiecondrnica,

en términos generales, no se aplique al cumplimiento de

los comefidos y de Ios ige der~Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o os de vigilancia y control de las contralorias. . . .
. Dicho dafio podré oga omisioén de los servidores pubhcos 0 por la persona natural o
jurfdica de derecho™ en®forma dolosa o culposa produzcan d:rectamente ocontnbuyan al

detrimento al patt]) , . .
TN P- SH fhe e oo tal virtue! puor/c mmﬁ M

verlees o apre ey ML rhe

[dad fiscal que se deriva de la gestién fiscal de la administracién y
ades que.manejen fondos o bienes de la Naci6n, es de naturaleza
administrativ onial en cuanto busca la reparacion del dafio causado por la gestlén
caracter independiente y auténomo.

Ha dicho la corte que para la "estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse
tambien si eventualmente, a pesar'de la gestién fiscal irregular, la administracién obtuvo o
no algun beneficio”. »

Igual manifesté que:

‘Dicha responsabilidad no tiene un carécter sancionatorio, ni penal ni administrativo (L.
42/93, art. 81, par.). En efecto, la declaracién de responsabilidad tiene una finalidad
meramente resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion por el detrimento
patrimonial ocasionado a la entidad estatal. Es, por lo tanto, una responsabilidad
independiente y autonoma, distinta de la disciplinaria o de la penal que pueda
corresponder por la comision de los mismos hechos. En tal virtud puede existir una
acumulacién de responsabifidades, con las disciplinarias y penales, aunque se advierte

R

2

]
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que si se percibe la indemnizacién de perjuicios dentro del proceso penal, no es
procedente al mismo tiempo obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de dicho
proceso, como lo sostuvo fa Corte en la sentencia C-046/94(3}.

2. REQUISITOS PARA PROCEDER AL ARCHIVO DE LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

¢

El marco juridico que establece la ley 610 de 2000, por la cual se fundamenta el proceso de

" responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, en su articulo primero, consagra que
. el proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
. por la Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores

’@

" El articulo 5 de la referida ley, consagra como elementos de la resp8
- conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
. patrimonial y un nexo causal entre los dos elementos anteriores
: estos tres elementos para poder imputar responsabilidad fiscal a lo

) un-dafio al patrimonio del Estado

. responsal

publicos y de- los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de esta
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimogjo del Estado.

Risti6, que no es constitutivo
acredite ef resarcimiento pleno del
se demuestre que fa accién no podia
3 de la misma.>>

<<Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se prueb
de detrimento patrimonial o no comporia el ejercicio de ge
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de respon
iniciarse o proseguirse por haber operado fa caducjg

e, como el conjunto de Actuaciones
| fin de determinar y establecer la
iculares, cuando en el ejercicio de la

- gestion fiscal o con ocasnén de ést gion u omision y en forma dolosa o culposa

ara su configuracion. Esta condicién de certeza, en materia de
jjica el presupuesto factico ineludible e innegable de la existencia de
“permita establecer el menoscabo o detrimento-al erario publico. Por
cho se permite realizar el respectlvo analisis del presente asunto con el

'||da fiscal que se viene adelantando.

Del caso en concreto i

La Contraloria General de Boyaca en desarrollo del proceso Auditor por’ mtermedlo de la
Direccién Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales,

. realizé - Auditoria Ambiental orientada a constatar la gestion adelantada a los sistemas de

tratamiento de agua que se encuentran fuera de funcionamiento en algunos municipios del
Departamento de Boyaca, y en lo que hace referencia al presente proceso el Acueducto

- GUACAL del Municipio de Pachavita, emitiendo el Informe y traslado de Hallazgo No. 005 de

(-}

fecha noviembre 19 de 2019, donde se constata que el Agua que consumen los beneficiarios
de este acueducto presenta un IRCA de 40.91, esto es un riesgo Alto ya que la Planta de
Tratamiento ho esta. en funcionamiento, generandose un detrlmento y exponiendo a la
poblamén al consumo de Agua de pésima calidad.

&
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Estableci6 el informe que el Municipio de Pachavita en el afio 2015, suscrlblé los contratos
Nos. 063. 064 y 085 de 2015 que corresponde a

% Contrato numero No. 063 de 2015, cuyo objeto “LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA DEL CONTRATO DE OBRA RESULTANTE DE
LA LICITACION PUBLICA N° LPMP — 02 DE 2015 — DE OBJETO: "cousrRuccd
.« SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE PLANTAS DE TRATAMIENTY DE
~"AGUA POTABLE (PTAP), CON PROCESOS CONVENCIONALES DE TRATAMIENTO TIPO
COMPACTO EN MATERIAL FVR Y/O PRFV PARA LOS ACUEDUCTOS CENTRO Y LLANO
GRANDE, GUACAL Y AGUAQUINA Y PLANTA DE TRATAMIENTO TIPO FIME COMPACTA
EN MATERIAL FVR Y/O. PRF\ PARA EL ACUEDUCTO BUENAVISTA DEL MUNICIPIO DE
PACHAVITA", por un valor de $13.978.000.".

% Contrato No. 064 del 1° de septiembre de 2015 cuyo objeto_ corresponde a
~ “CONSTRUCCION, SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHADE PLANTAS DE
\eonn TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE {PTAP), CON PROCESOS .C INVENL

% Contrato 085 del 11 de septiembre del mi €
“ACTUALIZACION DE PLANOS, CALCULO HIDR 3 Di ENO DEL SISTEMA DE

[ e técnica a la obra, la que debia
ta Entidad por su idoneidad en Szén
Iazgo esto a efectos de aclalér y

dos y se cuantlflque el dafic patnmonlal Si es

~rexhinlAnicng fed e

Asi las cosas con fecha & gp del afio 2020, se recibe por parte de la Direccién

i cion de Costos Ambientales el Informe Técnico D.C.O.C.I

, qiig teniendo en cuenta los tres contratos citados la inversién .
éreda Guacal, asciende a la suma de OCHENTA Y CUATRO

'OS  SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS

qde corresponde al presunto detrimento sufride por el Municipio de
ibnerealizada en este Acueducto, siendo procedente y pertinente

del:informe técnico, lo cual nos permite claridad sobre el origen y valor del

No. 007, donde
realizada en el ¢
MILLONES
(84'406.41
Pachavita

%(...) CUESTIONARIO PROPUESTO i

v' Determinar si efectivamente el hallazgo corresponde al acueducto Guacal del Mumc;pro
de Pachawta _ . )
Rta/. Observando el contenido de/ traslado, efectivamente se trata del Acueducto de Ia
Vereda Guacal del Municipio de Pachavita, Boyacé, para lo cual se presenta el résuitado
del Indice de Riesgo de la Calidad def Agua para Consumo Humano, IRCA, el cual se
define como el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no

cumplimiento de las caracteristicas flsicas, quimicas y microbiolégicas del agua para
consumo humano.

s
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DEPARTAMENTC DE BOYACA

INFORME DR VIGILANCIA D LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONBUMO
HUMAND

Musstras del pericdo comprendido sntre @l 01 de snero a 31 de Diclembre
de 2018 Loy,

Lt ] PLRICONA PREITAORS ITAL b 3 TIA M RO DO CRCA | VL D sl $430) AR POR MLNSCIMO

. "_a‘ . ADNEHISTRACION PUBLICA CIXOPERATIVA DE AGUA ROTABLE Y
SAEAMBRTO BASKOS (LA A PAGKAVITA

PO DL OO0 O U VEESES
CENTROYLLARO GRANDE

PACHAVITA

ASOOUOKON DE SUSCRITORES DE ACUEDUCTODE LA
VEREDA GUACAL

" [ASOCIATION DE SUSCRIFTORES DEL ACVEDLICTO DE SUAQURA
SECTOR SURCAL DEL M NICIO D€ PACRAVTA

4

captacifl
como pa fuent de'captacién de tipo ACEPTABLE segun e! RAS 2000, es una fuente
f

m{’

-'. Udiicto cuenta con captacion de fondo, sistema de desarenador, Planta de Tratamiento
ua Potable con capacidad de 2.0 LPS y tanque de almacenamiento.

lisisjuestrajparametros como color aparente, -fiMbiedad, cloroformes totales y e Colil .
por ejcima del rango maximo admisible”.

El'acueducto se encuentra en funcionamiento, captando, conduciendo y distribuyendo, agua

a cada uno de los beneficiarios del acueducto, pero de acuerdo con los resultados realizados
por la Secretaria de salud de Boyacéd, a muestras de agua tomadas del acueducto, el agua
no presenta tratamiento adecuado, que permila a Io&usuanos del acueducto tener acceso a
agua apta para consumo humano.

En la Auditoria ambiental se incluyé la palabra “‘INOPERANTE", del adjetivo: “Que es ineficaz
-] o0 no produce el efecto deseado”.

v Se aclare porque razdn ef detrimento se predica por el valor de los tres coniratos ya

citados, es decir por valor de DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES SETENTA MIL

" SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($280.070.725), cuando la inversion en obra

© para el acueducto solo fue de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CINCUENTA MIL
. 'NOVECIENTOS UN PESOS ($56.050.901). ™

expugsta a diversos agentes de contaminacion por lo que el reporte de sus -
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Rta/. Una vez realizado estudio, se aclara que su observacion es valedera de acuerdo con el
siguiente cuadro, teniendo en cuenta que la auditoria realizé observaciones unicamente para
el acueducto de la Vereda Guacal: K

s~ <o
= .

1. El Contrato de Obra No. 064-2015, en el objeto establece las inversiones para cada uno
de los acusductos asi:

[
TEM| . =~ =" . DESCRIPCION -+ - .| t«VALORTOTAL
1 |ACUEDUCTO CENTRO Y LLANO GANDE
TOTAL COSTOS DIRECTOS 56.650.901,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS (309%) 6, 8&.270 30

TOTAL(1) '

2 |AcuEbucTO GUuAcCAL
TOTAL COSTOS DIRECTOS
TOTAL COSTOS INDIRECTOS (304)
TOTAL{2)
3 |AcUEDUCTO AGUAQUINA IV B
TOTAL COSTOS DIRECTOS A ® 56.050.901,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS @30% 16.815.270,30
TOTAL(3) \ 72.866.171,30
4 _|ACUEDUCTO BUENAV/STA
TOTAL COSTOS DIRECTOS 30.687.855,00
TOTAL COSTOS INDIRE 9.206.356,50

TOTAL (4) N o 39.894.211,50
S 258.492.725,40

168 270 30
D, 72,%866 171,30

TOTAL ( 1+2+3+

Es decir, que, pat ol lo o Ia Vereda Guacal, se establece una inversion de
SETENTA OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO

Q; : VALOR DE
! % DE INTERVENTORIA
fTEMm DESCRIPCION VALOR TOTAL PARTICIPACION CONTRATO
MCMP 063/2015
1_JACUEDUCTO CENTRO Y LLANO GANDE
TOTAL COSTOS DIRECTOS 56.050.901,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS (30%) 16.815.270,30
TOTAL (1) 72.866.171,30 28,19 3.940.239,87
2 |ACUEDUCTO GUACAL '
TOTAL COSTOS DIRECTOS 56.050.901,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS (30%) 16.815.270,30
TOTAL (2) 72.866.171,30 28,19 3.940.239,87
3 |acuebucTo AGuAQUIRA )
TOTAL COSTOS DIRECTOS 56.050.901,00 8.
TOTAL COSTOS INDIRECTOS (30%) 16.815.270,30 K
TOTAL (3) 72.866.171,30 28,19 3.940.239,87
4 [ACUEDLCTO BUENAVISTA
TOTAL COSTOS DIRECTOS 30.687.855,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS (30%) 9.206.356,50
TOTAL (4) 39.894.211,50 15,43 2.157.280,39
- {TOTAL (1+2+344) $ 258.492.725,40 100,00} $ 13.978.000,00
\
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De lo anterior, se observa, que la inversion en interventoria para el Contrato MCMP N° 063
de 2015, para el acueducto Vereda Guacal, asciende a la suma de TRES MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON
OCHENTA Y SIETE CENTAVOS ($3.940.239,87).

Teniendo en cuenta los tres (03) contratos, fa inversion realizada en el Acueducto Vereda El
Guacal, asciende a la suma de OCHENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SEIS
MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS CON DIECISIETE CENTAVOS ($84.406.411,17), de
acuerdo con el siguiente cuadro:

Toatm

TEM|  DESCRIPCION | VALORTOTAL

1 |INVERSION CONTRATO N° 064/2015 72.866.171,30

2 |INVERSION CONTRATO N° 063/2015 3.940. 239 87

3 |INVERSION CONTRATO N° 049/2015 L6 \%%:‘(:,OO

TOTAL N @%éﬂ
v Se debe hacer claridad si se cumplié 0 no con el Ob] de 2015, que
corresponde a la actualizacion de planos, célculog’ y d efio del sistema de
control de caudal del acueducto el Guacal, inforf 3ndoyfa ra ones por las cuales se

incluye como parte del detrimento estab!ec'id o

Rta/. Como se puede deducir de los documento - : %n el expediente, la auditoria
ambiental realizada, no esté encaminada, da co It ept de planos, calculos hidraulicos y
disefio de control de caudal del acyeducto Guacal, da concepto de la INVERSION
REALIZADA por el municipio de F dg a paglir de los estudios de necesidad vistos a
folios 85 y 86 del expediente, quayer : lece:

“Para ef caso en pamcu!%e%:@:%o Guacal, ellos requieren ampliar la vigencia de la

concesién de aguas antg, CORRQCHINOR, para los cual le piden la actualizacién del

' alizacipn tanto del plano de la red de distribucién como los
g8 diferentes elementos que conforman el sistema del
acueducto, el dis a-de tratamiento, recalculo del sistema hidréulico y el disefio
de la cdmara g gaudal. Logrando actualizar la concesién de aguas y poniendo a
funcrona k Ian &) dgt’gatamtento este acueducto queda en optimas condiciones para
' aqua potable a todos los usuarios, mejorando sustancialmente la
< beneficiarios”, el subrayado es nuestro.

calastro de usuarios,
demas planos deg la

_ ‘R Io a rioF>és claro que, a la fecha, no se ha cumplido con la necesidad a satisfacer con

/ E N realizada por el municipio de Pachavita, considerando que, con los resuftados
de Agua de muestras tomadas por fa Secretaria de Salud de Boyacs, no se ha

”‘ic:pro de Pachawta Boyaca.

v Se establezca porqué razén se incluye el contrato de interventoria dentro del
detrimento establecido por su despacho.

Rta/, En los estudios técnicos de oportunidad y conveniencia del Procesc Contractual, que
dio origen al Contrato de Interventorla, en la descripcibn de la necesidad que la entidad
pretende satisfacer, vista a folios 9 y 10 del expediente, entre otros se establece lo siguiente:

Rta/. Como se ha aclarado, la auditoria ambiental, no tenia por objeto realizar Controlf Fisico, a
las obras y consultorias, objeto de los contratos en mencibn, se realizd estudio a cuantiosas
inversiones realizadas por- los municipios del departamento, a través de la planeacién y
ejecucion de procesos contracluales, soportados en estudios de necesidad que pretendian
satisfacer la necesidad que tiene las comunidades de consumir agua apta para consumo
humano, y que, a pesar de las grandes sumas contratadas, la problematica del consumo de

P
e !
1

w
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agua no potable, se corrobora con los resulfados de ca!rdad del agua entregados por la
Secretaria de SaluddeB‘éyacé ) TGl @Ion cand e e

v Determinar la incidencia que tiene [a ejecucién del contrato con los resuftados del IRCA
certificado por la Secretaria de Salud de Boyaca.

Rta/. El Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano, IRCA, comenzé a
regir a partir de fa resolucion 2115 de 2007, del Ministerio de Arnbiente, Vivienda y Desarrollc
Territorial, MA VDT para medir “Acueducto Guacal

" Soovetee rfer oapnn N
El acueducro cuenta con captacrén de fondo, sisterna desarenador ¥ tanque de
almacenamfento y distribucién, pero no cuenta con un sistema de tratamiento que permita
brindar a la comunidad suministro de agua potable, por lo que basados en el andlisis fisico
quimico y microbiolégico efectuado a la fuente tenemos que Ia fuente de captacion requiere
tratam:ento convencional para garantizar el suministro_de aqua potable a la_poblacion

usuaria”, el subrayado es nusstro.

Observando lo consignado en lfos estudios previos, se concluye que
la necesrdad a sat:sfacer con la INVERSION realizada pog

Secretaria de Salud de Boyacd, no se garantizd el su
poblacién usuvaria def acueducto de la Vereda El Guacg

v' Una vez definido foianterior se establezc : efecutaron técnicaménte,
conforme a lo contratado.

la calidad del agua que producen las Plantas de Tratamiento de Agua, el IRCA es el grado
de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las
caracteristicas fisicae;-quimicas y microbiolbgicas del agua para consumo humano segun !a
Resolucién 2115 de 2007. e _

Por lo anterior, los contratos que tiene por objeto obras, consultorias, suministros, orientados
a fa captacion, conduccién, fratamiento y distribucién de agua para consumo humano, deben
cumplir con las normas eStablecidas que garanticen el suministro de agua apta para
consumo humano, lo cual se verifica a través de la toma de muestras para la califi cac:dn del
IRCA.

on ejqcutadas lo anterior consrderando que son los smos (salida de
pjento y/o puntos de usuarios), de donde se toman las muestras, sin

se ha mencionado la problemética continua, concluyendo que las
: reahzadas por el municipio de Pachavita que ascienden a la suma de OCHENTA
MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS
ISIETE CENTAVOS ($84.406.411,17), a ia fecha (se anexa resulftados del IRCA a
imbre 31 de 2019) no han satisfecho la necesidad de 70 familias de la Vereda de
atal, de consumir agua apta para consumo humano.

Del contenido y conclusiones de la Auditoria Ambiental “Sistemas de suministro de agua
para consumo humano inoperantes que se encuentran en los municipios del departamento
de Boyac4...”, se observa falencias en Ia planeacién, teniendo en cuenta que el principio de
la p!aneac:én hace referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades del
estado anfes de adelantar un proceso de contratacién encaminadas a determinar, de forma
precisa, la necesidad puablica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos
con cargo a los cuales ejecutara el contrato, fodo lo cual tiene como fin tiltimo satisfacer el
Interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.(...)".

Teniendo en cuenta lo concluido en el Informe Técnico, como fundamento probatorio, se
determina entonces, un presunto detrimento en la suma de OCHENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS CON DIECISIETE
CENTAVOS ($84.406.411,17), suma por la cual se ordent la apertura del procesd” de
Responsabilidad fiscal, tiendo en cuenta que dicho proceso se establece como el conjunto de

o Pt
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acciones adelantadas por las Contralorias, cuyo objeto es la reparacion de un dafio contra el
- patrimonio publico, como consecuencia de una conducta que atente contra los fines esenciales

del Estado. Es decir, una serie de actuaciones administrativas, a través de las cuales se
declara la existencia o no de un dafio y de unos responsables del mismo, bajo la observacusn

_ de las normas del derecho puablico.

~ El sefior Fabio Ernesto Huertas Leguizamén, Ex alcalde del municipio de Pachavité-Boyacé, con fecha

19 de octubre del afio 2020, mediante radicado No. 3849, allega un informe para que haga parte del

 Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 122-2019, en el cual manifiesta entre otros aspectos los
- siguientes:

)

Se realizé proceso contractual para la construccion, Suministro, Instalacién y Puesta en Marcha
de fa Planta de tratamiento de agua Potable Compacta de a Vereda el Guacal del municipio de
Pachavita Boyaca, bajo el contrato -064 de 2015, el cual se dio cumplimiégfo por parte def
contratista Acuafivres Lida, esta planta se instalé y dejé en funcionamierifg 2

[

y operacion de la Junia de acueducto de la Vereda Guacal, segun mamf' e tanero
en el afio 2016 se recibié respaldo por parte del sefior coniratista u cion por
parte del equipo técnico del contratista realizando pruebas del la misma,

.dentro del empa!me para la entrega de la administracién, se lg s
. 2018, que se debia contratar un funcionario técnico para,gyes
.acueductos del municipio, la cual no fue tenida en cuenta.

istracion 2016-
a los diferentes

Se han realizado otras adecuaciones al sistem

e’lds entidades encargadas para verificar
encuentra en funcionamiento y conforme a lo
i6n realizada  esta cumpliendo con el objetivo
Guacal Municipio de Pachavila Boyaca y de esta
; ceso, se solicita invitar a la presidenta de la junta d
de acueducto sefiora Marle Fontanerc Sefior Jorge Benavides, al ingeniero Ricardo

" Teniendo en cud ) Solici formulada ‘por el |mpI|cado flscal sefior FABIO HERNETO

* HUERTAS LEE

- Con fecha'3 de- mayo del afio 2022 se realizd: Ia visita t&enica ordenada, desarrollada por

profesionales idéneos adscritos a la Direccién Operativa de Obras Civiles ‘y Valoracion de
Costos Amblentales de la Contraloria General de Boyac4, allegandose al plenario el Informe
Técnico D.C.O.C.I No. 030 de fecha 8 de Junlo de 2022, donde se exponen Ios resultados de

- las dlllgenC|as practlcadas asi: - L

Sy

(e"i

En cumpﬂmfento a Io ordenado en Auto 634 de fecha 21 de.agtubre def afio 2021, proferido dentro
del-proceso fiscal de la referencia, en el cual se decreta prueba, con ef propésito de que se emita
conceplo tecnico sobre fas condiciones actuales de la Planta de Tratamiento del Acueducto Rural de
- GUACAL municipio . de Pachavita, a contmuacrén se presenta Infom’ae con el, resultado de las
drhgencras practtcadas ‘ -

o ey
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Durante la visita realizada el dia 03 de mayo de 2022 al municipio de Pachavita junto
acompaiiarnignto del Secretario de Planeacion Carlos Mauricio Gomez Mesa y el sefior exalcalde
Fabio Ernesto Huertas Leguizamoén se hizo visita de campo a planta de tratamiento ef Guacal, con el
fin de dar concepto técnico referente al funcionamiento del acueducto y planta de tratamiento en la
cual se evidencid y concluyé lo siguiente:

C e - e

B El acueducto cuenéafcon una planta de tratamiento tipo compacta la &gal se encuentra en
 buenas; condiciones en cuanto a su”Infraestructura, pero a si m:smo .Se, awdencré el NO
" funcionamiento de algunos de estos elementos que hacen parte del proceso de tratamiento
del agua tal como es el desarenador (fotografia 04) el cual actualmente no se encuentra en
uso debido que la cota de nivel del punto de captacion se encuentra por debajo de la cota de
nivel del punto de llagada y zona de circulacién del agua en el desarenador. %
+ Se evidenci6 la estructura de un desarenador (fotografia 02) el cual hizo parte de Ié'pianta
de tratamiento anterior ef cual ya no se encuentra funcionando por su localizacion puede ser
. una alternativa de {ustitucion y puesta en marcha previo a una restaura6ign de este mismo
' mcon el fin de'dar marcha a este proceso dentro ‘del funcronamrento de ‘pla e
‘ e Y . Eh

Ll

s - En la visita se identificé que la principal dificultad en cuanto a la
que el punto de captacioén no es el 6ptimo, alrededor se reglfZe
ganaderia y ef contenido de metales pesados en el agua I
tratamiento del agua. También se evidencié la falta de ¥
tanques de sedimentacion y floculacién tal como se mylestra
06y 07). ‘

g 4 pon o S o T T
S ACUEDUCTO VEREDA ELTGUACAL |
WBOCATOWA-PUNTO DE CAPTACION | Ml DESARENADOR ANTIGUO SN | N PLANTA E TRATAMENTO NS
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CONCLUSION . : o
; Actualmente la PTAP se encuentra en servicio pero no estad operan iciente ;nte ylo
6 cofrrectamente, se recomienda mejorar la fuente o punto de captaciénTue esunoide 10€ factores
principales que influyen en la calidad del agua, asi mismo tegdr®enfguenfd el"proceso del
desarenador para hacer retencién de arcillas y materia orgénigc;a_ i inq,uyen en esto, la
omision de estos procesos se ve reflejado en el Indice de Riesg 1 igua reportado por
la Secretaria de Salud Departamental.{Folios 270-272) &
- En desarrollo de la visita realizada a la Planta de t(a ento, del acueducto El Guacal

" municipio de Pachavita, se firmé el acta No. 001 d&yf
se trascribep, asi: '

()

4

Ol

L)

Se realiza visita técnica al agge N‘I g, verel
proceso de responsabilidad fistal No' (22'0a32019, sobrg.gf contrato 064 de 2015 “Construccion,

suministro, instalaciéon y arch B, de plantas de'tratamiento y agua potable (PTAP), con
procesos: convencionales

miepto’ tipo compacto en material FVR y/o PRFV para los
acueductos Centro y%ﬁé .
En la visita seide% ezanra tipo compacta en su infraestructura se encuentra en buen

estado, pe%,f_ "*~::_ Qs reportes emitidos por a Secretaria de Salud, el acueducto el GUACAL

Por 6 ‘ dentro del acueducto el desafefifidor, el cual presenta inconvenientes

?_}g -._. queo cumple con las caracterlsticas adecuadas ya que se encuentra con bastante

f?io su proceso, por lo cual se tiene un BBYY PASS.

3¢
L

%

Rs%ec al desarenador antiguo, este se encuenlra en cuanto a la infraestructura en buen
esta Q‘ﬁpero fue suspendido al construir el nuevo, por lo cual se sugiere como alternativa para
opfimizar el proceso realizar mantenimiento y recoleccion.

En 'Ia visita se idéntiﬂcé también que la principal dificuitad en cuanto a la contaminacion del agua,
es que el punto de captacién no es 6éptimo, alrededor.se realfizan actividades de pastoreo,
ganaderia y el agua contiene metales pesados, lo que hace mas complejo el tratamiento.

La administracién municipal manifiesta que ha estudiado alternativas, como o es un nuevo punto
de capltacién en la parte alta, pero lo cual se ha imposibilifado debido a que corresponde a un
predio privado que no han podido comprar por desacuerdos con los duefios. Aun asi, muestra su
gramninterés por optimizar la infraestructura y la calidad de agua que se presta a los usuarios del
acueducto para contar asf con un IRCA sin riesgo y por ende agua apta para consumo humano.
‘(...)" (Folios 266-268).. :

PR
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En desarrollo de la misma visita se firmaron los siguientes compromisos con la administracion
del municipio de Pachavita: .. o

%

Realizar el estudio juridico de titulos por parle de la administracibn municipal, con el objeto de
documentar la posibilidad de realizar la adquisicion administrativa de los predios que permn‘an
una adecuada captacion del recurso hidrico del acueducto ef Guacal.

Realizar un estudio integral que permita identificar las obras complementarias y mantenimientos
necesarios para la optimizacion del acueducto el Guacal que permita el mejoramiento del indice
de riesgo de calidad del agua.

En relacién a los antenore?"compromlsos firmados el sefior JOSE,FERNANDO' ROA
ORJUELA, en calidad de alcalde Municipal allega el oficio de fecha octubre 'de 2022

asi:

donde rinde informe a la Contraloria General de Boyaca,

respecto

de lo ejecutado,

L

“.)

eI acueducto ef

Guacal, se realizé visita al predio en su totalidad junto ¢@h 2 a quienes se les
requirié fa documentacién del predio ( escrituras, cerifi ion y libertad, pago de
impuestos y demas), y a fin de lograr establecer la vi bra, pero las propietarias
no estan en disposicién de realizar el negocio jurfdico .-

A su vez, acorde al compromiso e interés pi ipio de mejorar la captacién del
recurso hidrico, se remitieron oficios No, 046 diffgigo al director de medio ambienté de la

Gobernacion de Boyacd, y No. 047 , méhitieh grente de Servicios Publicos de Boyacd
ESPB, a fin de realizar acomparnamié 3

realiz visita técnica el dia 12 de maj
de Boyacd, por lo cual anexo el
en curso.

arte de la Empresa'de’ Servicios Publicos
Jemitido a la Alcaldia el 28 de octubre del afio

Respecto de las obras céf
con objeto “SUMINISTR
AGUA DEL ACUEDEE
BOYACA” en el ci®

W © mantenimiento , se realizd proceso de contratacién
PARA CONTROLAR Y MEJORAR LA CALIDAD. DE
EREDA GUACAL DEL MUNICIPIO DE PACHAVITA
iguientes condiciones técnicas. :
UNIDAD | CANTIDAD
50 de cloracién, produccién de solucion fresca de | UN 1 -
conforme sea necesario, tecnologla de rociado y la
3blefa garantizan una solucién de cloro constante, con
in pendiente de'flujo de agua presion. Capacidad de 27
n dosificacién de 0.5-25ibs AVCl/dia

5 pH y cloro para lecturas diarias de pardmetros cloro residual | UN 1

ITEM

a#Equipo multiparametros para lectura de parédmetros de campo como | UN 7 [}

temmperatura, color.y turbiedad 2
4 Canecas de hipoclorito _de calcio en briguetas al 68% UN 3
5 Caseta para toma de muestras UN 4

De acuerdo a lo manifestado se ha dado cumplimiento a los compromrsos adqumdos
continuando con las fabores que’ sean necesarias en beneficio de la comunidad.”(.. )" <
Allega Informe emitido por la Gobernacién de Boyaca, de acuerdo a la visita realizada el 12 de
mayo del afio 2022, respecto del acueducto Guacal dijo: (Folios 281-284). .
[

“(...)" ACUEDUCTO GUACAL

El acueducto Guacal abastece a 88 usuarios de la fuente La Jucua, con concesion de
aguas: oforgada D 1.44l/sg, a la fecha se encuentra vigente hasta el afio 2026. El
acuedycto se encuentra, en funcionamiento y prestando su servicio 24 hrs los siete (7)
dias de la semana. _ : _ )

i
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e,

Este acueducto consta de sistema de captacién. desarenador, planta de Tratamiento de
Agua potable, Tanque de Almacenamiento y red de distribucion, estas estructuras que
hacen parte del sistema de acueducto estafien regular estado y en func:onam:ento

EI‘sttema de acueducto cuenia con dos fuentes abastecedoras asf:

1. Sistema de captacién de la fuente La Jucua, compuesto por un canal recolector de

1.60m de ancho, 2.50 m de largo y 0.70 m de alto, con una rejila de 0.40 m de

fargo por 20 m de ancho, el cual capta el agua que pasa por el canal y va directo a

: ' la planta de tratamiento. No tiene caja de valvulas y no cuenta con la caja reguladora

: , . del caudal exigida por CORPOCHIVOR.

f"g _ : Sistema de - captacion fuente el Carvajal, se capta medfénte una tuberfa
® ' directamente superpuesta sobre la quebrada.

esta construido en mamposteria con longitud total de 6.4
sedimentacion de 4.45 y un ancho de 1.0 m. Este e
servicio por deterioro de los muros. :

El desarenador 2 correspondiente para la fugh
concreto se encuentra en funcionamiento y ti
en sedimentacion: fargo 1.60m, ancho Qg
parametros hidréaulicos de disefio. T

imensiones del area
sta cumpliendo con los

3. La planta de tratamiento: Iniciaimente, " una plahta de tratamiento tipo
‘FIME filiracion en multiples etapas, 199 55 filtros dinamicos y dos modulos
de fi Itros gruesos se encuentra { ! ,muy regular ...posteriormente a esto se

proveniente de los filtros
floculacién, correccién

(-
ueducto Guacal )
. FR
. Constru:r un s:stema de captacion que cumpla con Ios requenmlentos
o establecidos en el RAS 2021.
e Se debe utilizar solo la fuente concesionada (La Juaca) ‘
Dotar un Kit de medicién de parametros basicos de color, Turbiedad, pH y
* cloro residual, con el tratamiento de. acuerdo é las caractenstrcas fisicas y
. quimicas defl agua.
» .El operador de la planta de tratamiento debe estar capac:tado en operacrén y
: mantemmlento de plantas de tratamiento de agua potable, entre otras, con el
" fin de garantizar la eficiencia de los sistemas de tratamiento.
- = Se adquiere compromisos por parte de la gobernacién de realizar-el disefio
‘ . del sistema de captacion para la fuente la Juaca.’{(...)" ‘
re f T

Lo anterior. mdlca que -del andlisis mtegral del - acervo recaudado mediante el proceso de
responsabllldad ﬂscal No. 122 2019, se determina que la planta de tratamiento se encuentra

R
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en servicio, sin embargo se f&€omienda segun el informe técnico mejorar [a fuente o punto de
captacion del agua que es uno de los principales factores que influyen en la calidad del agua,
asi mismo tener en cuenta el proceso del desarenador para hacer retencién de arcillas y
materia organica que también influyen en la calidad del agua.

Ahora bien, es importante mencionar dentro del presente proceso que la actuacion de la
Contraloria general de Boyacd, cuando se realizé la visita donde participaron la Oficing de
Obras Civiles y la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, observé que el municipio
adquiri6 compromisos con-ek-objeto de mejorar la calidad de la fuente donde se realiza la
captacion del recuro hidrico, asi mismo 'la Gobernaciéon de Boyacé realizé visita al acueducto
el GUACAL, donde igualmente se dejaron observaciones y recomendaciones al municipio,
quienes a su vez contrataron el “SUMINISTRO DE EQUIPOS PARA CONTROLAR Y
MEJORAR LA CALIDAD DEL AGUA DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA GUACAL DEL
MUNICIPIO DE PACHAVITA BOYACA’, tal como quedé plasmado en parrafos precedentes.

Con lo expuesto, queda desvirtuado un posible dafo fiscal, por lo que no hay lugar a continuar
‘con el tramite del proceso de responsabilidad fiscal, ya que para establecer con certeza la
responsabilidad fiscal, se deB&n configurar los tres elementos establecidos en el articulo 5 de Ia
ley 610 de 2000, es decir, Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores, ‘

;-

tir la%erteza de la comisién
ta condicion de certeza; en
) ineludible e innegable de la
oscabo o detrimento al erario.

ToenAnte mo i oanTte

Por lo anterior es claro, que para la estimacién del daf

del mismo como elemento fundamental para su confi

materia de responsabilidad fiscal, implica el pre
,8Xistencia de un hecho o evidencia que permit

YOV TUNE e e or -
~ puiblico.© a7

nforman la responsabilidad ﬁscal?b la
idas en el articulo 47 de la misma Ley, la
Hiligencias, ya que no es posible endilgar
, cuando en el expediente no obran pruebas
cia de dafio patrimonial al estado. '

Quedando claro la inexistencia de los efg
ocurrencia de cualquiera de las ca
decisién que debe tomarse es la.g
responsabilidad fiscal a quien re
que permitan determinar con cék

. Que, en mérito de anteriof’

la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de’
" la Contralorfa General ' S

EREL LA [ L e | Vygrracs h TEEY

RESUELVE:

@: Ordenar el archivo del expediente No 122-2019 adelantado ante el
- Boyagca, al considerarse que el hecho no es constitutivo de detrimento
que favorece a al sefior FABIO ERNESTO HUERTAS LEGUIZAMON,
cedula de ciudadania nimero 7°162.116 expedida n Tunja, en su condicion de
pal para el periodo 2012-2015, la cual cobija a la Compaiiia de Seguros LA
PREVISORA S.A. Identificada con Ni No. 860.002.400-2, por Ia expedicién de la péliza: No.

300088, lo anterior, conforme al articulo 47 de la ley 610 de 2000, y lo expuesto en la parte motiva
del presente Auto. ‘ t

. , . &
ARTICULO SEGUNDO: En virtud de lo dispuesto en el articulo 17 de Ia ley 610 de 2000, se
ordenara la reapertura de la~actuacion fiscal, en el evento que con posterioridad aparezcan
nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de. base para el archivo, o se
demostrare que la decisién se basé en prueba falsa. :

ARTICULO TERCERO: Por Secretaria comun de la Direccion Operativa de Responsabilidad

Fiscal, NOTIFIQUESE esta decisién por ESTADO, conforme a lo establecido en la parte final del
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, D

AT
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FABIO HERNESTO HUERTAS LEGUIZAMON

A LA PREVISORA S.A. por intermedio de sus apoderados
4 JUAN CAMILO NEIRA PINEDA y
¢ JUAN DAVID GOMEZ PEREZ

d

o FAERy

}ARTiCULO CUARTO. -Surtido lo anterior, por secretaria comun: enviese el expedlente al
* Despacho del sefior Contralor Generdl de Boyaca, para que surta el grado de consulta, de

1 conformidad con lo establecido en el

S e
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