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AUTO No. 327
6 DE JULIO DE 2023

‘DIRECCIéN OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A INDAGACION
PRELIMINAR LAS DILIGENCIAS RADICADAS CON EL N° 035-2023 ADELANTADO
ANTE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO COQSERVICIOS

: COOSERVICIOS SOGAMOSO
. ENTIDAD AFECTADA Nit. 891.800.031 )
' ADAN MOLINA CASTILLO
. C.C N°9.522.821 o
' A | Cargo: Director de I¢ rvicios integrales de
o aseo |
_ Periodo: 23/03/ 1%
. Direccidn; 10-41 Sogamoso
57.576.904
o ontratista o _ ,
et e cion: Calle 13_A 17 = 46 bafro el durazno-
PRESUNTOS IMPLIC EEE -
| FISCALES _
| RIGOBERTO ALFONSO PEREZ
. C.C.N°9.534.865
Cargo: Presidente junta directiva COOSERVICIOS.
Direccidén: Condominio bosque - nafivo casa .3
Sogamoso i ' |
g ALVARO DiAZ GRANADOS
| C.C N°74.181.565
Cargo: Secretaria de Infraestructura - integrante junta
directiva '
Direccién: Carrera 5 M2 2-12 Sogamoso
FIRMA FIRMA FIRMA
MARIA CAMILA SOSSA '
R0 | G ST |nevso | WESIOMNGHEZ | apmogo | HERIoANGEZ
__QUESADA SALGADCO : :
N I T Il T I

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Bayaca
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_ | KATHERINE ESCOBAR IBARRA D
~71 C.C N° 46.373.593 .
Cargo: Secretarioc de Hacienda de Sogamoso -
integrante junta directiva
Difeccién: Carrera 5 N° 2-12 Sogamoso
RAUL GALVIS BARRERA
“wie | C.C N® 9,524,711 : :
| Cargo: Oficina asesora de planeagjon de Sogamoso -
integrante junta directiva
Direccion: Calle 169 N°9 o -
GABRIEL ROJAS PEREZ
o . C.C N° 4.119.302 "
AT Corgo:: Preside yrio 7 de agosto de
Sogamoso "
Direccidn; cibn Comunal barrio 7 de
agosto

- VA DE SFOURDS
) fra Cooservicios '

ecchén: Calle $ con cra 1 barrio el oriente Sogamoso
¥, vaincental@hotmail.com

ARLOS EDUARDO PLAZAS RUBIANO
C.CN°®°9.512.794

Cargo: Sector privado minoritario . .
Direccion: Calle 17 N° 11 — 76 Sogamoso

26' de junio de 2023

FECHA DEL HECHO

23 de julio de 2021

VALOR DEL PRESUNTO
DETRIMENTO (SIN INDEXARY)

| CUARENTA Y UN MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL

CUATROCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($41.079.431).
M/CTE.

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
NIT: 860.002.400-2

NUmero de pdliza: 30020346

Vigencia: 28/02/2021-28/02/2022
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Valor asegurado: $75'000.000

COMPETENCIA -

De conformidad con la competencia gue le otorga-el articulo 272 incisos 2°y é de la
Constitucion Politica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la
Asamblea de Boyacd, la cual faculta a la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal, "Adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el dictamen
respectivo de los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcién
publica delegada”, Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011, proced® éste Despacho a
proferir auto por medio del cual se avoca conocimiento iligencias y se
dbertura a etapa de Indagacién preliminar el expegdiente h :
- 2023, que éste Ente de Control adelanta por hechos @
SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO COOSERVICIOS.

EMPRESA DE

FUNDAMENTOS D

Mediante oficio D.O.C.F. N° 0?1 de junio de 20
Fiscal de la Contraloria General de Boya
del 26 de junio de 2023, en el cuai s

gCcion Operativa de Control
aglado de hallazgo fiscal N° 040
| Cer presunto sobrecosto en el

pieza urbana CLUS, comrespondiente
es y corte de césped de las zonas
onde el municipio autorice a través de lo

verdes del perimetro urbano de
: DOSERVICIOS y SINTERBOY, en el cual se

consignado en el PGIRS" Firn
determind:

(")... En cuanto alos estudios previos elaborados por QOOSERVICIOS para la celebracion del -
_proceso contractual, contempla una serie de itemsen el acdapite de costo aproximado del
bien o servicio, donde se asigné valor al item "Costos de legalizacién del confrcto“ no se
. establece un valor global como lo indica el sujeto de control.
- Respecto el mayor valor pagado en la ndémina de los trabajadores, el sujeto de control
afirma que corresponde a recursos que fueron pagados por concepto de liquidaciones de
prestaciones sociales, sin embargo, NO aportaron evidencia que asi lo demuestre, por ende,
se mantiene lo observado.
xAsi mismo, no aportan evidencia documental que desvirtUe lo observado respecto ael pago
al supe_g_yggr, toda vez que en la némina suministradg.no hay evidencia de ello.

‘Finalmente, y ante la exigua respuesta por parie de COOSERVICIOS frente a lo observado,
se mantiene senalado en el informe preliminar, configurdndose como hallazgo N° 09, con
incidencia fiscal y disciplinaria, segun se indicaf”) ...

L

MAYOR VALOR RESPECTO ESTUDIOS PREVIOS 11.560.231,17
MAYOR VALOR SEGUN PAGO NOMINA 21.774.200,25
VALOR SUPERVISOR OPERARIO - _ ] ___7.745.000

Toblo N° 01 fomodc del 1raslodo del hc]lazgot

"CONTROI. FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

v Los Articulos 267, 268, 27] y 272 de la Constitucién Politica de Colomt;io los
cudles preceptian que la Vigilancia de la Gestién Fiscal en Ia Admnn:sirocuon
PUblica corresponde a las Contralorias.

v' El acto Legislativo N° 004 del 18 de septiembre de 2019, por medio del cual

rse reforma el régirr"méh de control fiscal y se establecen otras disposiciones.

v' El Arficulo 29 de la Constitucién Politica, que garantiza el debido proceso,
aplicable a todas las actuaciones judiciales y odmmls’rro’rvcs

v Ley 610 del 15 de ogosio de 2000, por medio de I,

e establece el

v
/ .
Operativa de Responsabilidad Fiscal alotia General de Boyacq,
para adelantar el proceso de respons >all, ‘
hJ
e Ll i \r'l“ [
PRUEBAS DOCUMENTALES:
¢ Formato traslado de i
. )
L]
L 2
L
L ]
L ]
ntratistas
- DEFNacion miembros junta directiva
- Poéhzas
- Traslado de hallozgo -

i

Los anteriores documentos relacionados se incorporardn al expediente mediante la
presente providencia y son el soporte probatorio para determinar si existe © no un
presunto detrimento patrimonial a COOSERVICIOS, por lo tanto, se tendrdn vy
aceptarédn como vdlidas tedas y cada una de las pruebas obrantes dentro del
expediente, allegadas en debida forma por el municipio y la Direccién Operativa de
Control Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, material que ha sido recaudado

1

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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de conformidad a lo contemplado en el titulo Unico de la seccidn tercera - régimen
probatorio del Coddigo General del Proceso y el.articulo 29 de la Constitucién Politica

de Colombia.

CONSIDERACIONES.

La presente investigacién tuvo como génesis el traslado de hallazgo fiscal N° 040 del
26 de junio de 2023, mediante el cual la Direccién Operativa de Control Fiscal de la

Contraloria General de Boyacd determina la existencia del hallazge, fiscol con ocosién

"

i o~ .
3 A UN ARO PARA 11 OPERARIOS Y 1 SUPERVISOR OPERARIO) ARO 2021
VALORPORS |VALOR
VALOR VALORPOR | MESES ESTABLECID
® TOTAL MES ESTUDIOS OEN DIFERENCIA
PREVIOS CONTRATO
. r
184.753.011 | 15.396.084.25 |  76.980.421,25 | 77.598.100,00 617.678,75
1| 18.537.874| 1.544.822,83|  7.724.114,17|  7.745.000,00 20.885,83
6.183.832 515.319,33 b 257659567 | 6.750.000,00| 4.173.403:33
12.108.115 ] 1.016.509,58 5.082.547,92 |  7.100.000,00 | 2.017.452,08
HERRAMIENTA ¥
 EQUIPO MES /GLOBAL 1| 6.626.947 552.245,58 276122792 | 6.250.00000| 3.488.77208
TRANSPORTE MES /GLOBAL 1| 5.254.980 771:248,67 3.856.233.33 | 4.004.500,00 148.266,67
COMBUSTIBLE ¥
LUBRICANTES | MES /GLOBAL 1|  6.596.087 549.673,92 274036958 | 2.750.000,00 1.630,42
SUMINISTRO DE
BOLSAS Global / Afio 1 516.120 43.010,00 215.050,00 505.972,00 | - 280.92200
P CAPACITACIONES | ~r=
Y SST Global / Afio 1|  5.284.032|  440.336,00 2.201.680,00 | 3.002.900,00 801.220,00
) P N
[ TOTAL COSTOS DIRECTOS 249.950.978 | 20.829.248,17 |__104.146.240,83 | 115.708.4 12
COSTOS DE LEGALIZACION DEL
CONTRATO 0111 27.744.558| 2.312.046555]  11.560.232.73
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 5 ®
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd : ) .
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277.695.537 23.141.295 115.706.474 L e
ADMINISTRACION
+ IMPREVISTOS +
UTILIDAD AlU 12%| ,33.323.064| 2.776.95537|  13.884.776.83
SUBTOTAL 311.019.001 25.918.250 129.591.250
IVA 6.331.458 527.622 2.638.108
'VALOR TOTAL —
DEL SERVICIOS -
POR UN ANO . 317.350.459 26445872  132.229.358
Tabla N° 31 tomada del traslado de hallazgo P

1. La celebracion del | Contrato 2021-71, suscrito entge COOSERVICIOS
identificada con NIT 891.800.031 representada legglmy
ELIAS BARRERA MESA identificado con C.C. Ng 983
identificada con NIT 900.917.412-2 representqgia l&galy
ANDRES LEON GELY idenfificado con C.C N° 1057. 5.
objeto fue“Servicio de Ilimpieza urbagndy. G
desarrolio de actividades de poda de :

autorice a través de lo consigncd"
del contrato es la suma de CIV \ R

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ®
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T T Puoruéﬁe'couowcaosusses N PR
P T "wo: : = =
TEM. CONCE?I'O _ ummo | oerarios «7\(510;_/,“5;? I NO, MESES X VALo_l 'P!‘.‘,L §
1 Operarbs [ 1 mes .oon $15.519.620.00 4 Smeses s e $77.598.100.00 4~
2| Supamiser T Mes - T | 35156000000 | Smeses . | o o $7.745000001
3 D!gloceones RN "Mes . )2 . $1.350.000.00 Smeses ° i ~'$.6.750.000.00 1"
Elementos  de ‘oroteccién . ‘ T e N TR
4_ Dersoncl _ /_ | Mes - u . .il_u_oqopoo - -5'1'3”{ %- - snooooooof’
3 Hemomienia y saupo 7 | Mes/GLobal i ~$1.250,00000 1| .. S.meses — - - 3 6.250.000.00 1.
& | Tronsporte . ¥ | Mes/Global 1 —$B00Y0000 ] __ Smeses | $ 4.004.500.00 |+
7 | Combustiblesy ubricantes _ .| Mes/Giobal | .. "1 . .3 550.000.00 -5meses ~ $2.750.000.00 -
8 __| Suministio de bolsay Mes/Global -[. 1 _ | __L$101.19440 | —~Smeses . | $ 505.972.00 ¥
9. | Copaciiacionesy ST 1 Mes/Global T saoosaooo  Smeses . '$ 3.002.900.00 |
. SUBTOTAI. ) T e 2 e 4 — o - o= $115.706.472.00 |/
Ay . L ce - . T eTT$12.004.770,64 b
| IVA'SOBRE UTILIDAD } e e e | T 7L T $.2.638.007.56 |
oA 7 . - T $|3222935620 g
— ——— —_—
- - E Tabla N° 02 tomada del contrato N° 2021-71 R
IV.  En concordancia con lo anterior, respe 21 pgo realizado por ndmina
a los trabagjadores contratados, se % una diferencia mensual por
. vdlor de TRESCIENTOS NOVENTA Y YOCHOCIENTOS NOVENTA Y
[ 3 K

ENTAVOS ($ 395.894.55), asi:

CUATRO PESOS CON CINCUEQ

. | VALOR NOMINA

VALOR MENSUAL SEGY €0 & DIFERENCIA MES VALOR 5 MESES

1.014.980,00

1.410.874 56, :"-:,;* L= 395.894 55 21.774.200,25

V.

Tabla N°® 03 tomada del Troslcdo del hallazgo

Que mediante |Q€ ioRERtima SUPERVISION, se designa al Director de
. la Direccién dg, %\megroles y de Aseo de COOSERVICIOS S.A.

ADAN MOIN identificado con C.C N°® 9522821 como

Y .h por la entidad auditada COQOSERVICIOS; se indica
supervisor de operarios lo realizé el seior LUIS ALEXANDER

por1e alguno de la realizacién de es’r.e;ng:omoquiero que por el tiempo

VIILI.

LY

de los 5 meses de ejecucion del contfrato ascendia o la suma de SIETE
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS ($7'745.000), lo que
también se tiene como parte del total del presunto detrimento.

Que obra en el expediente a folios 26 a 27, Justificacidon o estudio de
conveniencia v oportunidad de fecha 02 de julio de 2021 realizado por el
Director de la Direccién de Servicios Integrales y de Aseo de
COOSERVICIOS S.A. ADAN MOLINA CASTILLO, en donde se establece el
plczo para la ejecucion del contrato a partir del 1 de agosto de 2021

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

Carrera 9 N°
7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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hasta el 31 de diciembre del mismo ano.

Adicionalmente, se aclara que la cuantia total del presunto detrimento es CUARENTA
Y UN MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($41.079.431).
M/CTE, correspondiente a<dres irregularidades que fueron trasladadas mediante
hallozgo fiscal por la Direccidn Operativa de Control Fiscal, de la siguiente manera:-

MAYOR VALOR RESPECTO ESTUDIOS PREVIOS 11.560.231,17
MAYOR VALOR SEGUN PAGO NOMINA 21.774.200.25
VALOR SUPERVISOR OPERARIO 7.745.000
TOoTaL 1T ____ 41.079.431]

Las cuales fueron analizadds‘una por una por este despac
presente auto y que las mismas conforman la totalidad dekf

De conformidad con lo anterior, es importante en W)
cuentc dentro del material probofono allegado o 9g inyeshigae
57| ogta de liquidacion, asi como

Tompoco certificacién que indique el es-do Nodtyal de dicho confrato.
Ad|<:|ono|menie no existe ev,;glencno que sor’re el g ; de prestaciones sociales a los
° hg"“ ntidad indica haber realizado

al supervisor de operarios.

A 0 % b, 5 w‘?’

Ademds, no se cuenta con Jushg na acerca del item correspondienie a
“Costos de legalizacién del cgnirGios,,

previos) y que posteriormen

Por lo anteriormente
el con’rrcto N° 2

“Articulo 39. lndogccién preliminar: i no existe certeza sobre la ocumrencia del hecho, la causacién
del dario patimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacién de
los presuntos responsables, podrd ordenarse indagacion preliminar por un término mdximo de seis
(6) meses, ol cabo de los cuales solamente procederd el archivo de las diligencias o la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal.

La indagacién preliminar tendrd por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la
ocumrencia de la conducta y su afectacién ol patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e
identificar a los servidores pubhcos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido c éL (...}

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

L
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé
7405880 P

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Que la etapa de indagacién preliminar debe estar encaminada fundamentalmente a
establecer en forma objetiva si los hechos que se.cuestionan en el hallazge con
alcance fiscal, realmente conllevan a determinar la existencia de un dafio patrimonial
al Estado, y en efecto, establecer los posibles autores del mismo y su cuantificacién.

En vifud de lo anteriormenie expuesto, se hace necesario dentro de la presente
indagacion preliminar, solicitar lo siguiente:

1 Oficiese a COOSERVICIOS a fin de que remita copE de lo siguiente:

Etapa preconiractual especificamente los estudios del contrato N°

2021-71.

“tales como; acta

- Etapa contractuallo que atafie a la ejecucion def
s bo finql y estado

'Y de inicio, informes de supervisidn, acta de IIQUI »
actual del contrato.

yrios contratados, forma de
O¥% por concepto de salarioy
ny elementos de proteccién

- Cerificacién gue indigue datos de
vinculacién con la empresaq, los pagos®
prestaciones sociales, asicomo t
personal.

. - Certificacién en donde §
~ ALEXANDER CARDENA
de sus funciones. ¢

as labores a cargo del sefor. LUIS
ago reglizado a este por cumplimiento,

En mérito de lo expuesto
Contraloria General d

Operativa de Responsabilidad Fiscal, de Ia

RESUELVE

P ¥

ARJICULO F
adelo

FOQUESE conocimiento de la Indagacién Preliminar N° 035-2023
OSERVICIOS Sogamoso.

ARTICUL UNDO: DECLARAR ABIERTAS LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES con el
radicado N°® 035-2023, adelantadas por los hechos ocuridos en COOSERVICIOS

'Sogomoso,u’po'r ‘Cuanfia de CUARENTA Y UN MILLONES SETENTA " Y.” NUEVE MIL

CUATROCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($41.079.431). Teniendo como presuntos =
responsables fiscales a los siguientes: ADAN MOLINA CASTILLO, SINTERBOY S.A.S R/L
CARLOS ANDRES LEON CELY, RIGOBERTO ALFONSO PEREZ, ALVARO DiAZ GRANADOS,
KATHERINE ESCOBAR IBARRA, RAUL GALVIS BARRERA, GABRIEL ROJAS PEREZ, VICENTE
ALVAREZ CARLOS EDUARDO PLAZAS RUBIANO Y LA PREVISORA S.A. COMPAN[A DE

' SEGUROS

N

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" o

Carrera 9 N°'17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyac
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ARTICULO TERCERO: TENGASE como pruebas legalmente vdalidas, las remitidas- por la
Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, y que

fueron trasladadas mediantg el traslado de hallazgo N° 040 del Q-éévg?-juﬂiﬁ de 2023., .

ARTICULO CUARTO: DECRETAR como prueba de oficio, las siguientes:
1. Oficiese a COOSERVICIOS a fin de que remita copia de lo sngien’re:

- Etapa precontrociuol especmcomenie Ios estudios previos del contrato N°

P Cie2021-71. 0 Nk, . o R LT

- Etapa contractual lo que atafe ala ejecucidn del ‘omo; acta
actual del contrato.

cntratados, forma de
r concepto de sadario y

- Certificacién que indique datos de los
vinculacidén con laempresa, los pagog
. prestaciones sociales, asi como tambi
personal.

- Certificacién en donde ' se,
ALEXANDER CARDENAS R@
de sus funciones.

labores a cargo del sefior LUIS
reclizado a este por cumplimiento

Yolemento del presente acto administrativo las
onsidere conducentes, pertinentes y necesarias
0s objeto de indagacion preliminar.

ARTICULO QUINTO: Decretak

para el esclarecimien

RsERBOY 5.A.5 R/L CARLOS ANDRES LEON CELY
3. RIGOBERTO ALFONSO PEREZ

4. ALVARO DIAZ GRA}KDOS

5. KATHERINE ESCOBAR IBARRA

6. RAUL GALVIS BARRERRA

g
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7. GABRIEL ROJAS PEREZ

8. VICENTE ALVAREZ

B el E ALY

Carlos Alberfo Quesada Sas
Revisé: Henry Sénchez Marf
Aprobd: Henry SGncheg

E

9. CARLOS EDUARDO PLAZAS RUBIANO

~ 10.LA PREVISORA $.A. CIA DE SEGUROS

7

CARLOS Al#

o,

" NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L 3
-~

-~
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