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AUTO No. 326
06 DE JULIO DE 2023

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE-APERTURA A INDAGACION
PRELIMINAR EL RADICADO No. 034-2023, ADELANTADO ANTE EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO COSERVICIOS

[ 2 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS,)
ENTIDAD AFECTADA COSERVICIOS
NIT: 891800031
SINTERBOY SAS NIT 900917412 % :
Representante legal: CAREOS iD EEON’CELY, C.C
_ 1057576904 o : > '
Cargo: Contratista .
Direccién: calle 13 A 17 48 Barn

DE SOGAMOSO

RIGOBERTO ALFO!
Cargo: Presidente Ju
Direccién: -J;p )8 ' i

&de Coservicios
Nativo Casa 3, Sogamoso .

i raestructura / mtegrante de la junta

et

tiva

h: Calle 4 No 6 — 168 Sogamoso o

ot B, - WA BRER
KAUL GALVIS BARRERA, C.C N° 9.524.711

Largo: Oficina Asescra de Planeacion de Sogamoso /

Integrante Junta Directiva

Direccién: Calle 169 No 92 - 26

* PRESUNTOS IMPLI
FISCALES

GABRIEL ROJAS PEREZ, C.C N° 4,119.302 -
Cargo: Presidente JAC Barrio Siete de Agosto de Sogamosol
Integrante Junta Directiva _ o,

Direccién: Junta de Accion Comunal Barrio 7 de agosto
Sogamoso ‘

VICENTE ALVAREZ C.C N° 9.524.938 / Integrante Junta

Directiva

Cargo: SINTRA COSERVICIOS

Direccién: Junta de Accion Comunal Barrio 7 de agosto

Sogamoso _
-, C e

CARLOS EDUARDO PLAZAS RUBIANO, C.C N° 9 524

Cargo: Sector privado minoritario / Integrante Junta Directiva

Direccion: Calle 17 No 11 — 76 Socgamoso

&
FIRMA : - ‘ FIRMA, -t FIRMA .
HENRY SANCHEZ HENRY SANCHEZ
APROBO
ELABORO ) LEIDY PATRICIA VALERO | REVISO MARTINEZ . MARTINEZ
PROFESIONAL DIRECTOR OPERATIVO DE | DIRECTOR OPERATIVO DE
CARGO UNIVERSITARIO CARGO RESPONSABILIDAD FISCAL CARGO RESPONSABILIDAD FISCAL

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 - 7422011 o
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FECHA DE REMISION DEL
HALLAZGO JUNIO 26 DE 2023
3G FECHADELHECHO -
. ENERO 2023
VALOR DEL PRESUNTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL
DETRIMENTO (SIN QUINIENTOS DIECISEIS PESOS ($56.902.516)
INDEXAR) o
RUBRO AFECTADO: . e
B 10 ELEN N TR TR T H ¥ "‘-'::" LA Y N v ig::.i;:rn'r"n;;‘;.-"; B
INSTANCIA | POR ESTABLECER

A N COMPETENCIA %

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 inci
el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asafy
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, “Adelantar
establecer el dfctamen respect!vo dé™os su;etos de contro!

esponsabilidad fiscal y
nzar el mejoramiento de la
1474 de" 2011, procede éste

,SU genesis en la auditoria especializada en contratacién y presupuesto
“RVI0S PUBLICOS DE SOGAMOSO "COSERVICIOS” vigencia flscal

FISCAL*

CONTRATO No 2021- 87
No CONTRATO FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
2021-87 02r11/2021 $160.843.516, 1 mes + 15 Servicio de aseo en su | SINTERBOY SAS
dias componente de operarios de
barrido, limpieza y recolaccién
de residuos sélidos producidos R
por esta actividad en la ciudad
. de Sogamose
Acta de Inicic 11/11/2021 3
- . AT
Adicién 241212021 $80.000.000 13 dias

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS!" -
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
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. MG,
VALOR TOTAL I $240.943.516 1 mes + 28
dias

CONDICION: Determinacién del valor del contrato; Para determinar el valor del contrato el
sujeto de control realiza una proyeccién con el fin de determinar el costo aproximado del
rpismo, dentro de la cual incluye el item “costos de legalizacién del contrata”, al verificar el
I'eSpeCtIVO contrato, este item no es reflejado, sin embargo, el valor asignado al item, si hace
parte del valor total del contrato, asi se observa que ios valores definidos en los estudios
previos son incrementados en el contrato, ante la carencia dg soporte legal que justifique el
valor establecido, se determina como un presunto detrimento a los recursos publicos la
diferencia establecida entre los valores definidos en los estudios previos y lo plasmado en el
respectivo acuerdo de voluntades, que corresponde a la suma de $17.331.075,30, segln se
indica a continuacion:

1
COITO ACTIVIDADES DE BARRIDO PROYECTADOS A UN ARD (39) ESCOBITAS Y LN BUPERVISOR

DIFERENCIA
Ne VALOR 1 MES + 13 2
OPERAR DIAS (SEGON @,
o CONCEPTO UNIDAD | 108 VALOR TOTAL VALOR PORMES | VALOR 1SDIAS | ESTUDIOS PREVAYS i
¥ - " | cevar . 4
OPERARKDS Ao 39 731.222.137 60.635.178,08 30.467.589,04 13.277.232.88|
Global / 2
SUPERVISOR Afo 1 23.524.268 1.080.355 50 ik - a4p53328
e —== EE—
DOTACIONES 40 15.116.028 1.259.669,00 1£0 g 4.650.000,00 2.760.496,50
ELEMENTGS DE T
PROTECCION PERSONAL 40 33.651.228 2.804.269,00 5.150.000,10 64250060
HERRAMIENTA Y EQUIPO 1 17.788.018 1.482.418,00 3,387.000,20 1.183.373,20
Giobed /
SUMINISTRO DE BOLSAS | Ao 1 183.728.525 15,310, m 42 22.966.068,63 20.348.000,10 2.620.065,53
T eere - 7 - . -
CAPACITACIONES Y 8ST 2.711.082.78 3.114.688.30
COSTOS DE LEGALIZACHON DEL -
CONTRATO 0,111 AU 12.832.998,28 14.382.788,57 1.548.800 30
-
2.438,450 67 2.732.731,73

ADMINISTRACION +
IMPREVISTOS +
UTILIDAD AIU 10%

’ ontr to_adicional: verificado lo sefalado en el contrato que
s‘?«» en valor de $80.000.000, se verifi ica lo senalado en los

ala que el valor del adicional se genera por k||6metros barridos, de lo
ia alguna que lo justifique; segtn lo definido en los estudios prewos

R
T

|n|cial o en la justificacién del adicional, el valor:se obtendria asi:
No ADICIONAL 13
CONCEPTO UNIDAD OPERARIOS VALOR TOTAL VALOR POR MES | DIAS
-‘OPERARIOS Global / Afg ) 39l 731.222.137 60.935.178,08 208.405.243 84
SUPERVISOR Global ! Ao 1 23.524.266 1.960.355,50 B4 487 38
DOTACIONES 40 15.116.028 1.259,669,00 545.856 57
ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL - 40 ~3W61.228 2.804.269,00 1.215.183.23
HERRAMIENTA Y EQUIPO 1 17.789.018 1.482.418 00 842.381,13
éUM]NISTRO OE BOLSAS Global / Afto 1 183.720.525 15.310.710,42 6.634.641,18
CAPACITACIONES Y SST - Global ! Aflo 1 21.680.6862 1.807.388,50 783.201.68
:3.'
COSTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO 0,111 113,865.905 9.497.158 72 4.115.43545
'"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" —~
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-~ 1.140.885.787 95.057.147 41.191.430 48
3 T ITLE - Tt I T
ADMINISTRACION + |MPREV|STOS + UTILIDAD AIU 10% 114.068.577 9.%5,714},72 4,119,143.05
| susTOTAL 1.254.754.343 104.562.862 4531057350
21.873.030 1.806.086 7826837

IVA

en la ejecucion de cada contrato.

Sin embargo, definen el valor del adicional por la suma de $80.000.000, condicién que ‘es
incoherente a como se estableci6 el valor del contrato inicial, asi las cosas, se establece como
un presunto detrimento a los hignes del estado por la diferencia establecida al momento de
determina del valor del contrato adicional, por la suma de $33.906.789.31. + .. yales, -

De igual forma, dentro del expediente verificado no se evidenci¢ soportes que den cuenta de

la entrega de las dotaciones, elementos de proteccidén personal y Iaapacnacnones
realizadas a los operarios, asl como no hay evidencia de las herramientag,

Dentro del personal requerldo para Ia ejecucion del objeto contracty; se ik “‘""‘ perarios y

to de control

NOMBRES Y APELLIDOS Vo
CARLOS ANDRES LEON CELY 2.200.000
JESUS ARNULFO RINCON AGUDELO 1.600.000
MARIA ALEJANDRA USCATEGUI 1.300.000

desconoce qué actividad reahzaba
aclarar lo observado.

desconoce que labor -_-

Pago de operarios: Ante I6§Qb ado Por el pago a tres personas de las cuales se

L ] § 4 a.1| LaaTulasT=tal FENEEETY a
-
NOMBRES Y Apfe"lsunps ASIGNACION BASICA TOTAL DEVENGADOD
CARLOS ANBRES,LEON CERY 2.200.000 2.662.000,00
JESUS AR&EJLFO"E[NB@MGUDELO Il 1.600.000 1.646.357,00
MARIA ALE JANDRA USCATEGUI 1.300.000 1.356.295,00
& 0, G TOTAL 5.664.652,00] .

correspondiente a este mes.

PESOS CON 61 CTVS ($56.902.516,61)

& pertinente sefialar que los valores antes indicados solo corresponden al mes
de noviembi® de 2021, atefidiendo que el sujeto de control solo aportdé la némlna

En efecto, y ante la carencia de pruebas documentales que desvirttien lo observado se
determina un presunto menoscabo ‘a los bienes de COSERVICIOS, por la suma de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL QUINIENTOS DIECISEIS

MAYOR VALOR DEL CONTRATO INICIAL

17.331.075,30

MAYOR VALOR DEL CONTRATO ADICIONAL

.FMAYOR VALOR PAGADO Y NO JUSTIFICADO TRES PERSONAS

CRITERIO: Manual de contratacién 'de COSERVICIOS, vigente para el momento de la

33.906.789,31
" 5.664.652,00

56:802.516.61:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera9 N° 17 - SO pisos 3y 4. Tunja Boyaca
7422012 - 7422011

¢gb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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. .. RESPUESTA DE LA ENTIDAD

-stcripcién de los procesos contractuales, Art 83 de la Ley 1474 de 2011.

CAUSA: Inobservancia a los principios de planeacién, eficiencia, responsabilidad, publicidad,
transparencia y economia, asi como la omisién de los deberes por parte de la supervisién de
los respectivos contratos.

EFECTO: Incumplimiento en los deberes del supervisor en hacer seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, asi como incurrir en un detrimento a los bienes de COSERVICIOS, por la
determinacion de mayores valores sin soporte legal

N

1.1. Cuantia del dafio*:

. ] En letras: CINCUENTA Y SEIS MILLONESzNOVECIENTOS
| En cifras: $56.902.516,61 DOS MIL QUINIENTOS DIECISEIS PESQS &
Moneda: PESOS COLOMBIANOS Ao (s) en que ocurre el dafio 2021

Cam

1. OBSERVACION ADMINISTRATIVA Nro. 10 CON ALCH

o 2021-087
De acuerdo al adicional realizado al contrato en segun justificacién de necesidad se
enuncia “El valor a contratar equivale a ($80.004] illones de pesos moneda corriente;
valor que equivale a barrer (3.769) kilometros, d.vias pavimentadas, en un periodo de 23 dias;
13 dfas en jornada normal y 10 dfas en jorg un costo promedic de $21.223, por kildmetro
barrido; los valores fueron calculados, de%gcue Gitud-qtie se intervendran durante el afio 2021,

; /RS Wgente. De otra parte se consideraron los precios
comerciales de la herramienta y equipt; ,que
prestaciones de ley de conformi ato Zagh del 08 de junio de 2011. Los valores correspondientes
al afio 2021, se calcularon ponc{% se @fentan en los siguientes cuadros Anexo,” kildmetros que se
aumentaron por el cumpl.r'mient RS yJa época decembrina que justificaba dicho adicional,

“(.-.) CONCEPTO: Vefif =, 23 ta emitida por el sujeto de controf en cuanto a la forma como se
determiné ef valor ¢ :

servicio en condiciones iguales.

Pago de 6peran'os: Ante lo observado por el pago a tres personas de las cuales se desconoce que labor
adelantaban y -ante el silencio que guardd el sujeto de control al respecto, se determina un presunto
detrimento a los bienes de COSERVICIOS, foda vez que a estas personas se les asigno un valor mensual

superior a los 39 restantes, asi mismo se les reconocié recargos nocturnos y festivos, asi

NOMBRES Y APELLIDOS ASIGNACION BASICA TOTAL DEVENGADO
CARLOS ANDRES LEON CELY 2.200.000 2.662.000,00
JESUS ARNULFO RINCON AGUDELO 1.600.000 1.646.357,00
MARIA ALEJANDRA USCATEGUI . 1.300.000 1.356.295,00

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N® 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Ahora bien, es pertinente sefialar que las valores antes indicados solo corresponden al mes de noviembre
_ de 2021, atendiendo que ef sujeto de control sofo aporté la némina correspondiente a este mes. '
En efecto, y ante la carencia de pruebas documentales que desvirtuen lo observado se configura hallazgo
" No 10, con incidencia Fiscal y Disciplinaria, por la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES
“‘-NOVECIENTOS DOS MiL QU:ME’NTOS D.'ECISEIS PESOS CON 61 CTVS (sss 902 516, 61)

| TS

MAYOR VALOR DEL CONTRATQ INICIAL 17.331.075,30

MAYOR VALOR DEL CONTRATO ADICIONAL J33.906.789,31

MAYOR VALOR PAGADO Y NO JUSTIFICADO TRES PERSONAS 5.664.652,00
: 56:902{516/67]

.  MATERIAL PROBATORIO

PRUEBAS DOCUMENTALES: b

v" Traslado de hallazgo (fl 1-4) \

v Documentos de ADAN MOLINA CASTILLO, entre ellos Certifi icay i
de identidad, contrato individual de trabajo (fl 5-7)

v Copva pdliza global sector of” cial N® 3002036 (fl 8-9)

documento de identidad (fl 13-14)
v Documentos de ALVARO DIAZ GRANADOS,
de identidad (fl 15-16)

documento de identidad (fl 17-18)
v Documentos de RAUL ARMAND@G
documento de identidad (fl 19-20) %

TS 'R ey

se estudie la t¢iali : \:‘- el halldzgo trasladado, proyecte, sustancie y pract:que pruebas.

o

V. CONSIDE |ONES DEL DESPACHO EN RELACION CON EL HALLAZGO TRASLADADO -

realizada en la EMPRESA DE SERVICIOS EUBLICOS DE SOGAMOSO “COSERVICIOS", vigencia fiscal
2021, resultado de esta fue trasladado hallazgo N° 6 con incidencia fiscal, mediante el cual se determind
un presunto dafio por valor de CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL QUINIENTOS
DIECISEIS PESOS ($56.902.516), asi:

MAYOR VALOR DEL CONTRATO INICIAL 17.331.075,30
MAYOR VALOR DEL CONTRATO ADICIONAL - 33.906.789,31
MAYOR VALOR PAGADQ Y NO JUSTIF!CADO TRES PERSONAS 5.664.652,00
TOTALR e O e AT T E56,002.516, 61000

Con el hallazgo, es trasladado material probatorio, sin embargo, luego de efectuado el andlisis
correspondiente a los soportes documentales que obran dentro de las diligencias con radicado No. 034-
2023, este Despacho ha podido determinar que dentro del mismo no se encuentra la totalidad de pruebas

Ee

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

" Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé
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requeridas para determinar los presuntos responsables fiscales, vinculacion del garante y la cuantificacion
real del presunto dafio ocasionado al patrimonio publico del municipio de Socota y por lo tanto, no se
encuentran acreditados los presupuestos que se requieren para ordenar la Apertura a Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

Siendo necesario asi inicialmente ordenar la apertura a indagacién preliminar tal y como lo determina el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000, que sefiala en qué casos es procedente esta actuacién, norma que
establece:

Articulo 39. Indagacién preliminar. Si no existe certeza 'sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del
- dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, fa entidad afectada y la determinacién de los presuntos
responsables, podra ordenarse indagacién preliminar por un término méximo de seis (6) meses, al cabo de
los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. La indagacién preliminar tendré por objeto verificar la”¢ompetencia de yrgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la efitig Betada e identificar a
los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimentq, s, ., Bntribuido a él.

Que la etapa de indagacién preliminar debe estar encaminada fundamentalmente a establecer en forma
objetiva si los hechos que se cuestionan en el hallazgo con alcance fiscal, realmente conllevan a
- determinar la existencia de un dafio patrimonial al Estado y en efecto establecer los posibles autores del

mlsmo y su cuantificacion. ‘

AS| las cosas, correspondera a este despacho realizar la solicitud de documentos a las entidades
:correspondientes con el fin de cuantificar el presunto dano zdentlﬂcar a los servidores publicos y/o
partlculares involucrados.

~ En virtud de ello, se hace necesarlo dentro de la presente indagacién preliminar, solicitar a

Rte expuesto la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Para continuar con su tramite legal, AVOCAR CONOCIMIENTO Y DECLARAR
ABIERTA LA INDAGACION PRELIMINAR con radicado N° 034 - 2023, adelantado por hechos ocurridos
_en COSERVICIOS, por presunto dafio de CINCUENTA Y SEIS.MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL
QUINIENTOS DIECISEIS PESOS ($56 902.516), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

. ARTicuLO SEGUNDO: TENGASE como pruebas legalmente validas, las remitidas por la Direccién de

Control Fiscal de la Contralor_l’a General de Boyaca.

ARTICULO TERCERO: OFICIAR A COSERVICIOS, PARA QUE ALLEGUE LA SIGUIENTE
INFORMACION: o

‘® “CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N* 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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1. Menor cuantia de contratacién de esta entidad para el afio 2022 y 2023, certificando el valor-exacto.

" 2. Copia de los Estatutos de COSERVICIOS

2 |-_~.- .rw .n‘- oy 1;‘43‘5\;‘_,1._ "'. . 1

L)

‘4,4' "
'b#v_@. !

3.. DIAN Ultima dlreccmn numero de contacto y correo electronico de los presuntos |mpI|cados

fiscales.

Voo

. 4. Las demas que considere necesarias para el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion.”

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR POR ESTADO el presente proveldo a:

Cele i’

SINTERBOY SAS NIT 900917412 - =~
Representante legal: CARLOS ANDRES LEON CELY, C.C 1057576904
Cargo: Contratista

RIGOBERTO ALFONSO PEREZ, C.C N° 9.534.865
Cargo: Presidente Junta Directiva de Coservicios

Cargo: Secretaria de infraestructura Mntegrante de |a junta

KATHERINE ESCOBAR IBARRA, C.C N° 46.373.593
Cargo: Secretaria de Hacienda de Sogamoso / Integrag

B

RAUL GALVIS BARRERA, C.C N° 9.524.711
Cargo: Oficina Asesora de Planeacién de Sog oSt/

VICENTE ALVAREZ, C.C N° 9.524.9
Cargo: SINTRA COSERVICIO

‘_;i

CARLOS EDUARDO P%AS RL
Cargo: Sector privado gginofitgrio /%

Proyectd: Leidy Patricia Valero O.
Revisé: Henry Sanchez Martinez
Aprobt: Henry Sdnchez Martinez

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS! -
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