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DEL 29 DE JUNIO DE 2023
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 019-2018-MUNICIPIO DE SOGAMOSO.

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE SOGAMOSO

Nit. 891.855.130-1 =~

Email; alcalde@sogamoso-boyca.gov.co

Direccién: Plaza Seis de Septiembre edificio administrative
Teléfono: 3157530373

FISCALES

PRESUNTOS IMPLICADOS

Nombre: MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ,
C.C., N° 9.532.529 expedidaen S
Cargo: Alcalde 2012-2015.

Direccién: calle 27 AN° 23 A -
Periodo 1° de enero de-2016
Direccion: calle 11 A No.4

HALLAZGO

FECHA DE REMISION DEL

FECHA DEL HECHO

VALOR DEL PRESUNTO
DETRIMENTO (sin indexar)

20liza No: 3000763.
Vigencia: Desde 06/0472015 al 06/04/2016.
Valor asegurado: $100'000.000 '
Amparo: delitos contra la Administracién Publica y alcances
fiscales. :
Tomador asegurado: Municipio de Sogamoso.

Direccion aseguradora: Calle 57 No. 9-07 ,
Correo electrénico;
notificacionesjudiciales@previsora.qov.co
notificaciones@germaapulidoabogados.com

RUBRO AFECTADO

Fondos comunes.

INSTANCIA

————

COMPETENCIA -~

Para conocer de los hechos objeto de estudio, la Constitucion Politica eh el articulo 272
otorga a las Contralorias territoriales, I funcién publica de vigilar la gestién fiscal de los
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servidores del Estado y de los particulares que manejen ¢ administren fondos o bienes dé la
Nacién y la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion fiscal desplegada y el recaudo
de su monto. -

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Contralorias, lo define como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por estos Entes de Control con el fin de determinar y establecer
la responsabilidad de los servidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasién de esta causen por accién u omisién y en forma dolosa o
culposa un dafio patrimonial at Estado.

De otra parte y en ejercicig' de la competencia legal la Asamblea de Boyaca dicté la
Ordenanza 039 de 2007, la cual expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por
objeto “vigilar Ia gestién fi f‘ 'scal de la administracion del Departamento y de los Municipios que
le determine la Ley y de los particulares o entidades que manejen fondos déigs mismos, en
todos sus ordenes y niveles”.

directora y de los funcionarios adscritos a la m
terntorlalmente para conocer y tramitar el pro es0

& MIGUEL ANGEL GARciA PEREZ, i SRiificadd con la Cédula Ciudadania N° 9.532.529
expedida en Sogamoso, dicionge Alcalde Municipal de Sogamoso para el
periodo del primero (1°) al 31 de diciembre de 20185,

El ejercicio del cargo del cita
fecha 30 de diciembre d
119), Formulario Gnicad :

agNotaria Primera del Circuito de Sogamoso, (folio 118-
a de bienes (Folios 120-121), Certificacién laboral, (folio

Manual de funci

IV: MEDIOS DE PRUEBA RECAUDADOS
DO

D.0.C.F. A.E. 004 de fecha 20 de octubre de 2017 por medio del cual se hace
0 de 14 contratos a la Direccién de Control Fiscal de Obras y Valoracién de

Costos Ambientales, a fin de que se analicen y se emita el respectivo informe técnich
( Folios (1-2).

% Informe Técnico No. DCOCI No. 084 de fecha 8 de noviembre de 2017 (Folios 9-25)

% Informe Técnico No. DCOCI No. 005 de fecha 16 de febrero de 2018 (Folios 26-40).

Minuta de Compraventa de fecha 16 de diciembre de 2015, firmada por MIGUEL
| ANGEL GARCIA PEREZ, Alcalde Municipal, LEONARDO ANTONIO BARRERA
| BARRERA, Vendedor, MARCELA NAVARRETE SEPULVEDA, Jefe Oficina
| Asesora Juridica. (Folios 41-46 y 95-104).
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I

& Andlisis de Localizacion Mercado Ganadero (Folios 105;:1

Entrada de activos fijos por Contrato de Compraventa No. 3411 de fecha 22 de
diciembre de 2015. (Folio 47-48 y 79-81). i

Estudios previos para la adquisicion del PREDIO PARA LA IMPLEMENTACION DE
LAS INSTALACIONES DE LA FERIA GANADERA DEL MUNICIPIO DE
SOGAMOSO. (Folios 49-53).

4 Informe avaliio comercial LA MANGA. (Folios 54-59).

% Escritura publica No. 1832 de fecha 21 de diciembre. de 2015, Matricula inmobiliaria

095-138767. (Folios 60-65 y 82-94).

Comprobante de egreso No. 2015005155 de fecha 209-12-2015 y orden de pago
(folios 66-67).

f

Resolucion No. 1832 de fecha 21 de diciembre de 2015, por
levanta la oferta de compra. (Folios 73-78).

yal se

& Péliza Global de manejo sector Oficial 3000763 ° _ REVISORA S.A.

Oficio D.O.C.F. 172 de fecha 3 de may
documentos a la Direccién Operativa d

io del cual se trasladan los
Fiscal (Folio 146).

& Informe ejecutivo No. 115 de fecifig 2018 (Folios 147-149).

FERIA GANADERA 7 acion respuesia oficio No. 20212102749 (Folio
229-230). ‘ ‘

Acuerdo 0 septiembre de 2015,|5c':?medio del cual se concede una
j unicipal para la compra de bienes muebles. (Folic 231-
localizaciones del mercado ganadero en la ciudad de
s 236-247).

to sobre mercado ganadero de fecha 14 de enero de 2016 (Folio 251).
Resolucién No. 00003327 de fecha 24 de marzo de 2017 (Folios 247 revés - 250).

Certificado del uso del suelo para actividades comerciales. (Folio 251 revés).

Oficio 240-708, de fecha 19 de noviembre delo 2021, firmada por Secretario de
Desarrollo Econémico y turismo. (Folio 253-255).

Acuerdo 096 de 2000, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Sogamoso-Boyaca y se conceden unas facultades
(Folios 256-347).

Acuerdo 013 del 2 de septiembre del 2020, por medio del cual se modifica y
reglamenta el funcionamiento del coso publico municipal (Folios 372-397).

W36
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% Oficio JD-CMS-045-2022 de fecha 26 de septiembre de 2022, allega pruebas. (fblio
400).

¥

&% Escritura publica No. 1832 — matricula inmobiliaria No. 095-138767. (Folios 401-4_99).

% Oficio No. 100 de fecha 2 de septiembre del 2022, exposicién de motivos, dirigido al
Concejo del Municipio.de Sogamoso por medio del cual se “AUTORIZA CAMBIO DE
DESTINACION DE UNA FRANJA DE TERRENO DEL BIEN DE USO PUBLICU
IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOVILIARIA 095-138767 (Folios 410-415). -

VERSIONES LIBRES .

% Version libre rendida por el sefior MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ sidentificado’ -
con la C.C.No. 9.532.529 expedida en Sogamoso. (Folio 204-205), exphigo:

“(...)

La compra de este predio fue algo que estuvo plamf“ icad@desde ma concepcién
del plan de Desarroflo 2012-2015, que se llamaba “Boga) Jjad Competitiva”. .
Ya que para la época donde se desarrollaba la fg Sgave un predio que se
encontraba en un poligono donde existe una “tigiversia 0s colegios y una
Clinica Hospitalaria, y toda una zona resideg@iaty. ra 18 cual desde el inicio. de
mi gobierno se contaba con la urgencia de C Sitio este servicio a cargo del
municipio; por lo cual se adelantaron estudigs s, de cofveniencia para el trasfado y fa
consecucion de¥es recursos para y donde se ubicarfa a futuro, se
revisé las zonas posibles del PO par&ila n del predio, se conformé una
comisién por los ) DESARROLLO, PLANEACION " e

INFRAESTRUCTURA, persaffa : el trabajo de concientizacién de fos
usuarios del mercado del fa 5 ddo del sitio, trabajo que demor6 més o
menos 2 afios, se frab )pte con el ICA para el tema de los requisites

5 ; VO predio y su puesta en funcionamiento; se
miraron varios pre s e »zonas de la ciudad y se tomé la decisién por ser

el mas conveni 4 rar un predio en el Poligono donde funcionaba y
funciona la plan bapeficig de fa provincia de Sogamoso, (matadero municipal),
adernas pg todos los requisitos del POT, las 4reas, vias de

COMUnNICcEgIo -x,.- de baja densidad poblacional, con lo anterior sustento
G ecto sin planear o una compra de Ultima hora. Este predio se
ano 2015 yse entregé a la nueva admmlstrac:én en el proceso .

$'empresarios privados {no conozco que haya sido conceswonado of
8 es responsabilidad exclusiva del municipio)que colocaron una feria del
arffidera en la calle 11 sur, donde montaron un negocio particular no le dio el
ra el cual fue adquirido ef predio que se investiga, y empezé a usarlo como
rera, uso para el cual no fue adquirido, y para el cual nunca se le tramité
ficia amblental para escombrera. Paralelo al desarrollo de la socializacién y
aslado de la feria ganadera desde el afio 2012 se tramité un proyecto ante el
Departamento de la Prosperidad Social por $2.500.000 millones de pesos para
desarrollar una tarima de eventos culturales y deportivos en el lote donde en ese
momento funcionaba la feria ganadera y que habla sido cuestionada legalmente su
" funcionamiento por convertirse en un sitio de insalubridad en el sector donde
funcionaba la clinica, la Universidad y todo el desarrollo urbano de la ciudad para este
sector. Demostramos asf una vez mas que acé no hubo improvisacién ni decisiones
de ultima hora para la adquisicién del predio, todo lo contrario fue un proceso integrgl
donde se buscé el mejor desarrollo de la ciudad y que cada servicio estuviera en un
sector coherente con su funcionamiento como es el caso del predio que se adquirié
en el poligono donde funciona la planta de beneficio, 2 servicios coherentes que
tienen que ver con la compra, comercializacion y sacrificio de ganada vacuno, ovino y
>'porcino. La decisién de’darle un uso diferente a este predio no fue tomada por mi
+administracién, sino por la administracién 2016-2019,/a cual cambio y no fflevé a feliz
~término solamente este proyecto sino varios de los que le entregdé mi administracion.
.N.PREGUNTADO: Tiene algo méas que agregar enmendar o0 suprimir a la presente
| diligencia, CONL§§TO.' solicito se pida al Consejo Municipal los diferentes proyectos
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de acuerdo “4” que fueron presentados en diferentes periodos para adicional los
recursos y solicitar las facultades para la compra del predio, esfo como una muestra
més que todo era un proyecto integral y bien pensado para el desarrollo de la ciudad.

Lty

V. ACTUACIONES PROCESALES

% Auto de Asignacién para sustanciar No. 223 de fecha 10 de mayo de 2018 (Folio
151).

% Auto No. 228 de.fecha 11 de mayo de 2018 por medio del cual se ordena la apertura
del proceso ordinario No. 019-2018- municipio de Sogamoso (Folios 153-157 y 170-
174).

%4 Auto No. 457 de fecha 19-07 de 2018, por medio del cual se reco
Juridica apoderado de la Compariia de Seguros La Previsora (folig,

’

igce Personeria

% Auto de reasignacion para sustanciar No.036 de fecha 2
B, 192).

% Auto No. 169 de fecha 3 de abril de 20194
conocimiento (Folio 193).

cual se avoca

% Resolucion No 181 de fecha 12 de abril d : cual se suspenden los
términos (Folio 194). -
.». % Auto No. 540 de fecha 12 de septigr

para recepcionar versién libre (F

019 por medio del cual se fija fecha

% Auto No. 408 de fecha8 d
pruebas (Folios 206-210

% Auto No. 178 de fech osto del 2020, por medio del cual se reanudan
términos en los pip:

" Auto No. & del cual se reconoce Personeria Juridica al doctor
GERMAN: LIDO DAZA, Apoderado-de la Previsora S:A. (Folios 220-

. 431 del 14 de julio de 2022, por medio del cual se ordenan pruebas dentro

eso 019-2018 (Folios 359-364).

% Auto No. 026 de fecha 26 de enero de 2023 , por ;I cual sé ordenan pruebas dentro
del proceso de responsabilidad fiscal NO. 019 — 2018 (Folios 418-422).

% CD. Entre folios 429-430.

VI CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 272 de la Constitiicidn Politica de Colombia, el cual
fue modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, y la Ley 610 de 2000, establece el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal, determina que dicho proceso tiene por objeto
- buscar el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, generados como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente .culposa de quienes realizaron gestion
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fiscal en calidad de servidores publicos o particulares, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compénse el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal,
teniendo en cuenta los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal, se orienta a obtener una declaracion juridica, en la cual
se precisa con certeza que un.determinado servidor publico o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha
realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al eraric plblico. El proceso fiscal
se constituye en una funcién complementaria del control y vigilancia de la gestion fiscal que
le corresponde ejercer a la Contraloria General de la Republica y a las Contralorias
Departamentales, municipales y distritales, convirtiéndose en el mecanismo juridico con que
cuentan tales entidades para establecer la responsabilidad de los servidores publicos y.de
los particulares, en el manejo de fondos y bienes publicos, cuando con su conducta -activa u
omisiva- se advierte un posible dafic al patrimonio Estatal. .
~— .

La jurisprudencia de la Corte Constitucional en la SENTENCIA SU 1996,  ha

“a) Se origina Unica y exclusivamente del ejercicio de
la conducta de los servidores publicos y de los particul
A una naturaleza
Jurisdiccional sino administrativa; ¢) La respon. se declara en el
proceso es esencialmente patrimonial y n
finalidad exclusivamente reparatoria; d} L

auténoma de otros tipos de responsabi

%cal es independiente y
sponsabilidad fiscal es de

con dolo o con culpa f) Finalmen & ‘ controf fiscal estan obligados a
obrar con observancia plena degla§ rttigs sustanciales y procesales propias del
debido proceso, fas cuales d e con los principios que gobiernan la
funcién admmistratrva s ipios de igualdad, moralidad ef:cacra

En virtud de lo dispuesto e >de la ley 610 de 2000, el dafio patrimonial al
Estado corresponde a:

n ef menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, use
teriorp de Jos bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
iddipor una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inegquitativa e
e en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
ciales del Estado pamculanzados por el objetivo funcrona.’ y organizacional,

‘dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o confribuyan al defrimento al patrimonio piblico”,

i

En este sentido la responsabilidad fiscal que se deriva de la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién,
es de naturaleza administrativa y patrimonial en cuanto busca la reparacion del dafio
causado por la gestion fiscal irregular y es de caracter independiente y auténomo.

Ha dicho la corte que para la “estimacién del daiio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han dg
valorarse, debe considerarse_que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable
con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no soélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse
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y también si eventualmente, a pesar de la gestidn fiscal irregular, la administraciéon obtuvo o

no algun beneficio”.

Igual manifesté que:

“Dicha responsabilidad no tiene un carécter sancionataorio, ni penal ni administrativo
(L. 42/93, art. 81, par.). En efecto, la declaration de responsabilidad tiene una
finalidad meramente resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion por el
detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal. Es, por lo fanto, una
responsabilidad independiente y autonoma, distinta de la disciplinaria o de la penal
que pueda corresponder por la comisién de los mismos hechos. En taf virtud puede
existir una acumulacién de responsabilidades, con las disciplinarias y penales,
aunque se advierte que si se percibe la indemnizacion de perjuicios dentro del
proceso penal, no es procedente al mismo tiempo obtener un nuevo reconocimiento

de elfos a fravés de dicho proceso, como lo sostuvo la Corle en la sentencia C-
046/94(3). . &

REQUISITOS PARA PROCEDER AL ARCHIVO DE LOS

-RESPONSABILIDAD FISCAL.
. El marco juridico que establece {a ley 610 de 2000, por la cual se uda | proceso de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, e ro, consagra

que el proceso de responsabilidad fiscal es el conjunt
. adelantadas por la Contralorias con el fin de determinar y
los servidores publicos y de los particulares, cuando
con ocasién de esta causen por acciébn u omision y
patrimonio del Estado.

El articulo 5 de la referida ley, consagra
conducta dolosa o culposa atribuible
patrimonial y un nexo causal entre los
estos tres elementos para pod

responsables.

Para la estimacién del dafio:
mismo como elemento
materia de responsabil
existencia de un hech
. erario publico. Por

administrativas

_ te la gestion fiscal o
Bigsa o culposa un dafio al

nteriores, por lo tanto, deben surgir
esponsabilidad fiscal a los presuntos

erminar la existencia o no del dafio patrimonial al Estado,
onsabilidad fiscal que se viene adelantando.

operado la caducidad o la prescripcién de la misma.>>

DEL CASO EN CONCRETO

En desarrollo del plan general de auditorias se audito la gestién contractual y presupuestal
de la administracién del municipio de Sogamoso vigencia 2016, dentro del examen
realizado al proceso contractual encontré esta Entidad que el contrato No. 3411 De 2015
cuyo objeto es “Trasferir a titulo de compraventa todos los derechos de propiedad y posesion real y
material sobre el bien inmueble ubicado en la calle 47 No. 17-77-61 con la calle 43 No. 17-100, con
un drea de veinte mil seiscientos metros cuadrados (20.600 m2)”, por un valor de Mil doscientos
millones de pesos ($1.200.000.000,00), adquirido con ef™objeto de desarrollar la Feria
Ganadera de Sogamoso. .

W3
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El informe ejecutivo No. 115 de fecha 3 de mayo de 2018, emitido por la Direccién
Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, determiné que: (Folios
147-149).

N ™

‘Y

Que mediante el plan genéral de auditorias se audito la gestién contractual y
presupuestal de la vigencia y mediante oficio DOCF-AE 004 de fecha octubre 20 de
2017, se solicito a la Direccién Operativa de Control Fiscal y de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyac4, apoyo con
el fin de obtener pronunciamiento técnico de 14 contratos de obra publica. En Visita
practicada por esta Direccién dentro del examen realizado al proceso contractual
enconiré en el contrato No. 3411 de 2015 cuyo objeto es “TRASFERIR A TITULO DE
COMPRAVENTA TODOS LOS DERECHOS DE PROPIEDAD Y POSESION REAL Y
MATERIAL SOBRE EL BIEN INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 47 No. 17/77/61 CON LA
CALLE 43 No. 17-100, CON UN AREA DE VEINTE MIL SEISC:‘ENTOS _METROS
CUADRADOS (20.600 M2)".

Como anexo a los estudios previos, se presenta Avalud Comercial —LA MANGA- %
fecha noviembre 13 de«2015, realizado por LUIS FERNANDO NOSSA GRANADOS,
con RNA. SIC. N° 04008887, por un valor de Mil doscientos millones de pesos
($1.200.000.000,00). .

En los documentos obtenidos, se encuentra ESCRITURA PUBLICA NUMERO 1832
de la Notaria Primera de Sogamoso de fecha 21 de diciembre de 2016, en la cual se
transfieren a titulo de compraventa a favor del municipio de Sogamoso, todos los
derechos de propiedad y posesion real y material que ejercen sobre el bien inmueble
ubicado en la calle 47 No. 17/77/61 con la calle 43 No. 17-100, con un &rea de veinte
mil seiscientos metros™tuadrados 20 600 m2) por valor de mil dosc:entos millones de
pesos ($1.200.000.000,00). " :

Mediante inspeccion realizada al predio, se observo que estd siendo utilizado como
escombrera municipal, se entuentra gran cantidad de viajes de escombros, que han
sido descargados en e! sitio., &,
LN %

Como se puede conclulr de la inspeccion realizada, con fecha 24 de octubre de
2017, el lote de terreng adquirido por el municipio de Sogamoso por un valor de MIL
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.200.000.000,00), NO HA CUMPLIDO
CON LA DESTINACION consignada en el contrato y/o estudios previos cual fue: “EL
INMUEBLE OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO LO ADQUIERE EL MUNICIPIO DE
SOGAMOSO, CON EL PROPQSITO DE DESARROLLAR LA ACTIVIDAD DE LA FERIA

GANADERA DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO’. Segun se desprende del informe
técnico DCOCI No 084 de noviembre 8 de 2017, valor que fue notificado en el pre
inf rme, para que fuera controvertido.

A lo cual contestaron~en relacién con esta observacién: Le informo a la Contraloria
que la Administraciéon Municipal a través de la Oficina Asesora de Planeacion el 5 de
mayo de 2017, en vigencia del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, realizé
analisis de las posibles localizaciones del Mercado Ganadero en la ciudad de
Sogamoso, en donde se revisaron los posibles impactos y el Plan de Ordenamiento
Territorial y se determinaron 3 &reas susceptibles de localizacién, bajo la premfsa
que fueran en suelos rurales o suburbanos, dejando tres éreas asi:

AREA 1: Comprende el sector oriental del municipio
AREA'2: Sector Noroctidental — Siatame
AREA 3: Sector sur — Manitas

Una vez establecidas las 4reas se fijaron los siguientes criterios de calificacién que
permitieran la viabilidad requerida: Oferta ambiental, Degradacién del suelo,

[ B
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Distancia a los cuerpos hidricos, Capacidad, Caracteristicas Geomorfolégicas,
Disponibilidad de Vias de Acceso, Densidad Poblacional y Uso del Suelo, lo que
permitio establecer una calificacién de 0 a 10 puntos por criterio y determinar que el
predio No. 1 (adquirido mediante conirato, de compraventa 3411 de 2015} es
considerado NO VIABLE. Y los otros dos sectores, diagonal 14 y calle 11 sur fueron
considerados VIABLES.

Aunado a lo anterior, dicho mforme establecié comq recomendac;én final: “Dada la
experiencia acumulada con el mercado ganadero cont:guo al coliseo de ferias, los
recursos econbmicos necesarios para su construccién y manejo y a las condiciones
actuales de la malla vial que requiere grandes e inmediatas inversiones, se sugiere
que este equipamiento sea construido y manejado mediante iniciativa privada y que
el Municipio se reserve la facultad de realizar el control ambiental y de manejo con el
fin de garantizar la inclusion para que los pequefios ganaderos se vean beneficiados
en la utilizacién de este inmueble y a su vez garantizar la transpare ja y el control
de peajes.

S

De otra parte, el informe concluye que el operador priva cahtizar el
cumplimiento de todas las normativas ambientales y san - '
competentes dispongan para el funcionamiento de estedj

Lo anterior indica que por considerario técnicamen
con la destinacién para la que en el afio 2015 g
el mercado del lazo se desarrolla en un predio §

o se ha cumplido
ueble y actuaimente
Calle 11 Sur.

...como se puéde concluir de la Inspg

3 estudios previos cual fue: “EL
NTRATO LO ADQUIERE EL MUNICIPIO
“WE DESARROLLAR LA ACTIVIDAD DE

DE SOGAMOSO CON E}
' © DE SOGAMOSO...)"

LA FERIA GANADERA

oL

Conforme las pruebas allegadas a! proceso, en desarrollo del proceso de responsabmdad

ey

flscal se pudieron determinar los siguientes hechos:
%

El bien fue adquirido mediante escritura publica No. 1832 de fecha 21 de diciembre de
2015, de la Notaria Primera de Sogamoso, matricula inmobiliaria 095-138767 con la cual se
trasfirieron a titulo de compraventa al municipic de Sogamoso todos los derechos de
propiedad y posesién real y material que ejercen sobre el inmueble con cddigo catastral
0001-0002-1164-000, 0001-0002-1169-000, 0001-0002- 1172 000, conformado por tres lotes
que se englobaron en uno solo. (Folios 60-65). B

.Segln el avallio comercial se determina que el predio se encuentra ubicado en la vereda la

MANGA. Con la normatividad suelo rural, con uso de suelo de desarroll: agropecuario,
SUBZONA PECUARIA INTENSIVA- suelos de la zona de valle que presentan limitaciones
“para usos agricolas intensivos debido a la superficialidad de los suelos y de! nivel freatico,
con usos o actividades principales — Agropecuario. semimecanizado, pecuario intensivo,
usos compatibles, granjas avicolas y cuniculas, cultivos bajo invernadero, infraestructura
. basica para usos compatibles, infraestructura para dlstntos.ﬂe adecuaciéon de tierra. (Folio
55-59).

Dicho bien fue adquirido para desarrollar la actividad de ia Feria Ganadera de! Municipio de

 Sogamoso, y entré a hacer parte de los activos fijos por contrato de compraventa de dicho

municipio, segin comprobante de almacén de fecha 22 de diciembre de 2015. (Folio 79).

‘Los estudios previos para la “ADQUISICION DE PREDIOS PARA LA IMPLANTACION DE
w LAS INSTALACIONES DE LA FEREIA GANADERA”" establecian que:
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“1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD. ‘ .

En cumplimiento de los planes: programas y proyeclos del Plan de Desarrollo 2012-2015
“SOGAMOSO CIUDAD COMPETITIVA", el cual contempla ef proyecto EQUIPAMENTOS -
REGIONALES” que a su vez tiene como objetivos cumplir con el indicador *"METROS
CUADRADOS ADQUIRIDOS FPARA EL FORATALECIMEITNO INSTITUCIONAL” se
presentan los presentes estudios previos.

—

“Conforme a lo dispuesto en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia es al
Municipio como entidad basica territorial a quien le corresponde realizar las acciones
administrativas y materiales tendientes a garantizar los fines esenciales del Estado, como son
el desarrollo, prosperidad general y la garantia de derechos y deberes de todas las personas.
El Municipio de Sogamoso por mandato legal y constitucional tiene a su ¢grgo el deber de
fomentar el desarroflo social, econdémico y cultural de la poblacién dg tal Yagnera que. se
observe el crecimiento social y econémico del municipio.

Que la Actividad de Kgria Ganadera desarrollada en la Ca W 14, esta
ocasionando grandes conflictos con el Uso Residencial en ks est:onam:enro
vehicular, estacionamientos en bordes de calzadas, trénsito % rla vias y en .
predios privados, ruidos y olores ofensivos que causan i residentes de los

sectores circunvecinos;, Ademas, del deterioro medioampi %0 stico, urbanistico y
desvalorizacion predial en esta’ zona del Municipi Bias es una de las méas
consolidadas e importantes de la ciudad. En esfe § de ordenamiento territorial
vigente, recomienda la reubicacién de este tipo de & Heia suelos rurales en dondk
esta actividad sea compatible con las activig varjgs, tal como lo piantea la Norma
Referida. -
-

Se han realizado visitas a predios e
afternativa técnica y econdémica, ref
civil sobre usos de suelos en argg

tierra. 2

Wes vigentes el POT, Ia Guia de la Aero-
Aeropuertos, y el mayor valor comercial de Ia

Que el Acuerdo 022 d (¥ el lo: “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE UNA
AUTORIZACION AL Jolb,
INMUEBLES" EL _
efecutivo municigal, ™ : vde diciembre de 2015 para adquirir y/o comprar bienes

rio adquirir un predio que permita desarrollar Ia actividad de la feria
pio de Sogamoso, y para elfo se ha realizado los anélisis pertinentes
do en la calle 47 No. 17 - 77/61 con calle 43 No. 17-100, Vereda La

¥ 095-138767, identificado con cédigos catastrales 00-01-0002-1169-000, 00-01-
0, 00-01- 0002 1 172-000, como consta en la escntura publica N° 1765 de fecha

! se anexa el respectrvo documento de avalud del inmueble, el cual es vé!rdo dogp
meses de acuerdo al Decreto 1420 de 1998.

Los predios objeto de la compra segtn el PLAN DE ORDENAMEITNO TERRITORIAL se
encuentran en Suelo Rural en la unidad territorial de desarrolio:

1DR
Uso def Suelo: Principal: Agropecuario
Condicionado: Institucional

El predio objeto de la compra se encuentra en un suelo rural agropecuario el cual ha sido
acondicionado para realizar este tipo de actividades fal y como lo soporta la licencia
VIGENTE, de Urbanismo y Construccién de Plaza Ganadera # 292 del 25 de septiembre de
2014 expedida por la Curaduria Urbana # 1 que facilitaria la comercializacién y la disminucion
en tiempo y costos de transporte del traslado de ganado a las plantas de sacrificio y faenado
de ganado mayor y menor.




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Pagina P4gina 11 de 16
Macroproceso MISIONAL Cédigo GI-F-AP-05
GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD .
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Veraidn 0
Formato AUTO _ Vigencia 231172021

i

®

&

‘articulo 323 establece las AREAS D

El Munrcrpro cuenta con pocos lugares para la ejecycion de actividades culturales y
deportivas, lo que origina falta de motivacién para el desarroffo de las actividades artisticas,
culturales y deportivas, ocasionando la pérdida de identidad cultural y el desinterés por parte
de los habitantes del Municipio de Sogamoso. Por lo anterior en el Plan de Desarrolio
“Sogamoso Ciudad Competitiva”, se contempla la construccién de un centro de evenlos, que
contard con espacios para desarrollar actividades deportivas, actividades cufturales cormo
concierfos y presentaciones, un salén de eventos para reuniones y conferencias. Por la
magnitud del complejo deportivo y cullural, se hizo necesaria la consecucién de recursos con
entes nacionales, en esle caso en el Departamento para la Prosperidad Social DPS. El
Municipio celebro Convenio Interadministrativo No. 2010 de 2013 con esia entidad, para
aunar esfuerzos técnicos, financieros y sociales con -el*fin de contribuir a la efecucién y
sostenibilidad de obras en intervencién social comunitaria e infraestructura para aportar
inclusién socioecontmica, la generacién de ingresos, superacién de pobreza y la
consofidacién de territorios. Proyecfo que con recursos del orden nacional se viabilizo y
~ priorizo en el terreno que actualmente funciona Ia feria ganadera. En la & tuahdad se esta

proyecto de construccién del centro de eventos deportivos y culturales, Bfinalizara en
ef afio 20156.

En medida que avanza dicha obra se ha disminuido el espacio gcion de la feria
del lazo, ya que toco acondicionar temporalmente la zona d
ganado lo que ha ocasionado incomodidades para co
riesgo para la vida de los que acuden al sitio compartient
¥ semovientes gue en este momento esta reducido

Plan de Desarrollo Mumc:pal “Sogamo
contempladas en la consiitucién politica col

AGROPECUARIO, como aquellas
destinadas a la agricultura y/o a cultivos transitorios y permanentes o
ganaderia intensiva o extensiv i
caracteristicas fisicas, compogici :
localizadas en areas de pend “%tlave catre 0-12%, moderadas 12-25% y pronunciadas

25-50% (Folio 328-332).

Por otro lado, mediant 022 de fecha 21 de septiembre de 2015, el Honorable
Concejo Municipal. de p0Sp, autoriza al ejecutivo municipal hasta el 31 de diciembre de
2015, para adq pmpiar bienes inmuebles para la ejecucion de los proyectos del plan
de desarrollg “ €iudad Competitiva "y especificamente para la adquisicién de
un predio 6n de |a feria ganadera, as]: (Folios 231-235).

MIENTOS REGIONALES : Construir nuevos equipamientos con proyeccioén regional
gptimizar la oferta de servicics, mediante la adquisicldn de un predio para la reubicacion
de I&¥Feria Comercial Ganadera, (conocida como feria del lazo), o cual es de imperiosa
necesidad adquirir teniendo en cuenta que donde se ubica en este momento la actividad
comercial se da inicio a la obra de construccién de la Tarima de Eventos Culturales y
Deportivos, en convenio con ef Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Asi mismao,
se requ:ere la adqu:src:én de predios para entrar én funcionamiento la planta de tratamiento
de aguas..

Se allega igualmente al plenario el Concepto de fecha 14 de enero dé 2016, sobre
MERCADO GANADERO, firmado por la Oficina de Planeacién del Munlmplo de Sogamoso,
expone que: (Folio 251).

“€..)"

Dentro de las competencias de la Oficina Asesora te Planeacion le corresponde la expedicién‘
de los conceptos de uso de suelo, de acuerdo al Decreto nacional 1077 de 2015, articulo

440
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2.2.6.1.3.1. entendido como: “Es el dictamen escrito por medio del cual el curador urbano o Ia
autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias o la oficina de planeacién o
que haga sus veces, informa af inferesado sobre ef uso o usos permitidos en un predio o
edificacion, de conformidad con'fas normas urbanisticas del plan de ordenamiento territorial y
los instrumentos que lo desarrollen; la expedicién de estos conceptos no otorga derecho ni
obligaciones a sus peticionarios y no. modifica los derechos concedidos mediante licencias
que estén vigentes o que hayan sido ejecutadas.

El plan de ordenamientd territorial, ( Acuerdo 096 de 2000) determina que el inmueble se

encuentra ubicado en la UTD 1DR poligono normativo A, suelo rural con los siguientes usc%

Principal: AGROPECUARIO, Condicionado: MULTIPLE COMPEMENTARIO

AGROPECUARIO condicionado INSTITUCIONAL Prohibido INDUSTRIAL. .

De igual manera revisada nuestra base de datos de conceptos de uso de suelo se encuentra

registrada la actividad bajo el numero 35, nombre del establecimiento comercializadora. de
ganado, (solicitante Carlos Jufio Barrera).

La curaduria urbana Nowt expide la licencia de construccién No. 292§
en modalidad de obra nueva. Anexo copia en un (1) folio”.

Asl las cosas, fa Oficina Asesora de Plneacién Municipal con fecha 15
conceplo de uso de suelo para actividad comercial del predio 0001 B
carrera 47 No. 17-77, solicitado por Carlos Julio Barrera el cual uftp fos tres predios
que conforman el fote adquirido por ef Municipio para reubicaf ja g . Teniendo como
ESPECIFICACION DE LA ACTIVIDAD: PARADERO, CO % DE GANADO EN PIE,
MENOR Y MAYOR, BOVINOS, OVINOS, PO ‘ SUBASTA Y
COMERCIALIZACION”. (Fofio Zé]_revés).

Ahora bien, En oficio de fecha 11 de novi
pruebas requiere al municipio de Sogam
uso que hoy se le esta dando por part
mediante escritura publica No. 1832

te despacho en solicitud de
para que: “ se certifique cual es el
acion municipal al predio adquirido
oviembre de 2015, Notaria Primera
de la feria ganadera del municipio. (Eglﬂi

a por el Secretario de Desarrollo Econémico y
Turismo de Sogamoso @ de noviembre de 2021, donde manifiesta que:
“El predio actualmente po % iel utilizando para desarrollar en é/ la Feria Ganadera del
Municipio; toda vez que \ ; ao Licencia Zoosanitaria de funcionamiento para realizar la

structura en un proyecto de acuerdo para presentarlo al Honorable Coricejo
Sogamoso, con el propésito de solicitar el cambio de destinacién de ese predio, para

a construir las instalaciones del Centro de Proteccién animal y del Coso Municipal
que son una necesidad muy sentida en este momento para dar cumplimiento a la politica publica de
tenencia responsable y proteccion animal”. (Folios 253 — 255).

Con fecha 21 de septiembre del.afio 2022, el Sefior RIGOBERTO ALFONSO PEREZ, en
calidad e Alcalde del municjipio de Sogamoso, mediante Decreto No. 400, convoca al
honorable concejo Municipal de Sogamoso a SESIONES EXTRAORDINARIAS, con el fin (%
decidir sobre el cambio de destinacion de una faja de terreno del bien de uso publico
identificado con folio de matricula inmobiliaria 095-138767. (Folios 407-409).

Asi las cosgs con oficio No. 100 de fecha 2 de septiembre de 2022, radica el proyecto de
acuerdo ante el Concejo Municipal de Sogamoso, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
EL CAMBIO DE DESTINACION DE UNA FAJA DE TERRENO DEL BIEN DE USO
PUBLICO IDENTIFICADO CON FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA 095-138767 y en
la exposicion de motivos martifiésta entre otras cosas que: (Folio 410).
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...La adquisicion del bien inmueble descrito anteriormente y del cual se esta solicitando el
cambio de destinacién de una fafa de terreno, encontré su respaldo y fundamento juridico en
las normas que regulan la adquisicidén por motivos de utilidad pablica, segun se determina
mediante escritura publica No. 1.832 de fecha 21 de diciembre de 2015 de la Notaria
Primera de Sogamoso. Para desarrollar la actividad de la feria ganadera a través de
enajenacion voluntaria reglamentada por la Ley 9 de 1989, Decreto 1420 de 1998 y el decrefo
1510 de 2013.

En este sentido, el inmueble no ha sido habilitado para el funcionamiento de Ia feria en razén
a que la comercializacién de ganado es una actividad especializada y el servicio se viene
prestando a fravés de un operador privado  de recondcida idoneidad y trayectoria en la
comercializacién de ganado el cual cumple con las normas exigidas por el ICA denominado
“CERPAGAN". :

Posteriormente mediante Acuerdo 042 de 2018 el municipio de adoptd “La
Politica Publica de Proteccién y Tenencia Responsable de ani y de
Produccién del Municipio de Sogamoso”, la cual establece de general

produccaén ba;o ei desarrollo de los diferentes ejes de Ia / , SUs respectivas

o0 “SOGAMOSO TAREA DE
» el 2020 para el periodo

La administracién Municipal de Sogamoso e su pl
TODOS" adoptado mediante Decreto 250 de
constitucional 2020-2023, estableci6 la CON
Y ROTECCION ANIMAL, dese el PROGR
DESARROLLQ , con el objetivo de co

iado EQUIFPAMENTOS PARA EL
mientos municipales necesarios tanto

bienestar para la ciudadania.

En consecuencia el municipig,
terreno de (6.515.41 m2)
con el No. de matricula |
00-01-0002-1169-000, 0O
17-77 con un ar
CUIDADO Y PR
manera una Optiny ial bien inmueble...”(...).

Bguiere cambiar la destinacién de una faja de
! predio urbano de mayor extension identificado

4-000 y 00-01-002-172-000 ubicado en la calle 47 No.
im2 para la construccién del “CENTRO PARA EL

néejo Municipal de Sogamosd se allegara copia del acuerdo
SOlICItud formulada por este Ente de control la pres:denta y

a la fecha de respuesta del Glfimo oficio estaba en curso el proyecto de acuerdo No.
in el titulo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA EL CAMBIO DE DESTINACION
D /A FAJA DE TERRENO DEL BIEN DE USO PUBLICO IDENTIFICADO CON FOLIO DE
MATRICULO INMOBILIARIA  095-138767" y por lo-temto a la fecha en cita no estaba
aprobado el acuerdo. ’

Que el anterior proyecto fue radicado en la corporacion el dia 22 de septiembre con radicado
inferno 563 y se asignd como ponente al concejal Julio Cesar Gonzélez Orjuela, el dfa 24 de
septiembre del mismo afio y en la cual solicitd a la plenaria la socializacion de dicho
proyecto, los dias 24i 25, 26, 27, 28, 29 y 30 de septiembre de 2022. Se anexan aclas.

Dado que ef Decreto a sesiones extraordinarias, tenia vigenclia hasta el 30 de septiembre
del 2022 no-se le dio el primer debate al proyecto de refefgncia, debido a que el Municipio de
encuentra en segunda categoria y el periodo ordinario inicia el 01 de octubre al 30 de
noviembre; por lo tanto el Ejecutivo Municipal no radicé el proyecto de referencia para las
sesiones ordinarias, en consecuencia, no surtié los debates reglamentanos en la ley 136 de
1994 por lo cual fue archivado....”(...)"

el
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Con lo expuesto en precedencia, queda claro que el predio fue adquirido para desarroliar la
actividad de la feria ganadera del municipic de Sogamoso, en cumplimiento de los
programas y proyectos del Plan de Desarrollc 2012-2015, denominado “SOGAMQOSO
CIUDAD COMPETITIVA” el cual era generar resultados de impacto social que redundaran
en el bienestar integral de los habitantes del Municipic de Sogamoso, articulando la efectiva
gestibn administrativa oneritada al desarrollo sostenible, partiendo de proyectos
importantes, como lo expreso el Honorable Concejo Municipal en el acuerdo 022 de fecha
21 de septiembre de 2015, donde autorizan al ejecutivo Municipal, en este caso, al alcalde
de la época sefior MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ, para que en cumplimiento al Plan de
Desarrollo “EQUIPAMENTOS REGIONALES”, adquiriera entre otros, un predio para la
reubicacion de la Feria Comercial Ganadera (conocida como la feria del lazo),
considerandolo el Honorable Concejo Municipal de “IMPERIOSA NECESIDAD”, tenierdo
en cuenta que donde se ubicaba en ese momento tal actividad se inici6 la obra de la tarima
de eventos culturales y depgrtivos, en convenio con el Departamento de la Prosperld

Social. (Folio 231revés).

Por otro lado, el predio citado, segin el plan de ordenamiento terr ecido
mediante acuerdo 096 de 2000, determindé que el inmueble se ¢ en la
UTD 1DR poligono normativo A, con los usos: principal: AGRORBECUA ondicionado
MULTIPLE COMPLEMENTARIO AGROPECUARIO condicionago AL, y el.uso
se encuentra registrado en la base de datos de la Oficin i jo el No. 35 -
Comercializadora de Ganado.

Viagh

tividades, tal y como lo
la plaza ganadera No. 292
Urbana No. 1 que facilitaria la
transporte de traslado de ganado a

soporta la “llcenma VIGENTE de Urbanismo
del 25 de septiembre de 2014, expedida py
comercializacion y la disminucion en tiemg
las plantas de sacrificio, concentrandg
comercializacion, sacrificio y faenad

para desarrollar alli la feria ganadera, solo
. decir a la voluntad de las administraciones
aria de Desarrollo y Turismo del Municipio (folio
ara desarrollar la feria Ganadera toda vez que el
para realizar dicha feria comercial ganadera al Cent®
ro CERPAGAN S.A.S. en sus instalaciones ublcadas en
iele fecha 24 de marzo de 2017.

Ahora bien, si el predio no se
compete ala administracié

ICA ha otorgado licen
Regional para el Darr

el momento en que se adquirié el lote la actividad de feria
labad en la “calle 12 con carrera 14, ocasionando grandes conflictos con
n cuanto a congestionamiento vehicular, estacionamientos en bordes de
¥ semovientes por las vias y en los predios privados, con ruidos y olores
! intranquilidad en los residentes de los sectores circunvecinos; ademas
del detergrognedioambiental, paisajistico y urbanistico en esa zona del municipio. En este
sentido el plein de ordenamiento territorial vigente, recomienda la reubicacion de este tipo. de
actividades hacia suelos rurales en donde esta actividad sea compatible con las actividades
agropecuarias”. (Folios 48-50)..
T

En este orden de ideas, y para el presente caso, en lo que respecta a la configuracién del
dafio investigado, no puede catalogarse como cierto, pues si bien a la fecha la feria
ganadera no se esta desarrollandé en el lote de terreno comprado mediante escritura
publica No. 1832 de fecha 21 de diciembre de 2015, para tal fin, se debe a la falta de
voluntad de las administraciones siguientes, quienes han preferido contratar este servicio
con un operador privado que cumple con las normas exigidas por el ICA, esto en el afio
2017, sin embargo seguramente en algun momento el municipio se vera en la obligacion de
trasladar la feria ganadera al predio que fue adquirido para desarrollar esta actividad, pues
este lote hace parte de los activos del municipio y por otro lado, la actual administracion




!

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 ' Pagina Pagina 15 de 16

Macroproceso MISIONAL ; Codigo GI-F-AP-05

GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAQ

Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Version ot

Formato AUTO ' Vigencia 23/11/2021

®

esté interesada en cambiarle de destinacién no al lote completo sino a una faja de terreno,
por motivos de utilidad publica, para la CONSTRUCCION DEL CENTRO PARA EL
CUIDADO Y PROTECCION ANIMAL, desde el PROGRAMA 34 denominado
EQUIPAMENTOS PARA EL DESARROLLO que hace parte del Plan de Desarrollo
*SOGAMOSO TAREA DE TODOS", dando asl una optima utilizacién al predio urbano de
mayor extension con matricula inmobiliaria 095-138767. -

Si bien es cierto, el proyecto no fue debatido en razén a que el municipio se encuentra en
segunda categoria y el Ejecutivo municipal no radicé el proyecto de acuerdo para las
sesiones ordinarias del concejo, este no surtié los debates reglamentarios estipulados en la
ley 136 de 1994, lo que llevd al archivo de dicho proyecto, esto no significa que se vuelva a

‘presentar en cualquier otro momento, ya que el predio como se ha dicho hace parte de los

activos del municipio.

Conforme lo anterior, queda claro que no existié dafio’ al patrimonio del Municipio de
Sogamoso- Boyaca, como lo expuso la direccién Operativa de Control Fiscal en el informe
de traslado de hallazgos No. 115 de fecha 3 de mayo de 2018, al concluir que: “ el lote de
terreno adquirido por el municipioc de Sogamoso por un valor de $1.200.000.000 no ha
cumplido con la distincion consignada en el contrato y/o estudios previos cual fue: EL
INMUEBLE OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO LO ADQUIERE EL MUNICIPIO DE

" SOGANOSO , CON EL PROPOSITO DE DESARROLLAR LA ACTIVISDAD DE LA FERIA

s A

GANADERA DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO®, avanzard este despacho en sus
conclusiones ‘haciendo un analisis reflexivo respecto a la~efectiva existencia del dafio al
patrimonio del Estado, bajo el entendido que para la estimacién de éste hay que considerar
Ia certeza y real magnitud, como fundamentos basicos.

Esta condicién de certeza, en materia de responsabilidad fiscal, implica el presupuesto
factico ineludible de la existencia de un hecho o evidencia que permita establecer el
menoscabo o detrimento al erario; Por esta razon el analisis consecuente en el asunto
tratado pudo verificar que efectivamente no se generd un dafio al patrimonio plblico, razén
de ser del proceso de responsabilidad fiscal, pues lo ha ex Ppresado la Corte Constitucional
en la Sentencia SU-620 de 1996, cuando expuso que:

(...) 6.3. La responsabilidad fiscal se declara a través del trémite del proceso de
responsabilidad fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones maleriales y
Jurldicas que adelantan las contralorias con el fin de determinar la responsabilidad
que le corresponde a los servidores publicos y a los particulares, por la
administracién o manejo irregulares de los dineros o bienes publicos. De este modo,
" el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion juridica, en la
cual se precisa con certeza que un determinado sewvidor publico o particular debe
cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la
gestién fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar el dano causado al
erario ptiblico, por su conducta dolosa o culposa.

Para la estimacion del dafio debe acudirse' a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre ofros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
‘arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafo, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la diméhsién de éste, sino que debe

examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la -

administracion obfuvo o no algan beneficio. (...)

Lo anterior indica que del analisis integral del acervo recaudado mediante el proceso de
responsabilidad fiscal 019-2018 se determina la inexistencia de los elementos que
conforman la responsabilidad fiscal, o la ocurrencia de cualquiera de las causales
establecidas en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, razén por la cual la decisidoh que debe
tomarse es la de Archivar el proceso de responsabilidad fjscal No. 019-1018 adelantado
ante el Municipio de Sogamoso —~ Boyac4, teniendo como fundamento juridico el articulo

47 de la misma norma citada, que estipula que habra lugar a proferir auto de archivo,

.
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cuando se pruebe que “ef hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento patrimonial
ono cOmporta el efercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia
iniciarse o proseguirse por habér operado la caducidad o la prescripcién de Ia misma.”

Por lo expuesto anteriormente, la Direccién Operativa de Responsablhdad Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca,

‘RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo del expediente No 019-2018 adelantado ante el
municipio de Sogamoso - Eé'yacé. al considerarse que e! hecho no es constitutivo de
detrimento patrimonial, a favor del sefior MIGUEL ANGEL GARCIA PEREZ, identificado
con cédula de Ciudadania N° 9.532.529 expedida en Sogamoso, en condigjén de Alcalde
Municipal para el periodo constitucional 2012- 2015, decision que cobij #seguradora
LA PREVISORA S.A, Compaiia de Seguros identificada con NIT 86 por la
expedicién de la péliza N® 3000763, conforme al articulo 47 de la ¥y lo
expuesto en |la parte motiva del presente proveido. C

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de lo dispuesto en el articulo 17 de la ley 610 de 2000, 's”é
ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, en el evento que con posterioridad aparezcan
nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que swweron de base para el archivo, o' se
demostrare que la decisién se basé en prueba falsa. &

rati¥a de Responsabilidad Fiscal
esta decisién fiscala: <.

ARTICULO TERCERO: Por Secretaria de la D}
de la Contraloria General de Boyaca, NOTIFIQ

* Miguel Angel Garcia Pérez
e German Eduardo Pulido Daza-a

ARTICULO CUARTO. -Surtido e y scretaria comun enviese el expedienté al

Despacho de la sefior Contra
conformidad con lo establecido

FIQUESE Y CUMPLASE

+

SANCHEZ MARTINEZ
ativo de Responsabilidad Fiscal

HENR
Director Opg

ofesnonal Universitaria
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