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e ' AUTO No. 30
26 DE ENERO DE 2023

POR EL CUAL SE RESUELVE FRENTE A LA INTERPOSICION DE RECURSOS
PRESENTADOS CONTRA EL AUTO N° 10 DEL 12 DE ENERO DE 2023 DENTRO DEL
_ PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 031-2017 - ADELANTADO POR -
'“g*  HECHOS OCURRIDOS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA. - - - -
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53& . La Carta ‘ olitlca de Colombia determina en el articulo 272 la facultad de Ias Contralorlas

IR para establecer la responsabllldad que se derive de la gestion fiscal y recaudar su monto

IR . , LGl e -..‘.fee
La Ley 610 de 2000, articulo 1°, define el Proceso de Responsabilidad Flscal como el R
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El Articulo 4 de la Ordenanza 045 de 2001 expedida por la Asamblea de Boyaca, expresa
que la Contraloria General de Boyaca, tiene por objeto <<vigilar la gestién fiscal de la
administracién del departamento y de los Municipios que le determine la Ley y de los
particulares o entidades que manejen fondos de los mismos, en todos sus érdenes A
niveles>>. En éste orden de tdeas el Municipio de Puerto Boyaca, se constituye en una
de las entidades objeto de control por parte de ésta Contraloria.

A través de la Ordenanza N° 039 de 2007, faculta a la Direccion Operativa de .
Responsabllldad Fiscal, definir y determinar la responsabilidad de personas cuya gestnén

Mo i diviione g o sVLOliguivin S v !Q

de propiedad de los responsables del menoscabo al patnmon
medidas cautelares correspondientes. X

. . AR 4
Constltuclén Politica de Colombia. articulo 2 relaclo R fints esenciales del estado
A P Y < RV IR ORI
artlculo 60 ) que, fundamenta Ia responsabll _ Hiculares y de los servncnos '
publlcos artlculos 123 y 124 sobre la fufigion Ryl articulo 209 respecto a la funcién
administrativa y articulos 267 a 274 ref8genteial cofftrol fiscal. - ’
_:'f' ::_.:\ [T VTS
La ley 610 de 2000, por |a c; 2
R?SE.L‘.’.%"V’.‘.‘BS‘%I‘E laa ~ ;“‘: » ara Liudadana Delegada e "YW
) v‘nfr-rlor o) S
'.j < -
e v

Boyaca, por Presuntas irregularidades de tipo fiscal en la ejecucién del contrato 747 de
2011 y el convenio 013 de 2011.

Como Antecedentes del hallazgo y consignados en calificacién de denuncia, se contienen

los siguientes: .

Mediante oficio 82111 Radicado 2014ER0015114 la Contraloria Ciudadana Delegada

para la Participacién Ciudadana Remite por competencia Denuncia a la Contraloria, ** v
General de Boyaca referente al Reinicio de Actividades del Contrato N® 747 de 2011 de '

e ' ' oo
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Interventoria al Adicional 001 del Convenio 013 de 2011 cuyo objeto se enfocd en el
PO méframiento de 231 VIVIENDAS. Denuncia Interpuesta por el* Sefior . OSCAR :" .
ARBOLEDA NARANJO R/L de CORA LTDA, qu:en a su vez firma como interventor del
-Contrato 747 de 2011.
”~ '
Mediante Oficio No. DOCF 0145 del 28 de marzo de 2016, la Direccidn Operativa de .

. Control Fiscal solicita a la Gerencia de la Contralorial General de la Republica, se sirva
& informar si no existia procesos alguno que estubiese estudiando los mismos hechos,
.. certificacion esta expedida por la mencionanda Gerencia Departamental CGR, en donde . .

se verifica que no se adelanto alli, mnguna clase de Avenguatono
Medlante Of icio N“ DOCF 0207 de 02 de Mayo de 2016, y Oficio ‘
septlembre de 2016 la Direccidn Operatlva de Control i
Respecto del Convenuo objeto dela denuncna )

nformaclbn L
: rwmm RORES

e r

el . . .
A oay .'~ . LIS c";.r

‘apertura 'narlo de Responsabllldad Flscal Auto 012 del’ 12 de enero de-
 2015m % N\ N

RESPONSABILIDAD FISCAL, en contra de FUNDAC!GN KAPITAL HUMANO mt
900 150.934-1, representada por LUZ AIDA BUSTOS ESPINOSA, C.C. 35 533 570 y
LUIS RAFAE]. BUSTOS ESPINOSA, C C. 11.441.275.

- '

L

g Con Auto N" 10 del 412 de enero de- 2023 se resolvié sobre sollcstudes de nulldad y > o

S pruebas presentadas en escntos de Defensa frenteala mputacnén;bjefﬁ w dm o 4'.{,;»:4' R
™ 1 . t._ . 'Z' -y
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' CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

<

El articulo tercero del Auto N° 10 del 12 de enero de 2023 negé la practica de algunas

pruebas solicitadas por LUZ AIDA BUSTOS ESPINOSA. Negativa frente a la cual se '

_indicé que procedia la interposicién de recurso de reposicién y del cual hizo usola.

-~

implicada en su defensa. =~ *° ' R

"av .
El escrito refiere de igual manera a lo expuesto en los argumentos de defensa

presentados frente a Ia Imputacién que, es necesario realizar visita técnica por parte de la

Contraloria en la que se evalué nuevamente los avances y las cantidades de ‘obra -

ejecutadas esto unlcamenta.,como lo indica la vinculada, con ocasubn presunta

deslegmmarla la legalidad de dicho documento y por
probatorios que respalden los pronunciamientos Técnicos

4 EREN S‘
ordgnar. tal vus:ta en primera

QOCW! 19T 1S dBJUIIDS B Dl anteult ¢ gy g. X 117 )1, 8 LODIE COMHe

MR 2y opia

d es sujeto de debate, no es pertinente ya que se basaria

=giin no ha sido confirmado.
.

documeritgl adjuntos en la USB que entregué: « Copia comité de obra 01. e Copia comité

de obra 09 e Copia comité de obra 12 « Copia Acta Técnica AT 01 de diciembre de 2011 e.

Copia Acta Técnica AP 01 de gﬁciemb@ de 2011 e Copia comité de obra 21 e Copia acta ‘
04 de junio 6 de 2012. suspé“ﬁgién convenio 013 de 2011. « Copia acta 008 de noviembre _

11 de 2011, suspensién contrato 780 de 2009, interventorfa CVPB 2009. e Copia actév’r 009
reinicio y ampliacién de plazo contrato 780 de 2009 interventoria CVPB 2009. e Copia
memorial de 15 de marzo de 2012, solicitud copia ampliacién e Copia memorial fecha 7 de

g

septiembre de 2011 solicitud de entrega de diagnésticos radicado ante la firma

LICQNGER. e Copia oficio SDG 917 de 11 de siptiembre de 2014 e Copia informe de

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" .

Y
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ejecucion reportado por CVPB 2009 a junio de 2012. ¢ Copia memorial radica pruebas

ente contralorla, de fecha 2 de agosto e de 2022. « Copia recurso de reposicién contra la

. -+ resolucién No. 665 de 2014 con constancia de envié firma 4/72 correo cotejado. ¢ Copia

memorial de fecha 28 de febrero de 2012 solicitud copia"é?ntrato 780 de 2009. e Copia

memorial de fecha 9 de febrero de 2012 solicitud’ copia contrato 780 de 2009. e Copia
nIemon'al de 16 de abril de 2012, solicitud suspensiébn del convenio ausencia de '

interventorias paralelas a su efecucién. e Copia oﬂcia SPM 1222 de 31 de mayo de 2012

. reqwere a interventor. e Memorial de fecha julio de 2012 informa cambio de representante
Iegal de la Fundac!én desde el mes de mayo de 2012, adjunta camﬂcad

csrcomerc/o e Off icio de respuesta Llconger e Formatos de requislc .
o ,entregados - Memonal SOIICItud de correcc:én resoluc:én 196 o \,

S '. “ contra Ia resolucién No. 665de 2014, ' -
© :.',‘ a&w,-fcp‘,’fmju par Gl Y2 i e /6

RIS Documentos que no han sido incorporados ni tenido
exped,ente ’ v . ) . . E?;;:' — A gt ;».-“ Sy, A -t "L. {t/’)ﬂf.j'.' - e ' " &:

U o ’ técmco por'l-";rofesuonal especu : ’S”eﬂyf’l Te! com@m: ausmc:a da” ' :
"‘.. ." vl ,y , ., {‘,1 % h A A - ¢‘ -17-:)0 oy "‘,“ . . . ) ': :.,-:. '., :
En el Auto N° 10 del 12/0%23, Gy 6 pruebas se consideré umcamente frente a ’

-

emltldos Esto, aunque no fue. repuesto por LUIS RAFAEL BUSTOS .
2 solicitando igualmente al Profesional Especuahzado para que se -

......

R pronu _ ente a lo aportado por este vinculado con ocasién a los descargos frente ala L
P lmputa0|6n y que no hayan sido objeto de valoracién técnlca prewa L e L T{ R

. . . . . ‘. -
N 9 4 '. te 4. -' o " A "t . LY S
v u.,,,.. o ek . . e e T
R A S N :

b -
.

.  ZEI artIcqu pnmero del Auto N° 10 del 12 de enero de 2oza nego Ia sol:cutud de nulldad“ . "-‘
presentada por LUZ AIDA BUSTOS ESPINOSA. En términos la Impltcada presenta R
"Rscunso DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION contra el auto de fecha 12 de enero de . . " '

:4 'je,.;'. 2023 que negé solicitud de nulidad de lo actuado desde el auto de apertura de proceso ordinario”_ - A

dentro del radicado 031-2017" e

Mﬂe' Wi gENGr g - i 1y 0l AN ST PRIV Y Tt juc fﬁctaw) fa ngﬁdw -
S Frente a la solicitud de recurso de reposicion ante Ia negativa de nulidad, este Despacho e

rechaza por |mprocedente este escrito, en Ia medida que el articulo 109 de Ia Iey 1474 es" -

‘j “CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" S e '. o

"=t Carrera9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacs . : L.
. 7422012 - 7422011

" 7.+ " .cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co . .
SRR S . . . R R et ul!&dﬂ@ r"t’q 4-..&. =, R

PR . R . : * Wl e
B S T L S S PO e _adt. Natraf v LT e e w-" PO TR ,,,'.‘ Tape N g -t



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

’ . 290 e ) E
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA C
S NIT. 891800721-8 . Pégia \Péging 8 da 10

Macroproceso |, [ MISIONAL ~~ o ... Codigo ... GiF-AP-05 %1 ..

e dathiad 7 - R . PR
SESTION DE NVESTIGASION RESPONSABILIOAD T
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Versién o1

Formato AUTO INDAGACION PRELIMINAR Vigencia 23/11/2021

. oY
t ';.:"v:‘k;:
RTRRYN

P
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ey

_3a» L@FINACION uidialeral e« avam’ 00w .

L NOONTOOL oA
refendo SOTRY

+
b -

claro en preceptuar que unicamente procede contra decisién de solicitud de nulldad el

PHETTVRREIR bR

recurso de, Apelac;én Por lo que al sujetarse estas diligencias al literal referido, no

.,_procede el recurso de reposicidn.
- Er 2l evaddz cste Ue o r " » g

K2
v

Ante esto este Despacho no acoge la consideracién subjetlva de la tmpltcada que,-
argumenta “la supresion del recurso de reposicién, hace referencia a los procesos
ordinarios de doble instancia tramitados por el proceso ordinario, puesto que para el
proceso de Unica instancia de este procedimiento cuando se resuelve una nulidad” - o
impetrada, procede el recursg de reposicién,...” . L et e

que solo procede Apelacién sin distir'xguir entre proceso de unica g
textualmente ordena sobre la solicitud de nulidad procederé '

Eitas ' sl .

misma es clara al modificar el art 38, instaurando anfg la Raga a de nulidad unicamente, .. - W

A '\r"

.-nt..“-e

d al superior para que se pronuncie

PR R ]

respecto de la Apelacién Integpuesti,
Hhe dud, (IiUG - id-BURLILLG £ RV

documentos con falta dg ejectifagia Yllheza de los actos administrativos que declararon . "

csnr-r =
pceysal de nulldad dentro de sus solicitud previa, circunstancia que,se s o 3

A

IeP%omo tal en la presentacién de estos recursos pero que nuca se -

objeto de ns:derac:én en la resolucnén de recursos, dejando expresa claridad que aln
no se ha definido si la Reselucion que liquido unilateralmente el convenio, no goza de o
firmeza y ejecutoriedad como afirma la Procesada, tal hecho esta sujeto a debate ° '
probatorio en la actualidad y fue una solicitud de pruebas efectuada por la misma
implicada, nunca una solicitud de nulidad. .

’
v

Frente a lo demas se traslada el éxpediente en su totalidad al superior para lo peninenté.

LUIS RAFAEL BUSTOS ESﬁTNOSA presentd escrito que confiere poder especual ampllo e .:' .
y suficiente para que la Doctora JENNY VALENTINA PENUELA GONZALEZ mayor de

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" . L
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>

edad y domiciliada en Funza, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.000.330.252

de Bogotd D.C., con Tarjeta Profesional No. 379.272 del Consejo Superior de la

Judicatura, lo represente. Este Despacho reconocerd a la Abogada referida como
' aboderada del Procesado para que lo represente asumiendo su defensa técnica.

< Segun el poder conferido, la Doctora JENNY VALENTINA PENUELA GONZALEZ en

! representacion del implicado interpuso escrito solicitando, “RECURSO DE REPOSICION

| contra el auto de fecha 12 de enero de 2023, que negé solicitud de nulidad de lo actuado
desde el auto de apertura de proceso ordinario dentro del radicado 031-2017"

- - - . -

- .- 'Se sustenta en que al ser un proceso de umca instancia. solo procede

fedd

s _mdlcado -que aclara que, el aytuculoi 109 de la
O ' ' MODIFICACIONES A LA "REGULACION DEL PROCED
) ' RESPONSABILIDAD FISCAL) modificé el articulo 38 de
" ~.‘-"~-" e .(eposi,cién.y_apeiacién. estableciendo,que frente al g%

que concedia

decltig sobre soli_citqq .de

nulidad, (procede Gnicamente el recurso de apelacid distincibm_emcuantd:a'

" clase de proceso o instancia. ANER v b an snpan
Como quiera que avanzando en el text Apoderada, “/ll. Fundamentos del
. Recurso de Reposicién en subsidio de Despacho trasladara el expediente
s+ . - alsuperior para que considere geiorPpeticionada. ,.uiSO DE REPOSICION
' ; sxanfra el auto e terk s iling o ok e ohesdd,

iy Y

' lgualmente este Despacho 88ig ela solucutud de nuhdad mterpuesta por LUIS -

e a la imputacion peticionando y aportando pruebas atinentes '
cho que en la actualidad se tramita en estas diligencias.’Por lo ‘

, efPsu momento o escito inicial, no es objeto de pronunciamiento en Ios
o se pretenden. . : .

) También se deja presente que, en los argumentos expuestos en los recursos presentados
’ E " por LUIZ AIDA y la Apoderada de LUIS RAFAEL,:no se deslegitima lo ya considerado al- .
= -_'fespecto por esfe Despacho, ya que es claro que se inicia formalmente e! Proceso con el _
" sAuto de Apertura, y que es en este momento prbcesal o desde la preliminar que los. - *
. implicados pueden controvertir las pruebas’, por lo tanto la falta de notificacién del ‘

nuiey {eCnICe Tl d
l.ey 610 de 2000 Arﬂculo 32 Oportunidad para controvertlr las pruebas El Investlgado podré controvertir
las pruebas a partir de'1a" exposiclén esponténea enla indagacién prellmar oa partir dé 13 hotificacién del?
*auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. ~ LR o )

L "CON'I’ROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ' e iy 2

" Carrera 9 N* 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyacé
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sistema de control no constituye nulidad, puesto que el proceso se puede aperturar en - .

cualquier *‘momento sin ningun tipo .de formalidad previa 0 medio de control"ﬁscél,‘

il ane. €NtONCEs que se garantice un procedimiento previo obedece a la intencién de esclarecer :

«.@.,.,.el'“hecho*'paranetermmarf&=ostenta3‘mer|t03 para ser llevado¥a ‘uni¢Proceso’ de 1%.@4
Responsabilidad * Fiscal, ‘pero este no estd condicionado a las ritualidades™ quelos ' ;
implicados pretenden, puesto que es claro que se notifico personalmente la apertura a
proceso,y desde ese momento pudieron controvertir los hechos como es Ia realidad que ..

muestra el expediente, como lo establece la Ley y como lo ejercieron los procesados.“-ow g 88

o, AGUNAnco ampliauivl a S, siiicaiduiv vy 5 Al wU aenal propglorio yue fug..

o ¥Asimismo, sucede con el argumento tendiente a asegurar que nunca se leg dio copia del "R
"wi‘ Ve A0 ‘,JU!’ 3 L EeL U C » 118 Wi d

expediente en la apertura a proceso, pues es claro que la copia ol Ndentro del -7 %

~or ccasion®

r un supuesto: : '
enfluaq dgw oD ‘W

i6n. no probada de™ _
™

puar v o ey e s e
De la_misma manera los argumentos de . nulldad te
. B0 IUHBES Pueleibies .«

desconocimiento de Ia totandad del expedlente
uams*guaxwmn‘s

mismo de’la totalidad del expedient ’Ngopdlo cual no puede cargarse a esta<

.5 Dependencia la omisién de conoc jercer Derechos atribuida'Unicamente a

&

H Sirzeary .

e, .
4wy l1gl (Id "

cx o

oI defensa al inferir que nunca se les notifico los informes,

e "W LUy ALY [ .. L] »
b X

con ocasién a la Apertura se les traslado el Informe y con ocasion: -

Foigdo BT o2V . R . -

Periores se les notifico y traslado por pagina web de la entidad ante los

..
-~
a
.
e

Es pertinente mencionar que las notificaciones y traslados se surtieron de diversas
i NANeras y mecanismos: electrénlcamente pagina web, via correo fisico, estados vnrtualesi

"y en cartelera, ademas de los obrantes en el expediente, y de los cuales pudueron acceder ¥ 4

los implicados como lo manifiestan en sus recursos al referirse a la notificacion que
conocieron electronicamente. Por lo tanto, no les asiste ninguna justificacién ciertamente

3

RIS

S - e - -
"'o‘&w?r, . -

Lev 1437 de 2011 ARTICULO 67. Notificacién personal. {...) En Ia diligencia de notificacién se entfegaré al, v K .
interesado coplia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacién de la fechay la hora.. ' =:.

e

. "CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N* 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyac4
7422012 - 7422011

- gt;@ b.gov.co / www.cgb.gov.co

1



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

AL e

7

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
NIT. 891800721-8 Pagina Pégina 9 de 10
Macroproceso MISIONAL Cédigo GI-F-AP-05
GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD
Process FISCAL Y COBRO COACTIVO Version 0
Formato AUTO INDAGACION PRELIMINAR Vigencia 23/11/2021

*»

>

defensa.
I

probada que demuestre que se les impidi6 ejercer sus detechos de contradiccién o de-

Este Despacho observa que dentro del escrito de la Apoderada de LUIS RAFAEL

BUSTOS, no se presenta recurso de reposicion frente a la negativa de pruebas resuelta

en Auto N° 10 del 12/01/23, por lo cual frente a este implicado la interposiciéon del mismo

se considera desierta.

-

Que por lo expuesto anteriormente, fa Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de

’ la Contraloria General de Boyaca,

PSRRI ¢
et O£ fARTICULO PRIMERO Rechazar por, improcedents el recurso

- 5 X/ l... 1 KE SFUNDARL, W -
Feay : . en contra de la negatwa de nulidad Tesuelta en el Articlio @ni
' 12/01/23 e mterpuesto por LUZ AIDA BUSTOS ESPINO:!

RAFAEL BUSTOS ESPINOSA, C.C.-11.441.275 a/4

F

RESUELVE -

‘ JENNY VALENTINA PENUELA GONZALEZ.

'A

‘“K-'fn-( ',{ﬂ J'; -

“expediente Junto a los recursos dee

ESPINOSA C.C. 35.533.570, y pogtia)

’5\ Gm» -‘-' 4 1—-""-.
2 2 R

PNsentado’ .
- MR _ﬁﬂ
b N° 10 gl

IR I _"5

ierto el recurso de reposuc:bn frente Artlculo tercero
ety e

A‘"Mﬁ

_de Obras Clwles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contralorla General de:

Boyaca, para que en un término de tres (3) dias y una vez surtido el tramite del que trata
, " el articulo segundo ibidem, se pronuncie mediante Informe Técnico frente a las pruebas'.

allegadas por los implicados LUZ AIDA BUSTOS ESPINOSA y LUIS RAFAEL BUSTOS ~ .

ESPINOSA s@m sus descargos frente, a la imputacion. y queise, relaclonan,lemeste -

prove[do

.+ "CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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mARTICULO SEXTO:‘NO REPONER la solicitid de"Visita técnica a la obra presentada por
LUZ AIDA BUSTOS ESPINOSA frente al Articulo tercero del Auto N° 10 del 12/01/2.

L, ’

S
ARTICULO SEPTIMO: Reconocer personeria juridica como apoderado de confianza a la,

Abogada JENNY VALENTINA PENUELA GONZALEZ, mayor de edad y domiciliada en-
gy, FUNZA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.000.330.252 de Bogota D.C., con:

Tarjeta Profesional N6=379.272 del Consejo Superior de la Judicatura, en fepresentacion . .~ ™
de LUIS RAFAEL BUSTOS ESPINOSA.

-

ART!CULO OCTAVO: Requerir a la Abogada JENNY VALENTI

PENUELA«

«_ copia de la tarjeta profesuonal de Abogadg\y copia de su Docume RO

L meT

ARTICU!.O NOVENO: De conformidad con lo estableci
1474 de 2011, notificar el presente auto por ESTADO ga,

LUZ AIDA BUSTOS ESPINOSA C.C. 35.533 570
" igh% LUIS RAFAEL BUSTOS ESPINOSA, C.Cg1 %

JULIO CESAR CORREA LEGUIZAMON
Profesional Universitario
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