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12 DE ENERO DE 2023

POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE ORDENA LA APERTURA DE LA
INDAGACION PRELIMINAR No. 002 - 2023 ANTE EL INSTITUTO MUNICIPAL DE
DEPORTES Y RECREACION DE PUERTO BOYACA

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES Y RECREACION D
| PUERTO BOYACA "";

= | NIT.: 820.000.484-6 Uy, Ny,

) EMAIL: deportesyrecreacion@puertoboyaca- -boyaca.gov.co
DIRECCION: Calle 20 N° 2-19 l iy, "t{" N
TELEFONO: 3112176555 «;, 'lj, ii

NOMBRE: RAUL ALBERTO DIAZ BIA%}I

IDENTIFICACION: C. giNo !14 325 ;556 expedida en Honda
(Tolima) p Eiiig iﬁ K

CARGO: Director Ejecutsvo InstltUto Municipal de Deportes y
Recreacién de Pueirto loyac ‘desde el 1 de enero de 2020
hasta la fecha Superwsor del contrato No. 076 del 7 de
octubre:de, 2022 !

DIRECCION Carrera 14 No. 29 — 69 Puerto Boyaca
CORREO M@@M

gTELEFONO 3112134300

PRESUNTOS umpucmos1 o i
FISCALES ‘iily| NOMBRE: SUMINISTROS PB

ql y * ‘IDENT]FICACION Nit. No. 46.646.643 ~ 6
", 'l,;'}m,ECARGO Contratista
i "DIRECCION: Carrera 8 # 25 — 80 Puerto Boyaca

|
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
|

ENTIDAD AFECTADA

% } CORREO: mariadelpilarbeltran@outlook.com
t‘*iml ". TELEFONO: 3223736002

REPRESEN.LEGAL: MARIA DEL PILAR BELTRAN
| IDENTIFICACION: C.c. No. 46.646.643 expedida en Puerto

i*i i ;
! | it Boyaca
t*’a i;;
g -
FECHA DE REMISION DEL
HALLAZGO 06 de enero de 2023
FECHA DEL HECHO ‘ 14 de octubre de 2022
VALOR DEL PRESUNTO OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA

DETRIMENTO (SIN INDEXAR)| MIL PESOS ($85.760.000)
" | COMPANIA ASEG.: ASEGURADORA SOLIDARIA DE

CERO CIVILMENTE
;EngNgABLE COLOMBIA
Nit. No.: 860.524.654-6
FIRMA FIRMA FIRMA
HENRY SANCHEZ HENRY SANCHEZ
ELABORO YANETH LOPEZ PULIDO REVISO MARTINEZ APROBO MARTINEZ
. Lo Director Operativo de Director Operativo de

CARGO Profesional Universitaria CARGO Responsabilidad Fiscal CARGO Responsabilidad Fiscal
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TIPO DE POLIZA: Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial
No: 50064 99400000354 y-500 64 994000002205 y
VIGENCIA: Desde 09-02-2022 hasta 09-02-2023 y Desde
27-02-2022 hasta 27-02-2023, respectivamente

VALOR ASEGURADO: $10.000.000

AMPARO: Fallos con responsabilidad fiscal

TOMADOR ASEGURADQO: Instituto Municipal de
Deportes y Recreacion de Puerto Boyaca
DIREC.ELECT.: notificaciones@solidaria.com.co

PROG: 4304 Fomento a la Recreacién, actividad fisica y el
Deporte

BPIN: 2191557200060 y

001.13 Juegos de la Confraternidad ‘!;,

fin

INSTANCIA - 1"“:;,* ‘a{ afl

iy, Vay l ii 5(1
7 T
i [*il lh' l"’
diE; &!‘z Mgy fi’
La Contraloria General de Boyaca, en ejercicio de las facultades conferldas por el articulo
272 de la Constitucion Politica, modificado por el artlculo;4 deI] 3Acto Leglslatlvo 04 del 18
de septiembre de 2019, la ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 la Ordenanza 039 de 2007
expedida por la Asamblea de Boyaca y el Auto de Asagn:acwn para sustanciar N° 002-
2023 del 6 de enero de 2023, Avoca Conocnmlento y{Ordena la Apertura de la Indagacién
Preliminar No. 002-2023 ante el Instituto’ Munlc:pal de ,Deportes y Recreacion de Puerto

Boyaca 3 vy 'iumg”
4 li

%
tl’in h ilh
leUNDAMENTOS DE HECHO:
i

La presente Indagacién prellmlnér.a adelantarse ante el Instltuto Municipal de Deportes y
Recreacion de Puerto fBoyaca -‘,INIDRti se fundamenta en el Informe de Participacion
Ciudadana No. 064 del 30 de c?lcnembre de 2022, elaborado por la Secretaria General de
la Contraloria General de Boyaca como consecuencia de Denuncia instaurada por el
ciudadano WILLIAIVI LOZANO ia cual fue radicada bajo el No. D-22-052.

i KT

Que dentro 1deil¥c:|tado fnfor!me la Secretaria General establece un presunto detrimento
fiscal en' Ia suma §éle OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA
PESOS ($85 760 000), como consecuencia de las irregularidades presentadas en
la gejeicucmn del’ contrato No. 076 del 7 de octubre de 2022, suscrito entre la
empresa SUMINISTRO PB, identificada con el Nit No.'46646643-6, representada
Iegalmente por MARIA DEL PILAR BELTRAN y cuyo objeto correspondié al
“Suministro de Raciones Alimentarias para el Apoyo Logistico de los XIX
Juegos de la Confraternidad Docente en el Municipio de Puerto Boyaca”,
teniendo en cuenta que dicho valor corresponde a los desayunos no previstos
inicialmente en la necesidad contractual.

RUBRO AFECTADO:

1. COMPETENCIA:

Que por estos hechos se establece una presunta responsabilidad en cabeza de
RAUL ALBERTO DIAZ DIAZ, identificado con la C.c. No. 14.325.556 expedida en
Honda (Tolima), en calidad de Director Ejecutivo Instituto Municipal de Deportes y
Recreaciéon de Puerto Boyaca desde el 1 de enero de 2020 hasta la fecha, quien
ademas actué como Supervisor del contrato No. 076 del 7 de octubre de 2022, la
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empresa SUMINISTROS PB, identificada con el Nit. No. 46.646.643 - 6, representada
legalmente por MARIA DEL PILAR BELTRAN, identificada con la C.c. No. 46.646.643
expedida en Puerto Boyaca, en calidad de contratista y la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit. No.: 860.524.654-6, por la
expedicion de las Pdlizas Seguro Manejo Sector Oficial No: 50064 99400000354 y 500
64 994000002205, vigencia: Desde 09-02-2022 hasta 09-02-2023 y Desde 27-02-2022
hasta 27-02-2023, respectivamente, en calidad de tercero civilmente responsable.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

> La Constitucién Politica en los Articulos 267, 268 vy 271 establecen que la
Vigilancia de la Gestlon Fiscal corresponde a las Contralorias. W
W

i*l
» Elart. 272 de la Constitucién Politica de Colombia establece quéfl? ngliancn? de la
gestion fiscal de los departamentos distritos y municipios donde haya coptralonas
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y seI‘ectlva 't;’ ‘l
Gy
W, )
» Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019,, por medlo del !cual se reforma el

l 335
Régimen de Control Flscal ;m;“ *;,!Ii 'l‘t»
) ¥

)

» La ley 610 de 2000 por la cual se establece el T artmte de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competenma de: Iags Contral tias.
!
Py
» Ordenanza 039 de 2007, que conisagrafla competenma funcional de la Direccion
Operativa de Responsab:l:dad*ﬁlscalfc{e Ia*‘Contranrla General de Boyaca para
adelantar los procesos de, responsabnhdad fiscal.
{ i ki‘i; smmm
> Ley 1474 de 2011 f{PorQIaf cual*se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencwnt‘z:ngvestlga0|on y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad de| control de§|a gestidn publica.
iy g gy
it*i h, il

q 3 itz4 MATERIAL PROBATORIO:

{H
|

> Denunaa {adlcada bajo el No 20221 103467 deI 311 0/2022 (fls 1 al 5)
v; mtraves del;*cuat se establece que el esta del proceso SAMC 002 de 2022 es
*% I|qu;?ado i(fl. 10)

» i’Ac:ta )\lo 003 de Recibo Final y Liquidacion del contrato 076 de 2022 del 14 de
octubre de 2022 (fl. 14)

» Verificacidn de requisitos Habilitantes y Evaluacién SMC 002 de 2022 (fls. 25 y 26)

» Aviso de convocatoria publica Proceso de Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia
No. SAMC 002 de 2022 (fl. 27 al 29)

» Auto No. 053 del 22 de noviembre de 2022, emanado de la Secretaria General de
la CGB, por el cual se Avoca Conocimiento y se solicita Informacién (fls. 30 al 33)

> Oficio de fecha 2 de diciembre de 2022, suscrito por el Presidente y el Secretario
General del Sindicato de Maestro y Docentes Directivos de Boyaca -
SINDIMAESTROS, dirigido a la Secretaria General de la CGB (fl. 43)

> Certificacion expedida por SINDIMAESTROS, de fecha 2 de diciembre de 2022 (fl.
44) :

» Certificacion expedida por SINDIMAESTROS (anverso fl. 44)
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» Convenio de Asociaciéon No. 3104 de 2022, suscrito entre el Departamento de
Boyaca y SINDIMAESTROS (fls. 45 al 48) i;i'

» Oficio de fecha 1 de diciembre de 2022, suscrito por la representante legal de PB
Suministros (fl. 50}

» Oficio de fecha 1 de diciembre de 2022 suscrito por el Director Ejecutivo del IMDR,
dirigido a la Secretaria General de la CGB (fls 53 y 54)

» Contrato No. 076 del 7 de octubre de 2022, suscrito entre el IMDR y
SUMINISTROS PB (fls. 61 al 64)

» Oficio de fecha 7 de diciembre de 2022, suscrito por la representante legal de
Suministros PB, dirigido a |a Secretaria General de la CGB (fl. 66)

> Estudio previo que origind el contrato 076 del 7 de octubre de 2022 (fls. 67 al 71)

» Informe de Participacion Ciudadana No. 064 del 30 de diciembre de 2022,
elaborado por la Secretaria General de la CGB (fls. 76 al 86) fie !

> Memorando S.G. radicado bajo el No. 20233100001 del 04/01/2033 porimedio del
cual se Traslada el informe de participacién c:udadana iNo i"O
diciembre de 2022 a la Direccién Operativa de Responsablllaadsil-}
recibido el 6 de enero de 2022 (fl. 89) ‘3 Ei; fig}

» CD que acomparfia el informe de participacién ;cnudaaapa §§064 del 30 de
diciembre de 2022, contiene informacion relacm;nada jeon' el contrato 076-2022,
con los presuntos responsables fiscales con el hecﬁoqt!r%seggdado (fl. 90)

t Bon
5. CONSIDERACIO‘NES I:;ELi DEhm,%&CHO
gl N

La indagacién Preliminar no esta cgins;{derada clomo una etapa del proceso de
responsabilidad fiscal. El articulo 39¥§de Iéllley 616/'del 2000, sefiala: “ARTICULO 39.

INDAGACION PRELIMINAR. Si no exrste;hcerteza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del

i
lEent/da{;’ afectada y la determinacion de los presuntos responsables,

daho patrimonial con ocasion de su acaecrmlento elcr
podrd ordenarse indagacion prehmmar por3 un;termrn;o maximo de seis (6} meses, al cabo de los cuales solamente
procederd el archivo de las diligencias 6, Ia-apertura deliproceso de responsabilidad fiscal.
ii‘m l!l lit il f‘

La indagacion prefiminar tendra por objeto {venf‘ car la competencia del drgano flscahzador fa ocurrencio de fa conducta
y su afectacion al patnmomo i’statal’adeteﬂmmar la entidad afectada e rdent:flcar a los servidores publicos y a los
particulares que hagy?n*causado el detr’/m;ento o intervenido o contribuido a él.” -

.1 j .
La presente:lndgagamon prelﬂmmar se adelantara ante el Instituto Municipal de Deportes y
Recreacuén de RuertoiBoyaca - IMDR, en virtud del art. 8°de la ley 610 de 2000 que
segglai "é{hqg{o 8’.‘1‘q/c:acron del proceso. Ef proceso de responsabilidad f:scal podrd iniciarse de oficio, como
consecuencio del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, de la solicitud que en
tal sent:do farmulen las entidades vigiladas o de las denuncias o0 quejas presentadas por cualquier persona u
orgamzac:on c;udadana en especial por las veedurios ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000”

Dentro del Informe de Participacion Ciudadana No. 064 del 30 de diciembre de 2022,
elaborado por la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca — CGB, se
establece, entre otras:

u{. “)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 1

CONDICION: Una vez revisado el expediente contractual correspondiente a la etapa precontractual y
contractual del contrato SAMC 002 DE 2022, se observa una contradiccion en el entendido que las raciones
alimentarias planeadas inicialmente en los estudios previos correspondian a 12500 almuerzos, pero pese a lo
anterior, segun las certificaciones allegadas por SINDIMAESTROS y la con#ratista, en la ejecucion del contrato
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se evidencio que en realidad las raciones suministradas no sélo fueron por concepto de almuerzos sino
también desayunos, los cuales no estaban previstos en la necesidad a contratar, resuitando incompatible
en la planeacidn del estudio previo con lo ejecutado, asi: {(subrayado y negrilla son del Despacho)
» Se constata la entrega de 7.140 almuerzos, cada uno por valor de $16.000, para un total de
$114.240.000.
» A lo anterior se le resta al valor total del contrato (5200.000.000), resultando en la suma de
OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA PESOS (585.760.000}, por concepto de las
raciones de desayunos no contempladas en la planeacion del contrato SAMC 002 DE 2022.

Significa lo anterior, que la administracion del IMDR de Puerto Boyacd afecto negativamente los recursos
publicos del ente descentralizado, al haber suministrado raciones alimentarias no previstas inicialmente en
los estudios previos. H

Por lo anteriormente expuesto exféfe un presunto hatlazgo fiscal por valor de OCHENTA Y .CINCO MILLONES
SETECIENTOS SESENTA PESOS (,585 760.000), el cual debe ser objeto de estudio por parté qe la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal de la CGB, ya que, si bien el supervisor certtf(Coi que se ejec;uto a
satisfaccion el contrato SAMC 002DE 2022, la contratista y SINDIAMESTROS cert:ﬁcaron *e/; iummlstro de
desayunos, que no estaban prewstos inicialmente. l ith iii i‘i hiy,
I L

i.
CRITERIO: Se observd que el Director Ejecutivo del IMDR en calidad de superwsor de/ contrato No. SAMC

002 DE 2022 del IMDR del Municipio de Puerto Boyacd, presuntamente estéi c?ntranando e/ principio de
planeacién, toda vez que las entidades estatales deben cumplir con unas letapas priewstas en el manual de
contratacidn, y estatuto general de.contratacién, asi como en el W/ego!de‘cond:aones

. 1 ,
() %ht §h§ ' '

'm”li;t Q‘*mii

Que a fin de establecer con certeza Ia};locurrgncna‘!del hecho, la causacién del dafio
patrimonial a los recursos publicos delimm;glmpfo de!'lnstltuto Municipal de Deportes y
Recreacion de Puerto Boyaca - IMDREW la ’compétenma de la Contraloria General de
Boyaca para adelantar la presente;‘lnvgst{gacﬁén fiscal, se hace necesario solicitar la
siguiente documentacion, la ciial una ;vez"allegada a la presente Indagacién preliminar

quedara legalmente lncorporadat as: i*iib

iz ig QE
Sty
Oficiar al Instituto Mumg;tlp} al. ie*l:@eportes y Recreacion de Puerto Boyacd, para que
allegue la S|gu1ent? |nform A

i

b, ‘ih, ?i *h;

> Certifica€ion ’de orlgen de recursos con los cuales se cancel6 el contrato No. 076

del 7 dgtoctubre*deizozz suscrito entre la empresa SUMINISTRO PB, identificada

con ethlt;i No.H i46646643 -8, representada legalmente por MARIA DEL PILAR

ELTRAN ’))o objeto correspondié al “Suministro de Raciones Alimentarias

par, /8 tg}lg Ap'oyo Logistico de los XIX Juegos de la Confraternidad Docente en

;el Mumc:pto de Puerto Boyaca” especificandose claramente si son de origen

'mlgrglélpal departamental o nacional.

» Certificacion de menor cuantia para contratacion correspondiente a la vigencia
2022.

> Certificacién acompafiada de material probatorio, donde se especifique claramente
el No. de desayunos éntregados con motivo de la realizacién de los XIX Juegos de
la Confraternidad Docente en el Municipio de Puerto Boyaca y el valor cancelado
por cada uno de ellos;-

> Certificacion acompégg_éda de material probatorio, donde se especifique claramente
el No. de Almuerzosféntregados con motivo de la realizacion de los XIX Juegos de
la Confraternidad Docente en el Municipio de Puerto Boyaca y el valor cancelado

por cada uno de ellos

th

:lﬂn
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» Se informe al Despacho si dentro de los documentos contractuales reposa anexo
de tipo informativo respecto al suministro de Desayunos con motivo de la
realizacién de los XIX Juegos de la Confraternidad Docente en el Municipio de
Puerto Boyaca, realizados durante los dias 10, 11 y 12 de octubre de 2022. Si es
asi, allegar dicho documento con destino a la presente: Indagacién preliminar.

> Las demas que considere el IMDR de Puerto Boyaca para el esclarecimiento de
los hechos que aqui se investigan.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca.

RESUELVE:

11%
ARTICULO PRIMERO: AVOCAR conocimiento de las diligencias radacadas ba;o el N°
002-2023 a adelantarse ante el Instituto Municipal de Deportes y Recreagénide Pguerto
Boyaca - IMDR. {;:n ‘*;, ¥ii
Iy,
ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR abierta la Indagacmn Pr;ellmmar Ng 006-2023,
ante el Instituto Municipal de Deportes y Recreacmm} de Puertolr Boyaca - IMDR,,
identificado con el Nit N° 820.000.484-6, de conformldad conigel artlculo 39 de la ley 610
de 2000, que de acuerdo con el Informe de Part|0|paC|on Cludadana No. 064 del 30 de
diciembre de 2022, remitido por la Secretaria General deila Contralorla General, establece
un presunto detrimento fiscal en la sumai’de*’OCHENTA Y CINCO MILLONES

SETECIENTOS SESENTA PESOS a;($85 760 000) bajo la presunta

......

14.325.556 expedida en Honda (Tollma) en calldad de Director Ejecutivo Instltuto
Municipal de Deportes y Recreac:on de‘Puerto Boyaca desde el 1 de enero de 2020 hasta
la fecha, quien ademas actuo como.,Supervnsor del contrato No. 076 del 7 de octubre de
2022, la empresa SUMINISTROS PB,. ldentlﬂcada con el Nit. No. 46.646.643 -~ 6,
representada Iegalmente p?r MAR]A'DEL PILAR BELTRAN, identificada con la C.c. No.
46.646.643 expedida’ en Puerto‘Boyaca en calidad de contratista, de conformidad con io
expuesto en la p‘;s:rte conssgerq;(:ya del presente auto fiscal.

ARTICULO TI‘:‘”RCERO ngngase como tercero civilmente responsable para la presente
Indagac:on [pfeln’mnar a LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada
con el Nlt» No. 860 524'654- 6, por la expedicién de las Pélizas de Seguro Manejo Sector
OflClaHNos 50064 99400000354 y 500 64 994000002205, vigencia: Desde 09-02-2022
hastai 09: 02 2023 y Desde 27-02-2022 hasta 27-02-2023, respectivamente, de
conformlcliad con el articulo 44 de la ley 610 de 2000, por lo expuesto en la parte
considerativa del presente auto.

ARTICULO CUARTO.- Solicitar la siguiente informacién al IMDR de Puerto Boyaca, la
cual una vez allegada quedara incorporada legalmente al expediente 006-2023, asi:

» Certificacion de origen de recursos con los cuales se cancel6 el contrato No. 076
del 7 de octubre de 2022, suscrito entre la empresa SUMINISTRO PB, identificada
con el Nit No. 46646643-6, representada legalmente por MARIA DEL PILAR
BELTRAN, cuyo objeto correspondio al “Suministro de Raciones Alimentarias
para el Apoyo Logistico de los XIX Juegos de la Confraternidad Docente en
el Municipio de Puerto Boyac4” especificandose claramente si son de origen
municipal, departamental o nacional.
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> Certificacion de menor cuantia para contratacion correspondiente a la vigencia
2022.

» Certificacién acompanada de material probatorio, donde se especifique claramente
el No. de desayunos entregados con motivo de la realizacién de los XIX Juegos de
la Confraternidad Docente en el Municipio de Puerto Boyaca y el valor cancelado
por cada uno de ellos. -

» Certificacion acompafiada de material probatorio, donde se especifique claramente
el No. de Almuerzos entregados con motivo de la realizacién de los XIX Juegos de
la Confraternidad Docente en el Municipio de Puerto Boyaca y el valor cancelado
por cada uno de ellos.

> Se informe al Despacho si dentro de los documentos contractuales reposa anexo
de tipo informativo respecto al suministro de Desayunos con imotlvo de la
realizacién de los XIX Juegos de la Confraternidad Docente en el Mummplo de
Puerto Boyaca, realizados durante los dias 10, 11y 12 de octub"é‘rde 2022 Sies
asi, allegar dicho documento con destino a la presente Indagacuon lmrellmmar

> Las demas que considere el IMDR de Puerto Boyaca para el esda‘riemmlento de
los hechos que aqm se |nvest|gan 0 4 *t; 'I l N

; i ii

ARTICULO QUINTO.- TENGASE como pruebas Iegalrggegnte valiélas, !!as‘ allegadas por la

Secretaria General de la Contralorla General deg Boyaca{gfa traves del Informe de

Participacion Ciudadana No. 064 del 30 de diciembre ehai 32022 35
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ARTICULO SEXTO. — NOTIFICAR el presente prcaveldt;§ %or estado, a través de la

Secretaria de notificaciones del Despacho de{conform;ldad con el articulo 106 de la ley

1474 de 2011 a: ~ q,, *t% D]

%
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RAUL ALBERTO DIAZ DIAZ, a;la Empres?*;SUMINISTROS PB, representada legalmente
por MARIA DEL PILAR BEL*TtRAN yzlal riepresentante legal de la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE coLomBIAl, )~
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