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28 DE DICIEMRBE DE 2023

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE DECRETA LA CESACION DE LA ACCION FISCAL Y COMO
CONSECUENCIA EL ARCHIVO DEL DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 144-2019 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE

TOGUI

ENTIDAD AFECTADA

TOGUI
Nit. 800062255-9

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

| Thollnc:vulskyvﬂnegds-ebogc’dG@gmoit'com

GERMAN ALFONSO SANCHEZ _. -\
C.C N° 6.772.834 de Tunja ge

Cargo: Alcalde Municipaly
Periodo: 2016-2019 &
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orre 2 apto 806

KATHA’? A%%QGE@RSSTHAVISKY VANEGAS

Ng 1 05%710 704 de Togui
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% B ($5'142.858)
A 4 ASEGURADORA SOLIDARIA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS
NIT: 860.002.400-2
Tipo de poliza: Seguro de Manejo Sector Oficial
TERCERO CIVILMENTE No: 3001422 _
RESPONSABLE Vigencia: 31/04/2018-31/03/2019
Valor asegurado: 40'000.000
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal.
Direccion: Calle 57 N° 9-07 Bogotd
noftificacionesjudiciales@previsora.gov.co
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FUNDAMENTOS DE HECHO

La Contraloria General de Boyaca en desarrollo del Plan General de Auditorias,
correspondiente a la vigencia 2018, dispuso efectuar auditoria especial al municipio de
Togui, la cual se realizé por intermedio de la Direccion Operativa, de Control Fiscal,
encontrando hechos irregulares que ponen en conocimiento de este*~despacho y que
corresponden a un hallazgo fiscal, relacionado con la SUSCI‘IpC!Oh%d contrato N° CPS-
MT-057-2018, por valor de $36’000.000, cuyo objeto correSpondg ;_;‘P?'estaclon de
servicios de logistica para el desarrollo de actividades del Plan de Bieriestar Social Laboral
de los Servidores Publicos de la Administracion”, encontrande.como presunta irregularidad
el nimero de personas que asistieron ala act:wdad pues el municipio suministra un listado
de la planta de personal donde figuran 13 funcionarios, pero el viaje fue contratado para
14 personas, donde incluyeron al sefior CRISTIAI\TDAWO NEIRA GARZON, quien para
la época de los hechos no hacia parte de la planta de persohal del municipio, razon por la
cual lo cancelado respecto de él se cuantifico por.la Direccién de Control Fiscal como
detrimento en la suma de DOS MILLONES, QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($2 5?1 429)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La ley 610 de 2000 establece el tramite de los Proceso de Responsabilidad Fiscal,
y definen el objeto de la Responsabilidad Fiscal como:

“Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio ptiblico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

4" Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendréd en cuenta el
¢ cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestién fiscal.

L
b
T

'PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier ofra clase de responsabilidad”,

Asi mismo el articulo 6 define el dafio patrimonial al Estado como:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
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Dicho dano podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Laley 610 en su Articulo 40. Sobre la Apertura del proceso de responsabilidad fiscal
establece que:

Esta misma ley determina el momento procesal para
proceder al archivo el expediente:

Con relacion al objeto del

“Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier
accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario
competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura
inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya
identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa
y contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite que ordene la apertt
Contra este auto no procede recurso alguno.”

Articulo 16 ibidem “CESACION DE LA ACCION FJ )
indagacion preliminar o del proceso de responsab;!.r ﬁscg % :
expediente cuando se establezca que la accion fi IS aln ". mfc‘krse 0 proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcién, cuando se demugstre que el hecho no existié
0 que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no' 2omporta el ejercicio de gestion
fiscal o se acredite la operancia de unag

ausal ex I;;em‘ de responsabilidad fiscal o
aparezca demostrado que el dafo mvestr 1a,sido resa ?c:do tota!menre

protess ddhe
610 de 2000, establece: % ™ . i

"ARTICULO 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se ‘tendra en cuenta el
cumpﬁm."ento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

PARA GRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es auténoma e, mdepend:ente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

Asi mismo, la Corte Constitucional, en Sentencia C-840/01, sefiald lo siguiente:

<<... Pues bien, si como ya se dijo, el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento
de los dafios ocasionados al patrimonio pGblico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestién fiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los
perjuicios que se hayan causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante
y la indexacion a que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda. Razones por
demas suficientes para desestimar el cargo del actor, segin el cual el lucro cesante deberia
ser declarado por una autoridad que haga parte de la rama judicial...>>

En la Sentencia SU — 620 de 1996, la Corte expreso que:
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<<Dicha responsabilidad no tiene caréacter sancionatorio, ni penal ni administrativo (paréagrafo
art 81, ley 42 de 1993). En efecto, la declaracion de responsabilidad fiscal tiene una finalidad
meramente resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacién por e/ detrimento patrimonial
ocasionado a la entidad estatal...>>

Que en su articulo 111 establece la Ley 1474 de 2011, que:

<<En el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, tnicamente proceders_la
terminacién anticipada de la accién cuando se acredite el pago del valor del detrimento
patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacién o cuando
se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la perdida investigada o imputada.>>
Subrayado y Negrilla fuera de texto).

fio 2023, se
MILLONES

Ahora bien, mediante Auto N° 617 de fecha 21 de diciembre del g
actualizo el valor del detrimento patrimonial en la suma de SIET

valor indexado, y obra a folio 226, consignacién realiz .. Sefora
KATHALINA VULFERSSTHAVISKY VANEGAS, con destino al pri e%te proceso,
en la cual se evidencia la cancelacién de la suma de 5707 mna de dinero
que se encuentra ingresada a la cuenta corriente d¢ rtula la Contraloria
General de Boyaca N° 150019196155 del BancosAgraric Slombia el dia 28 de

diciembre de 2023 (f1.226).

Asi las cosas, siendo que se ha resarcido en su totalidad el dafio, que la
responsabilidad en el presente proceso es a titulo solidario y que uno de los
responsables fiscales ha reintegrado la totalidad de la suma por la cual se
determiné el detrimento fiscal, dentro del proceso de responsabilidad fiscal N°
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144-2019, que se adelanta el municipio de Togui - Boyaca, este despacho procede
a ordenar la cesacion de la accion fiscal en favor de: GERMAN ALFONSO
SANCHEZ SAAVEDRA identificado con cedula de ciudadania N° 6.772.834 de
Tunja y de KATHALINA VULFERSSTHAVISKY VANEGAS identificado con
cedula de ciudadania N° 1.057.710.704 de Togui, decision que cobija a la
ASEGURADORA SOLIDARIA S.A. COMPANIA DE SEGUROS identificada con
NIT: 860.002.400-2 por la expedicion de la péliza Seguro de Manejo Sector Oficial
N°: 3001422

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyac3,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INCORPORESE Y TENGASE%C% uel;;ﬁegalmente
aportada al proceso de Responsabilidad Fiscal N°’~'“’f44T 04 ME’JNICIPIO DE
TOGUI la copia de la consignacion de depositos ydrela $'en eltbanco Agrario de
Colombia N° 278509392 del 28 de Diciembre der202§§p,o walor de $$7°076.572
de la cuenta N° 150019196155 de la Contraloria " G,gnergl e Boyaca Depdsitos
Judiciales por concepto de Proceso de Rgsb%ﬁsablllﬁadgr-'lscal N° 144-2019.

X £

& \

I

o

ARTICULO SEGUNDO Declarar. la’?CE;%A ON DE LA ACCION FISCAL POR
PAGO en favor de las GERMA,,N ‘“ALFQN ANCHEZ SAAVEDRA identificado
con cedula de ciudadania, N° '6,772:834 de Tunja y de KATHALINA
VULFERSSTHAVISKY VANEGAS |dent|f|cado con cedula de ciudadania N°
1.057.710.704 de Togui, decisnénque cobija a la ASEGURADORA SOLIDARIA
S.A. COMPANIA DE“SEGUROS identificada con NIT: 860.002.400-2 por la
expedicion de Ia,pol:za Seguro"_.de Manejo Sector Oficial N°: 3001422

ARTIC[’J CUARTO COMUNIQUESE la presente decisién a la Direccién Operativa
de Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General de Boyaca, a fin de que se sirva
efectuar la devolucion de los recursos a la entidad afectada.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria de la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal Notificar POR ESTADO la presente decisién, con fundamento en el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011, a:
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- KATHALINA VULFERSSTHAVISKY VANEGAS
- GERMAN ALFONSO SANCHEZ SAAVEDRA
- ASEGURADORA SOLIDARIA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

NOTIFIQUESE, COMUNICASE Y CUMPLASE

Proyect6: Aura Alicia Campos B, “5’&% @

Revisé; Melba Lucia Porras Alarcén fF 9 g

Aprobé; Melba Lucia Porras Alarcon W,
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