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AUTO No. 625
28 DE DICIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A DILIGENCIAS DE
INDAGACION PRELIMINAR RADICADO No. 079- 2023, ADELANTADO ANTE EL
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO INTRASOG

INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE

ENTIDAD AFECTADA SOGAMOSO INTRASOG

Nit. 826000226

C.C N° 46.377.307
Cargo: Jefe Administrativa
Periodo: 2020-2023

PRESUNTOS IMPLICADOS

FISCALES Teléfono: 318-2722101

JHON JAIRO PREC
%

C.C. N°9.395.960 ¢
Cargo: Gerente

GLENDA MILENA RINCON

Direccion: carrera 9* N°23-55 Apto 02
Correo electronico: hdortega@unal.edu
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DETRIMENTO (SIN

Direccion: cafrera
Eli?_tlﬁz II(J;EO REMISION DEL |, . ﬂ;%m.
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FECHA DEL HECHO A DienDe 12021
VALOR DEL PRESUNTOy, “{,CATORCE™ ~ MILLONES  CUATROCIENTOS

N‘Q\VE_ng Y NUEVE MIL PESOS ($14.499.000).

RESPONS&%LE %\% 3

INDEXAR) €.\ W0
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mente & | Nit No. 860028415
TERGERO C'MQEMENTE;% No. de péliza y vigencia: AA013180 desde

03/12/2021 hasta el 07/01/2022.
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L COMPETENCIA

nidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la

Constitucién Politica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea
de Boyaca, el cual faculta a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, “Adelantar el
proceso de responsabilidad fiscal y establecer el dictamen respectivo de los sujetos de control, en aras de
alcanzar el mejoramiento de la funcion publica delegada”, Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 201 1,
procede éste Despacho a proferir auto por medio del cual se avoca conocimiento y apertura

a etapa de Indagaciéon Preliminar, el expediente radicado con el No. 079 —

2023,

adelantado por hechos ocurridos en el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE

SOGAMOSO INTRASOG.

1. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante oficio del 26 de diciembre de 2023, la Direccién Operativa de Control Fiscal
remitié hallazgo fiscal — Informe 114 del 20 de diciembre de 2023, en el cual se dan a
conocer presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato N° 105 del afio 2021, cuyo

FIRMA FIRMA FIRMA
CARLOS ALBERTO MELBA LUCIA PORRAS MELBA LUCIA PORRAS
ELABORO QUESADA SALGADO REVISO ALARCON APROBO ALARCON
DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE
CARGO ASESOR CARGO RESPONSABILIDAD CARGO RESPONSABILIDAD
FISCAL(E) FISCAL(E)

__MAANMTDNAL CICFAT NECNE 1 AC TCDDITADIACHK




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - :
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina2de 5
Macroproceso MISIONAL Cédigo GI-F-AP-05
GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD :
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Versién 01
Formato AUTO Vigencia 23/11/2021

objeto fue “PRESTAR SERVICIOS LOGISTICOS PARA LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION
BIENESTAR SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE

SOGAMOSO INTRASOG” suscrito entre el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
SOGAMOSO INTRASOG y LAURA ALEJANDRA PEREZ RUIZ identificada con C.c, No,
1.052.396.132, en el cual se determino:

“Analizada la respuesta emitida por el sujeto de control es preciso sefialar que segtin lo establecido
en el Decreto 1083 de 2015, la finalidad de la capacitacién es el desarrollo de las competencias
laborales necesarias para el desempefio de los empleados publicos en niveles de excelencia.

En ese orden de ideas, y atendiendo la normatividad vigente el sistema de capacitacion aplica a los
empleados publicos, y no se hace extensivo a las personas vinculadas mediante un contrafo, toda vez
que éstos no ostentan dicha calidad.

En cuanto al reproche del por qué, si se estaba contratando servicios de alimentacién y bebidas, esto
debia incluir sillas, manteleria, menaje y otros, por cuanto debe hacer parte del servicio ofrecido y no
pagar un valor adicional por el mismo, pese a que adicionalmente pagaron por la exclusividad del
lugar, frente a esto INTRASOG manifiesta que era necesaria la exclusividad del lugar debido a que
nos encontrabamos frente al foco de pandemia por COVID 19, condicién que es aceplada dadas las
condiciones, lo que si genera reproche es el hecho de pagar sillas, manteleria, menaje y otros, eso
hace parte de la prestacién del servicios de restaurante. ; \
&

Evidencias de Ejecucién: En cuanto a las evidencias de realizacién del evento y asistencia de los
funcionarios de INTRASOG, dentro del expediente contractual solo se encontrd un registro fotografico
poco legible, que no da cuenta de la ejecucion del objeto contractual, como tampoco se encontré
registro de asistencia y evidencia de entrega de recordatorios ¥ los tres premios que se adquirieron,
esta informacién fue requerida desde el informe preliminar sin obtener respuesta &

al respecto. -

Por lo antes sefialado y ante la carencia de material probatorio que demuestre que el objeto contractual
se desarrollé con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos
publicos, procurando el més alto nivel de calidad en sus resultados, se determina como una gestion
fiscal antieconémica por cuanto se erogaron recursos para capacitar a contratistas y funcionarios de
INTRASOG pero no hay la més minima evidencia de la realizacién de esta actividad, condicién que
denota la inefectividad en el procesos de supervisién quien debié realizar seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y Jjuridico que sgghre el cumplimiento del objeto del contrato.

En efecto, se determina dafio a los bienes del estado por la suma de CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE ($14.499.000), configuréndose como
hallazgo No 12 con Incidencia fiscal y disciplinaria.”
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gn, FQQDAM@NTOS DE DERECHO
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Los Articulos 267 26%}?*12@/ 272 de la Constitucidn Po!itiga de Colombia, los cuales
preceptian queila: 'igilanc@{ de'la Gestién Fiscal en la Administracion Publica corresponde

alas Contralor‘i& \

¢

C

las actua

ciones judiciales y administrativas.
Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el Proceso de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.

Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal.
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V. MATERIAL PROBATORIO

(i) Memorando DOCF traslado de hallazgo.
(ii) Informe traslado de hallazgo final No. 114 del 20/12/2023.
(iii)  Datos identificacién directores INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE SOGAMOSO INTRASOG.
(iv)  Pdlizas de seguros.
(v) Respuesta a observaciones administrativas Auditoria Financiera y de Gestion
vigencia 2021.
(vi)  Certificacion planta de personal INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE SOGAMOSO INTRASOG.
(vii)  CD No. 01 contentivo de:
 CDP
» Certificacién ordenadora del gasto
e Certificado supervisores 2021
e Contrato
Estudios previos
e [nforme
Invitacion publica
Orden de pago
Péliza cumplimiento
Pdlizas de manejo completas enero
RP :

presunto detrimento patrimonial al INSTITUTQ
SOGAMOSO INTRASOG, por lo tanto,. se n*'-:. ceptaran como validas todas y cada

e

una de las pruebas obrantes dentro. el'exped Q%tg egadas en debida forma por el ente

auditado y la DOCF de la Contraloria:Genetal de Boyaca.
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V. CO%%BE ACIONES DEL DESPACHO
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acién tuvo como génesis el oficio D.O.C.F. del 26 de diciembre de

La presente invesjlg ér%
2023, la Direc%ﬁﬁ- "Rgrati ) de

2 Control Fiscal remitié el Informe 114 del 20 de diciembre
de 2023, en el cual se dap.a conocer presuntas irregularidades en la ejecucién del Contrato
No. 105@3?’%%&% 2021, cuyo objeto fue “PRESTAR SERVICIOS LOGISTICOS PARA LAS
ACTIVIDADES DE ﬁAGﬂ'ACﬁON BIENESTAR SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO DE
DE SOGAMOSO INTRASOG” suscrito entre el INSTITUTO DE
Y“TRANSPORTE DE SOGAMOSO INTRASOG y LAURA ALEJANDRA

<

En virtud de la Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada vigencia fiscal 2021 practicada
por la Direccion Operativa de Control Fiscal al INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE SOGAMOSO INTRASOG, se determiné que:

“Al verificar el expediente contractual en los estudios previos no se indica cuantos son los funcionarios
de planta de INTRASOG que recibirén la capacitacién, las cotizaciones presentadas no contienen
precios unitarios; no se indica fecha de realizacién del evento, en cuanto a los recordatorios no se
sefiala las caracteristicas técnicas de los mismos.

Asi mismo, se debe cuestionar el hecho que si se esta contratando servicios de alimentacién y bebidas,
esto incluya sillas, manteleria, menaje y otros, por cuanto debe hacer parte del servicio ofrecido y no
pagar un valor adicional por el mismo, pese a que adicionalmente pagaron por la exclusividad del lugar.

Adicionalmente, no se indica las calidades de los profesionales que brindaran capacitacién a los
funcionarios del INTRASOG, no hay evidencia de cuantos asistieron a estas capacitaciones.”

"CONTROL FISCAL DESDF 1 0S TFRRITARINCH -
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De conformidad con lo anterior, es de aclarar que el presunto detrimento se origina en la
imposibilidad de verificar la realizacién en su totalidad de las actividades contratadas; asi
como si existe un presunto sobrecosto, con ocasién a los pagos realizados por el
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO INTRASOG para llevar a
cabo la prestacion de algunos servicios logisticos inicialmente contratados y pagados, lo
que al parecer, comporta una gestion antieconémica e ineficaz, por lo que es mérito
suficiente para realizar la apertura a Indagacién Preliminar.

Por lo anteriormente sefialado, se hace necesario investigar si con la suscripcién del

Contrato No. 105 de 2021, cuyo objeto PRESTAR SERVICIOS LOGISTICOS PARA LAS
ACTIVIDADES DE CAPACITACION BIENESTAR SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO DE

TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO INTRASOG”, se dio cumplimiento a los principios que
rigen la contratacién estatal en Colombia.

Por lo anterior, es necesario aperturar a indagacién preliminar tal y como lo determina el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000, que sefiala en qué casos es procedente esta actuacion.
El mandato sefialado establece:

“Articulo 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia de 1sgcion
del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada iinaciop de los
presuntos responsables, podré ordenarse indagacion preliminar por unstérmigo méximo“de seis (6)
meses, al cabo de los cuales solamente procederd el archivo de las /a apertura del

proceso de responsabilidad fiscal. La indagacion preliminar tendrée_q_ ro icar fa competencia
del 6rgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta ¥ su afectagion '
la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a%.

: hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a él. Articulo 39. | lagaeion: i
ﬁgﬁ. "

ar. Si no existe certeza
ocasion de su acaecimiento, la
podra ordenarse indagacién
n término igual mediante auto
las diligencias o la apertura del

sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafio p
entidad afectada y la determinacién de los presuntos
preliminar por un término méximo de seis (6) meses, prorrog
motivado, al cabo de los cuales solamente progederd el archivo de
proceso de responsabilidad fiscal ordinario o apertura‘ejmputacion

Asi las cosas, la etapa de indagacién prelimi a?% be estar encaminada fundamentalmente
. - . e = o o d .
a establecer en forma objetiva si los h@c@os que s estionan en el hallazgo con alcance
fiscal, realmente conllevan a deterr@jg%[ lg exigfe@cia de un dafio patrimonial al Estado, y
en efecto, establecer los posib[&ﬁfﬂufo\@éﬁ:ﬁ‘wismo y su cuantificacion.
% - -
a B P B
. . o A o . . .y

En virtud de lo antenormente'%&@%&o, se hace necesario dentro de la presente indagacién

reliminar, decretar las siguientes.priebas:
P LV

& 2
(i) Oficia%\al INSTF DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO
\SOG, afin'de que expida certificacion que contenga:

) - . ’ =
ide las polizas de seguro vigentes para la época de los hechos —diciembre

21z, con cobertura de fallos de responsabilidad fiscal, con caratula

contrag

- éual’*’i?”amparos.
gf?ﬁ“‘i %Q&gj\g,ﬁ:h su totalidad de los documentos que soportan la etapa precontractual,
\:2%% € g?%c‘f"bamente los estudios previos del Contrato No. 105 de 2021.

Aportar copia de todos los documentos correspondientes a la etapa contractual

del Contrato No.105 de 2021 -lo que atarie a la ejecucion del contrato-, tales
como: acta de inicio, informes de supervisién, acta de liquidacién y/o recibo
final, estado actual del contrato, entre otros.

 Certificacion de menos cuantia para contratar vigencia 2021

Certificacion origen de los recursos del contrato

En mérito de lo expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria General de Boyaca,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR conocimiento de la Indagacién Preliminar No. 079-2023
adelantado ante el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO
INTRASOG.

_ "CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORINS" o
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR ABIERTAS LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES
con el radicado NO. 079-2023, adelantadas por los hechos ocurridos en el INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO INTRASOG.

ARTICULO TERCERO: TENER como pruebas legalmente validas, las remitidas por la
Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyacad, y que fueron
trasladadas mediante oficio D.O.C.F. del 26 de diciembre de 2023.

ARTICULO CUARTO: DECRETAR como pruebas de oficio, las siguientes:
(i)  Oficiar al INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO
INTRASOG, a fin de que expida certificacion que contenga:

e Copia de las pélizas de seguro vigentes para la época de los hechos —diciembre
de 2021-, con cobertura de fallos de responsabilidad fiscal con caratula
contractual y amparos. :

» Copia, en su totalidad de los documentos que soportan la etapa precontractual
especificamente los estudios previos del Contrato No. 105 de 2021. %

e Aportar copia de todos los documentos correspondientes Q%F;l etap
del Contrato No.105 de 2021 -lo que atafie a la ejecuciomdelconty
como: acta de inicio, informes de supervision, acta de liqui
final, estado actual del contrato, entre otros. o By

e Certificacion de menos cuantia para contratar vigéncia

» Certificacion origen de los recursos del contg

sente acto administrativo las
inentes y necesarias para el

ARTICULO QUINTO: DECRETAR como complemento del
demas pruebas que el Despacho considere co! \ducentes, |
esclarecimiento de los hechos objeto de i_r)gag‘ién preli

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR %pwé%‘é cretarid” de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal el presemtg,iﬁrove% por ESTADO a GLENDA MILENA
RINCON C.C N° 46.377.307, JHON JAIRO'PRECIADO PRECIADO C.C. N° 9.395.960 y
EQUIDAD SEGUROS Nit No. 86 01"{3% »

%&
N%i,.f UESE}>COMUNIQUESE Y CUMPLASE
% b

Proyectd: CARLOS ALBERTO QUESADA SALGADO
Revist: MELBA LUCIA PORRAS ALARCON
Aprobd: MELBA LUCIA PORRAS ALARCON
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