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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE ARCHIVA INDAGACION PRELIMINAR RADICADA CON EL N ° 041-
© 2023 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE SOGAMOSO

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE SOGAMOSO
Nit, 821855130-1

PRESUNTOS IMPLICADOS
FISCALES

NURY MARITZA DIAZ MELO"
C.C N° 46.381.656

Cargo: ALMACENISTA GENERALSE
Periodo: 21/10/21 — Hasta g
Direccién: Calle 34 N °238

&

ANA MARIA LéPEz Ri

._

.865

Teléfono:3104801203 '«

LEIDY CAROLINA TORRALBA ROJAS

C.C N° 1.057.580.864

Cargo: Secretaria de despacho de la secretaria de
educacion

Direccion: Carrera 10° N° 8-58 Sogamoso
Teléfono:3016250046

FECHA DE REMISION DEL
HALLAZGO

28 de julio de 2023

FECHA DEL HECHO

POR DETERMINAR

CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA

gg‘gﬁ:&g?ﬁ;’m&x ary Y OCHO MIL QUINIENTOS VEINTIDOS  PESOS
($48.548.522). M/CTE. |
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NIT: 860.002.400-2

NUmero de pdliza; 1002079
Vigencia: 21/03/2022 al 20/04/2023
Valor asegurado: $2.601.910.444

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

COMPETENCIA ,
De conformidad con la competencia gue le otorga el articulo 272 incisos 2 y 6 de

la Constitucidon Politica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la
Asamblea de Boyacd, la cual faculia a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal, “Adelanfar el proceso de responsabilidad fiscal y - el dictamen
respectivo de los sujetos de control, en aras de alcanzar el gaejofamiento de la
funcién publica delegada”, Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 0T, progide és’ré
Despacho a proferir auto por medio del cual se archiva g

28 de julio de 2023, mediante el cu

a I existencia del hallazgo fiscal con

Confraloria  General de Boyacq,
ocasion al presuntas iregularide s o’renciol gestidn ineficiente e ineficaz
con el manejo de la cuentg minoda ofras cuentas por cobrar v la

$25.828.870 y al sec

consolidada oscn—;-%i
Evidenciando €l confs del traslado de hallaozgo fiscal y los anexos, se tiene
allegado pgr& esepfe mveshgamon :

ve, Yverificados los valores y la eX|sTenC|o de un detrimento y una
‘%os@e negligencia en la salvaguarda venficocmn y manejo de los
Dienes pertenecientes al municipio. :

1. La pérdida de algunos bienes y a falta de previsién y manejo contable
que refleja la cuenta 1384 denominada otras cuentas por cobrar y la
subcuenta 138432 responsabilidades fiscales evidencian una falta de
manejo y contabilidad anual.

. Que se realizaron denuncias por la pérdida de los bienes objeto de ta
presente indagacién preliminar.

IV. Qué Durante el ano 2007 de la ocurrencidde algpnos hechos, al afio
2022 que se realizé la auditoria por parte de la CGB, se mantuvo una
posicidn de sosiego y poca actividad frente al presunto detrimento que
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genero una incertidumbre respecto a las actuaciones readlizadas por
parte del municipio, donde ni el mismo municipio tiene certeza de lo
actuado o lo ocurrido con la causa que genera el hallazgo.

También, se destaca que del total anterior Ia suma de § 1.766.491.812, estan relacionados
con la administracién central del municipio de Sogamoso osi:

Tahla N. 46 Estructura otras cuentas por cobrar administracién central vigencias 2022 y 2021,

T Activo 1|Dln,lp_mbri 2. ’"““"’“w“ | Dilembre 2041 P"’?""‘“"‘ V"-r‘:;‘f_“"

o H i ‘ L e 'ﬁ
1334 |OTRAS CUBNTAS POR COBRAR - 1,768,404.312 100.0%] 1,704,£03207] 43.6%]
138400 | Cuntas partas de pensiones - : =T 2T 44T TADY 1.6%] - ©Co27e771,188] - 1.6%|- vo0a%

. [ya8a00 houhmmﬁadumm P 4,082,154 0.2%|~ 4,082,154 0.2%] vo.0%l -
138417 | Evqueres de Cobro - - - -Fn ‘121.649.920ﬂ - B.B%] v sm =121549.820 . T1% ¥0.0%
138427 |Recursas do Acreedores rmm-uum 473570883, 1 26.8% " 473.578.883[ 27.8%] YO0.0%

[138432 [Aesporaatiliedes Recaies - : 28820870] - T.5%W| - 28828AT0). - 1.5%| - v0.0%
138439 |Amendamienio Cperalve LR 402,000 0.0%] - P %8438 0.0%] 4 118.0%

¥ [138453 | Rendimienics financierce de salignaciones drectas | T 10233007 ] oL A0M) L. 10,897 2480 v 0 1L.2%] ans1oN
13840 [Otras cusnias por cobrar mu.zsa (7] i~ 5 1 D 1,031,683,877 i 4114
Fuente: Informac;dn compiementana Estados financieros. -

C--'-:J;-.-. -t - s . .t o ' .

T

Por su parte, para el caso de la cdm:mstrac %ntr se identificaqueel 1,.5% de

esta cuenta, estd representado en la s cu 138432 Responsabilidades
Fiscales, la cual revela un saldo a 3! e d:c re ei 2022 correspondiente a la

administraciéon central por $25. 8288 | sectdr educacién por un total de
$22.719.652. De modo que la cifies wmodo de esfo subcuenfo asciende

0 $48.548.522.

En cuanto, a la odm Jsh\

cen ral, el saldo prow‘en"e del cbmprobante
contable "RECLASIF!CA“ON Q\ “‘ fecha 01/01/2018. Sin que, desde esa fecha
al 31 de diciembre 2L5 2@229380\Q05lbfe identificar octuoc:on administrativa o de

ofro tipo.{...)"”

“““\ FUNDAMENTOS DE DERECHO

v Los Arficulong67. -'6 271y 272 de la Constitucidn Politica de Colombia, los
. CL}C;JJ% rece hfcn que la Vigilancia de la Gestion Fiscal en la
mlms agg_gn PUblica corresponde a las Contralorias.
Eg\ to Leglslohvo N° 004 del 18 de septiembre de 2019, por medio del cual
se re;formo el régimen de control fiscal y se establecen otras disposiciones.
;Ilculo 29 de la Constitucidn Politica, que garantiza el debido proceso,
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas.
Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el
' Proceso de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorics.
Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestidn publica.
Ordenanza No. 039 de 2007 gue otorga competencia a la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boycco
- para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal.

MATERIAL PROBATORIO
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Constitucién Politica de Colombia.
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PRUEBAS DOCUMENTALES:

Formato fraslado de hallazgo

Datos funcionarios municipio

Denuncias a fiscalia por hurto

Inventarios fisicos por dependencias

Pdliza

Oficio traslado de hallazgo

Comprobantes contables reclamaciones NIIF
Respuesta del Municipio de Sogamoso el dia 21 de septiembre 2023
Complementacion de la respuesta por parte del Municipio de Sogamoso €l
dia 01 de diciembre del afio 2023

expediente, allegodas en debida forma por el mu
de Control Fiscal de Io Contraloria General P

% Rifeccion Operativa
ﬁpo’reno! que ha sido
_ uro Onico de la seccidn
tercera - régimen probatorio del Codlgo Generodel

v Auto de asignacidr echa 31 de julio de 2023 a el Dr. Carlos Alberto
Quesada Salgado,’ correspondiente oficio por medio del cual se asigna el
radicado N © 04dg WNTgipio de Sogamoso, para que se estudie la totalidad
del hallazgo *E% e.vre_q‘sz proyecte, sustancie y practique pruebas.

v Auto 397 ¢g fee. e de agosto de 2023 por el cual avoca conocimiento, se
oper’ru'dog%o@n prelminar y se decreto Io prcchca de pruebas en su
C uadl indicaba., g .

&gificacion Clara y especifica de lo que corresponde  a la subcuenta
.gue .tiene como. identificacién 138432 que atane a Responsabilidades
fiscales y Sector educacion.

- Certificacion de la Baja de bienes redlizada. en el municipio donde se
senale los objetos que se exiraviaron o son pclr’rfe dela cuen’ru 138432

- Cer’rlﬂque el municipic de manera clarg ¥ concre’ro que objetos se
‘extraviaron su valor y actuacion realizada por parte del MUNICIpIo :

Objeto extraviado o Fecha de la ocurrencia - Valor

“CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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cuenta por cobrar perdida o cuenta por cobrar

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como ya se indicd La presente investigacién tuvo como génesis el traslado de
hallazgo fiscal N ° 056 del 28 de julio de 2023, mediante el:cual la Direccién Operativa
de Conftrol Fiscal de la Contraloria General de Boyacd determina la existencia del
hallazgo fiscal con ocasion al presuntas irregularidadés en una potencial gestion
ineficiente e ineficaz con el manejo de la cuenta 1384 denominada ofras cuentas
por cobrar y la subcuenta 138432 nombrada responsabilidades  fiscales, la cual
revela a 31 de diciembre de 2022 correspondiente a la odmlnls’rro' ’n centrgl por

sicalés en las instituciones
A~ GUTIERRES GIRARDOT,

de la dalcaldia municipal como de instrumentostynt
educativas; SUGAMUXI, SAN MARTIN DE TOURS, \
POLITECNICO ALVARO GONZALEZ SANTAN,

y GUSTAVO GIMENEZ.

Como consecuencia el municipio insi-o
por los objetos que fueron obje’ro d
las instituciones’ educativas mencigk ;
respetivas aseguradoras las cf) s retpondieron de manera negc’rlvo insistiendo que
la pdliza no cubria estosiiaeGlos ido a la 1nex1sienC|o de wolencm en la
ocurrencio del robo de

ceniral o las instituciones educativas , toda vez que se eV|denC|o que el detrimento
se presento por una fuerza mayo o caso fortuito, "hurto " de igual manera lo que
género una duda y pudo para el auditor ser un detrimento fue el traslado de los
recursos de la cuenta 1384 que tenfa un valor por $ 48.548: 522 a la subcuenta
contable 138432 que como ya se menciond se denominé responsabilidades fiscales
y que en redlidad correspondié ser frasladada a la cuenta 589017 correspondiente
a perdida vy siniestros, cuenta en la cual se contabilizan la disminucién de propiedad
planta y equipo de bajas de cuentas, todo esto producto de un error humano por
la reclasificacion delas NIIF. cdmo se adjunta en la respuesta y su complementacion
gue realizo el municipio a el auto de pruebas solicitado.

CADUCIDAD DE LA ACCION
En términos generales se evidencia que los hurtos perpetrados en el palacio municipal y en

las instituciones educativas corresponden a hechos que sucedieron entre los afios 2007 al
2010 evidencia de esto son las denuncias instauradas en la fiscalia . general de la nacién

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" S L ®

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca 'f}“ ‘ : m WY




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - . '
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina6de7
Macroproceso MISIONAL Cdédigo GI-F-AP-05
GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD ' .
Proceso | FISCAL Y COBRO COACTIVO | _ Versidn o1
Formato AUTO . Vigencia 23M11/2021

»

realizadas por parte de los funcionarios tanto de la alcaldict rhuﬁicipol como de las
instituciones educativas, por lo anterior este despacho procede a cnor el articulo noveno
de laley 610 del 2000:

ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal coducard si franscuridos cinco {5) anos
desde la ocurrencia del hecho generador del dafio ol patrimonio pUbHCO, no se ha proferido aute de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezard o confarse para los hechos o
actos instanténeos desde ef dia de su realizacién, y para los compiejos, de tracto sucesivo, de cardcter.
permanente o continuade desde la del dltimo hecho o acto

Por estas razones es evidente que los hechos acaecidos estdn sujetos al término de la
caducidad anteriormente citado, por lo tanto, esta Direccidon Operativa de Responsob:hdod
fiscal procede de oficio a decre’rar la caducidad de la accidn fiscal.

CERTEZA DEL DANO

Desde Ios pnnC|p|os generoles dela responsobmdod flscol OSFMEE %

inde a los ojos del
odwcido o producird
esta definicién

fijC el ordehamiento. .De ahi. que no se de
ado, y que el punto de parfida de toda
eofe:% tanto tedrica como., empirica, sea la
?é%‘%;hgj ydefermmoc;on de oquel cuya falta resulta
indemnizadoro. >> S

cuya trascendenci
responsabilidad sin

enunciacion, egtgt

inoficiosa cudlgtie
De conformidod%o%ﬁlo anterior se puede inferir Ia fol’rc de ocurrencia culpa grave
o dolo en es’ro%hed?"& ebido a que si existid una conducta que genero un
de’mmen’ro palgmgnigl, esta no fue ocasionada por los servidores puablicos
! e actuacién, ya que se generd como se indicd por un caso
mayor (hurto}, de igual manera se entiende que el trasladar
pasnvos generados por estos hechos no genera una responsabilidad
patrimonidlyp@ra ninguno de los implicados en la presente actuacién.
Asl las cosas, se ordenard el archivo de la presente indagacidn preliminar conforme
a los articulos 16 - 32 de la Ley 610 de 2000, que establecen:

ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cualquier estado de la
indagacién preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederd el
archive del expediente cuando se establezca que la accién fiscal no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado ld caducidad o la prescripcidn,
cuando se demuesire que el hecho no existié o que no es constitutivo de dafio
patrimonial ol Estado o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, o se acredite
la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca
demostrado que el dano investigado ha sido resarcido totalmente.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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) “ARTICULO 39 indagacidn preliminar. Si no existe certeza scbre la ocurrencia del

entidad afectada y la determinacién de los presuntos responsables, podrd
ordenarse indagacién preliminar por un término mdximo de seis {6) meses, al
cabo de los cudles solamente procederd el archivo de las diligencias o Ia

~ apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Laindagacién preliminar tendrd
por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la ocurrencia de la
conducta y su afectacion al patimonio estatal, determinar la entidad afectada
e identificar a los servidores pUblicos y a los particulares que hayan causado el
defrimento o intervenido o contribuido a &, )

En mérito de lo expuesto, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria General de Boyacd,

RESUELVE

PRIMERO: -ARCHIVESE la indagacién preliminar N ° 041-2073 Sgeld
Municipio de SOGAMOSO por valor CUARENTA Y OGH®, MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESQSH($48,54 ). M/CTE la cual
tenia como presuntos respetables a ; NURY MARITZA® %@M% C.CN © 46.381.656,
ANA MARIA LOPEZ RINCON C.C N © 1.057.588.795, RIGOBERTO ALFONSO PEREIC.C.N°
9.534.845 LEIDY CAROLINA TORRALBA ROJAS C.Cob *‘% 72580.864 y a favor de la
compania de LA PREVISORA S.A. NIT: 840:082. Numero: de pdliza: 1002079
Vigencia: 21/03/2022  al 20/04/2023 ,Valor

civiimente responsables, de conformido
en la parte considerativa y en el articdylo Té.0

eulodo en las normas enunciadas
exiey 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Contra estél dé {O PROCEDE RECURSO ALGUNO.

ARTICULO TERCERO: Noiifl'ues ision de conformidad a articulo 106 de la ley

1474 de 2011, a:

1. NURY MARITZA DIAZMELO,
2. ANA MARIA POPELRINCON
3. RIGOBERTO ALFONSO PEREZ,
4

. LEIDY CAR@UNA TORRALBA ROJAS

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANCHEZ MARTINEZ
tivo de Respongabilidad Fiscal

CARLOS ALBERT
Proyectéd: Carlos Alberto Quesada Salgodo

Revisd: Henry Sénchez Martinez :
Aprobd: Henry Sanchez Martinez v
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