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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Por medio del cual se ordena la practica de una prueba dentro del proceso
fiscal No 053-2023  *

ENTIDAD ESE CENTRO DE SALUD LUIS LANCHERO MUNICIPIO DE
AFECTADA COPER.
NIT 820.003.571-2

YADY CECILIA CASTELLANOS GARZON &

CEDULA: No 52.145.103 Tl

CARGO: Gerente o NS
DIRECCION: Carrera 7 No 4% — 19 BarrioEl Bosque Ch|qumqmra

TELEFONO: 3114527810
CORRERO: esecoper@yahoo. com)\

PRESUNTOS EDWIN ALEJANDRO VALBUENA MURCIA
IMPLICADOS CEDULA: No 1.023.945.657 {{ X\
FISCALES CARGO: Tesorero — Supervisor,1-09-2020-11 -09-2023

DIRECCION: Calle 8 A'No'4-29 en Coper

TELEFONO: 3103171391 \»

CORREOQ: ed aIeJandrOZO@hotmall com
N/

MAREES SAS ESP_

NIT: No 900. 030 700 0,

CLAUDIA“JULIANA ‘CAMARGO CAMARGO, representante legal
CEDULA;.N0'1.020.739.698

FECHA DEL 7 de septiembre 2023

TRASLADO R v

FECHA DEL HECHO 30 d}dlmembre de 2021

)
gg';gﬁ,,gﬁ#o SIN ") TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
INDEXAR TRESCIENTOS TREINTA PESOS ($3.696.330)

A\
En la Ciudad de Tunja, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de ia Contraloria
General de Boyaca, debidamente facultada por la Ordenanza No 039 de 2007 y en ejercicio de
la competencia establecida en la Constitucién Politica, articulos 29 y 268 a 272, las Leyes 610
de 2000 y 1474 de 2011, procede a decretar la practica de pruebas documentales dentro del
Proceso fiscal No 053-2023, que se adelanta ante la ESE CENTRO DE SALUD LUIS
LANCHEROS del municipio de Coper.

COMPETENCIA

Los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de 1991, otorgan a las Contralorias de
territoriales el ejercicio el control fiscal, es decir, la funcién publica de vigilar la gestion fiscal de
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los servidores del Estado y de las personas de derecho privado que manejen o administren
fondos o bienes de la Nacion. :

La Ley 610 de 2000 establece que el proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores pUblicos y de particulares, cuando en ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasidn de esta, causen por accién u omision y en forma dolosa o
gravemente culposa un dafio patrimonial del Estado. '

El Articulo 3° de la Ordenanza 039 de 2007, expedida por la Asamblea de Boyaca, expresa que,
la Contraloria General de Boyaca, tiene por misién “Ejercer el control fiscal, en procura del
correcto manejo de los recursos publicos en el Departamento de Boyaca”. En este orden de
ideas, la ESE Centro de Salud Luis Lancheros del municipio de Coper, se constituye en una de
dichas entidades objeto de control por parte de esta Contraloria. lgualmente faculta a la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el
proceso de responsabilidad fiscal, determinar y establecer el detrimento causado por los sujetos
de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcion publica delegada:

FUNDAMENTOS DE HECHO., %
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Con motivo de suscripcién y ejecucién del contrato 04-2021 cuyo objeto “Contrato de prestacion
de servicios de gestion integral de residuos sélidos hospitalarios para la E.S.E CENTRO DE
SALUD LUIS LANCHERQOS, dei analisis efectuado se colige el incumplimiento del objeto
contractual toda vez que no existen evidencias que el contratista haya entregado los productos
ylo servicios a los cuales se comprometié entregar. Asimismo los informes de Supervision no
contienen las evidencias que soporten el cumplimiento de las obligaciones del contratista, la
debida ejecucion del contrato (informe de actividades, registro fotografico, actas de entrega, entre
otros), y todos aquellos documentos que hagan parte del desarrollo del objeto contratado

Asimismo la Entidad no emprendié acciones conducentes a la imposicién de sanciones
pecuniarias, no declard el incumplimiento del contrato para recuperar los dineros que les fueron
pagados a los contratistas sin que éste haya entregado los productos y servicios acordados.

El formato informe de Supervisién, describe las actividades del Objeto contractual sin soportes o
evidencias. No existen documentos y pruebas pertinentes en que se haya vigilado eficientemente
la ejecucion del objeto contractual a través de seguimientos técnicos, administrativos y
financieros, en aras de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Asi las cosas, los informes del Contratista y Supervisor no contienen evidencias suficientes,
relevantes, auténticas y confiables que comprueben el cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, se vislumbra que con motivo de la suscripcién, liquidacion y pago del contrato
04-2021 se considera detrimento patrimonial al estado por valor total de TRES MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS ($3.696.330) segun
lo preceptua el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000 por una posible conducta antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna de los servidores publicos que realizan gestién fiscal e
intervinieron en el proceso contractual en virtud del Articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

Para el caso que nos ocupa la presunta responsabilidad fiscal estaria en cabeza de YADY
CECILIA CASTELLANOS GARZON, identificada con la CC. 52.145.103 en su calidad de
representante legal, de EDWIN ALEJANDRO VALBUENA MURCIA en su calidad de Supervisor
y Tesorero de la E.S.E. LUIS LANCHEROS DE COPER — BOYACA y CLAUDIA JULIANA
CAMARGO CAMARGO identificada con cédula de ciudadania 1.020.739.698 en representacion
de MAREES SAS ESP con NIT: 900.030.700-0 en su calidad de contratista.
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CRITERIO. - Principios de igualdad, moralidad, eficacia y economia consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica; los principios de la Gestion fiscal de economia y eficiencia.
(Articulo 8, Ley 42 de 1.993), los lineamientos del Decreto 5185 del 04 de diciembre de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Articulo 43 del estatuto de Contratacién; funciones de
Supervisién y el Articulo 3° del Acuerdo 03 del 04 y de septiembre de 2014 Estatuto de
Contratacién de la E.S.E. LUIS LANCHEROS DE COPER — BOYACA los principios de la
contratacién prescritos.

CAUSA. — Debilidades en la supervisidn por falta de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico en aras de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractuat.

EFECTO. — Insatisfaccién de la Necesidad de la Entidad; se asumen riesgos juridicos,
econdmicos o de equilibrioc econémico y detrimento patrimonial al Estado.
e Vo n
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO - T e
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Que mediante el memorando DOCF del 7 de septiembre ,de@i‘zogs\, la Direccion Operativa de
Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, ré*ﬁwitg_:a_s_sl_a&ﬁDireccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal el informe fiscal No 063 de fecha 7 de.septiembre de 2023, el cual contiene
un hallazgo fiscal como resultado del proceso auditor pr'acticédg“a ja ESE CENTRO DE SALUD
LUIS LANCHEROS, a la vigencia 2021. ‘ o

AN
. '-v‘h
Que dentro del momento probatorio, el despacho encuentra necesario y oportuno, solicitar a la
ESE CENTRO DE SALUD LUIS LANCHEROS del municipio de Coper, la certificacion y demas
documentos soportes sobre el desarrollo del item capacitacion contemplado en el numeral 3 del
contrato No 04-2021 y certificacién de cual fue el valor cancelado por este concepto, al igual que
la carpeta contractual No 004-20213\/ el certificado que indique que contiene la carpeta.
?\ \\\:\-f? " -
Que lo anterior se hace necesario y oportuno en virtud de lo sefialado en el articulo 22, 24 y 26 de
la Ley 610 de 2000. T
NN
“Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal
debe fundarse en pruebas legaimente producidas y allegadas o aportadas al proceso.

Articulo 24. Peticién de pruebas. El investigado o quien haya rendido exposicion libre y espontanea podra
pedir la practica de las pruebas que estime conducentes o aportarlas. La denegacion total o parcial de las
solicitadas o allegadas deber4 ser motivada y notificarse al peticionario, decisién contra la cual proceden
los recursos de reposicion y apelacién.

Articulo 26. Apreciacién integral de las pruebas. Las pruebas deberan apreciarse en conjunto de acuerdo
con las reglas de la sana critica y |a persuasion racional.

Que, por lo anteriormente expuesto, el despacho.

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. — Decrétese de oficio la practica de las siguientes pruebas documentales

las cuales deben ser solicitadas a la ESE CENTRO DE SALUD LUIS LANCHEROS, del municipio
de Coper, para que se expida:

1.- Certificacion de contenido y la carpeta contractual No 004-2021 con los soportes.

2.- Certificacion de cual fue el valor cancelado por el concepto de la capacitacién y los soportes de
su cumplimiento.
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3.- Certificacion de origen de los recursos con los cuales se cancelé el contrato No 004-2021-

ARTICULO SEGUNDO. - Por Secretaria Coman de la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, notifiquese por ESTADO la presente decisidén a YADY
CECILIA CASTELLANOS GARZON; EDWIN ALEJANDRO VALBUENA MURCIA y MAREES
SAS ESP representada legalmente por CLAUDIA JULIANA CAMARGO CAMARGO.

/ NOTIFIQUESE Y CUMPALSE
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NRY SANLCHEZ MARTINEZ
Director Opefativo de Responsabilidad Fisc:
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