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AUTONo. § 0 6 - ¥ &
14 DE DICIEMBRE 2023
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
POR EL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 052-2020 ADELANTADO ANTE RAMIRIQUI-
BOYACA g

ENTIDAD AFECTADA RAMIRIQUI BOYACA

. Nombre: OMAR JUNCO ESPINOSA
Identificacion: 72.325.239 . S
Cargo: alcalde Romirigui-Boyaca ’
Direccidn: Vereda Volador Municipic de Jenesano
Correc elecirénico: omaruncol @hotmail.corn

, Nomiore: JULIAN ANDRES RINCON ESTUPINAN ‘
PRESUNTOS IMPLICADOS | Cargo: controfista o
o FISCALES Direccion: carrera 5 N° 8 - 30 Ramiriqui

Nombre: WALTER RAMOS GOMEZ
Identificacion: 1.049.627.170

Cargo: supervisor

‘Direccidn: Calie 13 N° 5 - 38 Ramiriqui-Boyacd

FECHA DE REMISION DEL 57 agosto 2020

HALLAZIGO
PREVISORA S.A. por la expedicion de Io Poliza N°
\ ey 3001565 con vigencia desde el 22 de enero 2019 hasta
COM?-ANEA ASEGURADORA el 22 de enero 2020 por fallos con Responscbilidad
: Fiscal, por valor asegurado en $ 50.000.000.
VALOR DEL PRESUNTO NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS
DETRIMENTO (SIN INDEXAR (59.820.000)
4.
INSTANCIA UNICA INSTANCIA
FIRMA FIRMA FIRMA
EDITH PATRICIA HENRY SANCHEZ - HENRY SANCHEZ
ELABORO GUERRERO BOHORQUEZ | REVISO MARTINEZ APROBO MARTINEZ
CARGO CARGO ‘ CARGO '
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| COMPETENCIA

Los articulos 267 y 272 de o Constitucion Politica de 1991, otorgan a las Contralorias
de las entidades territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir, la funcién publica
de vigilar la gesfion fiscal de los servidores del Estado v de las personas de derecho
privado que manegjen o administren fondos ¢ bienes de la Nacidn.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los procescs de
responsabilidad fiscal de competencias de las contralorias,” lo define, como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralerias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
particulares, cuando en gjercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de esta causen
por accion u omision y en forma dolosa ¢ culposa un dafo patrimonial al Estado.

A través de la Ordenanza No. 039 de 2007, se faculta a lo Direccidn Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal v
establecer el detrimento causado ¢ los sujetos de control, en aras de alcanzar el
mejoramiento de la funcién piblica delegada.

[l ANTECEDENTES

La Direccion Operativa de Confrol Fiscal mediante cuditoria especial vigencia fiscal
2017 of municipio de Ramiriqui, ordenada medicnte memorando de asignacion, No.
ISO11 de 17 de febrerc de 2020, encuenfra presuntas irreguicridades dentfro de la
ejecucion del contrato N° SP-IMC-011-2019 de 27 de febrero de 2019, suscrito entre
JULIAN  ANDRES RINCON ESTUPINAN, idenfificado con cédula de ciudadania N°
1052380087 y el municipio de Ramiriqui-Boyacd cuyo objeto es "SERVICIOS DE APQYO
LOGISTICO PARA JUZGAMIENTO Y COORDINACION DE LA XXIV FERIA EXPOSICION
AGROPECUARIA, A REALIZARSE EN LA VEREDA GUAYABAL — ANO 2019, MUNICIPIO DE
RAMIRIQUI - BOYACA por valor $ 14.000.000, por un presunto defrimento patrimonial en
la suma de CATORCE MILLONES DE PESOS $14.000.000 bajo la presunta responsabilidad
de: OMAR JUNCO ESPINOSA identificado con cédula de ciudadania N° 72.325.239 en
calidad de dlcalde municipal periode 2016-2019 Ramiriqui-Boyacd, JULIAN ANDRES
RINCON ESTUPINAN, identificado con cédula de ciudadania N° 1.052.380.087 en calidad
de confratisiac y WALTER RAMOS GOMEZ identificado con cédula de ciudadania N°
71.376.978, en calidad de supervisor y Almacenisia general del municipio de Ramiriqui.

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO
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» Consfitucion Politica de Colombio de 1991.

» Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de Competencia de las Confralorias.

Ley 1437 de 2011, por ia cucal se dicta el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo.

Ley 1474 de 2011, Estatufo Anficorrupcion.

Sentencias de lo Honorable Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

v

A

;\%l"“r
IV DE LOS RECURSOS

RAMON WILCHES FUENTES, identificado con cédula.de ciudodom’a No. 7.174.328
expedida en Tunja, con tarjeta profesional N° 314.824 del CODSGJO Superior de ia
Judicatura, presenta dentro de los términos, RECURSO DE REPOSICION en
nombre y representacion de OMAR JUNCO ESPINCSA, en contra del Auto 338
del 06 de junio de 2023, por medic del cual se resuelven solicitud de pruebas,
dentro del proceso No. 052-2020, odelon’rodo ante Ramiriqui-Boyacd, de o
siguiente manera: :

“{...JEn consecuencia, en el morco'del debido procese, derecho de defensa v contradiceion,
frente of auto de imputacion de responsabilidad fiscal 052-2020, por supuesto detrimento
patrimonial en el conirato” SP-IMC-011-201¢ del 27 de febrero de 2019, cuyo objeto fue
"SERVICIOS DE AFQYO LOGISTICO PARA JUIGAMIENTO Y COORDINACION DE LA XXIV FERIA DE
EXPOSICION AGROPECUARIA'A REALIZARSE EN LA VEREDA GUAYABAL-AND 2019 MUNICIFIO DE
RAMIRIGUI; de manera atenta y respetucsa, me permito solicitor al despacho, reconsiderar la
negativa en la préctica de los siguientes festimonios, y proceder o ia préctica de los mismos,
ya que llevard probanzas al ‘ente de controf respecio de algunos items del contrato antes
citado qule se cqmp!iéron en su totalidad asr <.

. :Testimonio del sefior JEFFERSON ABDELO CASTRC RUIZ identificado con cedula de
c;udodomo% N . 72326899, quien podrd ser nofificado en el coreo elechdnico
jeffl 5350hoa‘mon‘ com , abonado ceiviar 3006481898, cumple con criterios de conducencio ya

"' que Testuvo  presente durante toda ia ferio gonadera en la vereda Guayabaol v prestd los

%ﬁ servicios :dé médico veterinario y zootecnista pertinencia con el testimonio podrd llevar
probonzos al despacho que efectivamente el confratista pago lo suma de cuatrocientos mil
p@sos ($400.000) por los servicios gereroles como médico velerinario en referida feria
gonadera, al igual podrd deciarar que efectivamente se acondicionaron corraies para los
semovientes en el caserlo, premiacion en las actividades artesanales v deportivas, cantidad
de personas que participaron en la feria que les fuercn enfregados ponchos y heraduras parg
los semovientes equinecs, utiidad con el festimonio desvirtuario que existe un delimento
pafrimonial respecio afos ifems anfes citados.
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2, Ampliacion def testimonio del sefior JOSE OMAR RUIZ SANABRIA, quien para el afo 2019 v en
el desarrollo de fa XXIV feria de exposicién agropecuaria en la vereda Guayabal fungid como
presidente de la junta de accidn comunal de referida vereda, quien podrd ser notificado por
intermedic del suscrito defensor; cumple criterids de conducencic yo que como fider prestd
apoyo enla arganizacion de la feria gonadera, deportiva vy artesanal en la vereda Guayabal;
duranfe las diferentes actividades estuvo presenie en las mismas, .perfinencio en lg diligencia
de testimonio podra precisar respecto ala cantidad de participantes en ia cabalgata, of igual
los obsequios y premisos enfregados en los evenfos artesanales v deportives, cantidad de
anchetas Valdes plasticos { con instmos agricolas, medicamentos, y demds elementos para Jos
semovientes) entregados a los porticipantes, acondicionamiento de la pista para juzgamiento
en la feria, adecuacion de corrgies en el caserio de o vereda para los semovientes; ulilidad
con su tfestimonic se podra desvirtuar la imputacion gue hace el despacho, respecto ai
supuesio incumplimienio de los ffems antes cilodos, vy come consecuencia el detrimento
patrimonial endilgadof...)".

En atencidn o lo anferiormente expuesto el despacho procede «
pronunciarse frente cl recurso de reposicion interpuesto por EDGAR
ZARABANDA COLLAIQS, identificado con ceduia de ciudadania No. 7.174.328
expedida en Tunja, con tarjeta profesional N° 314.824 del Consejo Superior de Ia
Judicatura, en nombre y representacion de OMAR JUNCO ESPINOSA:

Se evidencia denfre del recurso interpuesto, que el apoderado de confianza
interpone recurso de reposicion debido a gue mediante Auto N° 338 del 06 de
Junio de 2023, se negaron pruebas referentes a:

1. Testimonio del sehor JEFERSON ABDELO CASTRO RUIZ, icentificade con cédula
de civdadania N° 72.326.899, qguien podrd ser nofificado en el correo
electronico jeff] 535@hotmail.com , abonadeo celuiar 3006481898, guien presto
los servicios de médico veterinario y zootecnista, a quien el contratista le pag
como jurado. ’
2. Testimonio del sefor JOSE OMAR RUIZ SANABRIA, quien para el afo 2019 v en
el desarrollo de la XXIV feric de exposicion agropecuaria, fungid como
presidente de la junta de accidn comunal de la vereda Guayabal de Ramiriqui,
con el objeto de que declare al despache en forma pormenorizada de los
bienes y servicios gue se enfregaron o todos los participantes en la fera
ganadera.

La Direccidn Cperativa de Responscbilidad Fiscal, reitera una vez mdés gue frente a

las pruebas testimoniales referidas, considera necesario definir que el Testimonio es
una prueba que ha sido definida dentfro de la sentencia N° 11001-03-28-000-201 4-
00111-00 del Consejc de Estado como:
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“{...Juna declaracion de una o varias personas naturales que no son partes del
proceso y que son flevadas a €l para que con sus relatos ilustren los hechos que
inferesen al mismo, parg efecios de llevar certeza ol juez acerca de las
circunstancias que constituyen el objefo del procesof...J" "f...JNo obslanle, y pese o
la utilidad de los testimonics su decreto y practica no es automdtica. foda vez que,
que previo a tomar cuclquier decision respecto a ias pruebas, el juez deberd
anatlizar si aquel es conducente, pertinente y Jtiif..)".

Lo anterior, porgue segun el tenor del articulo 148 del Cdédigo Generai del Proceso,
se deben rechazar aguellos medios de conviccidon que no safisfagan las citadas
caracteristicas. De estc manera, el despacho se permite reiterar que el presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal, adelantado ante el Municipio de Ramirqui-
Boyacd, fue con ocasion al incumplimiento en la ejecucién de ias actividades
pactadacs, dentro de los items 1, 3,4,5,6,7,8,13,14 y 16 del contrato SP-IMC-011-2019,
cuyo objeto fue "SERVICIOS DE APOYO LOG\STICO PARA JUZGAMIENRO Y
COORDINACION DE LA XXIV FERIA EXPOSICION AGR’OPECUARIA A REALIZARSE EN LA
VEREDA GUAYABAL — ANO 2019, MUNICIPIO DE:RAMIRIQUI - BOYACA", [Folios 189-
120}, lo cual generd un detrimento patrimonial puor la suma de de NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($9.820.000), {cuantia sin indexar). Concluyéndose
entonces que la geslién fiscal desplegada por la administracién Municipal de ‘.
Ramiriqui-Boyaca, fue antiecondmica alas finanzas publicas.

Por lo anteriormente expﬁés’ro; la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,
encuentra que el Tes’rim.o*hioi‘%qo;‘ es el medio probatorio idéneo gue puedda
esclarecer los hechos_objé}b’ae Ia presente investigacion, pues el mismo no puede
dar certeza del hecho materia de controversia, en la medida en gue requiere de
una prueba donde se pueda reclizar una comparacién entre el medio probatorio y
la ley, con el fin de saber, si con el Testimonio se puede desvirtuar o esclarecer los
nechos materia de investigacion, de esta manerc es evidente gue dentro del caso
odelomodo dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal N°052-2020, la pruebg
referenfe ol Testimonio no es conducente ni perfinente pues denfro del caso sub’
exomme no serfa Util, en la medida en gue con esfe medic de prueba no se puede
establecer el hecho materia de controversia, pues se requieren de otros medios
probaterios diferentes al testimonio, que puedan dar certeza y esclarecer los hechos
materia de investigacion.
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A su vez el despacho se permite traer a colacién lo que define la Doctrina v la
jurlsprudencia sobre que Conducencia pues esta es concebida como la idonelidad
legal gue fiene una prueba para demostrar que determinado hecho es asuntc de
derecho referente al medio probatorio- (Fredy Cruz Urduy — Trabajo 7 de marzo de
2014; Sentencia SP-154-2017 Corte Suprema de Justicia: “la conducencia radico en
o aptitud legal para forjar conocimiento en el juzgador...” ..o prueba es
conducente cuandc ostenfa la apfitud legal para forjar cerfeza en el juzgador...").
A su vez la Ufilidad de una prueba hace referencia a que con efla pueda
establecerse un hecho materic de confroversia que aun no se encuenta
demosfrada con otra (Definicion segun Fredy Cruz Urduy - Trabajo 7 de marzo de
2014).

Asi mismo la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscai, encuentra que el sefor
JOSE OMAR RUIZ SANABRIA, rindi¢ testimonio el 10 de Noviembre dge 2023 (Folio 230,
dentro del cual manifiesta: .

ITEM DESCRIPCION TESTIMONIO JOSE OMAR RUIZ
SANABRIA

1 DIFUSION Y CONVOCATORIA SOBRE En toda feria se realiza esa
REALIZACION DEL EVENTO-(FOLLETOS| gctividad, incluso yo mismo
CUNAS RADIALES Y PL—‘R“ﬁONEO) Orgonizo Te} gue se va hoce(, en
emisoras de Ramiriqui y umbita.,
2 SERVICIO DE MEDICO VETERINARIO O | Siempre se lleva un Juez que
ZOOTECNISTA PARA JTUZGAMIENTO DE| cqalifica os puestos.

LA FERIA GANADERA (BOVINA,
CAPRINA Y OVINA)

3 SERVICIO TECNICO AGROPECUARIO servicio técnico si clarc hasta yo!

PARA JUZGAMIENTO EN LA FERIA ayude un rato,
4 PARES DE HERRADURAS RESPECTIVOS | se entregaron 50 pares de
CLLAVOS herraduras con clavos
aproximadamente .
5 PONCHO PARA LA CABALGATA DE se entregaron 50 pcnchos a los
ACUERDO A MODELO SL’JMI'NISTRADO cabkallistas y se entregaron 10 ¢
POR LA ADMINISTRACION ofras personas
6 PREMIACION ARTESANOS DE LA se entregaron cantinas,
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REGION canteros, ollas, sartenes v pailas

7 PREMIACION TORNEOS DEPORTIVOS El sébado se hace juegos,

carrera de encostalados

8 ANCHETA COMPUESTA POR BALDE se entregaron
PLASTICO DE 10 LT, BOLSA DE MELAZA, aproximadamenie 150 baldes
POR 2 KG, 1 KG DE SAL MINERALIZADA ,
CREOLINA CONCENTRADA POR 500 ML,

ANTIPARASITARIOEXTERNO j
METRIFONATO), X 15 GR, CILANTRO - * 4
BOLSA 150 GR; CILANTRO BOLSA X 130 §
OR; ANTIPARASITARIO INTERLNO ORAL
X 20 MI, MANILACALIBRA 8 ML X 6 MTS

9 CINTERA PREMIACION ROSETAS Y Las cintas se entregaron, solo
PERCHERAS PARA BOVINOS, CAPRINOS para primero’ segundc vy tercer

10 | SERVICIO PERSONAL DE APOYO si ayudamos 20 personas.
LOGISTICO

11 SERVICIO DE LOCUTOR PARA EL Hubo un DJ
EVENTO

12 SUMINISTRO DE ALMUERZO (CARNE, El almuerzo se les dic d los de
PAPA'Y BEBIDA) Y REFRIGERIOS (ARLEP cabalgato, [ogisﬂcol Carne d la
REGIONAL, JUGO NATURAL) PARA lanera, papa y cerveza. Se
PAR:”C]WENTES E,;NV‘ITADOS enfregaron arepas las cuales las
ESPI:CIALh§' - vendimos nosctros mismos a la

Ll N feria.

13 | TRAMITE DE PERMISOS Y LICENCIAS | Por el espacio lo Unico que se
ANTE LAS AUTORIDADES hace es dejor una calle a tras
ADMINISTRATIVAS, SANITARIAS Y del pargue de Ramiriqui, receba
AMBIENTALES motoniveladora, vibro,

maquinaria, se hace una
SEMaNa anfes,
14 | ADECUACION DE CORRALES PARA EL | Por el espacio [o Unico que se

GANADO BOVINO, OVINOS, CAPRINOS,
ADECUACION D ELA PISTA PARA

hace es dejar una calle a tras
del parque de Ramiriqui, recebd
motcniveladora, vibro,

maguinaria, se hace una
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semana antes.

JUZGAMIENTO INCLUYE ARENA'Y
RESONANCIA

16 TRANSPORTE DE PERSONAL DE APOYO| Siempre va un bus o dos buses.
PARA LA FERIA RAMIRIQUI-FATIMA 34
KM IDA Y VUELTA '

—_—
N

En razdn a lo anteriormente expuesto, la Direccicn Cperativa de Responsabilidac
Fiscal, logra evidenciar que el sefor JOSE OMAR RUIZ SANABRIA, dentro de
diligencia de Testimonio, manifiesta ante el despacho bajo gravedad de juramento,
la informacion relacioncda en la tabla antericrmente referencicda, por lo gue
dicha informacidn no es clara, al no contar con datos cuantificables respecto de la
correcta ejecucién ae los items contratades, cenfro cel confraio N° SP-IMC-011-
2019, asl mismo, dentro de los ITEMS 4 y 5 manifiesta gue aproximadamente se
entregaron 50 ponchos v 50 herraduras, ¢ los caballistas, por 10 gue el despacho .
ancuentra gue no se ejecutd lo confratado, pues nc entiende, si habia suscrito
dentro del contrato la entrega de 200 ponchos y 200 herraduras a los caballistas,
porgue se inverfian estos recursos los cuales no cumplieron con su fin, ahora dentro
de las fotografias que aporta el Implicado Fiscal JULIAN ANDRES RINCO ESTUPINAN,
a folios 105 y 106, se logra evidenciar Unicamente 12 caballistas, por tal razon dicho
medio probaterio no resulta ser CONDUCENTE, PERTINENTE, como fampoco UTIL.

Conforme a los argumentos anteriormente esbozados por la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, se niegan los testimonios solicitados por el apoderado de
confianza RAMON WILCHES FUENTES, guien actia en nombre y representacion del
presunto implicadce fiscal OMAR JUNCO ESPINOSA.

Conforme a los argumentos anteriormente esbozados, la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, no Repone el Auto N° 338 del 06 de Junio de 2023.

Porlo expuesio en precedencia, la Direccidn Operativa de responsabkilidad fiscal, .
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER el Auto N° 338 del 06 de Junio de 2023, por
medio del cual se resuelven solicitud de pruebas, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 052-2020, que se cadelanta ante RAMIRIQUI-
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BOYACA, en cuantia de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS
($9.820.000) (Cuantia sin indexar),en contra de ios sefiores: OMAR JUNCO
ESPINOSA identificado con cédula de ciudadania N° 72.325.23%,en calidad
de alcalde municipol periodo 2016-2019 Ramiriqui-Boyacd, JULIAN ANDRES
RINCON ESTUPINAN identificado con cédula de ciudadania N° 1 ‘052 380.087
en calidad de contratista y WALTER RAMOS GOMEZ identificado Con cedulo
de civdadania N° 1.049.627.170, en calidad de supervisor y Almocenls‘ro
general del municipio de Ramirigqui, por las razones expuestas ien la parte
motiva del presente auto fiscal. - i “
ARTICULO SEGUNDO: Por Secretaria de la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal Nofificar a los implicados por ESTADO la preseme decmon con fundomemo
enelart 106 de la Ley 1474/2011: : L :

» OMAR JUNCO ESPINOSA
» JULIAN ANDRES RINCON ESTUPINAN
> WALTER RAMOS GOMEZ 4

> PREVISORA S.A, COMPANIA/]

NOTHFIQUESE Y CUMPLAS

"HENRY SANEHEZ MARJINEZ
Ditector Operafivo ge Responspbilidad Fiscal,

: EDITHP TRICI GUERRERO[BORORQUEZ 1

Profesfonal Universitario
Provects: EDITH PATRIC|A GUERRERD BOHORQUEZ
Revisd: HENRY SANCHEZ MARTINEZ
Apropé: HENRY SANCHEZ MARTINEZ
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