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30 DE NOVIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE DISPONE ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINARQN032 2023 -
COMPARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO- %SERVICIOS S.A.E.S.P.

ENTIDAD AFECTADA

COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO-
COOSERVICIOS S.ASE &) P‘K %

Nit.: 891.800.031-4 %

Email: gerencna@cosewlqpsesp com.co

DIRECCION: Carrera J1 N°45-10 Sogamoso - Boyaca
TELEFONO: 60@7702110

X,
1\ DIRECCION: Carrera 6 ND. 20° -12 Sogamoso
*“CORREO

y, [TELEFONO:
&

NOMB‘QE REINAI%QAQQPERALTA AMEZQUITA
lDENTlFICACieN C.c No. 9.523.793

CARG. Dtrectorvde Alumbrado Publico — elaboré Estudios
g(r‘e@gsiy actiié como supervisor del contrato
PERIODO206/10/2008 hasta 28/02/2023

NOMBRE: PEDRO ELIAS BARRERA MESA
IDENTIFICACION: C.c. No. 9.533.560

CARGO: Gerente y represéntante legal de COSERVICIOS S.4
E.S.P.

PERIODO: 15/01/2021 hasta el 12/03/2021 y 03/11/2021 a la
fecha

DIRECCION: Calle 9 No. 10-90 Sogamoso
CORREO:pedro.barreramesa@hotmail.com

TELEFONO: '

NOMBRE: RIGOBERTO ALFONSO PEREZ

FIRMA FIRMA FIRMA
HENRY SANCHEZ HENRY SANCHEZ
ELABORG YANETH LOPEZ PULIDO | REVIS® ARTINGS APROBO MARTING?
, A Director Operativo de Diregctor Operativo de
CARGO Profesional Universitaria CARGO Responsabilidad Fiscal CARGO Responsabilidad Fiscal
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IDENTIFICACION: C.c. No. 9.534.865
CARGO: Pres:dente Junta Directiva COSERVICIOS S.A.
E.S. P.

PERIODO 01/01/2020 ala fecha

DIRECCION Condomlmo Bosgue Nativo Casa No. 3
Sogamoso
CORREO:
TELEFONO:

NOMBRE: ALVARO DIAZ GRANADOS
IDENTIFICACION: C.c. No. 74.181. 56%
CARGO: Secretano de Infraestructura Integrnte de ta Junta
Directiva

PERIODO: 01/01/2020,a,la fe%g,
DIRECCION: Carrerais N&%2-12,Sogamoso
CORREO:
TELEFONO:

NOMBRE%ATHERINE ESCOBAR IBARRA

IDENTIEICA eig%@fég No. 46.373.593
! ﬁ%%%;: etgria de Hacienda de Sogamoso — Integrantg d

i@’ Junta Di %%va

% P%@IOD@ 02/01/2020 hasta 30/08/2022

o
P
Al
@
*9"‘9@

%DlREc%ﬁ?’u Calle 4 No. 6-168 Sogamoso H

RCORREO:
“RIELEFONO:

%NOMBRE: RAUL GALVIS BARRERA
IDENTIFICACION: C.c. No. 9.524.711

CARGO: Oficina Asesora de Planeacion de Sogamoso —
Integrante Junta Directiva : 1
PERIODO: 02/01/2021 a la fecha

DIRECCION: Calle 169No. 9° -26

CORREO:

TELEFONO:

NOMBRE: GABRIEL. ROJAS PEREZ

IDENTIFICACION: C.c. No. 4.118.302 |
CARGO: Presidente JAC Barrio 7 de Agostc de Sogamosc —
Integrante Junta Directiva

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITOR!OS"
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Y. 5‘4‘;,1

DIRECCION: Junta de Accion Comunal Barrio 7 de Agosto
CORREO:
TELEFONO:

NOMBRE: VICENTE ALVAREZ

IDENTIFICACION: C.c. No. 9.524.938

CARGO: SINTRA COSERVICIOS - Integrante Junta Directiva
DIRECCION: Calle 9 con carrera 1 Barno el%nente Sogamost
CORREO:vaincental@hotmail.com

TELEFONO: \
NOMBRE: CARLOS EDUARDOD %AZAS RUBIANO
IDENTIFICACION: C.c. No’?@ 512;%,94

CARGO: Sector pnvado mmontarlo

DIRECCION: Calle 17No R4 76 ?6 Sogamoso

CORREO: \ N
TELEFONO: 4%, Nt
FECHA DE REMISION DEL PR
HALLAZGO 26-06-2023 %
FECHA DEL HECHO 05 G \f}%roﬁzozz

o : .
VALOR DEL PRESUNTO % SESE N\%&%MILLONES CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTQ

DETRIMENTO (SIN INDEXAR) GUARENTA Y NUEVE PESOS (60.042.649)

ﬁy

B R’

/f

%OMPANIA ASEG.: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
*SEGUROS

aNit. No.: 860.002.400

TIPO DE POLIZA: Manejo Sector orc|a|

No: 3002036

VIGENCIA: Desde 28-02-2021 hasta 28-02-2022
VALOR ASEGURADO: $75.000.000

AMPARO: Fallos con responsabilidad fiscal
TOMADOR ASEGURADO: Compafiia de Servicios Publicos d
Sogamoso

DIREC.ELECT.: contactenos@previsora.gov.co

Cuenta 2300409 Convenio interadministrativo 20210847 —

RUBRO AFECTADO: Alumbrado navidefio

INSTANCIA R
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1. COMPETENCIA:

La Contraloria General de Boyaca, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 272
de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 del 18 de
septiembre de 2019, la ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, la Ordenanza 039 de 2007
expedida por la Asamblea de Boyaca, el oficio DORF-042-2023 y el Auto de Asignacién para
sustanciar N° 042 del 28 de junio de 2023, Ordena el Archivo de la Indagacuén Preliminar No.
032-2023 que se adelanta por ante la Compaifiia de Servicios Publlcos de Sogamoso
COSERVICIOS S.A. E.S.P. R

2. FUNDAMENTOS DE HECHO::

La Indagacién preliminar 032-2023 que se adelanta ante la Er%presa\de §erviios Pdblicos de
Sogamoso — COSERVICIOS S.A. ES.P., se fundamentaj En eﬁTraslado’;de Hallazgo Fiscal
No.048 del 26 de junio de 2023, elaborado por la Direceién Operatlva de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyacd, que tiene como antecedent%el Traslado efectuado por la
Secretaria General de esta entidad de la denunma%mdadanaﬁnterpuesta por Jhon Jairo
Valencia Rincén, .en calidad de representanté’gll?ﬁa\l de ‘laxfkundacién Unidad Solidaria, por
presuntas irregularidades de plagio en dlsenos de alumbrado navideno para el municipio de
Sogamoso vigencia 2021, 1

En el Traslado de Hallazgo Fiscal No:hgcis del'26 de julio de 2023, se establece un presunto
detrimento fiscal en la suma? de SESENTA MILLONES CUARENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA _Y@I\UEVE PE@OS (60.042.649), teniendo en cuenta que el item
No. 7 denominando: “otras elementds :nglumb'rado publico navidedio para su funcionamiento”, contenido en el
e R
contrato mteradmmlstratlvohlq\lg 20210847 suscrito entre el municipio de Sogamoso y
COSERVICIOS S. A E. 8\5\, qgi\como en el contrato de Obra No.2021-0102, suscrito entre esta
ultima y SERVIINgTEG SA% cuyo objeto correspondio a la Construccién, Suministro, Montaje,
Instalacién y RetLro de ‘Alumbrado Publico Navideno en el municipio de Sogamoso del aro 2021
no se alleganﬁ@oportes probatorios que demuestren su cumplimiento y justifiquen la erogacién

realizada por el'enteterritorial para tal fin.

AN

Que ,p{)r espsthechos el equipo auditor, establece una presunta responsabilidad en cabeza de:
REINALDO‘I;;ERALTA AMEZQUITA, identificado con la C.c No. 9.523.793, en calidad de
Dlrectop‘de¢AIumbrado Publico de COSERVICIOS S.A. E.S.P., para el periodo 06/10/2008
hasta 28/02!2023 quien elaboré estudios previos y actud como supervisor del contrato de
obra, PEDRO ELIAS BARRERA MESA, identificado con la C.c. No. 9.533.560, en calidad de
Gerente y representante legal de COSERVICIOS S.A. E.S.P., para el periodo 15/01/2021 hasta
el 12/03/2021 y 03/11/2021 a la fecha, RIGOBERTO ALFONSO PEREZ, identificado con la
C.c. No. 9.534.865, en calidad de Presidente Junta Directiva COSERVICIOS S A. E.5.P., para
el periodo 01/01/2020 a la fecha; ALVARO DIAZ GRANADOS, identificado con la C.c. No.

é
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74.181.565, en calidad de Secretario de Infraestructura / Integrante de la Junta Directiva,
periodo 01/01/2020 a la fecha; KATHERINE ESCOBAR IBARRA, identificada con la C.c. No.
46.373.593, en calidad de Secretaria de Hacienda de Sogamoso — Integrante de la Junta
Directiva, periodo: 02/01/2020 hasta 30/08/2022; RAUL GALVIS BARRERA, identificado con
la C.c. No. 9.524.711, en calidad de Asesora de Planeacion de Sogamoso — Integrante Junta
Directiva, periodo: 02/01/2021 a la fecha; GABRIEL ROJAS PEREZ, identificade con la C.c.
No. 4.119.302, en calidad de Presidente JAC Barrio 7 de Agosto de Sogamoso - Integrante
Junta Directiva; VICENTE ALVAREZ, identificado con la C.c No. 9.524. 938\‘,'\en calidad de
miembro de SINTRA COSERVICIOS - Integrante Junta Directiva, CARLOS EDUARDO
PLAZAS RUBIANO, identificado con la C.c. No. 8.512.794,. en cahdad &ﬁrepresentante del
Sector privado minoritario y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DEtkSEGUROS\f,\ldentlflcada con
el Nit. No.: 860.002.400, por la expedicidn de la péliza de manej sector oficial No. 3002038,
vigencia Desde 28-02-2021 hasta 28-02-2022 &

f

<

> La Constitucion Politica en los Articulos«267, 268 y 271 establecen que la Vigilancia de
la Gestion Fiscal corresponde a Ias"Gontralbriasf.,}

> Elart 272 de la Constu%}gﬁpolmca deiColombia establece que la vigilancia de la
gestidén fiscal de los departamen o%%dustntos y municipios donde haya contralorias,

corresponde a éstas yise g\erﬁré en,forma posterior y selectlva.

L7
. ég-'

» Acto Legislativa 04&!el 18 d%eptlembre de 2019, por medlo del cual se reforma el

> La ley %’f‘ de®2000 por la cual se establece el Tramlte de los Procesos de
Respensaballdad Fiscal de competencia de las Contralonas

S

:
ﬁ‘m

» Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica.

4. ACTUACIONES PROCESALES :

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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> Auto No. 329 del 6 de julio de 2023 por el cual se Avoca Conocimiento y se Ordena la
Apertura de la Indagacién Preliminar No. 032-2023 ante la Compafiia de Servicios
Publicos de Sogamoso — COSERVICIOS S.A. E.S.P. (fls. 65 al 69)

~

5. MATERIAL PROBATORIO:

» Traslado de Hallazgo fiscal No. 048 del 26 de junio de 2023, elaborado por la Direccion
Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca (fls. 1%al,28)

> Copia de documento de identidad, contrato individual de trabaJo%a termino |}defn|do
constancia de tiempo de servicios y funciones de Reinaldo Peralta Amezqurta (fls. 29 al

31)
> Pdliza de:Seguro de Cumplimiento No. 1-45101006491.R¢
Estado (fi- 32) - g Reretl
> Copia de-Constancia de tiempo de servicios, funcuongffdocumento de identidad, Aclta

de nombramiento 1102 del 14 de enero de 2020, por;wmedlo de'la cual se nombra como
gerente de COSERVICIOS S.A. ES.P. a Pedro‘*guas Ba;;r\eef"a Mesa (fis. 33 al 37)

» Pdliza de Manejo Global sector oficial Noﬂ3002036:;2i<lgedlda por LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS (fls. 38 y,<39)%\

» Constancias de Tiempo de serwcuos asignaciénisalarial y direccion de notificacion, asi
como fotpcopla de documento*’d% |deq‘tggad- correspondientes a Rigoberto Alfonso
Pereza, Alvaro Diaz Granadds; Katherine@scobar Ibarra, Raul Armando Galvis Barrera
(fls. 40 al 47)

> Contrato Interadministrativo No 20210847, suscrito entre el municipio de Sogamoso y
COSERVICIOS S.A. EXSR, (fis: 48,1 51)

» Estudios previos (ﬂs*»52 3#54)

Contrato de gbra I\\I%%\%Oﬁ 0102, suscrito entre COSERVICIOS S.A. ESP. vy

SERVIINGTE\?\ S\;\\S\*fﬂs 55 al 62)

> Raducad% 20232101 ,9;40 del 13/07/2023, a través del cual este Despacho solicita
informacion dentro<dée’ta IP-032-2023 al municipio de Sogamoso (fl. 75)

> Solumx\ggrroga de respuesta al requerimiento. Radicado 20232101040 del

ﬁ1 3!0}%’\2023 ysuscrita por el alcalde de Sogamoso (fl. 76)

,%Radrcado 20232101177 del 1/08/2023, enviado por este Despacho, Asunto Respuesta
SoI:c:tud de prérroga (fl. 77)

» Rag}cado 20232101042 del 13/07/2023, a través del cual este Despacho solicita
informacién dentro de la IP-032-2023 a Coservicios S.A. E.S.P. (fl. 75)

> Respuesta radicado 202332101142 enviada por Coservicios, contenida en CD (fl. 78 y
80). Del cd se extrae el siguiente material probatorio:

> Anexo Analisis de Precios Unitarios (APU), presentada por el contratista, hace parte de
su propuesta (fls. 81 al 93)

v
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> Solicitud elevada por el supervisor del contrato, Reinaldo Peralta Amezquita ai Director
de Asesoria legal de Coservicios, donde solicita modificacion de A.P.U., de acuerdo a
Acta de Modificacién de los A.P.U. (fl. 94) '

» Acta de Modificacién de los A.P.U. del 6 de dlClembre de 2021, suscrita por contratista y
supervisor (fls.95 al 97) -

» Modificatorio (1) contrato de obra No. 2021-102 suscrito entre Coservicios y Servinteg
S.A.S. (98 al 100) X

> Acta de Mayores y Menores Cantidades de Obra (fls. 101y 102) %

> Acta de Modificacién de Cantidades No. 01 (fls. 103 y 104) G,

»

»

Memorias de Calculo Cantidades Ejecutadas (fis. 104 al 119) § %
Informe de Supervision No. 1 — Supervisor: Reinaldo Perélfa Amezquna ” Director de
Alumbrado Puablico (fls. 120 al 132)

» Acta de Recibo y Terminacion fechada el 16 de enerétle 2022 (flsgﬂ 33 al 135)

» Acta de liquidacién del 5 de febrero de 2022, suscrita por Gerente, supervisor y

%
contratista (fl.136) - ﬁ‘&

» Certificado de existencia y representacion legal'de SE R\‘Ial INTEG S.A.S. (fls. 137 y 138)

» Certificacién de Cumplimiento exped|dafpor§%e|nald&5reralta Amezquita — Supervisor y
Director de Alumbrado Publico de %)serwmos S.A. E.S.P. donde asevera que
SERVIINTEG S.A.S. cumplié a satlsfacaén\fi‘as obllgaC|ones contempladas en el
contrato de Obra 2021-0102 (fl. 439)

¥ Respuesta Requerimiento 20232101040 suscrlto por el alcalde de Sogamoso (fl. 142)

> Pdliza de Manejo Sector, @fICIaQ‘{‘ 02082 expedlda por la Previsora S.A. Compaiiia de
Seguros, Tomador — Asegurado Munlmplo de Sogamoso vigencia; 21-03-2021 hasta
21-03-2022 (fls. 143 aﬁ145)

» Cerlificacion d& fiémpotdéksevicio y direccidon de la ingeniera Deissy Lorena Coy

Salamanca (fl. T47)

Certificacit_ﬁrﬁde tiempodde servicio y direccion del ingeniero Alvaro Diaz Granados (fl.

148)

» Decreto de nombramiento, copia documento de identidad, declaracién juramentada de
bietn’g;%raﬁﬁtq&gorrespondientes a Deissy Lorena Coy Salamanca (fl. 149 al 152)

ﬁManuai de*funciones alcalde (fl. 153 y 154) L

5 DecretOnde ‘nombramiento, Acta de posesiéon como secretano de Infraestructura, copia

\?de documento de identidad, Declaracion juramentada ;de bienes y rentas,
correé%ondlente a Alvaro Diaz Granados, Manual-de funciones de Secretario de
Infraestructura (fls. 155 al 163)

» Decreto de Renuncia de Alvaro Diaz Granados (fl. 163)

» Informe Final de la Supervision de la interventoria No. 20210847 - contrato
interadministrativo para realizar la construccién, suministro, montaje, instalacién del
Alumbrado Publico Navidefio, suscrito por la Secretaria de Infraestructura del municipio
de Sogamoso (fls. 165 al 176)

Y
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6. ANALISIS PROBATORIO:

Ei proceso de responsabllldad fiscal se establece como el conjunte de acciones adelantadas por
las Contralorias, cuyo objeto’ es la reparacién de un dafio contra el patrimonio publico, como
consecuencia de una conducta que atente contra los fines esenciales del Estado. Es decir, una
serie de actuaciones admlmstratlvas a través de las cuales se declara la exastenc;a o no de un
dafic y de unos responsables del mismo, bajo la observacién de las normas del%echo publico.

Como se sefialé en parrafos anteriores, la Apertura a Indagacion Preliminar®:032% 2023 que se
adelanta ante la Empresa de Servicios Publicos de Sogamoso — COSER%CiOS%%Qé‘?A E.S.P, se
fundamenta en el Traslado de Hallazgo Fiscal No.048 del 26 de Jurgsgo de ZQ&Iaborado por la
Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Geneégl de Boyacd, %atreves del cual se
establece un presunto detrimento fiscal en la suma de SESENTARMIEL@ONES CUARENTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOSﬁ(G% %temendo en cuenta que
el item No. 7 denominando: “otros elementos de aiumﬁb%éc\%pubhco navidernio para su
funcionamiento”, contenido en el contrato mteradm;nlstratlvo =No 20210847 suscrito entre el
municipio de Sogamoso y COSERVICIOS % E.S~.~P asﬁcomo en el contrato de Obra
N0.2021-0102, suscrito entre esta ultima SERVIINGTEG S.A.., no se allegan soportes
probatorios gue demuestren,' su cumplimientdyy jus%i&yyen la erogacion realizada por el ente

territorial para tai fin.

%

. ‘ “ﬁh '9‘-:‘ i
Dentro del citado informe de traslado de hallazgo, en lo que tiene que ver con los hechos por tos
cuales se apertura la presentemdagamon prehmmar el equipo auditor se pronuncié en los
siguientes términos: : X

(..}

CONCEPTO: Verificada é%i;’respuesta dadg meOSERVICJ‘OS frente a lo observado, es pertinente sefalar que en cuanto al volor

definido como “suministro de otfos elementos de elumbrado publico navidefio para su funcionamiento”, desde el convenio
interadministrarivo%%%0848 Mrmmé un volor de 568.512.671; sin embargo, en el contrato de obra celebrado por
COSERVICIOS es donde’le,asignansin valor de $60.042.648, en ese orden de ideas no se entiende como aportan cuadro donde af
parecer reﬂejan cantrdade%ejecumdas por valor de 568.512.671, cuando ese no fue el valor determinado para ese item en ¢l

contmto de obra; No 2021 0102.

ﬁ’

Asf las cosas:y gnteln carencia de soportes gque fueron solicitados en su momento al sujeto de control, donde justificaron el vaior
establecido pardg! e! ftem “suministro de otros elementos de alumbrado plblico navidefio para su funcionamiento®, las cuales no
fueron aportadas dentro de los plazos sefialados, se mantendré la observacion planteada.”

{.)

Respecto a los he.c_:hoé objeto de la indagacion preliminar 032-2023 tenemos que el municipio de
Sogamoso suscribe el contrato interadministrativo No. 20210847 con la Compafiia de Servicios
Plblicos de Sogamoso COSERVICIOS S.A. E.S.P. para realizar la Construccion, Suministro,
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Montaje, Instalacién y Retiro de Alumbrado Plblico Navidefio en el municipio de Sogamoso
Boyacd (2021), lo cual es viable teniendo en cuenta que dentro del objeto social de
COSERVICIOS S.AEE.S.P. esta la de instalar plantas eléctricas, bancos de prueba, extender
redes de energia y contratar prestacion de servicios de alumbrado publico.

Efectivamente, tal como lo sefala el equipo auditor, dentro del convenio interadministrativo el
capi’tulo 7 denominadb “Suministro de Elementos del Alumbrado Piblico Navidefio parg su funcfonamiento” contiene
Unicamente el item 7.1., que se denomina: “Otros Elementos de alumbrado piblico Navidefio para su
funcionamiento” por valor de $68.512.671. ' - 4

Como consecuencia de la suscripcion del contrato mtaradmlnlstratlvo No 20210847 la
Compafia de Servicios Pubicos de Sogamoso — COSERV[CIOS SA.E. S P suscribe con
SERVIINGTEG S.A.S., identificada con el Nit. No. 826.003.791 8 representada legalmente por
JOSE IGNACIO ALVAREZ PONGUTA, identificade con la C Lec._ No 11.432257 expedida en
Facatativa, el contrato de obra No. 2021-0102 del 1 de dlmembre de 2021 para la Construccion,
Suministro, Montaje, Instalacién y Retiro de Alumbrado Publlco Nawdeno en el municipio de
Sogamoso, del afio 2021, \

Dentro del contrato de obra 2021-0102, se observa que en el item. 7.1 “Otros elementos de Alumbrado
Publico NavideRo para su funcionamiento”, S@ establgce&l valgl poLIa suma de $60.042.649; sin embargo,
analizada la informacién documental allegada en la etapa de indagacion preliminar se observa
gue la suma de este item establecida en el contrato es equivalente a la presentada por el
contratista en el Anéalisis de Precios Unitarios (A P.U. ), de su propuesta ($60 331.5612,13) (fls. 81
al 93). p

Continuando con nuestro analisis obra dentro del cartulario So]:cﬂud de Modificacion de A.P.U.
del contrato de obra 2021 0102 del 6 de diciembre de 2021 suscrita por el supervisor dirigida al
Director de Asesoria Iegal de Coservncuos S.A. E.S.P., de acuerdo con Acta de Modificacion
correspondiente; sollc;ltud que fue legalizada medlante Modificatorio (1) contrato de obra No.
2021-102 del 11 10 de diciembre de 2021, suscrita por Gerente y contratista (folios 94 ai 100);
documentos que mod%on el valor del item. 7.1 quedando en $68.512.671.

Es de aclargr que los documentos probatorios relacionados anteriormente, no fueron objeto de
analisis por parte del equipo auditor, con los que se aclara que el valor ejecutado por concepto
del item 7.1 fue de $68.512.671

A

Asi mismo, obra dentro del expediente documento denominado, memorias de célculo cantidades
ejecutadas, observandose que en el item 7.1. se presenta una relacién de elementos necesarios
para el funcionamiento del alumbrado navidefio, lo que da cuenta del cumplimientc de esta
actividad contractual {fls. 104 al 119) '
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De igual forma, obra informe de supervision de enero de 2022, suscrito por Reinaldo Peralta
Amezquita — Director de All.‘lmbrado Publico de Coservicios y supervisor del contrato, dentro del
cual se establece en el cuadro denominado 6. Relacién de Actividades o entregas del mes que el
item. 7.1 tuvo fecha programada de entrega, real de entrega y fecha de aprobacién el 12 de
diciembre de 2021 {fl. 23). Dentro de este mismo cuadro el numeral 9. Establece Observaciones,
Recomendaciones y Conclusiones al Contratista, dentro de las que destacamos las siguientes:

“1. Teniendo en cuenta la fecha de contratacicn de! Objeto contractual No. 2021-0102 se presentaron buas_iqntes dificultades por
la consecucion de materioi debido o la temporada navidefia, refleiando especialmente ung escasez gﬂoda g inureria prima por
cuante la alte demondo vy poca oferta dificultaron y complicaron la logistica para completa(m fas regr-esegwt“ativgiﬂcantia‘ades a
visperas del afic 2022 tante en precios como la obtencion, fue necesario obtenerlos en varios puntos, aumentandcl sus costos.”

2. Dentro de los haﬂdzgos evidenciados se identificé que se aumentd considerablemente las cantidades de varilla {...)

f..)

R,
4. El proyecto estaba contempfado en varillo de 6 mm y por cousas ajenas a ia voluntad de! contratlsta en el mercado no habia

disponibilidad inmediata-dé dicha espgc.'f icacion y teniendo en cuenta fa premura deJ‘ trempo para comprar, fabricar e instalar y
cumplir con fos elcances del objeto contrectual fue necesario y obligado adquirir varitla corrugada de % {...) Esta optimizacidn en
propiedades fisicas y mectnicas representa en calidad un volor agreqade y un ahorro de costos por el volumen de cantidades

empleado sin costo adicional.”

5. Por obvios rozones el gumente en longitud o tamafic de algunas fiquras navidefias y pasacalles conlleva al aumento de
cantidades de manguera {...} k

&

6. Otro aspectoc o considerar como un valor agregado pdra COSERVICIOS producte del corto tiempe para la Elaboracion,

Instalacidn y Montaje fueron los gastes cg_g_iado.finherentersma la Mano de Obra, ya que se requirio trabajar no solamente en el
dio, sino también en las noches para la prodﬂgcgilo‘n deaLﬁ'guras y los estructuras, no obstante la proyeccién de costos no tuvo en
cuenta en la propuesta los gastos -éfog:gdogm que por soficitud al momento de suscribir el contrato solicité la Administracion
Municipal de Segamos e Intrasog para | réah'zar dichas actividades en las noches, con el objeto de no alterar la movilidod de la
ciuded y evitar la acc1dentahdad asi Ias cosas, para el Montaje, Mantenimiento y Desmontaje del olumbrado Navidefio se llevo o
cabo en las noches y madrugadas mduyendo noches y madrugadas de todos fos dominicales v festivos de Diciembre, Enero, £n

conclusién para ef r:aJ‘cun'u del A.P.U. de.Mano de Obra se utilizé el pago bdsico sin incrementos, recargos nocturnos, ni festivos, ni
R
dominicales. %

7. Se requ.vno en It I mayorra de los ﬁquras amarres ptast:cos con unag distancia en su mayorig de cada 5 cm y ne 10 cm como

estabg grevrst para conﬂgurar adecuadamente la figura y que esta conservara el alineamiento o recorride deseado, incluso en
elgunos fue necesario cada 3 m para evitar desalinear lo figura y conservar el disefio. Cabe resaitar que los amarres
practlcamente aumentaron ol doble la cantidad de la inicialmente prevista a causa de lo anteriormente citado, pero para efectos
dei A.P.U. se mantuvo la separac:qn ‘de cada 10 cm.

8. Para poder instalar los pasacaifes contemplodos en el Capitulo 5. La Kra 11 y la Kral2 contaban con luminarias en Zic Zac y con
bajo aitura, asi las cosas, dentro del Capitulo 7 Denominado Otros elementos del alumbrade publico para su funcionamiento

estaban previstos varios materiales, v que dentro del APU estdn tubos redondos metdlicos 2"y Una idmina con el propdsito de

Construir posteria para poder instalar def otro extremo los pasocalles. Para ello fue necesario adquirir en Almacén los tubos y la
¥

lamina (...}
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9, Previamente o la Instalocion de los pasacalles, se desarrolld la instalacion y-Fijacién de la Posteria, donde se emplearon 2
soldadores y 2 auxitiores de soldadura cuyo alcance por turno bdsicamente fue la Instalacidn de seis (06) postes abarcando por
turno una cuadra bdsicomente,_Esta actividad _requirié de Planta Eléctrica para el uso de Fquipo de Soldadura y pulidore,
andamios, camicneta, caja de herramientas, compresor para pintura, taladro.

Para algunas figuras {...), sin emborgo el APU ajustado se llevo con las condiciones iniciales de 3.00 m X 1.00m

10.(..}” (Subrayado y'LegriIIa son del Despacho) 5

Finalmente dentro del informe de supervisién se aborda lo relacionado con Recomendacnones
conclusiones y Material fotografico

Elinforme de supervision da cuenta de las dificultades presentadas en la ejecucion del contrato y
determina que en la Elaboracién, Instalacién, Montaje y Deémontaje de las figuras instaladas
fueron utilizados elementos que hacen parte del item 7.1, sefialados en las memorias de
calculo, demostrandose a traves de material probatorio allegado en Ia etapa de indagacion
preliminar que dicho item fue ejecutado satisfactoriamente por el cq%ratlsta.

Con las pruebas allegadas, el Despacho desvirtla el presunto detrimento determinado a través
del hallazgo 048 del 26 de junio de 2023, elaborado por la Direccion de Control Fiscal de esta
entidad, pues no se realiza por parte del Equip_& auditor un analisis tecnico probatorio que
demuestre que la actividad contemplada en el item 7.1 no se realiz6 y por lo tanto, no se cumple
con las caracteristicas del principal elemento de responsabilidad fiscal, que corresponde al dafio
y en tal sentido no se cumplen Ios preceptos necesarios para aperturar proceso de
responsabilidad fiscal. Ry, @

De la misma manera, respalda la_decision due se toma en la presente providencia fiscal et Acta
de recibo y terminacion de fecha 16 de enero, el Acta de liquidacion final de fecha § de febrero
de 2022, suscritas por Gerente, contratista y supervisor (fls. 133 al 136), pero sobre todo, la
certificacion del Director de / Alumbrado Publico de Coservicios S.A. E:S.P., expedida el 16 de
marzo de 2022, a travesmgﬁ la cual Asevera, que la entidad, SERITEG S.A.S., cumplié a
satisfaccion las obllqaCIOnes contempladas en el contrato de Obra 2021-0102; cuyo objeto era la
CONSTRUCCION SUMINISTRO MONTAJE E INSTALACION Y_RETIRQ DE_ALUMBRADO
PUBLICO NAVIDENO EN EL MUNICIPIO DE SOGAMOSO, DEL ANO 2021; documentos que
no fuero% objeto de revision y analisis en el traslado de hallazgos.

Sobre la Z%J?equcién y entrega a satisfaccién del contrato de obra 2021-0102, nc obra dentro de
las pruebas allegadas por el municipio de Sogamoso, objecion alguna respecto a la ejecucion del

contrato que nos ocupa.

7. CONSIDERACIONES FISCALES:

Que el proceso de responsabilidad fiscal se desarrolla con base en principios generales
consagrados en la Constitucion Politica y en la ley; dentro de los cuales se sefiala el debido
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proceso, legalidad, economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, equidad y valoracién
de costos ambientales.’

Que el articulo 39 de la ley 610 de 2000, le permite al instructer de conocimiento, la posibilidad
y/o potestad de establecer la ocurrencia de la conducta y saber sobre la existencia real o no del
dafio patrimonial observado y la identificacién de los servidores publicos o los particulares que
hubiesen intervenido o contribuido en la causacion del detrimento.

Que el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, establece que el objeto de la resppnsabilidad fiscal, es
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico comMo%ice
conducta dolosa o culposa’ de quienes realizan gestion fiscal mediante
indemnizacion peE:iJniaria que compense el perjuicio sufrido p%r la respec—_ti%entidad estatal,

teniendo en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de I\f%‘cién administrativa y de la
gestion fiscal. : - o

’ I o
Que en los procesos de responsabilidad fiscal, tanto el dafio como la responsabilidad de los

implicados deberan probarse a través de los medios legales de prueba y con el lleno de los
requisitos y reglas atinentes a cada uno, es por esto que la ley 610 de 2000 en sus articulos 22 a
32 trae unos principios que deberan tenerse en consideracién al momento del decreto y practica
de las pruebas con fundamento en las cuales se van a tomar las decisiones,

P

Que la responsabilidad fiscal se relacion;%bon%&manejo de los recursos publicos y se configura
a partir de la concurrencia de los siguierites ‘elementos: - Un dafio patrimonial al Estado - Una
conducta dolosa o gravemente cdlposaatniblﬁhﬁ%a una persona que realiza gestion fiscal, (activa
u omisiva). - Un nexo causat éifre 10sdos elémentos anteriores.

s

Que en virtud de 16 énteri'%‘?%e] dandydebe ser generado por el ejercicio de una gestion fiscal
antiecondmica, deficégnte, ineficaz%nequitativa, de quien administre, maneje o recaudo fondos
o dineros publicos;, Fespecto, déycuyos verbos rectores debe centrarse el titulo y grado de
responsabilidad. S,

Que para el casg, Sub_judice considera esta instancia que no se puede endilgar a los aqui

menciongadg%é%na‘%enducta dolosa o gravante culposa por la no ejecucion del item 7.1 “otros
elementos dgg a@brado publico navideno para su funcionamiento” del contrato de obra
civil 2029:0102 cuyo objeto correspondio a a la Construccion, Suministro, Montaje, Instalacion y
Retiro de Alugibrado Publico Navidefio en el municipio de Sogamoso de! afio 2021, pues obra
dentro del expediente suficiente material probatorio como: Acta de modificacién de A.P.U. (fls.
95 al 97), Madificatorio (1) Contrato de obra No. 202-102 {fls. 98 al 100), Memorias de calculo
~ cantidades ejecutadas (fls. 104 al 119), Informe de supervisién de enerc de 2022 (fls. 120 al
132), Acta de Recibo y satisfaccion {fls. 133 al 135} y Acta de liquidacion final (fl. 136), suscritas
por Gerente, supervisor y contratita y certificacion de recibido a satisfaccion suscrita por el
director de Alumbrado Publico de COSERVICIOS S.A. E.S.P. que certifican el cumplimiento

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS”
Carrera 9 N° 17 - SO pisos 3y 4, Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

responsabilidadfiscal @cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




Ty '\-w;“f‘.vf.w‘--i-

\q5

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

D Pagin Pagina 13 de 15
L3 NIT. 891800721-8 gina gina 13 de
v Macroproceso MISIONAL Cadigo GI-F-AP-05
GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD -
Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO Version 01
Formato AUTO INDAGACION PRELIMINAR Vigencia 2311142021

cabal del item 7.1 y del contrato de obra civil 2021-0102, suscrito por COSERVICIOS S A E.S.P.
y SERVIINTEG S.A.S., de acuerdo con las especificaciones, caracteristicas y condiciones
estipuladas; sin que obre dentro del plenario obre prueba alguna que demuestre lo contrario.

Que por lo expuesto a lo largo de la presente providencia fiscal, este Despacho considera que no
existe mérito para Aperturar a proceso de responsabilidad Fiscal, toda vez que no se conjuga
ningln elemento que pueda determinar y establecer responsabilidad- causante por accién u
omision y en forma dolosa o culposa de un dafio al patrimonio del EstadoQ“asi se demuestra
haciendo una apreciacién conforme a las reglas de la sana critica y la persua??én racional del
material probatorio que contienen las presentes diligencias. : ;

Que por las razones esgrimidas a lo largo de la presente providencia fiscal, s‘ge Despacho en

cumplimiento del articulo 39 de la ley 610 de 2000, se abstier-),e%a%kpnoferir Apertura de proceso
de responsabilidad fiscal contra los aqui mencionados, pues come, yazse”’expresé y como lo

demostrd el material probatorio allegado a las present%;"diligem%as ng, se acredita ninguno de
los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, \estab%‘mdos en el art. 5de laley 610 de

200. “

Consecuentemente y de conformidad con el atticulo6 de la ley 610 de 2000, que sefala:
“ARTICULOD 16, CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cualqﬁgr estado:de la indagacidn preliminar o del proceso de responsabilided
fiscal, procederd el archive del expediente cuando se estab!ezca que laldceidn fiscal ne podia :mnarse o prosequirse por haber
operado lo caducidad o la prescripcién, cuando se- demuestre ue el hecho no existié o gue no es constitutivo de dafio potrimonial
al Estado o no comporta el ejercicio de gestién: ISCGI% -58° acredtte Ia aperancia de una causol eximente de responsabilidad fiscal o

aparezca demostrado que el dado rnvestrgaq& hg,sidoyresarcido totolmente.”. (Subrayodo corresponde al Despacho), este
Despacho Ordena el Archivo dg! Indagacg nePreliminar N° 032-2023 . -que se adelantan ante la
Compafla de Servicios Publlcos d;ﬁSogamoso COSERVICIIOS S.A. ES.P., pues de la

apreciacion de las pruebas allegadas en la etapa Indagacion Preliminar y de la valoracion de

los hechos, a la luz«de I;Qfey‘,g?‘lo se§desprende el dafio patrimonial ‘al estado producido por una

conducta dolosa ¢ ulgésa d\&IO% encionados en el Auto de Apertura a Indagacién Preliminar.

N

Que la respo '"éag&d&? fi scal es auténoma e independienle y se entiende sin perjuicio de cualquier
ofra clase dé( responsa bllldad sea penal o disciplinaria (art. 4 paragrafo 1 ley 610 de 2000).

Que de conformdad%con el articulo 17 de la ley 610 de 2000, cuando después de proferido el
auto de archwg del expediente en la indagacidon preliminar o en el proceso de responsabilidad

fiscal, apare@eren 0 se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafo
patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se
basé en prueba falsa, procedera la reapertura de la indagacién o del proceso, siempre y cuando

no haya operado la caducidad de la accion o la prescripcion de'la responsabilidad fiscal.

-

Que por lo anteriormente expuesto, este Despacho
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Ord:é_nar el archivo por los hechos objeto de la Indagacion Preliminar N°
032-2023 que se adelanta ante la Compafi“ia de Servicios P ublicos de Sogamoso
COSERVICIOS S.A. E.S.P., identificada con el Nit N° 891.800.031-4, de conformidad con el
articulo 16 de la ley 610 de 2000, a favor de, REINALDO PERALTA AMEZQUITA, identificado
con la C.c No. 9.523.793, en calidad de Director de Alumbrado Publico de, COSE%VICIOS S.A
E.S.P., para el periodo 06/10/2008 hasta 28/02/2023, quien elaboré%esttadibs préyigs y actud
como supervisor del contrato de obra, PEDRO ELIAS BARRER%Q%ME%A, i‘qe tificado con la
C.c. No. 9.533.560, en calidad de Gerente y representante Iegaﬂide; COSER@VI@%OS S.A ESP.,
para el periodo 15/01/2021 hasta el 12/03/2021 y 03."‘%#2- 1%a la fecha; RIGOBERTO
ALFONSO PEREZ, identificado con la C.c. No. 9'534'86‘% eg%ealidédgﬁe Presidente Junta
Directiva COSERVICIOS S.A. E.S.P., para el periodc)é@ﬂ?/m%?%?o %Ia fecha; ALVARO DIAZ
GRANADOS, identificado con [a C.c. No. 74.1*%}.565, em%calidad de Secretaric de
Infraestructura / Integrante de la Junta Directiva, period’qﬁgﬂo‘%ﬂom a la fecha; KATHERINE
ESCOBAR IBARRA, identificada con ta C. “246.373%593, en calidad de Secretaria de
Hacienda de’ Sogamoso - Integrante de¥ lay JuntalDirectiva, periodo: 02/01/2020 hasta
30/08/2022; RAUL GALVIS BARRERA¢ identificado con la C.c. No. 9.524.711, en calidad de
Asesora de Plangacion de';'Sogamoso ntegrante Junta Directiva, pericdo: 02/01/2021 a la
fecha; GABRIEL ROJAS PEREZ’%H‘LQ&L?(’O ton la C.c. No. 4.119.302, en calidad de
Presidente JAC *Barrio 7: de Ag“%?sto de, S6gamoso — Integrante Junta Directiva; VICENTE
ALVAREZ, identificado Con%%@fﬁNo. 9.524 938, en calidad de miembro de SINTRA
COSERVICIOS - Integrante Ju%? gj“"ci:tiva y CARLOS EDUARDO PLAZAS RUBIANO,
identificado con la C;ag‘. %%%51‘—2@94, en calidad de representante del Sector privado
minoritario y LA PREVISQRA\S.&%COMPANIA DE SEGUROS, por la expedicion de la pdéliza
‘iﬁﬁmo 3002036, vigencia: Desde el 28/02/2021 hasta 28/02/2022,

de Manejo Globalaé%ctor ?ﬁ’c

Tomador Asegurado:%emp%ﬁia de Servicios Publicos de Sogamoso — COSERVICIOS S.A.
E.S.P., Ampang; fallos cen responsabilidad fiscal, Valor asegurado: 75.000.000, vinculada a la -
presente indagacign*preliminar en calidad de tercero civilmente responsable, por lo expuesto en

e B . )
la partéseonsiderativa del presente auto fiscal, de conformidad con lo expuesto en la parte
Pﬁ? N p p p

considerativa, délspresente auto fiscal.

X 4

ARTICUL(%SEGUNDO‘.- Noiifiquese la presente providencia por estado, a través de ia Secretaria
de Notificaciones del Despacho, de conformidad con lo sefalado en el art. 106 de la ley 1474 de
2011 a: -

REINALDO PERALTA AMEZQUITA
PEDRO ELIAS BARRERA MESA
RIGOBERTO ALFONSO PEREZ
ALVARO DIAZ GRANADOS
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KATHERINE ESCOBAR IBARRA
RAUL GALVIS BARRERA .
GABRIEL ROJAS PEREZ C
VICENTE ALVAREZ

CARLOS EDUARDC PLAZAS RUBIANO

Representante legal de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

ARTICULO TERCERO.- En- el evento de que con posterioridad aparec%’?en[pruebas gue

desvirttien los fundamentos que sirvieron de base para esta decisién, se orda Ia; reapertura de
la accion fiscal, de conformidad con el art. 17 de la Ley 610 del 2000, ) W

ARTICULO CUARTO.- En firme el presente Auto Fiscal, por Secret%ga dé Iespacho y con las
anotaciones del caso, Archivese el expediente 032-2023, qué@ se adelan;t 3 nte IalCompama de

Servicios Publicos de Sogamoso —~ COSERVICIOS S.A.E.S. i
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