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PROCEDIMIENTO DE ACTUACIÓN ESPECIAL DE FISCALIZACIÓN – AEF  

DE ACUERDO AL NUMERAL 5 DE LA GUÍA DE AUDITORÍA TERRITORIAL – 
GAT VERSIÓN 3.0 

 
 
1. GENERALIDADES 
 
La Contraloría General De Boyacá mediante Resolución 576 de 2022 adopta la 
Guía de Auditoria Territorial – GAT Versión 3.0, que incluye en el numeral 5 la 
Actuación Especial de Fiscalización la cual es adoptada e implementada por la 
Resolución Interna N°. 578 de 2022, indicando en el artículo quinto: 
“Procedimientos: Las actividades y trámite para cada una de las actuaciones 
especiales de fiscalización se encuentran documentadas en el Sistema de Gestión 
de Calidad junto con sus formatos, que serán implementadas a partir de la vigencia 
de este miso acto administrativo”. 
 
Así las cosas, con este procedimiento se pretende estandarizar las actuaciones 
especiales de fiscalización que realice este Ente de Control y por ende disponer 
las herramientas necesarias para determinar el marco técnico de referencia y el 
procedimiento aplicable. 
 
1.1. Definición 
  
La Actuación Especial De Fiscalización – AEF, es una acción de control fiscal breve 
y sumaria, de respuesta rápida frente a un hecho o asunto que llegue al 
conocimiento de la Contraloría General de la Boyacá a través del Sistema de 
Alertas de Control Interno, o a cualquier órgano de control fiscal por medio de 
comunicación social o denuncia ciudadana, que adquiere connotación fiscal por su 
afectación al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio público.1  

Fuente: GAT Versión 3.0 
 
En este sentido las ISSAI permiten adaptar el trabajo para desarrollar una 
Actuación Especial de fiscalización -AEF para dar respuesta rápida y a menor costo 
aplicando procedimientos más enfocados al tema que se está revisando, que a la 
identificación de riesgos y evaluación de controles como es requerido 
obligatoriamente en un aseguramiento razonable, esto se logra por medio de la 
obtención de una seguridad limitada. 
 
El Secretario General, el Director Operativo de Control Fiscal, el Director Operativo 
de Obras y Valoración de Costos Ambientales o el Director Operativo de Economía 
y Finanzas, o quienes hagan sus veces, definirán el perfil y la conformación del 
equipo auditor, en consideración a la complejidad del asunto y el alcance de la 
fiscalización, el nivel de experiencia requerido, la formación académica y otras 
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competencias necesarias para el adelantamiento de la labor.  En todo caso, 
siempre se ha de incluir un profesional que cumpla el rol de supervisor.  
  
1.2. Enfoques 
 
En circunstancias particulares, una Actuación Especial de Fiscalización - AEF 
puede requerir uno de los siguientes enfoques: 
 
1.2.1. Enfoque Financiero. 
 
Como consecuencia se requerirá emitir un pronunciamiento sobre una cuenta o 
partida particular. Para estos casos las ISSAI 2000-2899 de Auditoría Financiera y 
la guía 2900; incluyen la ISSAI 2805 Consideraciones Especiales de Auditorías de 
un solo Estado Financiero o de un Elemento, Cuenta o Partidas Específicas de un 
Estado Financiero (NIA 805 Revisada). La cual puede ser aplicada para realizar 
una AEF por medio del desarrollo de un enfoque financiero con el objetivo de 
obtener una seguridad razonable sobre los temas a evaluar. 
 
1.2.2. Enfoque de Cumplimiento. 
 
En esta circunstancia, las ISSAI aplicables para este tipo de Actuación Especial de 
Fiscalización son: ISSAI 400 e ISSAI 4000; las cuales establecen que la auditoría 
puede realizarse para proporcionar una seguridad razonable o una seguridad 
limitada. 
 
Los auditores deben escoger un enfoque orientado al resultado, al problema o al 
sistema, o bien una combinación de éstos, para facilitar un buen diseño de la 
auditoría. El enfoque general de auditoría es un elemento central de cualquier 
auditoría. Determina la naturaleza del tipo de examen a realizar. También define el 
conocimiento, la información y los datos necesarios, así como los procedimientos 
de auditoría requeridos para obtenerlos y analizarlos. 
 
La Actuación especial de fiscalización - AEF- puede ser un insumo para programar 
auditorías en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial (PVCFT). 
 
1.3. Objetivos 
 
Los objetivos primordiales de la AEF son: el de Determinar si se ha producido una 
afectación al patrimonio público, a causa de los hechos que han llegado al 
conocimiento de la Contraloría General de Boyacá por cualquier medio aceptado, 
y el de Realizar control fiscal sobre hechos o asuntos de presunta gestión fiscal 
irregular, de manera expedita. 
 
1.4. Alcance 
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Inicia con el conocimiento del hecho o asunto que presuntamente pueda generar 
riesgo al patrimonio público y culmina con el informe final y la respuesta a los 
peticionarios, quejosos, denunciantes, y a la comunidad en general con la 
publicación del informe en la página web de la Contraloría General de Boyacá. 

 
2.  COMPETENCIA DE LA CONTRALORÍA 
 
Teniendo en cuenta el artículo 4 de la Resolución Interna 578 de 2022 son 
competentes para realizar la Actuación Especial de Fiscalización - AEF: la 
Secretaría General, la Dirección  Operativa de Control Fiscal, la Dirección 
Operativa de Obras y Costos Ambientales y la Dirección Operativa de Economía y 
Finanzas de la Contraloría General de Boyacá; no obstante, el Contralor General 
de Boyacá podrá mediante acto administrativo determinar cualquier otra 
dependencia que tenga la infraestructura organizada para adelantar dicho 
procedimiento.  
 
 
3. ETAPAS DE LA ACTUACIÓN ESPECIAL DE FISCALIZACIÓN 
 
La AEF está conformada por una serie de actividades que se realizaran a través 
de todo el desarrollo de la actividad auditora. Existen algunas previas a la 
planeación de la auditoria, así como algunas posteriores a la liberación del informe 
definitivo.  Las etapas y actividades deben desarrollarse y documentarse de 
manera obligatoria. 
 
3.1 Etapa de Actividades Previas y Planeación de la AEF  
 
3.1.1 Análisis de criterios de procedencia 
 
La decisión de adelantar una Actuación Especial de Fiscalización – AEF, estará 
determinada por la observancia de alguno de los siguientes criterios: 
 
a. Que sea incluido en el PVCFT 
 
b. Que sea autorizado expresamente por el Contralor General de Boyacá. 
 

c. Que se origine en alertas de control interno del sujeto de control, denuncia 
ciudadana, medios de comunicación social o información de cualquier entidad 
del sector público, o en alertas o informes de analítica de datos generadas por 
la Dirección de Información, Análisis y Reacción Inmediata (DIARI), que tenga 
relevancia fiscal social o ambiental, o que supongan un riesgo de afectación 
al patrimonio público.   
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d. Que se trate de recursos destinados a la atención de desastres o 
emergencias, cuya fiscalización se requiera de forma inmediata.  

 
e. Que se trate de cualquier hecho específico que comporte presunta gestión 

fiscal irregular, en la que se requiera un ejercicio de control fiscal inmediato 
para preservar y asegurar la información que esté en poder o control del 
gestor fiscal. 

 
f. Que provenga de alarmas de presunta gestión fiscal irregular generadas en 

los observatorios a los sistemas de información e indicadores o en la consulta 
de información de otras autoridades de control o de •inspección  

 
El examen previo de procedencia será realizado por la Secretaría General o el 
Director Operativo de Control Fiscal, quienes presentarán el asunto a 
consideración del Contralor General de Boyacá (Papel de Trabajo PT 27-AE 
Análisis de procedencia). 
 
De ser viable y positivo el examen previo de procedencia para el asunto analizado 
en el PT 27, se emitirá el “Formato Solicitud Autorización de AEF al Contralor” el 
cual será proyectado por la dependencia competente. 
 

3.1.2 Aprobación de la AEF e inclusión en el PVCFT 
 
El Contralor General de Boyacá, aprobará o negará la realización de la AEF de 
manera discrecional, mediante acto administrativo u oficio y bajo criterios de 
necesidad, proporcionalidad y conveniencia, ordenando informar lo 
correspondiente al solicitante. Posterior a la aprobación, se incluye en el PVCFT. 
 
Esta aprobación o negación tendrá como Asunto:  Aprobación de la AEF e inclusión 
en el PVCFT (o Negación según el caso) y tendrá el mismo contenido del Formato 
de Aprobación de la AEF e inclusión en el PVCFT. 
 
3.1.3 Conformación y asignación del Equipo de Trabajo. 
 
El equipo de trabajo estará conformado como mínimo por un auditor y el supervisor, 
los cuales serán asignados mediante Memorando de Asignación, precisando el 
objetivo general y los objetivos específicos, los cuales deberán ser coherentes con los 
hechos sobre los que versará la acción de vigilancia y control fiscal, así como la fecha 
de inicio y de terminación, un alcance que incluya la materia o áreas que se van a 
cubrir, la profundidad de las pruebas a realizar, los objetivos y la metodología aplicable. 
 
La Contraloría General de Boyacá, a través de la Dirección Operativa de Control Fiscal 
y la Dependencia competente que adelantará la AEF, informarán al Representante 
Legal del ente auditado el inicio del ejercicio auditor mediante comunicación escrita 
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utilizando el Modelo 04-PF (Presentación de auditoría); igualmente, presentarán al 
equipo auditor y darán apertura oficial del proceso auditor.  
 
El equipo auditor, su Director y/o supervisor, solicitarán la disposición efectiva y 
oportuna en el suministro de información, de igual forma se aclara la responsabilidad 
en la validez de la misma y demás asuntos de interés y que son necesarios a tener 
presentes en cuanto a las responsabilidades adquiridas durante el ejercicio auditor 
tanto del Ente de Control como del Sujeto de Control, los cuales quedarán consignados 
en una carta de compromiso de auditoría firmada por las partes y debe ser diligenciada 
en el documento denominado Modelo 03-PF Carta de compromiso. 
 
3.1.4 Determinación de alcance de la AEF 
 
Está determinado por los hechos contenidos en la denuncia fiscal o del tema, hecho 
o asunto a auditar y los tiempos en que se ejecutara la AEF. 
 
3.1.5 Caracterización e identificación de Riesgos y Controles 
 
El equipo de trabajo deberá enfocar la evaluación basada en riesgos y controles, 
para lo cual los caracterizará e identificará (Papel de Trabajo PT 28-06 AEF 
Caracterización Riesgos y Controles). 
 
3.1.6 Determinación del Enfoque de la AEF 
 
El equipo de trabajo deberá determinar el enfoque de la AEF, el cual es basado 
en riesgos y podrá ser financiero o de cumplimiento. (ver definición en el numeral 
1.2 Enfoques de este mismo documento) 
 
3.1.7 Estructuración del Plan de Trabajo y Programa de la AEF 
 
El plan de trabajo se elabora con enfoque basado en riesgos y controles, y su 
contenido es limitado por el asunto u objeto a evaluar definidos en el memorando 
de asignación, indicando: 
 
a. Objetivos y alcance de la actuación especial de fiscalización 
b. Riesgos Fiscales identificados 
c. Procedimientos y pruebas de auditoría para cada riesgo y sus controles 
d. Los recursos necesarios para su desarrollo 
e. Alcance y oportunidad de las pruebas 
f. Cronograma de actividades 
 

El plan de trabajo y programa de auditoría será aprobado por el supervisor según 

modelo establecido. 
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3.2 Etapa de Ejecución e Informes de la AEF 
 

3.2.1 Aplicación de Pruebas 
 
El equipo de trabajo debe aplicar las pruebas definidas en el enfoque de la AEF 
para dar respuesta a los riesgos identificados, y documentarlas en los papeles de 
trabajo, con el fin de llevar un control y garantizar que todos los procedimientos de 
la AEF se realicen. 
 
Para efectos de registrar las observaciones o hallazgos detectados como resultado 
de la ejecución de las pruebas, así como las imposibilidades de obtener evidencia, 
el auditor debe estructurarlas de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.3.3.7 
“Estructuración y tratamiento de observaciones y/o hallazgos” de la GAT Versión 
3.0 adoptada por Resolución 576 de 13 de diciembre de 2022). 
 
3.2.2 Obtención de la Carta de Salvaguarda 
 
Se deberá solicitar a la administración del Sujeto o Punto auditado la suscripción y 
entrega del documento "Modelo 17-AC Carta de Salvaguarda" en el cual manifieste 
que la información entregada relacionada con la gestión de la entidad y demás 
aspectos atinentes con el asunto evaluado por la Contraloría, están acorde a los 
requerimientos hechos por el equipo de auditoría; y que dicha información es 
válida, integral y completa para los propósitos de la AEF en curso. 
 
Esta Carta debe venir con el membrete institucional del Sujeto o Punto de Control 
objeto de la AEF, suscrita por su Representante Legal y/o Ordenador del Gasto y 
dirigida al Contralor General de Boyacá. El equipo Auditor deberá cerciorarse que 
ésta carta cumpla con los requerimientos del modelo 17-AC.  
 
Si el representante del ente auditado se niega a firmar la carta de salvaguarda, el 
equipo auditor dejará constancia de dicha situación, lo cual será considerado en 
los resultados del proceso auditor y se evaluará las incidencias y acciones a seguir, 
de conformidad con la normatividad vigente 
 

3.2.3 Informe Preliminar de la AEF 
 
Este informe tendrá un numero consecutivo que será autorizado por la Dirección 
de Control Fiscal y una vez obtenidas y aprobadas las observaciones con sus 
presuntas incidencias fiscales, penales, disciplinarias o de otra índole dentro del 
desarrollo de la AEF, se comunicará al sujeto o punto de control fiscal mediante un 
documento denominado Informe Preliminar, para que ejerza el derecho de 
contradicción, presente sus argumentos y los soportes de sus afirmaciones de 
conformidad con el cronograma establecido en el memorando de asignación de la 
AEF, sin que supere los tres (3) días hábiles. 
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Este informe Preliminar debe contener la estructura del modelo adjunto al presente 
procedimiento; dado el caso, que el auditor crea conveniente incluir algún otro 
aspecto relevante, lo podrá hacer dentro de los ítems contenidos en la estructura 
establecida; en ningún caso podrá modificar la numeración relacionada en la Tabla 
de Contenido preestablecida. 
 
3.2.3.1 Contenido del Informe Preliminar: 
 

 Carta de Presentación del Informe (según modelo) 
 Antecedentes (incluye el enfoque que se le va a dar a la AEF con la respectiva 

justificación) 
 Objetivo general y Objetivos específicos de la AEF (asunto en cuestión) 
 Alcance 
 Limitaciones al alcance 
 Resultados Preliminares:  

• Observaciones (título de la observación, condición y fuente de criterio y 
criterio) 

• Beneficios de control fiscal: Deben estar documentados con: el Formato 
Acta Concertación Beneficio y el Formato Aprobación Beneficios Control 
Fiscal 

 Tabla de Observaciones y Beneficios (cantidad, clase, cuantía) 
 Anexos (cuando hay beneficios, y los demás que estime conveniente el auditor 

y que sirvan de soporte del informe) 
 
3.2.4 Informe Definitivo de la AEF 
 
Acorde con los procedimientos establecidos en la Contraloría General de Boyacá, 
con base en los ajustes producto de análisis, convalidación y aprobación de los 
hallazgos y conclusiones del Equipo de Trabajo de la Dependencia competente al 
derecho de contradicción, la instancia competente revisará el contenido del informe 
definitivo, procediendo a su aprobación y firma, luego debe ser remitido a la 
Dirección de Control Fiscal para su remisión al sujeto o punto de control 
 
El equipo de trabajo debe documentar la actuación especial de fiscalización con el 
suficiente detalle, que permita una comprensión clara del trabajo realizado, de la 
evidencia obtenida y de las conclusiones alcanzadas. 
 
Al igual que el anterior informe preliminar, éste Informe Definitivo de la AEF tendrá 
un numero consecutivo otorgado por la Dirección Operativa de Control Fiscal y será 
obligatorio que contenga la estructura del modelo adjunto al presente 
procedimiento; dado el caso, que el auditor crea conveniente incluir algún otro 
aspecto relevante, lo podrá hacer dentro de los ítems contenidos en la estructura 
establecida; en ningún caso podrá modificar la numeración relacionada en la Tabla 
de Contenido preestablecida. 
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3.2.4.1. Contenido del informe Definitivo de AEF: 
 

 Carta de Presentación del Informe (según modelo) 
 Antecedentes (los mismos del informe preliminar) 
 Objetivo general y Objetivos específicos de la AEF (los mismos del informe 

preliminar) 
 Conclusiones y Resultados: 

• Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno (soportado 
por el Papel de Trabajo PT 28-06 AEF Caracterización Riesgos y Controles). 

• Hallazgos (título del hallazgo, condición, fuente de criterio y criterio(s), 
causa, efecto, derecho de contradicción y pronunciamiento del Ente de 
Control CGB) 

• Beneficios de control fiscal: Deben estar documentados con: el Formato 
Acta Concertación Beneficio y el Formato Aprobación Beneficios Control 
Fiscal 

 Tabla de Hallazgos y Beneficios (cantidad, clase, cuantía) 
 Anexos (cuando hay beneficios, y los demás que estime conveniente el auditor 

y que sirvan de soporte del informe) 
 
 
3.3 Etapa de Actividades Posteriores a la liberación del Informe 
Definitivo de la AEF  
 
Una vez comunicado el Informe Definitivo al Sujeto o Punto de Control auditado, el 
equipo auditor será el responsable de coordinar todas las actividades posteriores 
a que haya lugar, como son: 
 
3.3.1 Traslado de los hallazgos 
 
La Dependencia competente coordinará con la dirección de Control Fiscal  el 
traslado de los hallazgos obtenidos de la AEF a las autoridades competentes 
(Procuraduría General de la Nación, Fiscalía General de la Nación, Oficina Asesora 
Jurídica de la CGB, Dirección Operativa de Responsabilidad Fiscal de la CGB o la 
coordinación de la Suscripción y Registro del Plan de Mejoramiento)  de 
conformidad con la Resoluciones internas 232 del 2013 y 506 de 3 de noviembre 
2022 y demás normas concordantes de acuerdo al caso del hallazgo).  
 
Estos traslados deben realizarse en los formatos establecidos para tal fin de 
acuerdo a la incidencia que correspondan y a la autoridad competente a donde se 
dirijan. Se harán de manera individual cada hallazgo con sus respectivos anexos y 
soportes  
 
En los casos en que el informe de auditoría incluya resultados sobre la atención de 
denuncias ciudadanas, debe enviarse al proceso de participación ciudadana para 
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garantizar la respuesta de fondo al denunciante, de acuerdo con lo establecido en 
el procedimiento adoptado para ese fin y demás normas que lo modifiquen o 
adicionen 
 
3.3.2 Envío del informe final a la corporación administrativa correspondiente 
 
Es responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá a través de su equipo 
auditor, hacer saber los resultados de la AEF a la corporación administrativa 
correspondiente (Concejos Municipales, Juntas Directivas, etc, según el caso) de 
acuerdo a la jurisdicción del Sujeto o Punto de Control. 
 
3.3.3 Publicar el informe final en la página web de la entidad 
 
Acorde con los procedimientos establecidos en la Contraloría General de Boyacá, 
es necesario que una vez comunicado el informe definitivo al Sujeto o Punto 
Auditado, éste mismo sea publicado en la página web del Ente de Control, siempre 
y cuando el asunto no tenga carácter de reservado.    
 
3.3.4 Verificar la Suscripción y Publicación del Plan de Mejoramiento  
 
En los casos que se establezcan hallazgos administrativos, el equipo auditor 
asignado deberá realizar el seguimiento, evaluación y calificación del 
correspondiente plan de mejoramiento, cuando aplique, en los términos y 
contenido de acuerdo a la reglamentación establecida y procederá a realizar el 
seguimiento y cierre de las acciones correctivas aplicando el procedimiento 
establecido en la Resolución 204 del 9 de mayo de 2022 o la que haga sus veces. 
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GENERALIDADES 

 
 
1.        OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO 

 

Establecer un procedimiento que se caracteriza por ser breve y sumario, 
denominado Actuación Especial de Fiscalización - AEF , frente a un hecho o asunto 
que presuntamente puede generar riesgo o afectación al patrimonio público y que 
llegue al conocimiento  de la Contraloría General de Boyacá por cualquier medio 
legal y que requiera una actuación rápida e inmediata. 
 
2.        ALCANCE 
 
Inicia con el conocimiento del hecho o asunto que presuntamente pueda generar riesgo 
al patrimonio público y culmina con el informe final y la respuesta a los peticionarios, 
quejosos, denunciantes, y a la comunidad en general con la publicación del informe en 
la pagina web de la Contraloría General de Boyacá.  
 
Marco o límite de la AEF en el que se determina el tiempo que se va a emplear, las 
materias o áreas que se van a cubrir, la profundidad de las pruebas a realizar, los 
objetivos y la metodología aplicable. 
 
 
3.        DEFINICIONES: 
 
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT. Contiene la programación 
de las diferentes actuaciones de control fiscal: tipos de auditoría y AEF a desarrollar; 
los entes o asuntos a auditar, asignando el talento humano y otros recursos, con base 
en criterios de priorización. 
 
Alcance de la auditoría.  Marco o límite de una auditoría en el que se determina el 
tiempo que se va a emplear, las materias o áreas que se van a cubrir, la profundidad 
de las pruebas a realizar, los objetivos y la metodología aplicable. 
 
Actuación Especial de Fiscalización: Acción de control fiscal breve y sumaria, de 
respuesta rápida frente a un hecho o asunto que llegue al conocimiento de la 
Contraloría General de la República a través del Sistema de Alertas de Control Interno, 
o a cualquier órgano de control fiscal, por medio de comunicación social o denuncia 
ciudadana, que adquiere connotación fiscal por su afectación al interés general, la 
moralidad administrativa y el patrimonio público. 
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Principios que aplican. Brevedad, sumariedad, excepcionalidad, focalización, 
principios de auditorías del sector público y aseguramiento condicionado y los demás 
aplicables a la Auditoría. 
 
Componentes de AEF. Contempla las actividades previas y el desarrollo de la AEF 
de conformidad con el memorando de asignación. 
 
Memorando de Asignación de Actuación Especial de Fiscalización AEF-: 
Documento mediante el cual se formaliza la asignación e inicio de las actuaciones 
programadas en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial y que se determina el 
tiempo que se va a emplear, las materias o áreas que se van a cubrir, la profundidad 
de las pruebas a realizar, los objetivos y la metodología aplicable. 
 
Roles: Son los contemplados en la GAT 3.0 ó la que la sustituya o modifique tales 
como Administración, Supervisor, Auditor, Líder Equipo de Auditoria, Expertos, 
técnicos.  
 
Observación y/o Hallazgo. La observación y/o hallazgo, es un hecho relevante que 
se constituye en un resultado determinante en la evaluación de un asunto en particular, 
al comparar la condición (Situación detectada - Ser) con el criterio (Deber ser). 
Igualmente, es una situación determinada al aplicar pruebas de auditoría que se 
complementará estableciendo sus causas y efectos. 
 
Causa. Representa la razón básica (o las razones) por la cual ocurrió la condición o el 
motivo del incumplimiento del criterio o norma. 
 
Fuentes de Criterio y Criterio. untos de referencia o parámetros utilizados para 
evaluar el asunto o materia en cuestión, son las fuentes de criterios adecuados a las 
circunstancias de la misma y a la naturaleza jurídica del sujeto o punto de control 
auditado. 
 
Se define como el "deber ser" de la organización y se constituyen en las normas contra 
las cuales pueden evaluarse las prácticas administrativas y los sistemas de control e 
Información, en forma adecuada. 
 
Dichos criterios deben ser utilizados como base para el juzgamiento del grado en el 
cual una organización auditada cumple con las expectativas que se habían 
determinado y dispuesto en forma explícita. Son unidades de medida que permiten 
evaluar la condición actual. 
 
Derecho de Petición, Quejas, Denuncias y Solicitudes - PQDS: Es el mecanismo 
mediante el cual cualquier persona, control de medios, a solicitud de las corporaciones 
públicas, veedores u otros organismos de control, notifican o dan aviso por cualquier 
medio legal (verbal, escrito o por medio electrónico), a la Contraloría General de 
Boyacá de hechos o conductas con las que se puedan estar configurando un posible 
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manejo irregular , o un eventual detrimento de los bienes o fondos de los sujetos o 
puntos de control determinados por acto administrativo por cada órgano de control y 
donde el asunto o materia auditada sea competencia por fuero de atracción. 
 
Causa. Representa la razón básica o las razones por la cual ocurrió la condición o el 
motivo del incumplimiento del criterio o norma.  
 
Efecto. Consecuencias que género o generaron las desviaciones normativas y que 
dan lugar a la observación y/o hallazgo.  
 
Derecho de Contradicción. Es la respuesta del auditado a las observaciones 
impetradas por la contraloría territorial, las cuales deben ser analizadas y evaluadas 
por el equipo auditor y considerar las razones esgrimidas por el sujeto o punto de 
control con sus respectivos anexos, y considerar su pertinencia o no. 
 
Pronunciamiento de la Contraloría. Es la posición adoptada por el equipo de 
auditoría, en cada observación del informe de observaciones y es la que sustenta la 
revaluación de los alcances o connotaciones. 
 
Beneficios del control fiscal BCFT. Son la resultante de medir el impacto en el 
proceso auditor que adelanta la Contraloría Territorial, en la vigilancia fiscal de los 
recursos Públicos y están dirigidos a cuantificar y cualificar los beneficios obtenidos 
como consecuencia de las mejoras implementadas por los puntos y sujetos de Control. 
 
Mesas de Trabajo. Espacios de diálogo y análisis periódicos que se desarrollan 
durante todo el proceso auditor, para compartir conocimiento e información, para 
interactuar y compartir técnicas y experiencias, con el propósito de obtener visión 
conjunta e integral del vigilado mediante la aplicación articulada y simultánea de 
técnicas y procedimientos, mejorando los canales de comunicación y validando en 
equipo el desarrollo y ejecución del trabajo realizado. Deben quedar debidamente 
registradas en un documento o formato.   
 
Papeles de Trabajo. Son los registros efectuados por el auditor de la información 
obtenida en el desarrollo de la auditoría. En éstos se consignan las evidencias que 
fundamentan las observaciones, los hallazgos, opiniones y conceptos. Respaldan el 
informe de auditoría, sirven como fuente de información y facilitan la administración de 
la auditoría; se pueden registrar en papel, en formato electrónico u otros medios. 
 
Plan de mejoramiento. Son las acciones que debe tomar la administración con base 
en los resultados de AEF para corregir situaciones observadas por la Contraloría 
General de Boyacá (Numeral 2.2.2.4 de la GAT y Resolución Interna 204 de 2022). 
 
Planeación. Es un proceso que parte de la identificación de las áreas de riesgo y el 
entendimiento de problemas potenciales. Requiere establecer la estrategia general de 



  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 14 de 21 

Macroproceso MISIONAL Código M-CF-AEF-51 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL    Versión 01 

Formato ACTUACIÓN ESPECIAL DE FISCALIZACIÓN - AEF Vigencia  28-11-2022 

 

 
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

la auditoría, contenida en el plan de trabajo de manera que el proceso auditor pueda 
ser administrado oportuna y adecuadamente. 
 
Ejecución de la auditoría. Constituye la parte central de la auditoría. Se desarrolla el 
plan de trabajo que incluye el programa de auditoría y la ejecución de los 
procedimientos, a fin de obtener evidencia suficiente que respalde los resultados de la 
auditoría. 
 
Efectividad. Concepto relacionado con el logro de objetivos. Tiene que ver con la 
relación entre metas u objetivos, productos e impactos. Se refiere a la relación entre 
los resultados de una intervención o programa en términos de sus efectos en la 
población objetivo (impactos observados) y las metas deseadas (impactos esperados). 
Implica verificar si los cambios en la población objetivo pueden atribuirse a las acciones 
del programa evaluado. 
 
Enfoque de la Actuación Especial de Fiscalización. La auditoría y otras actuaciones 
de vigilancia y control que ejercen las Contralorías Territoriales tienen un enfoque 
basado en riesgos sobre la gestión fiscal, a partir del conocimiento del punto o sujeto 
de control fiscal; es decir, el auditor en su etapa de planeación y de acuerdo a los 
objetivos de la auditoría debe comprender y entender el sector, naturaleza jurídica, 
condición, las políticas, sus macro procesos, procesos, asunto o materia a auditar, 
entorno en que opera, naturaleza de sus operaciones, mapas de riesgo, métodos, 
procedimientos utilizados y control interno, entre otros (Numeral 1.2.4 de la GAT 
Version 3.0). 
 
Evidencia para la configuración del hallazgo fiscal. Conjunto de documentos, 
registros fotográficos, archivos digitales, y demás material que permita comprobar la 
existencia cierta, clara, actual y precisa con la respectiva cuantificación de un daño 
patrimonial, la identificación de los presuntos autores del hecho generador del daño 
fiscal que realizaron las acciones u omisiones y el nexo causal entre los dos elementos 
anteriores (el Daño Patrimonial y la acción u omisión de los autores del hecho 
generador del daño fiscal). La evidencia de auditoría se compila para entregar insumos 
de calidad al proceso de responsabilidad fiscal, por cuanto allí es donde se determina 
la responsabilidad fiscal y por ende se califica la conducta. 
 
Hallazgo de Actuación Especial de Fiscalización. Es un hecho relevante que se 
constituye en un resultado determinante en la evaluación de un asunto en particular, 
al comparar la condición [situación detectada] con el criterio [deber ser]. Igualmente, 
es una situación determinada al aplicar pruebas de auditoría que se complementara 
estableciendo sus causas y efectos. 
 
El informe de Actuación Especial de Fiscalización. Medio oficial por el cual se 
comunican los resultados del proceso auditor. 
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Líder del equipo de auditoría. Encargado de coordinar la auditoría y hacer el enlace 
entre el equipo auditor y el supervisor de la auditoría. 
 
GESTIÓN DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA. La atención, seguimiento y control de 
los requerimientos realizados por la ciudadanía y otras entidades a la Contraloría 
General de Boyacá, se realizará a través del proceso de Gestión de Participación 
Ciudadana mediante los canales de comunicación, correos electrónicos, sistema de 
radicación SIDCAR, denuncias, derechos de petición y otros.  
 
4.- TÉRMINO 
 
El Contralor General de Boyacá y/o el Director de Control Fiscal establecerán el 
término requerido para cada una de las Actuaciones Especiales de Fiscalización 
dentro del memorando de asignación de conformidad con la relevancia o prioridad 
del asunto, el cual no podrá ser superior a un (1) mes calendario contados a partir 
de que sea autorizado expresamente por el Contralor General de Boyacá. De ser 
necesario el Contralor autorizará más tiempo para desarrollar el ejercicio auditor.  
 
 
5. NORMATIVIDAD 
 

Norma - Número y 
Fecha 

EPÍGRAFE Artículo Actividades 

Constitución Política de 
Colombia 

Constitución Política de Colombia Artículo 23 Todas 

Ley 190 de 1995 Por la cual se dictan normas tendientes a  
preservar la moral pública 

   Toda Todas 

Ley 850 de 2003 Por la cual se reglamentan las veedurías 
ciudadanas 

   Toda Todas 

Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la ley de 
transparencia 

   Toda Todas 

Ley 1755 de 2015 Regula el derecho fundamental de petición    Toda Todas 

Ley Estatutaria 1757 de 
2015 

Por la cual se dictan disposiciones en materia de 
promoción y protección del derecho a la 
participación democrática. 

Artículo 60 

Artículo 69 

 Artículo 70 

Todas 

Decreto 1166 del 19 

de julio de 2016 

Por el cual se adiciona el capítulo 12 al Título 3 

de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 

2015, Decreto Único Reglamentario del Sector 

Justicia del Derecho, relacionado con la 

presentación, tratamiento y radicación de las 

peticiones presentadas verbalmente. 

 
 
Todos 

 
 

  Todas 

Decreto Ley 403 de 

marzo 16 de 2020 

Por el cual se dictan normas para la correcta 
implementación del Acto Legislativo 04 de 2020 
y el fortalecimiento del 
control fiscal. 

Todos Todas 
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GAT 2.1, noviembre de 
2020 

Guía de auditoría territorial - GAT, en el marco de 
las normas internacionales ISSAI. 

Capítulos I y II. Todas 

Resolución 576 de 13 de 
diciembre de 2022. 

Por medio de la cual se adopta la versión 3.0 de 
la GUÍA TERRITORIAL DE AUDITORIA para la 
Contraloría General de Boyacá  

Toda Todas 

Resolución 578 de 13 

de diciembre de 2022 

Por medio de la cual se implementa la 
Actuación Especia de Fiscalización contenida 
en la Guía Territorial en el marco de las normas 
internacionales – ISSAI GAT Versión 3.0 

  

Resolución 10 de 2017 de 

la Contraloría General 

de Boyacá y modificada 

por la Resolución N°. 03 

del 8 de enero de 2019 

o la Resolución que la 

derogue, modifique o 

complemente. 

“Por medio de la cual se reglamenta el trámite 
de la denuncia, como sistema de control fiscal 
en la Contraloría General de Boyacà.  

Toda Todas 

Resolución 862 del 21 
de diciembre de 2016 o 
la que la derogue, 
modifique o 
complemente. 

“Por medio de la cual se establece el trámite de 

los derechos de petición y quejas al interior de 

la CGB 

  

Resolución 204 de 9 de 
mayo 2022 de la 
Contraloría General de 
Boyacá. 

Por medio de la cual se reglamenta la 
metodología para los planes de mejoramiento 
producto de las auditorías realizadas en la 
Contraloría General de Boyacá. 

   Todas Planes de 
mejorami
ento 

  Ley 1757 de 2015 

 

“Por la cual se dictan disposiciones en materia 
de promoción y protección del derecho a la 
participación democrática”  

Todas  Participac
ión 
ciudadan
a  

Ley 610 del 2000 Por la cual se establece el trámite de los 
procesos de responsabilidad fiscal de 
competencia de las contralorías 

  

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a 
fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y 
la efectividad del control de la gestión pública." 

  

Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

  

 
6. LINEAMIENTOS DE OPERACIÓN. 
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a)  Dentro del proceso de la Actuación Especial de Fiscalización, la atención se centra 
en la determinación y validación de hallazgos especialmente con incidencia fiscal, ya 
que éstos fundamentan en buena parte la opinión y conceptos del auditor.  
 

b)  Los tiempos de ejecución del procedimiento serán definidos en el memorando de 
asignación y podrán ser ajustados en cualquier momento de la auditoría. 
 
c)  Los hechos o asuntos, de los cuales se determine deben ser objeto de control fiscal, 
deberán ser trasladadas a la Dirección Operativa de Control Fiscal a más tardar dentro 
de los quince (15) días siguientes al recibo de la misma.  
 
d)  La Direccion Operativa de Control Fiscal, notificará el memorando de asignación al, 
o los responsables del proceso, definiendo la modalidad de actuación especial de 
fiscalización a aplicar y los términos de las etapas del proceso auditor y así se lo hará 
saber mediante oficio al denunciante, al término de la notificación del mismo.  
 
e) El equipo responsable del traslado de la Actuación Especial de Fiscalización deberá 
enviar la respuesta definitiva comunicarla al denunciante dentro de los 10 días 
siguientes a la fecha de expedición del informe final. 
 
f)  Los hallazgos deben ser desarrollados en una forma lógica, clara y objetiva, en la 
que se pueda observar una narración coherente de los hechos. Los procedimientos 
realizados se deben documentar en los papeles de trabajo. 
 
h)  Se podrá prescindir de la comunicación de observaciones cuando no hayan sido 
detectados y se continuará con el informe final. 
 
7.- CONDICIONES ESPECIALES  
 
7.1 La decisión de adelantar una Actuación Especial de Fiscalización - AEF, estará 
determinada por la observancia de alguno de los siguientes criterios: 
 

• Que sea incluido en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF) de la 
Contraloría en la vigencia correspondiente. 
 

• Que sea autorizado expresamente por el Contralor General de Boyacá. 
 

• Que se origine en alertas de control interno, denuncia ciudadana, que llegue al 
conocimiento de la Contraloría por cualquier medio de comunicación social o 
información de cualquier entidad del sector público, que tenga relevancia en la 
gestión fiscal, social o ambiental; o en alertas o informes de analítica de datos 
generadas por la Dirección de Información, Análisis y Reacción Inmediata -
DIARI - que supongan un riesgo de afectación al patrimonio público. 
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• Que se trate de recursos públicos o destinados a la atención de desastres o 
emergencias, cuya fiscalización se requiera de forma inmediata y que sean 
competencia de acuerdo a la fuente de financiación (fuero de atracción). 
 

• Que se trate de cualquier hecho específico que comporte presunta gestión fiscal 
irregular, en la que se requiera un ejercicio auditor inmediato para preservar y 
asegurar la información que esté en poder o control del gestor fiscal. 

 

• Que provenga de alarmas de presunta gestión fiscal irregular generadas en los 
observatorios a los sistemas de información e indicadores o en la consulta de 
información de otras autoridades de control o de inspección y vigilancia. 

 
8. CONDICIONES GENERALES COMPLEMENTARIAS. 
 

1. Dentro del proceso de la AEF, la atención se centra en la determinación y 
validación de hallazgos especialmente con incidencia fiscal. 

 
2. Los tiempos de ejecución del procedimiento serán definidos en el memorando 

de asignación y podrán ser ajustados en cualquier momento de la AEF. 
 

3. Las Denuncias de control fiscal, según lo regla la Ley 1757 de 2015 Art. 69 y 70 
deben ser resueltas dentro de los seis (6) meses siguientes a su recepción. 

 
4. La atención de estas actuaciones especiales de fiscalización debe ser 

incorporadas dentro del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial de la 
vigencia. 

 
5. El Equipo de Trabajo, podrá tener en consideración los riesgos asociados a la 

materia objeto de evaluación en la AEF, para direccionar de manera asertiva el 
enfoque de la actuación.  

 
6. Enfoque financiero. En circunstancias particulares una AEF puede requerir un 

enfoque financiero como consecuencia de que se requerirá emitir un 
pronunciamiento sobre una cuenta o partida particular. 

 
7. Enfoque de cumplimiento. La AEF es una acción de control fiscal breve y 

sumaria que debe dar respuesta rápida frente a un hecho o asunto que llegue a 
conocimiento de la Contraloría General de Boyacá.  En este sentido, el trabajo 
para desarrollar una AEF permite dar respuesta rápida y a menor costo 
aplicando procedimientos más enfocados al tema que se está revisando, y que 
no implican un pronunciamiento sobre una cuenta o partida particular de los 
estados financieros. 

 
8. Se emitirá un informe preliminar que contendrá las observaciones cuando se 

detecten y luego de la controversia se emitirá el informe definitivo respectivo. 
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9. INSUMOS  
 

Insumo  Proveedor  Procedimiento 
Proveedor  

Requisitos  

Hecho o asunto que 
llegue al conocimiento de 
la Contraloría General de 
Boyacá por cualquier 
medio de comunicación o 
denuncia ciudadana, que 
adquiere connotación de 
Denuncia fiscal por su 
afectación al interés 
general, la moralidad 
administrativa y el 
patrimonio público. 

Secretaría 
General o 
cualquier 
dependencia de la 
Contraloría 
General de 
Boyacá. 

M-PC-TD-01 
GESTIÓN DE 
PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA Por 
cualquier medio de 
recepción. 
 
 
SECRETARÍA 
GENERAL 
 
COMUNICACIÓN 
SOCIAL (REDES) 
 
DENUNCIA 
CIUDADANA 

Oportunidad – Debe 
haberse evaluado la 
competencia de la 
Contraloría General de 
Boyacá y la 
procedencia del 
proceso auditor con 
autorización del 
Contralor. 

 
Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este documento se 
seguirá lo contenido en la Guía Territorial de Auditoría de la Contraloría General de 
Boyacá GAT versión 3.0   en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y 
actuaciones que correspondan a la actuación especial de fiscalización AEF. 
 
10. DESCRIPCIÓN DEL PROCEDIMIENTO.  

 
 

Ítem Descripción de la Actividad Responsable  

Área – Cargo 

 
1. 

Desde la dependencia de la CGB donde se conozca el 
hecho, asunto, la PQRS y/o denuncia del caso se solicitará 
al despacho del Contralor General de Boyacá autorización 
para adelantar el trámite como una Actuación Especial de 
Fiscalización. 

Secretaria General o  
cualquier dependencia misional  
de la Contraloría General de Boyacá. 
 
 

 
 
2. 

El despacho del Contralor emitirá autorización de tramitar 
como AEF y remitirá a la dependencia de la CGB 
encargada del proceso que corresponda. 

Despacho del Contralor General de 

Boyacá   

3.-  Elaborar y comunicar el Memorando de Asignación; que 
contenga:  Sujeto o Punto Vigilado, designación de equipo 
auditor, objetivo general, objetivos específicos, Duracion, 
alcance, etapas cronograma. 
Igualmente se libera la Carta de presentación, La carta de 
compromiso y se solicita la carta de salvaguarda.  

Direccion Operativa que corresponda 

y Equipo Auditor y/o de Trabajo  

4.  Elaboración del Plan de Trabajo:  Planear el proceso 
auditor para resolver de fondo la denuncia. Determinar y 
justificar si hay necesidad de realizar visita de campo, 
proponer el cronograma. 

  
Equipo de Auditor y/o de Trabajo  
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5. Evaluar y aprobar el plan de trabajo  

 

Supervisor de AEF, o jefe de la 
dependencia donde curse la Actuación 
Especial de Fiscalización. 

6. Aplicar procedimientos, pruebas y obtención de 
evidencias, y cuando procede, realizar visita técnica de 
campo 

   Equipo de trabajo 

 
7. 

Sí: Elaborar Informe Preliminar de la Actuación Especial 
de Fiscalización. 

Equipo de trabajo AEF 

 
8. 
 

Analizar en mesa de trabajo de consolidación de 
observaciones los resultados del ejercicio de la  
Actuación Especial de Fiscalización a que haya lugar.  

Equipo de auditoría 
Auditor fiscal y supervisor  

 
9. 

Notificar el informe preliminar al Representante Legal de la 
entidad auditada, indicándole el derecho de defensa y/o 
contradicción que le asiste frente a las observaciones que se 
le endilgan, con copia al equipo auditor. 

Auxiliar administrativo adscrito a la Dirección 
Correspondiente. 

 
10. 

Presentación de las controversias por el sujeto o punto 

de control. 

Representante Legal actual de la  
entidad objeto de Actuación Especial de 
Fiscalización. 

11. ¿Las controversias fueron presentadas dentro de los 
términos? Sí: Ir a 15 
No: El grupo auditor procederá a convalidar las observaciones 
que quedarán en firme como hallazgos. 

Equipo auditor  

12. Analizar las controversias y las conclusiones del equipo 
auditor en “Mesa de Convalidación de Hallazgos y 
beneficios de control fiscal”. 

Equipo auditor y supervisor  
 

13. Elaborar el informe final argumentando la  
existencia o no de observaciones. 

Equipo Auditor 

14. Revisar el informe definitivo de auditoría. ¿Son necesarias 
aclaraciones y/o correcciones al contenido informe?  
No: Ir a 18 
Sí: El equipo auditor efectúa las correcciones, y vuelve a la 
revisión. 

Equipo auditor   y Supervisor  

15. Firmar el informe definitivo Equipo auditor y Contralor General de 
Boyacá. 

16. Comunicación del informe final al ente  
Auditado. 

Dirección Operativa de Control Fiscal. 

17. Comunicar el informe final al representante legal del ente 
auditado a través del correo institucional. 
Remitir copia al punto o sujeto de control   correspondiente 
p o r  correo electrónico. 
Remitir copia y solicitar la publicación en la Página Web de 
la Contraloría General de Boyacá.  

Auxiliar administrativo adscrito a la 
Dirección Operativa de Control Fiscal. 

18. Remitir copia del Informe Definitivo y la respuesta final al 
denunciante, por lo medios más expeditos conocidos. 

Director Asignado – Auditor o 
Supervisor de Auditoría  

19. Conformar el traslado de hallazgos y sus anexos. Equipo Auditor, supervisor y auxiliar 
administrativo  

 
20. 

Elaborar y hacer llegar el plan de mejoramiento Representante legal del sujeto auditado 

 
 
21. 

¿La entidad remitió plan de mejoramiento? 

Si: ir a 23 
No: Trasladar hallazgo sancionatorio y disciplinario. 

Equipo Auditor, supervisor y Dirección 
Asignada  
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22. 

Analizar la coherencia e integridad del plan de 
mejoramiento propuesto por la entidad 
¿El plan de mejoramiento fue aprobado?  
Si: ir a 23 
No: Se concede una única oportunidad de corrección. 

 
Equipo Auditor, supervisor y Direccion 

Asignada 

 
23. 

Emitir concepto del plan de mejoramiento al sujeto de 
control. 

Equipo Auditor, supervisor y Direccion 
Asignada 

24. Conformar el expediente con respecto del trabajo a la 
Dirección Operativa de Control Fiscal conforme a la GAT. 

Auditor y Auxiliar Administrativo  

 
Se expide el presente hoy a los 13 días del mes de diciembre de 2022. 
 

 

 

 

 

 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 

Contralor General de Boyacá 
 

Elaboro:  

Carmen Yaneth Pérez González  

Directora Operativa de Control Fisca 

 

Lorena Pinzón Coy  

Dirección Operativa de Obras Civiles y de Costos Medio Ambientales 

 

Diana Castillo   

Dirección Operativa de Economía y Finanzas 

 

Mónica Yasmith Buitrago P. 

Asesora DOCF 

 
Revisó: 

Laura Marcela Correal Peñaloza  

Secretaria General 

 

Ana Milena Núñez Peralta  

Jefe Oficina Asesora jurídica 

 

Olga Isidora Castro Vargas 

Jefe Oficina Asesora Control Interno 

 

Cesar David Buitrago V. 

Asesor de Despacho 

 

 

Aprobó:  

Juan Pablo Camargo Gómez  

Contralor General de Boyacá 

 


