CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 1 de 35

" Macroproceso | - T MISIONAL ) [ Codigo GCF-1A-27
T " GESTION DE CONTROLFISCAL |  Version | 01

" Procaso
" Formato T ~INFORME AUDITORIA FINANCIERA | Vigencia 23/11/2021

INFORME DEFINITIVO No 011
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION ABREVIADA

MUNICIPIO DE BOYACA
VIGENCIA 2021

Contraloria General de Boyaca
Tunja, marzo de 2023

. . ? 0 _U e
S Xl . . . N & :
FIRMA TN FIRMA ——FIRMA N
ELABORO Consug’gqﬁgfbag“e REVISO ) 'v’anelh Péroz G | APROBO | s Pablo Camargo Gomez
I | raec aratiia de Cantr o

CARGO Profesional Universitanic | CARGO Diecara Op;r:::;a WLt | carco Contralor General de Boyaca

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS o

Carrera @ N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca l | | @ A

cgb&egb.gov.co / www.cgb.gov.co



I i
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 2 de 35
Macroproceso ! MISIONAL Cédigo GCF-IA-27
Proceso ‘ GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
[Formato ' INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

=

Contralor General de Boyaca Juan Pablo Camargo Gémez

Directora Operativa de Control Fiscal Carmen Yaneth Pérez Gonzalez

Equipo Auditor Consuelo Pirabague Benitez

Lider de Auditoria Consuelo Pirabague Benitez

CONTROL FiSCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N* 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

cab@cab.gov .co / www.cgb.gov.co



cab@cgb.gov.co / www.cgh.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina | Pagina 3 de 35
Macroproceso MISIONAL B Codigo |  GCF-IA-27
| Proceso ) "GESTION DE CONTROL FISCAL Versen | 01
[ Formato T INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencla | 23/11/2021
TABLA DE CONTENIDO
i ITEM CONTENIDO Pag.
| CARTA DE PRESENTACION 5
I DICTAMEN DE AUDITORIA 7
1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA L
1.1.1 Fundamento de la Opinién 7
1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL 8
1.2.1 Fundamento de la Opinion 9!
: 1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL 9
_1
! 1.3.1 Fundamentos dei Concepto 9
| 14 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 10'
' CONTROL FISCAL INTERNO |
15 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA 10
' CUENTA
' 1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA 11
1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA 12
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 12
I RESULTADOS DE AUDITORIA 14
1
2.1 GESTION PRESUPUESTAL 14
' Programacion, aprobacion y modificaciones del |
2.1.1 14
| Presupuesto T
212 Ejecucion presupuestal de ingresos 13
2.1.3 Ejecucién presupuestal de gastos 17
!
2.14 Constitucidon de cuentas por pagar y Vigencias Futuras 18I
215 Ejecucion de cuentas por pagar y de reserva 18 |
b —
216 Gestion de la inversién y del gasto 19
2.1.6.1 Gestién contractual 19
.1
2.16.2 Recursos Medio Ambiente 28
2.16.3 Recursos FONSET 29:
2.16.4 Recursos Sobretasa Bomberil 29‘
2165 Recursos Alumbrado Publico 29
2.16.6 Recursos Adulto Mayor 29
217 Indicadores Presupuestales 30
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS ii ?
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca -



ri CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 4 de 35

Il | Macroproceso | ~  MISIONAL | Cédigo | GGFiAZT
| | Proceso | GESTION DE CONTROL FISCAL T Version L
¥ [Formato | INFORME AUDITORIA FINANCIERA | Vigencia ﬂ_ 23111/2021
| 2.2 lGESTiON FINANCIERA 31 |
‘ 2.2.1 Estado Contable- Estado de Situacién Financiera 31
2.2.2 Activos 31
L - 4 |
2.2.5 Indicadores Financieros 33I
i . ;
2.3 ' VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 33
| 2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO 33
i
| 2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 34
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS M0
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé ) U =

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 5 de 35

" Macroproceso ' MISIONAL ' 1 Cédigo | GCF-1A-27
GESTION DE CONTROL FISCAL | Version |
INFORME AUDITORIA FINANCIERA [ 23/11/2021

" Proceso

Vigencia- |

" Formato

CARTA DE PRESENTACION
Tunja, 21 de marzo 2023

Doctor

RAFAEL ANTONIO RATIVA DIAZ
Alcalde Municipal de Boyaca (Boyaca)
contactenos@boyaca-boyaca.qov.co
alcaldia@bovaca-boyaca.gov.co

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2021
Respetado Doctor,

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facuitades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada al Municipio de BOYACA, Vigencia fiscal 2021.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisidon y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el Estado de Situacion Financiera,
opinién sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipic de Boyaca,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando ei plazo legalmente establecido para
gue ejerciera derecho a la controversia y el debido proceso.

El Municipio de Boyaca, es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resolucién N° 533 de 2015 y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111
de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario para
que toda la informacién reportada a la Contraloria General de Boyaca, se encuentre
libre de incorreccion material debido a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
contral interno fiscal.

La seguridad razonable no garantiza que una auditoria realizada de conformidad
con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones se pueden generar por fraude o error, se consideran materiales
si puede preverse razonablemente gque influyan en las decisiones econdmicas que
los usuarios toman basandose en los estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
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Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, segun lo
establecido en la Resolucién 507 de 2020, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAIL

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
refacion con la independencia. Asi mismo:

~ ldentifica y valora los riesgos de incorreccidn material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorrecciéon material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
diseriar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

~ Evalta la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

~ Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de |a
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

Este ente de contrel comunicé al Sujeto de Control Auditado, el alcance y el
momento de la realizacién de esta auditoria, asi como las observaciones detectadas
las deficiencias del Control Interno identificadas en desarrollo del proceso auditor,

Cuestiones claves de Auditoria: Son aquellas que, segun el juicio de la
Contraloria General de Boyaca, han sido de |a mayor relevancia en la auditoria de
los estados financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2021,y
NO s& expresa una opinion por separado.
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I DICTAMEN DE AUDITORIA

1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

El examen de la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se
realizd con el proposito de determinar si el Estado de Situaciéon Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable, asi mismo, el de comprobar gue
en su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Opinién Sin Salvedades

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en €l fundamento
de la opinién, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente todos los
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31
de diciembre de 2021, con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion N°533 de
2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacion, segtn la matriz PT01 disefiada para valorar el macroproceso de
gestion financiera se obtuvo:

‘ ESTADO DE Sin
0 0 9
SITUACION 60% | 100,0% 80.0% | satvedades

FINANCIERA
l 37,3% l‘——_‘\

40% | 66,7% {100.0% | 33.3% I Efectivo

GESTION | ag% |INDICADORES
FINANCIERA FINANCIEROS

{ | _ il
TOTAL
’ gé‘gﬁngOCEso 100% | 86,7% | 100,0% | 93,3% | 37,3% |

FINANCIERA | | |

1.1.1 Fundamento de la Opinién

Se practicé auditoria financiera al Estado de Situacion Financiera y Estado de
Resultados del Municipio de Boyaca, conforme a la nueva metodologia de auditoria
implementada por la Contraloria General de Boyaca, de forma integral a través de
la evaluacion de cada una de las etapas del proceso contable.

De la muestra seleccionada para el andlisis financiero, se observa que la entidad en
ol Estado de Situacion Financiera, con corte a 31 diciembre realizo revelaciones que
son insuficientes, debido a que dentro del mismo no se encuentran la informacién
que de acuerdo al literal 10.3.6.2 Revelaciones del Manual de Politicas Contables
de! Municipio de Boyaca.

Por otro lado, se observa que dentro del Manual de Politicas Contables en el literal
11 Politicas Contables Especificas, en donde mencionan las politicas contables que
aplica el municipio para la elaboracion y presentacion de sus estados financieros,
en su parte final menciona que cada politica se encuentra anexa al Manual de
Politicas Contables, anexos que no se encuentran cargados en la pagina web
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Sin embargo, segiin lo manifestado por el sujeto de control en la controversia
manifiesta que: “£/ municipio de Boyaca para el cierre de la vigencia 2021 realizo sus
Estados Financieros de acuerdo a los parametros establecidos en ef instructivo 001 emitido
por la Contaduria General de fa Nacién y el Manual de Politicas Contables

lgualmente, El Municipio de Boyacé manifiesta que, “cuenta con los anexos del Manualt de
Policitas contables los cuales no hacian parte de fa publicacion en ia pagina Web, situacion
que a la fecha ya fue subsanada y de las cuales nos permitimos anexar en PDF"

Lo anterior denota que, en el estado de situacion financiera del Municipio de Boyacs,
tas revelaciones son insuficientes, por cuanto no serialan el origen de la variacion
en el estado de situacion financiero comparativo, la variacién no esta revelando |a
totalidad de transacciones u operaciones adelantadas durante |a vigencia fiscal
2021, en consecuencia, se presenta incertidumbre respecto las variaciones
presentadas en el grupo propiedad planta y Bienes de uso publico e historicos y
culturales.

OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de |a Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de Ia vigencia 2021 del
Municipio de Boyaca, que comprende:

~ Estados que muestren en detalle, segun el Decreto de liguidacion anual del
presupuesto

~ Los reconocimientos v los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal Cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el presupuesto el sujeto de control.,

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:
Sin salvedades: En opinion de Ia Contraloria General de Boyacad, el presupuesto

adjunto presenta fielmente. en todos los aspectos materiales, de conformidad con
Decreto 111 de 1996,

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITCORIOS )
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1.21. Fundamento de fa opinién

La Contraloria General de Boyacé, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyacd, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccidn
responsabilidades del auditor en relacion con [a auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Codigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyaca, ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinién.

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite concepto favorable, de la gestién
de la inversién y del gasto de la vigencia 2021 del Municipio de Boyaca, con una
calificacion de 53.3%, sobre un maximo de 60%.

En cuanto a la gestién contractual se emite un concepto favorable, con la salvedad
de las observaciones realizadas en el capitulo correspondiente, por inaplicabilidad
a los principios que rigen la contratacién estatal.

1.3.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos, realizada
mediante el papel de trabajo PT 01 adoptado para tal fin:

WMACROFROCESO | PROCESO PONDERAGI PRINCIPIOS DE LA GESTION CALIFICACION POR CONCEPT
ON FISCAL PROCESO/MACROPROCE o
$0 OPINION
EFICACI | EFICIENC) | ECONOMI i
A A A |
T } {
EJECUGION
DE 0% 100 0% 30,0%
INGRESOS
Sin
| salvedade
L1
GESTION EJECUCION :
PRESUPUEST | DE GASTOS e 10008 20.0% 7.3% |
Al
| —_(
GESTION a0
PRESUPUEST | o RENDICION Y |
AL REVISION DE 10% 100 0% 87.5% 9,38%
LA CUENTA
Favorable
t
GESTIONDE | GESTION /1/_\
LA INVERSION | CONTRACTU 0% 63,1% 86.7% 19.5% 16,09 )
Y DEL GASTO | AL ‘(
i
TOTAL MAGROPROCESO
GESTION PRESUPLESTAL 100% 88,9% 87.5% 66,7% 88,8% 53.3% ‘ /
|

[ |
Fuente: Auditoria PT 01-AFGA — Informacion Municipio de BOYACA
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1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIE
INTERNO

NCIA DEL CONTROL FISCAL

lLa Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en el Municipio de BOYACA.

Por lo antes sefialado la Contraloria General de Boyaca, evalud los riesgos v
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAKPT 06 AF) y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre Control Interno Financiero: ‘Inefectivo”, que, de
acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal
arrojo una calificacion de 2.3, como se ilustra en el siguiente cuadro;

|

Ll ]

: :
) CALIFICACION SOBRE ]
vgll.s%%pécgén VALORACION DE ' LA CALIDAD Y
MACROPROCESO | Gt RIESGO | EFECTIVIDAD DE EFICIENCIA DEL BASE
| EFICIENGIA | COMBINADO | LOS CONTROLES | CONTROL FISCAL - 100% |
- (75%) INTERNO INTERNO
(25%) (100%)
-y (0% ]
Gestion Financiera CON
y Contable INEFICIENTE BAg0 DEFICIENCIAS 2.3 |
Gestién B ‘
Fresupuestal, CON 25%
Contractual y del INEFICIENTE ALTO DEFICIENCIAS ’
Gasto B | INEFECTIVO
CON '
Total General INEFICIENTE ALTC DEFICIENCIAS

L
Fusnte PT D6 AF- Matriz de Riesgos y Controles
Este concepto esta sustentado en que:

Pese a que el Municipio de Boyaca, aportd soportes documentales de las auditorias
de control, al verificar los procesos especialmente el de gestién contractual se
determiné que los controles disefiados no fueron efectivos, por cuanto dentro del
proceso auditor se detectaron inconsistencias en las diferentes etapas
contractuales, asi como la gestién financiera.

En consecuencia, se conceptla que el Control Fiscal Interno del Municipio de
Boyaca es INEFECTIVO.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados vy ia calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
la Calidad de la informacién contenida en cada formato y anexos: se emite una
calificacion final de 93.8, Ia cual determina que el concepto es Favorable sobre [a
Cuenta de la vigencia 2021, segun se indica:

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Como resultado de la guditoria Financie;,ré
Municipio de BOYACA, Se FENECE
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA j
CALIFICACION PUNTAJE
I VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Igportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0.1 10,00
Suficiencia  (diligenciamiento  total de 100,0 0.4 40,00
formatos y anexos)

| Calidad (veracidad) 87,5 0.5 | 43,75

' CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 93,8

| Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable I

il RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTODEGESTION

| a _____ Rango = i | Concepto |

i 80 o mas puntos Y Favorable |
Menos de 80 puntos Desfavorable |

y de Gestion Abreviada, practicada al
la cuenta rendida por sujeto de control

correspondiente a la vigencia Fiscal 2021, como resultado de la Opinién Financiera
Sin Salvedades, la Opinién Presupuestal Sin Salvedades y el concepto sobre la
gestibn Favorable, (o que arroj6 una calificacion consolidada de 90,6 puntos; que
se obtuvo a través del papel de trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificacién de la
Gestién Fiscal contenido dentro del papel de trabajo PT 01, segun se detalla a

continuacion
PRINCIPIOS DE LA GESTION N e hor
FISCAL
MACROFROGESD PROCESO RONBERAC] PROCESO/MACROPRO | CONCEPTO/
eeso ' " oPiNioN
EFICAC | EFICIEN
1A Cla ECONOMIA !
EJECUCION [
DE 30% 100,0% 30 0%
INGRESOS | |
& | [ Sin salvedades
GESTION | EJECUCION |
PRESUPUES | DE GASTOS 0% 100.0% 30 0% 37,3%
TAL | ' [ |
5 RENDICI%N _ = | = |
GESTION . YREVISION | '
HREBUDUES l a0 | i 10% 100,0% ! 87.5% 9 38%
TAL CUENTA
T, T (A S . e e T Favorable
N GESTION
INVERSIGN Y | CONTRACT 30% 63 1% BE,7% 1es% | 18,0%
| |oEieasto YA 0 |
| o Ui =
]
TOTAL MACROPROCESO
SEEBNLLESRUES AL b Mook | 28,9% | B87,5% 66,7% 88,8% 53,3%
|
B ESTADO DE SITUAGION v | [ - o
FINANCIERA 50% 100,0% | 60.0% Sin salvedades
GESTION ! s o | : s o
NDICADORES '
_———{ FiNANCIERA | 0% | INDICADORES | aow | e | 1000% 33 3% Efectivo
\ TOTAL MACROPROCESO e R PR e e
) Pt e 100% 86,7% | 100,0% 83,3% 17,3%
/ TOTALES | 80,3% | 83,9% 66,7%
R e e e e T ——— 20,6%
| %9 | CONGEPTO DE GESTION ericaz | EFICIENT ANTIECONOM
[// FENEGIMIENTO SE FENECE /

Fuente: PT 01 AFA Matriz de Calificacion dg la Gestion Fiscal

~
~

Los pardmetros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la

siguiente tabla:

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
cgb@cab.gov.co / www.cgb.gov.co
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OPINION ! OPINION PRESUPUESTO B N
ESTADOS : ' ’ ; s |
| FINANCIEROS Sin saljdafs ‘ Con salvedades Negativa A_?ftenCIOn
Sin salvedades Fenecsa ' Fenece i No fenece No fenece
| Con salvedades Fenece ! Fenece ' No fenece No fenece
} Negativa_ _— No fenece ; Mo fenece No fenece No fenece
Abstencion | No fenece | No fenece No fenece | No fenece j

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron catorce (14) observaciones,
de las cuales se levanto nueve (9} en el informe de controversia, en el entendido
que el sujeto de control aporté la informacién suficiente y pertinente, que conllevo a
desvirtuar lo observado, por lo cual la auditora concluye que no hay mérito para que
continden en el informe final.

Por lo anterior se confirmé lo observado en cinco (05) observaciones, las cuales se
convierte en hallazgos con su respectiva incidencia, segln se indica a continuacion:

e T
OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO
Observacion N° 1

;7

Observacion N° 2

]

ALCANCE | VALOR
HALLAZGO

Se levants lo observado, por respuesta
suficiente y pertinente del sujeto de control
Se levanto lo observado, por respuesta
suficiente y pertinente dei sujeto de control
Se levanto lo observado, por respuesta
_suficiente y pertinente del sujeto de control
Se levantd lo observado, por respuesta
suficiente y pertinente del sujeto de controt
Se mantuvo fo observado, por insuficiencia
de material probatoric que lo desvirtuara [
Se fevanto lo observado, por respuesta |
suficiente y pertinente del sujeto de control
Se levant6 lo observado, por respuesta
suficiente y pertinente del sujeto de control
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia
de material probatorio que lo desvirtuara
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia
de material probatorio que lo desvirtuara
Se levanté lo observado, por respuesta
suficiente y pertinente del sujeto de controf
Se mantuvo lo observado, por insuficiencia
de material probatorio que o desvirtuara
Observacién N° 12 Selle_vamc lo observado, por respuesta .
suficiente y pertinente del sujeto de control
Se levanto fo observado, por respuesta
suficiente y pertinente del sujeto de control
Se mantuveo lo observado, por insuficiencia
de material probatorio que lo desvirtuara

|
_,
\
.

S S I E—

Observacion N° 3
Observacion N° 4

Observacion N° 5 Administrativo

Observacidon N° 8
Cbservacidon N° 7

Observacion N° 8 Fiscal y Disciplinario $13 938.565,67

Observacion N° 9 Administrativo

Observacion N° 10

! : ! i
Observacién N° 14 Administrative

Observacién N° 13

Chservacion N° 14 Administrativo

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Municipio de BOYACA, elaborara Plan de Mejoramiento, el cual debe ser
presentado magnético al correo electrénico controlfiscal@cgb.gov.co , dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al radicado del informe definitivo.

Eltérmino o plazo maximo de ejecucion del Plan es de sejs (6) meses, (contados a
partir de la aprobacién por parte de la CGB), el cual serd evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

cob@cgb.gov co / www.cgb.gov.co
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respectivo Plan, la Contraloria efectuara su

evaluacion para verificar el Cumplimiento de las acciones propugstas, conforme a
la matriz de evaluacioén; en caso de superar el 80% se enten éra cumplido y por

debajo de este porcentaje NO cumpli
administrativo sancionatorio, de confor

do, condicion que

ra inicio a gtoceso

idad con el Decret6 403 de 2020.

—

L
JUAN PABLO CANZ!GO
Contralor General

OMEZ

e Bo ‘acé
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Il RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1. Programacién, aprobacién y Modificaciones del Presupuesto

Verificada la informacién aportada por el sujeto de control en la plataforma SIA

Contralorias e informacion com
de Boyaca, el Concejo Municipal aprobé el presu
vigencia fiscal 2021, mediante Acuerdo munici

noviembre de

2020,

diciembre de 2020.

plementaria es posible determinar gue el Municipio
puesto de rentas y gastos para la
pal No 200.02-18 de fecha 23 de
liquidado mediante Decreto No 10-19-98-200 de fecha 29 de

Dentro de la informacién reportada por el sujeto de control como informacion
complementaria se observaron las modificaciones al presupuesto segun se indica:

—_——e .

Acto
administrativo

Acuerdo 200-02-18 | 23/11/2020
'Decreto 100-19-98- |

200
Decreto No 01 de
2021
Decreto 100 18-
| 004-2020
Acuerde 200-02-02
Acuerdo 200-02.01
Acuerdo 200-02-04

Acuerdo 200-02-05

Acuerdo200-02-06

' Decrete 100 19-

| 014-2021
Decreto 100-19-
015-2021
Decreto 100 19-

| 025-2021
Decreto 100 19-

| 026-2021
Decretc 100.18-

| 029-2021

Acuerde 200-02-07
‘Decreto 100 19-

| 031-2021

Acuerdo 200-02-12

Acuerdo 200-02-13
Decreto 100 19-

| 034-2021
Decreto 100 19-
036-2021
Decreto 100 19-

 041-2021
Decreto 100 19-

| 045-2021
Cecreto 100 19-

| 043-2021
Decreto 100 19-
050-2021
Acuerdo 200-02-"¢

Fecha

29/12/2020

4/01/2021

4/01/2021

260112021 |
2910172021 |
| 40372021 |
| 4032021

4/03/2021

10/03/2020
18/03/2021
18/04/2021

26/04/2021

1

18/05/2021

11/06/2021

2/06/2021

2/06/2021

16/06/2021

8/07/2021

1340712021
28/07/2021
10/08/2021

17/08/2021

7/09/2021

4/05/2021

Inicial

B.728 115,76
]

Adiciones I

0

169 523,657, 10
495.276 410,18
936.720.162,83

201.527.144,00 |
230.898.600,60

| 260.178.658.00
" 1.871.888.695, |
00 |

0

Q
0
601.351.535,50

| 690.000.000,00

68.254‘408:00 'I
0
5 1
. I

21.849.750,00

0

0

: 1
119.880.846,25

255.200.000,00
0,00
18 381.347,00

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N°* 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
cgb@cgb.gov co / www.cgb.gov.co

0
0
0
_O.
0

|'41.280.403.0
0

697.870,00

0 14476 825,00

0
R
o ol
— —

| 196.988.635.0 |
0

0 31.000.000,00

0

0 | 8C.000 00C,00

0 0

G 43.724.226 00

0 86.694 151,00
0 C
0 0

0 20.745.001.07
0 0

. Modificacion
Reduccione — —— " —
Traslado Traslado Contra
Crédito crédito
0 0 0
0 0 0
0 G|
o) 0
0 0
0 0
0 0
0 0 0
0,00

14 476.825,Q0

196.988.635,00
31.000.00C,00

8C.000 OOE,OO I
0

43.724.228,00

86.694 151,00
0
0

20.745.001,07
0
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| Acuerdo 200-02-18 | 711012021 31.000.000,00 0 0| 0
" Acuerdo 200-02-19 | 7/10/2021 55.019.602,00 0 0 0
Decreto 100.19- 0| 46.350.250 61 46.359.250.61
| 055-2021 LD N SR M sl S soios il
| Decreto 100.19- |
- 623.481,16 0 0 0
i sl W [ L FRSs BESREits SRI eSS R
Decreto 100.19- 72 418.1509 0
lore2021 | SoMz202 ] ] i T Tl ——
| Decreto 100.19- ' | §133.579,00 6.133.579.00
| Ger.2021 | 16172021 1 o] ---0l's ‘ 133.579.00
Acuerdo 200-02-20 | 2/12/2021 52.213.686,00 0 o, 0
‘Decreto 10019 | 1orcom, i =1 R o
losooopt | taneoAt | esdv4em@M) 00 0 000 o 000000007
Decreto 100.19:67 | 2311272021 0 0| 1.433.684,00 1.433.684,00
Resolucion No 017 | 25417071 1 446.900,00 1 446.900.00
|de2021 | e - ] F ] o el
| Resolucion No 026 | g/pe/a021 | 250.000,00 250 000,00
|de2021 g gy 0 N N y e e
Resolucion No 028 | 45n6021 | 5.319.658.00 5.319.658,00
| de 2021 | ] I SRS S Ttk s SR
Resolucidn No 033 | , 000
dezozi 3082021 | : ] | | 15000000 150000000
Z‘g;ﬂ;;"“” No 040 | 21p9r2021 2.600.000,00 2.600.000,00
[Resolucion No 048 | B B b e
185. 185.273.00
degzt - |4moeo2r| | | | MR s e
Resolucidn No 200- [
|1205-100e201 |2V | 0 | 0| 1955/858100 ).« ; _ol3CCKESR00
Resolucion No 054 | 2571142021 1.667 446,00 1.667.446,00
de2021 ) T v e e il |
dR: Zool;?on No'0%0" | 2211212021 . , 1 567,00 1 567.00
Resolucion No 200- | 26/128/202 | S G e et S ey Se——i
B il il I — [ mesm  messoo
| TOTAL | 3'723'”5'?8 6.678.102.813 F14.396.424 542.591.747 542.501.747

Fuente: Actos administralivos y Formaltos F06,agr, con, FO7agr y cdn y FO8 agr y cdn Informacion Complementaria
Una vez realizada la verificacion de aprobacién, programacion y modificaciones al
presupuesto respecto la informacion registrada por el sujeto de control en los
formatos FO6agr y cdn, FO7agr y cdn y FO8 agr y cdn, se determiné que hay total
coherencia en la cifras, atendiendo las aclaraciones realizadas por el sujeto de
contro! en la controversia respectiva.

Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC: E! Municipio de Boyaca
mediante Resolucién No 100.56-015-2021 de fecha 29 de enero de 2021, aprobo el
PAC para la vigencia fiscal 2021, en el mismo sentido se aprobo el PAC para el
Concejo y la Personeria Municipal.

Constitucion Reserva Presupuestal: El Municipio de BOYACA, mediante
Resolucién No 100.19.78-2021 de fecha 30 de diciembre de 2021, constituyo
reserva presupuestal, cuyos compromisos adquiridos superaron la vigencia fiscal
2021, por la suma de $1.209.533.750,63.

2.1.2 Ejecucion presupuestal de ingresos

Con fundamento en la informacién reportada por el sujeto de control en los formatos
FO6 AGR, FOBA CDN y el formato FO3 CDN, asi como la ejecucion de ingresos
allegada en la informacién complementaria, de lo cual se evidencia:

 2.981.912.508,32

Ingresos = T | 10.027.543418,23 |
hd

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mpﬁ
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Ingresos sin Situacién de Fandos {Régimen Subsidiade, Gratuidad, Balance

| SSF) _ : ; - 7.49551357673
notas credito _ R - 9.660.154.974,23

Notas debito R 2.;52.872".5:-34,25_ '
Saldo A 31 De diciembre 2021 Seg(in Libros ) ) | 4.514337.809,97 |
' Saldo A 31 De diciembre 2021 Segn Extractos Bar]c_:_arios | 4.5-35.987.-830\“,_8:/- |
rgresos £ ecucién Presupuestal o B 14.57555_{_)._920;04 :

_ ) FORMATO - VALOR ]

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 14.575.550.920 04
'FORMATO FOB AGR (Recaudos) | 14.575.550.920,14 |
| FORMATO FOBA CDN (Relacion de pagos) . 14575550.919,86

Verificada la informacién consignada en los formatos F08 AGR, FO6A CDN y el
formato FO3 CDN, se determiné que las cifras son totalmente coherentes

Limites de Gastos: A efectos de verificar el cumplimiento en los limites de gasto
establecidos en la Ley 617 de 2000, se aplica el indicador. Total gastos de
funcionamiento / Total ICL, teniendo como soporte fa informacién certificada por Ia
Contraloria General de la Republica, asl.

GASTOS Indicador Ley 617/00 | Limite del Gasto { - )
L Indicador Ley 61
FUNCIONAMIENTO HELACIEED (GFACLD) ”d‘cie‘;ﬂ,cﬁ_ym Tigo
1.031.613 000 1.906.610.000 541% _ 25,9%

Lo anterior permite extraer, que el Municipio de Boyaca no supero el limite de gastos
establecidos en la norma, los gastos de funcionamiento representaron el 54,1% de
los ICLD, evidencidndose una gestion fiscal adecuada.

Presupuesto Personeria Municipal de BOYACA: De conformidad con lo sefalado
en el articulo 10 de la ley 617, el presupuesto para la vigencia 2021 debio
corresponder a la suma maxima de $136.278.900. y segun la ejecucion de gastos
el presupuesto asignado correspondié a la suma de $136.278.900 Sttuacién que
esta totalmente ajustada a la normatividad legal vigente.

Presupuesto Concejo Municipal de BOYACA: De conformidad con lo sefnalado
en el articulo 10 de la ley 617, el presupuesto para Ia vigencia 2021, atendiendo los
ingresos corrientes de libre destinacion, asi como lo manifestado por el presidente
del Concejo Municipal de BOYACA, quien indicé mediante oficio No 117-2022, que
durante la vigencia fiscal 2021, realizaron el pago efectivo de 70 sesiones, de lo cual
se obtuvo:

r g : * . ——
CANT | CANT TOTAL T. GASTOS

. L3 . .
1CLD MPIO BOYACA 1.5% VALOR SESION  SESION | CONCEIA ;EASIC(.?}I:\JES ASIGNACION EJECUCION

ES LES VIGENCIA PRESUPUESTAL

174.741.300,0
|1906.610.000,00 | 28.599.150,00 | 21573000 | 90| 9 0 _1203340.450,00 | 186.261.442,00 |

Por lo antes descrito y atendiendo lo sefialado en Ia Ley 617 de 2000, asi como la
Ley 2075 de 2021, la asignacion y ejecucién de recursos por parte de Concejo
Municipal estuve acorde con los fimites méximos sefalados, atendiendo las
aclaraciones realizadas por el sujeto de control en informe de controversia.

CONTROL FISCAL DESDE |.OS TERRITQORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
cgb@cgb.gov.co / www.cgh.gov.co
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1 (Observacion No 5)

Condicién: Superavit o déficit: Para determinar si las operaciones fiscales durante
la vigencia fiscal 2021, dan origen a un superavit o un deficit, se tomo como referente
la informacién consignada en la ejecucion presupuestal de ingresos respecto lo
sefalado en el formato FO7 AGR ejecucién presupuestal de gastos, compromisos
registro presupuestal, de lo cual se obtuvo:

Analizada la respuesta emitida por el sujeto de control respecto los valores que dan
origen a un déficit o un superavit, es pertinente sefalar que verificados los valores
registrados en las respectivas ejecuciones presupuestales de ingreso y gasto se
determina que producto de las operaciones realizadas por el Municipio de Boyacd
durante la vigencia fiscal 2021, se origind un superavit por la suma de $
1.509.882.579,17, segln se indica:

i
| EJECUCION PRESUPUESTAL TOTAL INGRESOS CAUSADOS 14.575.550 920,04
COMPROMISOS 13.065.668.340,87
FOBAGR INGRESO RECAUDO 14.575.550.920,14
FO7AGR GASTO COMPROMISOS 12.031.442.758,00
SUPERTAVIT i | 1.509.882.579,17

Ahora bien, respecto la informacion registrada en los formatos FOBagr de ingreso,
se observa coherencia en las cifras registradas en el respectivo formato, sin
embargo, en el formato FO7agr ejecucion presupuestal de gasto, persisten las
diferencias segln se indicd en el cuadro indicado en la observacion, en la respuesta
emitida sefalan la coherencia entre estos valores situacién que no es consecuente
con lo registrado en el respectivo formato segln se indica:

2.1.3 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Condicion: En este acapite se toma como referente la informacion registrada por el
sujeto de control en el formato FO7 AGR, asi como la ejecucién de gastos allegada
en la informacién complementaria, determinando incoherencia en los valores
registrados en los respectivos formatos, segun se indica:

DIFERENCIA
APROPIACION INICIAL EJECUCION PTAL 8.728.115.760,00
APROPIACION INICIALFORMATO FO7 AGR 7.879.228.778,00 848.886.982,00
ADICIONES EJECUCION PTAL ] 6.678.102.812,96
ADICIONES FORMATO FO7 AGR | 6.301.034.266,00 377.068.546,96 I
REDUCCION EJECUCION PTAL 114.356.423,97
. REDUCCIGN FORMATO FO7 AGR 52.818.012,00 61.578.411,97 |
COMPROMISOS EJECUCION PTAL | 13.065.668.340,87 ]
COMPROMISOS FORMATO FO7 AGR i 12.031.442.758,00 1.034.225.582,87 |
OBLIGACIONES EJECUCION PTAL | 11.262.915.159,24 '
OBLIGACIONES FORMATO FOV AGR 10.276.472.016,00 986.443.143,24 |
| PAGOS EJECUCION PTAL 11.208.457.012,24 |
PAGOS FORMATO FO7 AGR 10.241.011.369,00 867.445.643,24
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS Mo

o
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{0} (9} ' , i l

0 Aprogiacian {0}
cial 1D Credito Contracrécos
TEO.28TI5,00 449.249.733,00 | 368.495.575,00
Fuente: Formato FO7agr Gastos

Aplazamien |Desapiazan (D)
tas lentas IRedugeiones

{0} Compromisos
fegistro Presupyestat

12031.442.758,00

{0) Adiciones
2860200 6I0L0M2600

(0] Obligaciones  ||0}Pagos
10.276412.016,00 | 10.241.011.369,00

La informacion antes sefialada corresponde a lo registrado por la entidad en los
formatos respectivos con fecha 15 de febrero de 2021, en consecuencia, se
configura como hallazgo Administrativo.

Criterio: Resolucion No 494 de 2017,

Causa: Carencia de calidad de la informacién reportada en cada uno de los
formatos de la plataforma SIA Contralorias, asi como la falta de compromiso en
aclarar lo observado en el informe preliminar.

EFECTO: Incertidumbre respecto la veracidad de la informacion reportada, asi
como el entorpecimiento del proceso auditor, por la ausencia de claridad en la
informacion aportada por el sujeto de control

2.1.4 Constitucién de cuentas por pagar Y vigencias futuras

Cuentas por pagar: Corresponde a la diferencia entre las obligaciones y los pagos,
acorde a lo anterior y segun la ejecucion presupuestal de gastos se evidencid que
el Municipio de Boyacd mediante Resolucién No 100.19.077-2021 constituy6
cuentas por pagar de la vigencia 2021, por la suma de $54.458.147, para ser
canceladas en la vigencia 2022.

Vigencias futuras: Para la vigencia fiscal 2021, el Concejo Municipal de Boyaca
(Boyaca), autorizé al Alcalde municipal mediante Acuerdo Municipal No 200-02-16
de fecha 07 de septiembre de 2021, para comprometer vigencias futuras
excepcionales con cargo al presupuesto vigencia fiscal 2022, por la suma de
$41.254.937 85, con destino al Programa de Alimentacién Escolar PAE.

2.1.5 Ejecucioén de cuentas por pagar y de reserva

Cuentas por pagar: E| sujeto de control Municipio de Boyaca, en la vigencia fiscal
2020, constituyé cuentas por pagar mediante Resolucién No 100.19-102-2020 de
fecha 30 de diciembre de 2020, por valor de $68.854.858,40, valor que corresponde
a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Confrontado el formato F11 AGR Ejecucion de cuentas por pagar, se determina que
hay coherencia en los valores registrados respecto el acto administrativo, asi mismo
se cumplid con el principio de anualidad ejecutando el 100% del valor constituido
como cuentas por pagar.

Reserva Presupuestal

El Municipio de Boyaca, segun Decreto N°100.19-103-2020 “Por medio del cual se
constituyen las reservas presupuestales de Ia Vigencia Fiscal 2020” por valor de
($601.351.535,50), este valor es confrontado respecto lo registrado en el formato
F10AGR, de lo cual se obtuvo:

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS | ®
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El sujeto de control en el informe de controversia manifiesta:

“£f valor de $ 172.075.00 corresponden a saldos no ejecutados dentro de tres contratos y quedaron
a favor del Municipio de Boyacd. Se Adjuntan Actas de Liquidacion de cada contrato. Estos valores
se adicionan al presupuesto de fa siguiente vigencia.

(D) Reserva

’ Rubro
Constituida

Presupuestal

{D) Pago

L e |

SALDO NO EJECUTADO Y FAVOR DEL MUNICIPIO
|

C2C4313010T 45,024,410.50 | 44,944.412@;_ 79,998.00 Se adjunta acta de Liquidacion

o

[C3433303 | 3.500,000.00|  3,437,923.00|  62,077.00 Se adjunta acta de Liquidacion
[C143810101 |  7.140,135.00|  7,110,135.00[  30,000.00 Se adjunta acta de Liquidacion

Informacién que es pertinente y coherente para desvirtuar lo observado.
2.1.6 GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO
2.1.6.1 Gestion contractual

Seleccion de muestra contractual: Segun el PT04 muestra de contratos, inmerso
en el PT 01, seleccionando como muestra los siguientes contratos:

MODALIDAD FUENTE
N°® CLASE VALOR
CONTRATO | CONTRATO CON'lrgﬁTAC OBJETO CONTRATO FINAN'S:IAC[O CONTRATISTA
| Aunar  esfuerzos  técnicos. |
Contrato econémicos y humanos para la Fundacion
| MB-RE- ejecucién del programa de Boyacense
ESAL-0B- Convenios Régimen atencion a los adultos mayores $93.570.920 Ren{as Crgc:endo
2021 c10 especial para el segundo semestre de la e Proptas Felices de la
vigencia 2021 en el centro Dia Ciudad de Tunja
“San Marin” del Municipio de (FUNBO)
| Boyaca
[ Construceion de obras
termporales para la evacuacion
Contrato Seleccion por de las aguas de escorrentia y
MB-MC-19- | Obra Publica minimap agua lluvias, como medida de $11.210.000 Rentas Fredy Oswaldo
2021 C4 cuantia mitigacién del movimiento en =g propias Duitama Vacea
masa que se presenta en la
i vereda Pachaquira del Municipio
de Boyaca |
Aunar  esfuerzos  técnicos, |
econdomicos y humanos para
impulsar y desarrollar las Corporacion
actividades de interés pdblico en para el
E]\gifg? L Régimen materia  cultural para el Rent Desarrolio
2021 c10 Esgecial cumplimiento de los planes y $85.000.000 p:)np;.: Sostenible del
programas del plan de desarrollo Ambiente Socia!
“Por el pueblo que sofiamos con y Artistico —
humildad y honradez, para CORPODESA
servirle a usted” a realizarse en
el Municipio de Boyacé.
Ejecutar el programa de '
alimentacion escolar en el
Municipio de Boyaca producto Fundacién ONG
de [a suscripcion del convenio Alimentacion
MB-SA-MC- SUTTiTIStEs Seleccidn interadministrativo N°2236 de Responsable
09-2021 c5 abreviada 2021 suscrito  entre el | $144.434 875 SGP para la
menar cuantia | Departamento de Boyacé para Educacién y
brindar alimentacién escolar a Salud de
los estudiantes matriculados en Colombia
Instituciones Educativas
Oficiales, de acuerdo _a los _'
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lineamientos técnico l
| administrativos  vigentes para
garantizas e Programa e | l
Alimentacién Escolar-PAE ’
[ durante el segundo semestre dei |
N . | aio202i. | , l B
Una vez verificada y analizada la respuesta a las observaciones realizadas respecto
los procesos contractuales; MB-RE-ESAL-06-2021, MB-RE-ESAL-07-2021 y MB-
SA-MC-09-2021, se determina que estos procesos contractuales se adelantaron de
conformidad con la normatividad vigente en materia contractual.
HALLAZGO No 2 INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA (Observacién No 8)
Contrato N°MB-RE-ESAL-06-2021
N CLASE | MODALIDAD N . VALOR | FUENTE | ..
| CONTRATO | CONTRATO | CONTRATACION | PRSI0 | CONTRATO | FINANCIACION | CONTRATISTA
_ Aunar esfuerzos técnicos ' [ '
| economicos y humanos para -
Contrato la ejecucidn del programa de BFundac:fon
MB-RE- Convenios atencion  a los  adultos Coyapense
ESAL-06- c1g Régimen especial | mayores para el segundo | $83.570.920 Rentas Propias E r_emendo;
2021 semestre de la wigencia | Ci glu;es o2 a
2021 en el centro Dia San R e
Martin®  del Municipio de | (FUNBO)
| Boyaca

Acta de inicio: 10 de agosto de 2021

Acta de liquidacién: 28 de diciembre de 2021
Valor adicional: $28.891.808

Valor Total. $122.462.728

Una vez valorada la informacidn aportada por el sujeto de control en respuesta de
controversia junto con cada una de los soportes de gjecucion se obtuvo:

Se verifica la respuesta emitida por el sujeto de control frente a lo observado,
aportan oficio de fecha 28 de julio de 2021, mediante el cual le solicitan a Ia
Comisaria de Familia ejerza loa supervision del convenio objeto de estudio.

lgualmente aportan informes de supervision del contrato los cuales carecen de
soportes, ante lo cual se solicité al sujeto de control aportar material probatorio que
de cuenta de la ejecucion del objeto contractual de lo se obtuvo:

En primera medida se debe sefialar que en Ia etapa de planeacidn el sujeto de
control NO realizé descripcidon clara y detallada de las actividades gue debia
ejecutar el contratista, no se establecié caracteristicas técnicas de los productos de
que hacian parte de apoyo nutricional y paquete alimentario, de igual forma, no se
definio cual serfa el criterio de seleccién de ios beneficiarios del centro dia del

Municipio de Boyaca.

Segun el convenio de asociacion No 100.18.1-03-2021, en el paragrafo primero de
la cldusula séptima, obligaciones de la entidad sin animo de lucro se definié: “en
todo caso la entidad sin animo de lucro junto con la supervision del convenio,
concomitante a la firma del convenio debera elaborar al cronograma de actividades
y el plan de accién y/o de trabajo que ejecutara para dar cumplimiento al convenio”

().
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Noétese como el sujeto de control deja a libertad del contratista y el supervisor la
definicion de actividades a ejecutar en desarrollo del objeto contractual, siendo muy
evidente que el proceso carece totalmente al principio de planeacién donde se
define una necesidad y el como mitigarla.

El convenio contempla 300 beneficiarios, se presume que estos ya habian sido
identificados y caracterizados al momento de iniciar el proceso contractual, sin
embargo, en el plan de accion y cronograma de actividades elaborado y firmado por
el supervisor y el contratista, se defini6 como actividad del personal de apoyo
técnico, “realizar focalizacién de participantes del municipio para vincularlos al
programa”, condicién que induce a que se realizd en proceso contractual sin definir
la poblacién objeto.

Actividades contractuales: Segtin la clausula séptima del convenio de asociacion
No 100.18.1-03-2021, obligaciones especificas de la entidad sin &nimo de lucro, de
establecieron como actividades generales:

Brindar una atencion y promocién de la salud mental en casa a trescientos adultos
promedio mayores pertenecientes al centro dia del Municipio de Boyaca.

Brindar una atencion y promocion de la actividad fisica en casa a 300 adultos
promedio mayores, mediante actividades presenciales y virtuales tales como
ejercicio fisico, estudios y terapia.

Entrega de paquetes nutricionales a las personas adultas mayores beneficiados
del programa del Municipio de Boyaca- Boyaca.

Realizar focalizacién de participantes del municipio para vincularlos al programa
PLAN DE ACCION Y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Segun el plan de accién y/o cronograma de actividades elaborado por la supervisora
y el contratista se definieron entre otras las actividades que se indican:

1. Dia del adulto mayor, se establecio como presupuesto general para esta
actividad la suma de $17.832.070, donde se entregaria un suvenir
institucional, el cual no se describe con claridad, generando
incertidumbre respecto a qué elemento hacia referencia el suvenir.

Iguaimente se indica que se entregaria 300 apoyos nutricionales, no se indica
de que estaria compuesto, asi como su valor unitario.

2. Apoyos y complementos nutricionales, entrega de 650 apoyos nutricionales
a persona adultas mayores en desarrollo de las diferentes actividades
programadas, no se especificd las caracteristicas y contenido del
complemento nutricional.

3. Entrega de 600 paguetes nutricionales a personas adultas mayores mas
vulnerables del Municipio, no se describe cual sera el contenido del paquete
nutricional y en qué cantidades.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS . ﬁ 0
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca iy
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pégina Pagina 22 de 35 |

Macraproceso MISIONAL T Cédigo GCFIA37
- : — f
Progeso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
I Formato ) INFORME AUDITORIA FINANCIERA I Vigenca | 231172021 |

N — 4 1 -

Por lo antes descrito se determina que el Municipio de Boyaca, dejo a discrecién
del contratista definir los beneficiarios, asi como cada una de Jas actividades a
gjecutar, vulnerando en su totalidad el principio de planeacion.

EVIDENCIAS DE EJECUCION

Verificado el material probatorio aportado por el sujeto de control en cinco informes
respecto el cumplimiento de las actividades ejecutadas, de lo cual se obtuvo:

Informe No 1: Segiin el informe del supervisor el cual esta soportado por planillas
donde en fechas entre el 10 al 17 de agosto de 2021, se hizo entrega de paguete
nutricional y apoyo nutricional, se verifica los soportes de entrega determinando que
efectivamente se entregd a 300 beneficiarios, con la observacion que en varias
planillas la misma persona firmaba dos y tres veces, como es el caso de Ia sefiora
Gloria Sosa.

informe No 2: Este informe contempla actividades realizadas por la Psicéloga con
evidencia fotogréfica, no hay registro de los asistentes a cada actividad.

Informe No 3: El informe contiene evidencias de las actividades de seguimiento por
parte de Psicologia y planillas de firmas donde al parecer celebraron el dia del adulto
mayor, no se indica en que consistio y que les entregaron a los adultos mayores.

Se verifico la cantidad de firmas registradas en las planillas obteniendo en total 287
firmas, con la observacién que en varias planillas la misma persona firmaba dos y
tres veces, como es el caso de la sefiora Yamile Quintero.

Por lo antes sefialado y atendiendo que, en el plan de accién y cronograma de
actividades, se establece de manera general el valor de esta actividad, no se indica
valores unitarios para la celebracion del dia del adulto mayor, en consecuencia, para
establecer el valor del presunto menoscabo a los recursos del estado se tomé como
referente el valor total asignado que corresponde a $17.832.070 y se dividié por ei
valor total de adultos mayores a beneficiar, de lo cual se obtuvo:

| TTcaNT  TeaNT T . '

CELEBRACION DIAEOYECTA[ENTREGAD OIFEREN  vaLoR g M ]
'DEL ADULTO DA ‘A , FOSTRIMENT
MAYOR |

| 300 1287 113 | 85844000 | $772.720,00

Informe No 4. Segun los soportes de ejecucion aportados por el sujeto de control, NO se
evidencia material probatoric que dé cuenta la realizacién de actividades como:
implementar la huerta casera, actividades recreativas y de ocio, talleres de pintura y dibujo,
en Cuanto a la entrega de 350 apoyos nutricionales y entrega _de 300 paguetes
nutricionales, se verifican las planillas que soportan la entrega y realizacion de estas
actividades de lo cual se obtuvo;

T TCANT [CANT T " TPRESUNTO |
ACTIVIDAD FECHA | PROYECTA |ENTREGA | DIFERENCI DETRIMENT
L - _ | DA DA LA  VALOR | O ,
13/10/20 | ' |
| APOYO NUTRICIONAL 21 1350 296 |54 14.000 | 216.000,00
22/11/20
PAQUETE ALIMENTARIO 21 1300 1281 19 1 70.000 | 1.330.000,00 |
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PROYECTO HUERTA [ 750.00
{ CASERA , 1 i 0 | 750.000,00
{ | [
ACTIVIDADES 750.00
RECREATIVAS 2 . 0 | 750.000.00
750.00 |
| TALLER DE PINTURA 0 750.000,00 |
| TOTAL | 3.796.000,00 |

Es pertinente sefialar que en las planillas que soportan este informe, se observo
que algunos de los beneficiarios firmaron en varias planillas, por cuanto los nombres
registrados alli aparecian en otras dos planillas en diferente orden.

Informe final: Verificados los soportes aportados como evidencia de ejecucion
sefalan actividades ejecutadas como: Psicologia, taller de pintura motivo navideno,
sesiones de alfabetizacion, actividad IGdico recreativa, evento gerontologico,
entrega de 300 suvenir institucional y apoyo alimentario, asi como la entrega de un
paquete nutricional a 100 adultos mayores.

Valorado y verificado el material probatorio aportado se obtuvo:

| | i P
CANT CANT VALOR PRESUNTO
ACTIVIDAD FECHA PROYECTAD | BENEFICIARIO | DIFERENCI | VALOR | EJECUTAD | DETRIMENT
e e e pe e R T TRRARR T TR AT L AIGNARDN - TR ) -
| PINTURA Y DIBUJO | 221172021 | 4 B | R _5_£F _ 72500| 677.500.00
DEL 14 AL 29 |
ALFABETIZACION | DENOV 2021 |5 |78 | | 1000000 | 253333 | 746.666.67
[ACTIVIDADES
LIDICO 2324y 28
|RECREATIVAS  |DICIE2021 |a  |es | | 2250000 48000000, 1770.000,00
TALLERES
GERONTOLOGICO | 22, 26Y 27 -
(s = |owec2e2¢ |3  [es | | 2250000 487500 176250000
APOYOS
| NUTRICIONALES | 26/12/2021  [300 | 241 S [l | 2420300) @@ 24.203,00
SUVENIR | I ; I
|INSTITUCIONAL | 26/12/2021 300 241 |59 | 2420300 | 142797700
PAQUETES [
| NUTRICIONALES | 22/12/2021 100 | [ P 30 9870000 | | 2961.000.00
| TOTAL R e S T TR | 938984657

De lo antes descrito se debe hacer las siguientes precisiones:

Actividad de_pintura: El contratista establecié realizar una actividad, donde
asistieron 29 personas, asignando un presupuesto de $750.000, este ente de control
encuentra que es antiecondmico e ineficiente asignar este presupuesto para el
numero de personas, cuando se supone se debian beneficiar a 300 adultos
mayores-

Alfabetizacion: En cuanto a las alfabetizaciones, se indicé la realizacion de cinco
(5), efectivamente realizaron sesiones los dias 14, 16, 17, 18 y 21 de noviembre de
2021, donde solo se atendieron 76 personas, en las planillas con fecha 16 de
noviembre de 2021, las mismas personas firmaron dos veces, igualmente se
observa que una persona firmé hasta tres veces a nombre de otras, pese que se
trataba de una actividad presencial.
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Asi las cosas, y ante [a muy exigua cobertura en la poblacién objetivo, se determina
un presunto menoscabo a los bienes del estado, el cual es determinado tomando el
total del presupuesto asignado, se dividié en el total de la poblacion que se pretendia
beneficiar y se multiplico por el total de personas que asistieron las respectivas
actividades

En cuanto a la entrega de paquete alimentario, este ente de control no evidencié
justificacion donde se indigue el por qué en el periodo comprendido entre el 10 de
noviembre y el 28 de diciembre solo se entregaron 100 paquetes, y se incrementé
el precio unitario en $28.700 cada uno.

En las planillas aportadas como evidencia de las respectivas entregas se probo que
en algunas de ellas varias personas estan registradas dos (2) veces en la misma
fecha, por ende, como material probatorio solo sera tenida en cuenta un registro por
persona en la misma fecha, de igual forma se evidencié gue una persona firmaba
hasta cuatro veces en la misma planilla, situacién que pone en riesgo que el
destinatario no reciba el bien asignado.

Personas que no cumpien con las caracteristicas de adulto mayor

Segun el articulo 3 de la Ley 1251 de 2008, establece a partir de que edad se es
considerado adufto mayor, “Adultc mayor. Es aquella persona que cuenta con
sesenta (60) afios de edad o mas”.

Verificados los documentos publicados en et SECOP I, se observa certificado de
disponibilidad presupuestal No 2021000363 de fecha 06 de julio de 2021, donde
indican que la fuente de financiacidn, del convenio de asociacion No 100.18.1-03-
2021, corresponde a recursos provenientes de la “Estampilla pro adulto mayor”, los
cuales son de destinacion especifica.

Dentro de las planillas aportadas por el sujeto de control se evidercio niimeros de
cédula que al parecer no correspondian a personas adultas mayores, por o cual se
oficio a la Registraduria Nacional del Estado Civil a efectos de que certificara el
titular y fecha de nacimiento de esos nimeros de cédula, de lo cual se obtuvo:

R ——— — T T T — —
NUMERGC BE FECHA DE
CEDULA DE TITULAR NACIMIENTO EDAD | PRODUCTO ENTREGADO
CIUDABANIA |
b i — i o E— ——
1050602387 APONTE CALLEJAS RUBEN DARIO 10/04/1984 .
i 37 Paguete y apoye nutricional
LI - 4 L
1050170146 CIFUENTES SOSA NIDIA FLOR 03/11/1987
34 Paquete y apoyo nuincionai
- — —— —_— T L —
1080170235 RATIVA PULDO DIANA MARLENY 28/01/1989 32 Paquele y 3006 nutrcional
3 — S S l - — 495 jrag ¥ apoy
1080170745 NO EXISTE CEDULA A ESTE NUMEROD ‘ Actividades ldico recreativas
L. N - | | Y apoyg nutricional
1050170654 HERNANDEZ HERNANDEZ ABRAAN 08/12/1983 .
I ; - | 68 .| Paquete vy apoyo nutricional
1086482271 JEREZ BUITRAGO LUZ DIANIRA 07/04/1987 I )
- | 34 Paguete y apoyo nutncional
1049628588 IBANEZ CALLEJAS HUGO FERNANDO 08/02/1992 .
L - | | ‘[ 29 ; Paguete y apoyo nutricional
—_— e — — [
1050170842 CALLEJAS MERCHAN TRINIDAD 18/08/1997 . " }
- | B . ) _ | | 24 | Paguete y apoyo nutricional
100642890 NO EXISTE CEDULA A ESTE NUMERO

| Paquete y apoyo nutricional
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1050170649 | CIFUENTES RATIVA MARTHA LILIANA | 12140/ I‘ZT Paguete y apoyo nutncmnal_,l
1040060666 SANABRIA MONTARNA LAURA ESTEFANIA 01/410/2000 Suvenir nstitucional, paguete
| I ] ! 21 y apoyo nutncicnal g}
- i {
| 1049683228 NO EXISTE CEDULA A ESTE NUMERO Paduetey apoye fulncional
1049638527 MONROY S05A TANIA MILENA 12/09/1994 l o e apcsalnalclona)
f f : :
1650170300 BERMUDEZ LECN ISMAEL 27/03/1990 Suvenir institugicnal y apoyo
| | 31 rutricional
| 1050170686 BOHORQUEZ IBANEZ FREDY ALEXANDER | 16i04/1895 ‘ Suvenir institucional y apoyo
I | | 26 nutricional
] 1 T —
33379642 | CIFUENTES BOHORQUEZ SONIA PATRICIA 30/09/1984 | Suvenir instituc.onal y apoyo
| . | a7 nutricicnal ,
] ]
r M
1049608621 BERMUDEZ CIFUENTES MYRIAM AMPARO 28/07/1987 Suvenir mstitucional y apoyo
! | | 34 nutricional |
1
!
1053358078 NO EXISTE CEDULA A ESTE NUMERO Suvenir nsttucional y apeyo
| ] nutricional 1
1050090216 . MANGIPE CIFUENTES FERNEY ANTONIO . 04/10/2004 = Petualeulagsy IosEEnal. o|
T 1
1049602921 ! BERMUDEZ CIFUENTES CLAUDIA TERESA 26/10/1985 |36 Paduete y apoyo nutrcional
1049604867 BOHORQUEZ GAONA JOSE GIOVANNI . A0/10/1985 | 36 Pagtietaly Spoyp nutricional
1049650483 LUZ ANGELA PULIDO SANABRIA Suvenic Institucional y apoyo
1 | nutricional

Los productos entregados a estas 22 personas, no fueron contabilizados dentro det
material probatorio, por cuanto el grupo etario no corresponde a la tercera edad, y
cuatro numeros de cédula no fueron encontrados por la Registraduria, en
consecuencia, nos encontramos frete a un evidente detrimento a los bienes del
erario publico.

En conclusién, se determina que las reiteradas falencias encontradas se originan
en la inobservancia a los principios que rigen la contratacion estatal de manera
primordial el principio de planeacién, por cuanto el ente de control NO definié de
manera técnica y especifica los requerimientos para la ejecucion del objeto
contractual, y en su lugar le dejd la potestad para que de manera subjetiva el
contratista definiera como ejecutar los recursos destinados a los adultos mayores
del Municipio de Boyaca.

Igualmente, el sujeto de control adiciona el convenio de asociacion en fecha 16 de
diciembre de 2021, por valor de $28.891.808, el cual no esta soportado ni justificado,
asi como tampoco se indica en que actividades se ejecutaran los recursos
adicionados.

Péliza de cumplimiento: La poliza de cumplimiento fue expedida el dia 17 de
diciembre de 2021, publicada en el SECOP |l el dia 21 de diciembre de 2021, pese
a que el contrato inicio el dia 10 de agosto de 2021, No hay evidencias de acto
administrativo que apruebe la péliza de cumplimiento.

No se encontré soporte de ampliacion de la p6liza por el valor adicional al convenio
de asociacion.
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. CONTRATO | CONTRATO | CONTRATACION

| Contrato MB- .
MC-18.2021 | QObra Pitlica

Por lo narrado hasta este punto, y una vez valorada y analizada la respuesta emitida
por el sujeto de control respecto esta observacién, se mantiene lo observado y en
consecuencia se configura como HALLAZGO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA, por la suma de TRECE MILLONES NOVECIENTOS TREINTAY
OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS con 67 ctvs ($13.938.566,67).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3 (Observacién No 9)

Contrato MB-MC-19-2021

N [ cLase MODALlDAFT o

SBJETO VALOR FUENTE T

| _CONTRATO FINANCIACION
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CONTRATISTA

Construccien de cbras temporales
para la evacuacion de as aguas de
T escorrentia y agua luvias, como
medida de mitigac 6n del movimiento $11.210 000 Renias propias
en masa gue se presenta en la
| vereda Pachaguira del Municipio de ‘

T S | Boyaca |
CONDICION: Expediente contractual cargado en SECOP

Seleccién por
C4 minima cuantia

No se evidencia que el Municipio de Boyaca, haya emitido acto administrativo por
medio del cual acepto las polizas, incumpliendo lo establecido en el articulo 11 del
decreto 4828 de 2008.

Por otro lado, se encuentra dentro del expediente contractual que se realizd adicion
al contrato por valor de ($2.360.000 pesos) con su respectivo registro presupuestal,
no se observa que el supervisor haya motivado la adicién describiendo por qué se
hace necesario la adicion de recursos, o anterior ocasiona determinar Observacién
administrativa.

Por dltimo, en relacién al cargue de los documentos que hacen parte del proceso
contractual en la plataforma SECOP | se evidencio que hay documentos que se
encuentran cargados por fuera del término establecido (3 dias habiles) en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Verificada la informacion suministrada por el sujeto de control respecto lo observado
se determina que efectivamente emitié acto administrativo de aprobacion de la
pdliza inicial, sin embargo, no aportd evidencia de aprobacion de la poliza que
ampare el adicional en plazo y valor.

Aportan los estudios previos que justifican el adicional, es pertinente sefalar que
estos no fueron publicados en el SECOP.

Finalmente se determina que los actos administrativos del proceso contractual
fueron publicos de forma extemporanea, de conformidad con el Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015.

CRITERIO: Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015,

CAUSA: Inobservancia al principio de publicidad de los actos administrativos que
hacen parte de los procesos contractuales

EFECTO: Vulneracidn at principio de publicidad

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4 (Observacién No 11)
MB-SA-MC-09-2021
[ N° CLASE MODALIDAD [ VALOR FUENTE TIST
| CONTRATO | CONTRATO _CONTRATACION OBJETO | CONTRATO | FINANCIACION | CONTRATISTA
'_ Ejecutar el programa de
alimentacién escolar en el {
| Municiplo de  Boyaca
producto de la suscripcion
del convenio
interadministrativo  N°2236 |
de 2021 suscrito entre el Fundacién ONG
Departamento de Boyacél Alimentacion
MB-SA-MC- = Seleccion para brindar alimentacion Responsable
09-2021 Suministro abreviada menor | escolar a los estudiantes | $144.434.875 SGP para la
& cuantia matriculados en Educacion y
Instituciones Educativas Salud de
Oficiales, de acuerdo a los Colombia
lineamientos técnico
administrativos vigentes
para garantizar el Programa
de Alimentacion Escolar-
| PAE durante el segundo |
| semestre del afio 2021. |

CONDICION: Expediente contractual cargado en SECOP

Dentro del contrato celebrado, en la clausula 16 el contratista se obligd a suscribir
las siguientes polizas:

a. Amparo de cumplimiento del contrato, por valor equivalente al 20% del valor
del contrato

b. Péliza de calidad del servicio prestado y bienes entregados equivalente al
10% del valor del contrato

¢. Amparo pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del
personal equivalente al valor del 10% del contrato

Polizas las cuales no se encuentran dentro del expediente contractual en el portal
SECOP |, lo que ocasiona se determine observacién administrativa, en tanto la
entidad, no allegue las pélizas correspondientes.

Por otro lado, se observa en la cldusula 24 del contrato en estudio que se designo
al sefior Miguel Angel Huertas Pineda Secretario de Gobierno del Municipio, sin
embargo, dentro del expediente contractual no se encuentra informes de
supervision que realicen un estudio administrativo, técnico y presupuestal de la
ejecucién del contrato en estudio, lo anterior ocasiona desconfianza sobre la
correcta ejecucion del contrato bajo estudio, por lo tanto, se determina observacion
administrativa con posible incidencia fiscal.

Verificada la informacion aportada por el sujeto de control, se determina que es
consistente y coherente respecto la pdliza de cumplimiento del contrato, en cuanto
a los informes de seguimiento y supervision aportan cinco (5), los cuales se
realizaron solo cuando hubo visita del supervisor departamental, dejando como
evidencia el acta de supervision departamental.

Lo antes descrito permite evidenciar que la supervisién designada por parte del
Municipio de Boyaca, NO adelanté el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, de

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, por cuanto no aportaron
material probatorio que lo evidencie,

Por lo descrito hasta este punto y ante la carencia de documentos que den cuenta
de la supervision que debio realizar el designado para este fin, se mantiene lo
observado, en consecuencia, se configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

CRITERIO: Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, Funciones del
Interventor y/o Supervisor

CAUSA: Inobservancia al deber legal de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre e cumplimiento del objeto del contrato, de
conformidad con el articulo 83 de Ia Ley 1474 de 2011

EFECTO: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento segun las condiciones
pactadas, o un desequilibrio econémico, generando riesgo de pérdida de recursos
publicos por la ausencia de controles pertinentes y efectivos.

Pdlizas De Manejo

Verificado el Formato FO4_AGR, se evidencia que en la vigencia fiscal 2021, el
Municipio de Boyaca adquirié Pélizas de aseguramiento, segun se indica:

ENTIDAD W No VIGENCIA | VIGENCIA | o I [ valor
ASEGURADORA | POLIZA INICIAL FINAL TIPO DE AMPARO BENEFICIARID | ASEGURADO
b — - - B
LaPrevisorade | T SEGURO MANEIO POLIZA MUNICIPIO DE m
Seguros S.A 3001993 | 19/01/2021  19/01/2022 | GLGRAL SECTOR OFICIAL BOYACA 35.600.000
ey . | > - | - !
Faseguradora i ‘ PERSONERIA ‘ T
Solidaria de 60030759 SEGURO MANEJO POLIZA | MUNICIPAL DE
Colombia | 72 ‘ 14/05/2021 | 14/05/2022 | SECTOR OFICIAL BOYACA 5.000.000
: — : e | : |
Aseguradora |
Sclidaria de l SEGURC MANEJO POLIZA | CONCEJO MUNICIPAL
Colombia 3002062 | 02/03/2021 | 02/03/2022 | GLOBAL SECTOR DFICIAL DE BOYACA 5.000.000
— b —t 4 —_ — — —
I SEGURO ACCIDENTES |
La Previsora de PERSONALES POLIZA MUNICIPIO DE 16.171.762.80
Seguras SA 1003001 | 06/02/2021 | 06/02/2022 | NORMAL | BOYACA 0 |
. . | | ]
- | SEGLRO TODG RIESGO J B
.a Previsora de CONTRATISTAS FOLIZA DE MUNICIPIO DE
Seguros SA ’ 1001915 | 06/02/2021 | 06/02/2022 | DANGS BOYACA ‘ 763.125.000
Lo || = | |
La Previsora De | SEGURO AUTOMOVILES ’ T
Seguros SA 3025508 | 06/02/2021  06/02/2022 | POLIZA COLECTIVA VARIOS 602.400.000
- B . | | , |
Mla Previsora De | | SEGURO DE VIDA GRUPO | MUNICIPIO DE | |
1.069.560.800

Seguros SA 1002035 ' 19/01/2021  19/01/2022 | POLIZA NORMAL | BOYACA

e ———+——— : - S B
La Previsora De SEGURO DE MUNICIPIO DE

Seguros SA 3000446 = 06/02/2021  06/02/2022 | RESPONSABILIBAD CIVIL BOYACA 200.000.000
- M — : | | |
La Previsora De SEGURO DE DARCS [ MUNICIPIO DE
Seguros SA | 1001663 | 06/02/2021 | 06/02/2022 | MATERIALES BOYACA 2,215.577.041
I F _ - N N
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Verificacion de Otros Recursos Ejecutados

En desarrolio de los objetivos especificos determinados en el memorando de
asignacién, se verificé la asignacion y ejecucion de recursos en los rubros de:
Alumbrado Publico, FONSET vy sobretasa Bomberil, para lo cual se solicitd
informacién al Municipio de Boyacé, quienes emitieron certificacion con la siguiente
informacion:

2.1.6.2 Recursos Medio Ambiente

Presupuesto apropiado y ejecutado para el desarrollo de la gestién ambiental.

—
VALOR VALOR
DESCRIPCION RECURSOS PRESUPUESTADO EJECUTADO POR EJECUTAR
CERTIFICADO I CERT
SECTOR MEDIO AMBIENTE 12.579.482 12.579.482 g

2.1.6.3 Recursos FONSET

Presupuesto apropiado y ejecutados con destino al Fondo de Seguridad Territorial.

[ |
_ VALOR VALOR
DESCRIPCION RECURSOS | PRESUPUESTADO EJECUTADO POR EJECUTAR
| CERTIFICADO CERT
[
I FONSET . 56.944.973 23.489.973 33.455.000

2.1.6.4 Recursos Sobretasa Bomberil

Presupuesto asignado y ejecutado en el rubro de la Sobretasa Bomberil.

— 1 '
, VALOR | VALOR
DESCRIPCION RECURSOS | PRESUPUESTADO EJECUTADO POR EJECUTAR
. GERTIFICADO CERT
SOBRETASA BOMBERIL 3.000.000 3.000.000 0 I

2.1.6.5 Recursos Alumbrado Puablico

Presupuesto asignado y ejecutado en el rubro de Alumbrado Publico.

[ T
- VALCR VALOR
DESCRIPCION RECURSOS PRESUPUESTADO EJECUTADO POR EJECUTAR
CERTIFICADO CERT
| |
ALUMBRADO PUBLICO 61.710.290 61.710.290 | U

2.1.6.5 Recursos Adulto Mayor

Presupuesto asignado y ejecutado en el rubro de Aduito Mayor.

I
VALOR VALOR

DESCRIPCION RECURSOS | PRESUPUESTADO EJECUTADO POR EJECUTAR
CERTIFICADO CERT
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS N 3 p
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Verificacion de Estatutos, Manuales y Reglamentos

Manual Interno de contratacién: Se encuentra publicado en la pagina web segun
link aportado por el sujeto de control.

Estatuto de Rentas: su Ultima actualizacién corresponde a la vigencia 2016, y se
encuentra cargado en la pagina web de la entidad.

Manual de Politicas Contables: Fj municipio de Boyaca aporta el manual de
politicas contables, el cual se encuentra cargado en la pagina web de la entidad.

Manual de Supervisién e Interventoria: Dentro del manual interno de contratacion
en el numeral 1.9 y 1.10 se determina los lineamientos generales de la supervision
e interventoria.

2.1.7 Indicadores Presupuestales

Con el propésito de evaluar la Gestion Fiscal del Ingreso y del Gasto a continuacion
se aplican los siguientes indicadores:

GESTION PRESUPUESTAL

TOTAL CALIFICACION Resultado de

Aplicacion de la

fé?'mula 66,7
Programacion: [(Presupuesto Inicial + adiciones - o
reducciones) /Presupuesto inicial] 75% 0 0
Ejecucion [Total recaudado/total presupuestado] 86% 2 2
Ejecucion: [Tctal recaudado de recursos z
propios/total recaudo] &l 0 0
Ejecucion' [Total recaudado de SGP/total recaudo] 63% 2 2
Ejecucion: [Total recaudado de Convenios y otras 39 0 0
fuentes/total recaudo] ¢
Ejecucion. [Totai comprometido/tota! o
presupuestado] ol 2 2
Ejecucion [Total obligaciones/total compromisos 86% 2 2
Ejecucion [Total pagos /total obligaciones] 100% 2 2
Autcfinanciacion [Total recaudado rentas o
propias/total gastos de funcionamiento] 266% 2 2

Estos indicadores permiten determinar que la gestion presupuestal adelantada por
el Municipio de Boyaca durante la vigencia fiscal 2021, se realizo bajo los principios
de eficiencia y eficacia, destacandose la autofinanciacién, el pago de sus
obligaciones y el recaudo de Io presupuestado.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Formato

Sin embargo, la gestion de recursos exogenos via convenios fue muy exigua, gsi
como el recaudo de otras fuentes de financiacion. En terminos generales la gestion
presupuestal fue EFICIENTE.

Resultado de evaluacién rendicion de la cuenta

De conformidad con la informacion contenida en los formatos SIA Contralorias, asi
como la informacién complementaria de cuenta correspondiente a la vigencia fiscal
de 2021, se emite concepto Favorable, tal y como se registro en el papel de trabajo
PT 26 AF RENDICION CUENTA, inmerso en el papel de trabajo PT 01-AFGA-FC,
donde se evalian ios aspectos de Oportunidad, Suficiencia y calidad de [a
informacion, asi:

! RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA ,

T | CALIFICACION PUNTAJE

| VARIABLES | PARCIAL PONDERADO | A7RIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta t 100,0 l 0,:1 ) al 1(_300 B

"Suficiencia _ (diligenciamiento  total 'Je'. __1'00,0 - 0.4 40,00

formatos y anexos) I s | e e B
[Calidad(veracided) | 875 | 05 | 4378
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DELACUENTA | 93,8
cion de cuenta a emitir ~_Favorable

____ Concepto rendicion de cuenta a emitir

Lo antes sefalado, soportado en la suficiencia y calidad de la informacion rendida
en cada uno de los formatos que hacen parte de la plataforma SIA Contralorias,
como se ha venido indicando a lo largo de este informe, en un buen porcentaje la
informacion de los respectivos formatos es coherente con la informacion
complementaria y la aportada por el sujeto de control en desarrolio de la auditoria.

2.2 GESTION FINANCIERA

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se
realizo con el proposito de determinar si el Estado de Situacién Financiera, refleja
razonablemente los resultados del periodo contable, asi mismo, el de comprobar que
en su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
ohservaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

2.2.1 Estado Contable-Estado de Situacion financiera

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza pueden alterar
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinion y
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se disefid y
selecciono estadisticamente la muestra con fundamento en la informacién
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las
siguientes:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5 {Observacion No 13)
2.2.2 Activos

El Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 descargado
del CHIP y Manual de Politicas Contables, se determiné:

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS m Etjy )
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2.2.2NOTA 10. Propiedades, Planta y Equipo
2.2.3 NOTA 11. Bienes de uso publico e histdricos y culturales

De las muestras escogidas para el analisis financiero se observa que la entidad en
el Estado de Situacion Financiera con corte a 31 diciembre realizé revelaciones que
son insuficientes, debido a que dentro del mismo no se encuentran la informacion
que de acuerdo al literal 10.3.6.2 Revelaciones del Manual de Politicas Contables
del Municipio de Boyaca.

Por otro lado, se observa que dentro del Manual de Politicas Contables en el literal
11 Politicas Contables Especificas, en donde mencionan las politicas contables que
aplica el municipio para la elaboracién y presentacion de sus estados financieros,
en su parte final menciona que cada politica se encuentra anexa al Manual de
Politicas Contabies, anexos que no se encuentran cargados en [a pagina web. Las
situaciones anteriormente descritas conllevan a determinar observacion
administrativa.

Por lo antes descrito y atendiendo lo sefialado por el sujeto de control en el informe
de controversia se determina;

Las revelaciones a los estados financieros, especificamente las correspondientes al
grupo Propiedad, Planta y Equipo y Bienes de uso publico e historicos y culturales,
es pertinente sefalar que, si bien es cierto el instructivo 001 de fecha 24 de
diciembre de 2021, emitido por la Contaduria General de la Nacién, impartio
Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, dentro
de este instructivo se contemplo:

“Presentacién de Estados financieros

Al final del periodo contable, las entidades ptiblicas deberdn reportar ef juego completo de
estados financieros comparativos con el pericdo inmediatamente anterior, el cual incluye
las notas a los estados financieros. E reporte se debera realizar en archivo PDF editable,
a fravés del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Puiblica (CHIP) en la Categoria
Informacién Contable Pablica — Convergencia; ademas, deberan tener en cuenta lo definido
en la Resolucién 193 de 2020 “Por Ia cual se modifica el Articulo 2° de la Resoiucicn No. 441
de 2019 y se adiciona un pardgrafo al articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016 (subrayado
Y negrilla propio)

Verificados los estados financieros aportados en la informacién complementaria, asi
como los obtenidos del CHIP, se determina que el grupo propiedad planta y equipo
y Bienes de uso publico e histéricos y culturales, segun el Estado de Situacion
Financiera comparativo presenta variacion.

Al verificar las revelaciones que corresponden a la nota 10 y nota 11
respectivamente, NO se indicé por qué se generod esta variacion, omitiendo que la
informacién revelada en las notas a los estados financieros es primordial porque es:

v Necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros.
v" Debe proporcionar informacién que presentan los estados financieros de
manera contextualizada y seguin el entorno en que opera la entidad
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v Debe tener relacion clara y demostrable con la informacién expuesta en el
cuerpo de los estados financieros a los que pertenece.

Asi mismo es importante sefalar que es deber del sujeto de control realizar el
reconocimiento y revelacion de la totalidad de los hechos econdmicos, los cuales
deben estar debidamente soportados.

De igual forma, el manual de politicas contables adoptado por el Municipio de
Boyaca, mediante Resolucion No 313 de 2017, establece: “10.3.6 Notas a los
estados financieros Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas
de los estados financieros presentadas en forma sistematica’.

Por lo antes descrito y ante la omisién por parte del sujeto de control en la realizacion
de revelaciones ante la variacion de! grupo propiedad plantay Bienes de uso publico
e histéricos y culturales, se confirma lo observado y en consecuencia se configura
como HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Criterio: Manua! de Politicas Contables y Resolucién No 533 de 2015

Causa: Omision en el deber de realizar las revelaciones ante la variacién del grupo
propiedad planta y Bienes de uso plblico & histéricos y culturales.

Efecto: Estados financieros carentes de informacion contextualizada vy
comprensible para los usuarios que tengan acceso a estos.

2.2.5 Indicadores Financieros

GESTION FINANCIERA

TOTAL CALIFICACION I?esultado de Aplicacion de la
férmuia 100,0
Indicador Financiero 1 Razén corriente 172% 2 2
formula: Activo corriente/pasivo corriente °
Indicador Financiero 2 Capital de trabajo 429, 2 9
formula {Activo Corriente-pasivo corriente) ¢

Los resultados antes sefialados se obtienen de aplicar la formula indicada con la
informacion suministrada por el sujeto de control:

-Total Activos corrientes 10.161.120.677 |

Total pasivo corriente 5.914.409.690

Atendiendo lo sefialado en este acapite, permite determinar segun los indicadores
financieros que el sujeto de control Municipic de Boyaca, adelantd una Gestidn
Financiera EFICIENTE, con una calificacion de 100%, por cuanto el sujeto de control
segun los estados de situacion financiera registra un activo corriente muy superior
a su pasivo corriente, alcanzando el indice dptimo que corresponde al 1,5,
obteniendo calificaciéon de 1,72 de liquidez.

De igual forma el capital de trabajo del sujeto de control representa el 42%
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2.3 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Verificados los archivos que reposan en la Direccién Operativa de Control Fiscal se
determind que en el proceso auditor adelantado a la vigencia fiscal 2020, no se
configuraron hallazgos administrativos, en consecuencia, no hubo lugar a Ia
suscripcion de plan de mejoramiento.

2.4 CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscat interno,
implementado en el Municipio de Boyaca, tomando como referente lo sefialado por
el sujeto de control en el informe de controversia segln lo ohservado.

En consecuencia, se realiza evaluacién al control fiscal interno mediante el PT 06
AF Matriz de Riesgos y Controles, de lo cual se obtuvo:

| ‘ | CALIFICACION SOBRE j
VSJLS%%%CI'J%N VALORACION DE | LA CALIDAD Y [
RIESGO | EFECTIVIDAD DE EFICIENCIA DEL BASE
MACROPROCESO gggr&%’u |COMBINADO | LOS CONTROLES | CONTROL FISCAL | 1o0% |
P (75%) | INTERNO INTERNO
Q,
. I | IR B
L |
Gestién Financiera ‘ CON !
y Contable INEFICIENTE BAJG DEFICIENCIAS 2,3 |
=l S | ‘ ——
Gestion [ 1 l
Presupuestal CON 25,
Contractual y del INEFICIENTE  ALTO DEFICIENCIAS )
Gasto - INEFECTIVO [
Totel General | INEFICIENTE ALTO BEFCENCIas 1 |
J CIAs

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controlas

Este concepto esta sustentado en que:

Pese a que el Municipio de Boyaca, aport6 soportes documentales de las auditorias
de control, al verificar los procesos especialmente el de gestién contractual se
determind que los controles disefiados no fueron efectivos, por cuanto dentro del
proceso auditor se detectaron inconsistencias en las diferentes etapas
contractuales, asi como la gestion financiera.

Este ente de control evalué los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI (PT 06 AF) y teniendo
en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control Interno
Financiero: “Inefectivo”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y
calidad del control interno fiscal arrojo una calificacién de 2 3.

En consecuencia, se conceptla que el Control Fiscal Interno del Municipio de
Boyaca es INEFECTIVO.
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TABLA DE HALLAZGOS

N

Observacion | Descripcidn

Decisién

P T
N lalp

Hallazgo 3

[ Los valores registrados en el formato FC7agr ejecucidn
| presupuestal de gasto, persisten las diferencias segin se
ndicé en el cuadro indicado en la observacion. en la
respuesta emrtida sefalan la coherencia entre estos
| valores situacion que no es consecuente con fo registrado
| en gl respectivo formato.

Se mantuvo lo
observado, por
insuficiencia de material
probatorio gue lo
desvirtuara

Ante las reiteradas falencias encontradas por la
nabservancia a 1os principios gue rigen ‘a contratacion
estatal, de manera prmerdial el principio de planeacién,
por cuanto el ente de contro! NQ definig de manera técnica
y especifica tos requerimientos para la ejecucion del cbjeto
contractual, y en su lugar le dej6 la potestad para que de
manera subjetiva el contratista definiera cemo ejecutar los
recursos destinados a los adultos mayores dal Municipio
de Boyaca.

Igualmente, el sujeto de control adiciona el convenio de
asociacidn en fecha 16 de diciembre de 2021, por valor de
$28.891.808, el cual no est4 soportado ni jusiificado, asi
como tampoco se indica en que actividades se ejecutaran
fos recursos adicionados.

Se mantuvo lo
observado, por
insuficiencia de material
prebateno que o
desvirtuara

£13 938 566 B7

I
| El sujete ce control no aportd evidencia de aprobacion de
la péliza que ampare el adicional en plazo y valor

Aportan tos estudios previos que justfican el adicional, es
pertinente sefialar que estos no fueron publicados en el
[ SECOP

Finalmente se determina que los actos administrafivos del
pioceso  contractugl  fueron  publicos de  forma
extemporanea, de conformidad con el Articulo
2211171 Decreto 1082 de 2015

|

Se maniuvo o
cbservado, por
insuficiencia de matenal
probatoria que lo
desvirtuara

La supervision designada por parte del Municipio de
Boyacd, NO adelantd el seguimentc téenico.
adminstrativo, financiero. contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto def contrate, de conformidad con
Ie[ atticulo 83 de la Ley 1474 de 2011, por cuanto no
aportaron material probatorio que lo evidencie

Se mantuvo lo
observado, por
insuficiencia de material
probatono que lo
desvirtuara

l Qmisién por parte del sujeto de control en la realizacion de
revelaciones ante la vanacidn del grupo propiedad planta
y Bienes de uso publico e histdricos y culturales.

13

| desvirtuara

Se maniuvo lo
observado, por
insuficiencia de matenal
probatorio que lo

TOTALES

ITEM

Cantidad de Hallazgos

EVALUACION PRESUPUESTO

EVALUACION CONTRACTUAL

EVALUACION CONTABLE |
EVALUACION AL CONTROL INTERNO

EVALUACION PLAN DE MEJORA

BENEFICIO DE AUDITORIA

| TOTAL HALLAZGOS |

Profesional Universitario - Auditora
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