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CARTA DE PRESENTACION

Tunja, marzo de 2023

Doctora.

JULIETH ANGELICA CARO CASALLAS
GERENTE E.S.E SIACHOQUE (Boyaca)
gerenciaesesiachogque@yahoo.es

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2021
Respetado Doctora

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas
enlos Articulo 267 y 268 de la Constitucién Politica, practico Auditoria Financiera y
deGestion Abreviada a la E.S.E Centro de Salud de SIACHOQUE vigencia fiscal
2021,

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestidon
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de
Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el Estado de Situacion
Financiera, opinion sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre 1a
Cuenta Fiscal consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la E.S.E Centro de Salud
de SIACHOQUE, dentro del desarrolioc de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del
debido proceso.

La E.S.E Centro de Salud de SIACHOQUE es responsable de preparar y
presentar tanto los estados financieros de conformidad con el marco normativo
aplicable a las Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico, incorporado como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica a través de la Resolucién 139 de 2015 y los
principios y normas de contabilidad prescritos por jla Contaduria General de la
Nacion, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 115 de
1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incarreccién material debida a fraude o error.
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La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una
seguridadrazonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad conlos marcos de informacion financiera Y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable
brinda un alto gradode seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyanen las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos
estadosfinancieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y
de Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin o
establecido en la Resolucion 507 de 2020, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda [a auditoria y cumple con los reguerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

~ ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y
el presupuesto, debida a fraude o error, disedia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opiniéon. El riesgo de no
detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado gue en elcaso
de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, faisificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erroneas o la elusion del control interno.

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria gue sean adecuados en funcidn de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia deicontrol
interno de la entidad.
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. Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

» Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en
el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunico con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacién de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, as{ como cualquier deficiencia de Contro! Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de
lamisma.

Cuestiones claves de Auditoria: Son aguellas que, segin el juicio de la
ContraloriaGeneral de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de
los estados financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de Diciembre de 2020, y
no se expresauna opinién por separado.

. DICTAMEN DE AUDITORIA
1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacion Financiera
dela E.S.E Centro de Salud de Siachoque, con corte a 31 de diciembre de 2020,
asi como las notas explicativas que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Opinién sin salvedades

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en el
fundamentode la opinién, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente
en todos losaspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacién
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo
aplicable a las Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico, incorporado como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica a través de la Resolucién 139 de 2015 y los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS T
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Nacién y la calificacién asignada al proceso Financiero correspondio al 39.1% del
40% que tiene este macroproceso, tal como se observa en el cuadro:

ESTADO DE I ] Sin
e, 0 1]
SITUACION 60% | 100.0% 60.0% AL ) ol

 FINANCIERA | | | 39.1%

. INDICADORES
GESTION |

FINANCIERA | 407 FINANCIEROS

ITOTAL_ | 1 | |
gﬂggﬁgzmceso 1100% | 95.6% 100.0% | |97.8% .' 39.1%

_FINANCIERA | | i | |

| 40% | 88.9% [100.0% | | 37.8% Efectivo |

Y — e

1.1 Fundamento de la Opinion

Se practico auditoria financiera al Estado de Situacién Financiera de la E.S.E
Centro de Salud de Siachoque y Estado de Resultados, conforme a la nueva
metodologiade auditoria implementada por la Contraloria General de Boyaca, de
forma integrala través de la evaluacion de cada una de las etapas del proceso
contable.

Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor
evidencio los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero,
asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que los registros contables
seefectuaron de acuerdo con el marco normativo aplicable a las Empresas que no
cotizan en el mercado de valores, Y que no captan ni administran ahorro del
publico,incorporado como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica a
través dela Resolucion 139 de 2015 vy los principios v normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, su presentacién en las
reveiaciones estda de acuerdo con el manual de Politicas contables y de
informacién financiera.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General
de Boyaca de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en Ia
seccion Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados
financierosde este informe.

En este sentido, en opinidn de este Ente de control, salvo lo descrito en el capitulo
‘Resultados de Auditoria’, el Estado de Situacion Financiera presenta
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones Ja situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad
conel marco normativo aplicable a las Empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, incorporade como
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“parte integrante del Régimen de Contabilidad Pblica a través de la Resolucion
139 de 2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
Generalde 1a Nacion.

Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificd los saldos iniciales
reportados en los informes contables por parte de la Entidad a travées de la
plataforma del SIA y de la informacion complementaria y de este ejercicio se
corroboré que estos corresponden a los saldos de cierre del periodo anterior.

En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generaimente aceptados, asi como con los procedimientos y técnicas
de control.

1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca audité el presupuesto de la vigencia 2021, de
la E.S.E Centro de Salud de Siachoque, en las fases presupuestales de
planeacién, aprobacién, ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 115 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011,
Decreto 4836 de 2011,y demas normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica
del sujeto de control y el manejo presupuestal; asi como lo dispuesto en la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082
de 2015 y demas, aplicables en los procedimientos de gestion contractual
realizados en el periodo evaluado y emitir una opinién scbre la gestion
presupuestal.

A este tenor, en opinién de la Contraloria General de Boyaca, excepto por los
efectos de los asuntos descritos en la seccién “Fundamento”, la opinion es “Sin
Salvedades”, concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 115 de 1996,
ydemas normas aplicables a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
enmateria presupuestal. El resultado de la calificacion del macro proceso Gestion
Presupuestal, correspondi6 a 59.4%, del 60% que representa el mencionado
macroproceso, y corresponde a las calificaciones parciales que se muestran en el
cuadro:

EJECUCIONDE | 550, | 100.0% ‘ 30.0%

INGRESOS .
GESTION 50% GESTION EJECUCION DE 20% | 100.0% 30.0%
PRESUPUESTAL ® | PRESUPUESTAL | GASTOS ‘ 2k 1 e
RENDICION Y | ! . '
REVISIONDE | 10% | 100.0% | 93.8% 9.69%
i ~ |LAcuEnTA | 1 50
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| GESTION DE LA - [
. GESTION
| INVERSION Y 0%  99.4% 95.5% | 29.4% | 17.8%
| DEL GASTO! CEN_TRACTUAL . !
| TOTAL MAGROPROCESO ,
GESTION PRESUPUESTAL 100%  99.8% | 93.8% | 96.5% | 99.1% | 59.4%
jS=s - = —— == | - =4 E— . ! - 4 A = 52 = i O L ]
1.2.1 Fundamento de la Opinidn sin salvedades

El presupuesto examinado correspondid al afo fiscal comprendido entre 1° de
eneroy el 31 de diciembre 2021, el cual contenia la totalidad de los gastos
publicos que se esperd realizar durante Ia vigencia fiscal respectiva. Con el
recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto.

1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcion
publica de fiscalizacion de la gestién fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si |a
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucidén de los fines esenciales dei Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter vaiorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre sobre Iz
gestion de inversion y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, en el marco de las normas
internacionales [SSAIl, teniendo en cuenta: gestion financiera, Gestién de
inversién y del gasto.

Concepto Favorable

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria realizada,
conceptua que la Gestion, es “con observaciones” producto de la evaluacion de Ia
gestion presupuestal y gestion contractual y gestion financiera, dado que la
opiniondel Estado de situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021
fue Limpia con una calificacion de 39.1% con referencia al 40% del peso
porcentual del Macroproceso Gestion Financiera. En tanto gue la opinién de la
evaluacion presupuestal fue sin salvedades con una calificaciéon de 59.4%
respecto del 60% del peso porcentual del Macro proceso Gestidn presupuestal;
para una calificacion acumulada de 98.6%.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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El Estado de Situacion Financiera reveld informacion adecuada que permitio,
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales.

Asi mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecucion
presupuestal de la vigencia fiscal 2021, ademas de incluir la verificacién de!
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefialado en el Decreto
115 de 1996, compilado en el Decreto Unico Reglamentario, Decreto 4838 de
2011y demas normas aplicables a las Empresas Sociales de! Estado en materia
presupuestal., se verifico la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento
alas fransacciones y operaciones realizadas con tales recursos para determinar
quelos bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron
segunlo pactado. A este tenor, no se evidenciaron incorrecciones; por lo que la
opinién fue “Sin Salvedades”, generando un concepto favorable al sujeto
auditado.

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia. Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de contro! conforme a los pardmetros mencionados en
laGuia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné parcialmente adecuado; y que la evaluacion a la efectividad
delos controles arrojé un resuitado con deficiencias; la Contraloria General de
Boyaca teniendo en cuenta la escala de valoracion establecida en la Guia de
Auditoria quea continuacién se muestra, emite concepto efectivo dado que de
acuerdo a los criterios establecidos, |a eficiencia y calidad del control interno fiscal
arrojé una calificacion de 1.6 en el cuadro:

I

Rangos de ponderacion CFi

De1.0a15b Efectivo
De>15a20 Con deficiencias |
. De>20a30 Inefectivo '
CALIFICAGION SOBRE
LA CALIDAD ¥
MACROPROGCESO EFICIENCIA DEL
GONTROL FISCAL
INTERNO (100%)
Gestidn Financlera y
Contabie | PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO EFICAZ 16
- Eog
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS r t ‘ ’y
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Gestion Presupuestal, PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO

Contractual y del Gasto

CON DEFIGIENCIAS

i Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La E.S.E Centro de Salud de Siachoque, rindid la cuenta de Ia vigencia 2021,
dentrode los términos establecidos por la Contraioria General de Boyaca, a través
de la Resolucién N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma,
terminos yprocedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e informacidn
complementaria, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 96.9 sobre 100 puntos, observandose que la
Entidad, cumplié parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta, como se observa en el siguiente cuadro:

' RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION | HE PUNTAJE
VARIABLES o ME_KAL W | POII\fD.ERAD%Q i ATRI_BLIID’O
Oportunidad en la rendicién de (a cuenta 100.0 0.1 10.00
-Suficiencia (diliée-ncianﬁiento total de o 1 - a - :
_ formatgs y anexos) - - B 1?9? | - O'A: _ | 40.00 -
Calidad (veracidad) 938 . 05 _ 4688
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA |' 96.9
—_ 4y DAL f;ggqept_b_re'g@ei;érﬂ cuenta a emitir ¥ Favorable
1 RANGOS DE CALE_F_ICAC_IC)N PA-@-_E’L CC_)N‘CEPTQ BE _GES“"TION Ty
Rango _ _ ____ Concepto
80 0 mas puntos _ Favorable

== - | —

Menos de 80 puntos " Desﬂ\@@ —

Respecto a la informacién Financiera y Presupuestal, ia entidad dio cumplimiento
a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a la calidad de la
informacion se evidencié que Ia Entidad, los formatos no los diligencid atendiendo
las directrices impartidas por el Ente de Control, pero si fueron registrados en la
Plataforma SIA CONTRALORIAS.
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1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por La E.S.E Centro de Salud de Siachoque, de la
vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opinién Financiera Limpia y la Opinion
Presupuestal gin salvedades, lo que arroj6 una calificacion consolidada de 98.6%
puntos; como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION
PONDERAC | FISCAL GALIFICACION POR CONGEPT
MACROPROGESO PROCESO ARG | PROCESO/MACROPROCE | Of
EFICACI | EFICIENG) S0 OPINION
A A ECONOMIA
| EJECUCION >
DE 0% 100 0% 20 0%
INGRESOS
EJECUCION
GESTION DE GASTOS 30% 100.0% 30 0% 2 '
PRESUPUESTAL !
CEENGH RENDICION
PRESUPUEST | 80% ;EREX'S‘G“ 10% 1000% | 938% 965%
At CUENTA
GESTION DE LA GESTION
INVERSIGN ¥ DEL | CONTRACT 0% 59 4% 96 5% 20 4%
GASTO UAL
L
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% 99.8% 93.8% 95.5% 99.1% 59.4%
ESTADO DE $ITUAGION
ENARCIR £0% 100 0% 60 0%
GESTION 0%
FINANCIERA INDICADORES FINANGIEROS 0% 889% | 100.0% 37 8%
TOTAL MACROPROCESO
CESTEN FINANCIERA 100% 85.6% | 100.0% 97.8% 19.1%
S 3 T T
ToTALES | B7.2% | s62% | %6.5%
= : = g = A 9‘3.5'&
100 = EFICIENT | ECONOMIC
%0 | CONCEPTO DE GESTION | EFICAZ | el iai
SE
FENECIMIENTO } Beiccs

1. 7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecio 1 observacion, la cual se
confirmaen el Informe definitivo y se convierten en hallazgo administrativo.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecio 1 hallazgos administrativo
como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad  [Valor en pesos
1. Administrativos . 1
!?. Disciplinarios
&Penales
4. Fiscales
5. Sancionatorios |

ol Ol Ol o
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1. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, La E.S.E Centro de Salud de Siachoque,
elaborara Plan de Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético
alcorreo electrénico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de ios diez (10) dias
habiles siguientes al radicado del informe definitivo,

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el
anexo No. 1. Donde se registraran las acciones-a Tmplem&mtar por parte de Ia
Entidad, la cual deberan responder a la debilidad detectada y comunicada por el

equipo auditor como hallazgo adminigtrativo, e! cronogra para su
implementacién y ios responsables de su efecucian.
El plazo maximo de ejecucion del Plan dd Mejoramiento sera de seié (6) meses,

unavez concluida su ejecucién se verificaran las acciones gjec
de control.

[

Atentamente,

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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Vigencia

Il. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1. Programacion, Aprobacion y Modificaciones al Presupuesto.

Realizado el estudio por parte de la Contraloria General de Boyaca a los
documentos presentados en la cuenta anual vigencia 2021 de la E.S.E. CENTRO
DE SALUD DE SIACHOQUE, se encontrd que la Junta Directiva aprobd el
presupuesto por $1,218,735,413.00 mediante el Acuerdo No. 007 del 29 de
diciembre de 2020, el cual fue liquidado mediante Resolucion No. 126 del 31 de
diciembre de 2020 por el mismo valor. Se realiz6 adiciones por $365.088.107 v
traslados presupuestales por $39.269.249, para un presupuesto definitivo de
$1.583.823.520,00. A continuacién, se presenta la informacién que se tomd de los
actos administrativos que se adjuntaron a la cuenta anual. Evidenciandose que
los formatos fueron bien diligenciados, cumpliendo de esta manera lo sefialado en
la Resolucion N° 494 del 24 de julio de 2017 de esta Contraloria.

Cuadro No 1
Actos Administrativos del Presupuesto E.S.E. Centro de Salud de SIACHOQUE

ACTO ADMINISTRATIVO | FECHA | PRESURLESTO | apiciones | TRAsLADOS DEFINITIVO
ey 29112/2020 | o4 548 735 413.00| ° - 0.00] 421873541 o
RESOLUCION N*001 04/01/2021 0{ g70.634 217.00| § S I, 5‘59'630.03
RESOLUCION N°032 30/03/2021 ol s sl : 1'351610‘730_03
RESOLUCION N°039 1410412021 o 53157 sonl 8 | 1 367.926.49 I
RESOULGIONNIES) 24106/2021 0| $16.520.000.00| ® i 1,384|446,494.03
RESOLUCION N°070 |  28/07/2021 ol atot 5 e
RESOLIC DNt Ay 9| s04.615.206.00| ® | 150500218400
RESOLUCION N°082 25/08/2021 o| s ROt I——
LU ORI G 0| $20.380.000.00| ® | 1s98302.18000
RS GO E2 SainEna 0| s25.716,416.00| * i -
S eSO CC IO NS Vet 9| s31.804,920.00| ® | 1ssam2352000
RESOLUCION N°126 01/12/2021 o| s mnozissloo 1.583‘823,520.0?}
RESOLUCION N°141 30/12/2021 o| s S - S e
TOTALES 1,218,735,413.00 | 365,088,107.00 | 39,269,249.00 | §  1,583,823,520.00

Fuente: Actos administrativos de presupuesto de la ESE SIACHOQUE

Elabord: Comision de Auditoria.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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21.2 Ejecucion presupuestal de Ingresos

En cuanto a la ejecucion presupuestal de ingresos se tiene io siguiente:

Cuadro No 2
Ejecucidn Presupuestal de Ingresos E.S.E. SIACHOQUE 2021

: — EJECUCIONDEINGRESOS =
| CONCEPTO | FOS_AGR ‘ FO6_CON | F03_CDN

| INGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA | 160271468362  1602,714,683.62| 12,370,150.00
| MENOS DISPONIBILIDAD INICIAL B | 7983412700 79,834127.00 |[N/A

MAS NOTAS CREDITO ] B | -
MENGCS TRASLADOS INTERRANCARIOS | - | o L -
MENOS INGRESOS SIN AFECTACION P/TAL

1,669,175,655.18

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 1,522,880,556.62 + 522.880,555.62 1.522,881,251.42

R | 58664553.75

| DIFERENCIA FORMATOS FOB Y FO3_CDN -695

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos E.S.E. SIACHOQUE 2021 Elaboro: Comision de Auditoria.

Segun la informacién reportada en el formato FO6_AGR- ejecucion presupuestal
de ingresos de la E.S.E. Centro de Salud de SIACHOQUE se puede establecer
que se aprobd un presupuesto total por valor de $1,218,735,413.00, se recaudd el
valor de $1,602,714,683.62 que corresponde a un 101.19% de lo presupuestado;
el valor real de recaudos efectivos durante la vigencia de estudio fue de
$1,522,880,556.62 después de descontar $79,834,127 de disponibilidad inicial;
Ingresos que  son coherentes con lo registrado en el formato FO6_CDN. El
formato FO3_CDN registra como ingresos el valor de $12,370,150, mas notas
credito por valor de $1,569,175,655.18, menos ingresos sin afectacion
presupuestal de $58,664,553,76 valores coherentes y cumpliendo de esta manera
lo sefialado en la Resolucidon N° 494 de julio 24 de 2017 de esta Contraloria.

Eficiencia en los Ingresos

Ejecucion total de ingresos/ Presupuesto definitivo de ingresos
$1,622,880,556,62/ $1,602,714,683,62 = 101.19%

Durante la vigencia 2021, la E.S.E Centro de Salud de SIACHOQUE recaudo el
101.19% de los ingresos proyectados demostrando asi eficiencia en la gestién de
recaudo de la entidad.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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1.2.3 Ejecucién Presupuestal de Gastos

En cuanto a la ejecucién presupuestal de Gastos se tiene io siguiente:
Cuadro No 3
Ejecucion Presupuestal de Gastos E.S E. SIACHOQUE 2921
Apropiacion . I % de
Nombre Rubro Definitiva Compromisos Obligaciones . Pagos | Ejecucion .

GASTOS DE '

FUNCIONAMIENTO 1,583,822,430.00 | 1,505,962,167.46 | 1,505.962,167.46 |  1,485,819,670.46 99% |
| GASTOS DE F’ERFME_EJW-_??&_%_B-OO. _865924911.59| 865924,91159| 86142491159, ~  99% |
| _GASTOS GENERALES | 676.596.622.00| 640,037.26587 | 64003725587  624.394.758.87 | 98% |

| INVERSION Ji 1,000 00 0

“Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos E.S.E. SIACHOQUE 2021 Elaboro: cohsioTe Aud:lona o

Teniendo en cuenta la informacion sefialada en el formato FO7_AGR- ejecucion
presupuestal de gastos, se aprobo un presupuesto total por valor de $1,218,735,413.00,
se realizd adiciones por $365.088.107, para un presupuesto definitivo de
$1.583.822.430,00, del cual se comprometid el valor de $1,505,962,167.46 que
corresponde a un 95% de lo presupuestado, la E.S.E. Centro de Salud de SIACHOQUE
contrajo obligaciones por valor de $1,505,962,167.46, efectud erogaciones por la suma de
$1,485,819,670.46, valor que es coherente con el regisirado en el formato FO7_CDN.
Evidenciandose que los formatos fueron bien diligenciados, cumpliende de esta manera lo
sefialado en la Resolucion N°494 de julio 24 de 2017 de esta Contraloria.

Eficiencia en el Gasto

Ejecucion total de egresos = Presupuesto definitivo de Egresos
$1,505,962,167.46/ $1.583.822.430,00= 95%

2.1.3 Constitucion de Cuentas por Pagar y de Reserva Vigencias Anteriores

Se establecid de conformidad a la ejecucion presupuestal de gastos reportada en el
formato FO0O7_AGR, que el valor de las obligaciones correspondié a la suma de
$1.202.132.681,93 y los pagos igualmente a $1.202.132.681,93; por tanto, no hubo lugar
a constituir cuentas por pagar al culminar la vigencia 2020, guardando coherencia con la
certificacién de no constitucion de cuentas por pagar.

2.1.4 Constitucién de Cuentas Por pagar Vigencia 2021

Verificadas las obligaciones fueron por valor de $1,505,962,167.46 menos [os
pagos realizados por valor de $1,485,819,670.46, nos registra un valor de cuentas
por pagar por valor de $20,142,497, demostrando coherencia en el manegjo de |a
informacién. La E.S.E. de Siachoque anexo, constitucion de cuentas por pagar la
Resolucion No. 143 del 31 de diciembre de 2021, por valor de $20,142,497.00

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS g a m
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2.1.5 Gestion la Inversion y del Gasto
2.1.5.1 Gestién Contractual

E.S.E. CENTRO DE SALUD DE SIACHOQUE es una entidad del orden territorial,
Establecimiento Publico con autonomia politica, fiscal, administrativa y
presupuestal enmarcada dentro de la Constitucién y la ley.

Se evidencio que mediante acuerdo N°005 de diciembre 29 de 2017, se aprobé el
Manual de Contratacion, cumpliendo con lo indicado en el Ariculo 17 de la
resolucion 5185 de 2013 mediante la cual se fijan los lineamientos para que las
empresas sociales del estado adopten su estatuto de contratacion.

Ademas de ser una entidad descentralizada del orden nacional,  los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y
las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas
sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas
entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de servicios publicos o fa
realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Como organos del Estado aun
cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico vy a la
suprema direccion del 6rgano de la administracién al cual estén adscritas.

NATURALEZA JURIDICA. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una
calegoria especial de entidad publica, descentralizada, con personetia juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley
0 por las asambleas o concejos.

Segun informacién registrada en el formato FO13_AGR, la E.S.E. CENTRO DE
SALUD DE SIACHOQUE durante la vigencia fiscal 2021 efectué 87 contratos por
valor de $897,220,228.09 que corresponden a un 56.64% del presupuesto
ejecutado.

Se muestra la informacién del formato F13_AGR de la siguiente manera

Cuadro 4

| No. CONTRATOS

Clase Tipo de Contrato | SEGUN FORMATO Valor Peso Porcentual
§013_AGR |
P ion d ' '
c1 et IGICE 47 412,221,535.09 45.94%
Servicios

—_ S U e e e
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3 |Mantenimiento | 12 | 86967,98000| 9.69%
s suministos | 25 | 37601736400 4191%
c | Seguros | 3| 2201334900  2.45%
TOTALCONTRATACION ] | 897,220,228.09 100.00%

Elaboro: Comisién de Auditoria.

Las fuentes de financiacién para la totalidad de la contratacion de la ES.E
provinieron de las rentas propias

De la informacion de contratacion registrada en el formato FO13_agr se puede
decir que 47 contratos se realizaron a través de contratos de prestacién de
servicios por valor de $412,221,535.09, seguido de los contratos de suministros
(25) por valor de $376,017,364.00.

Evaluacion Gestiéon Contractual
E.S.E. CENTRO DE SALUD DE SIACHOQUE

La Normatividad contractual que se rige por el derecho privado y que ademas
puede tener en cuenta los principios generales de la Ley 80 de 1993.

Al revisar el manual fue adoptado por Acuerdo No. 005 del 29 de diciembre de
2021 y se encuentran desarrolladas las tres etapas generales de la contratacion,
etapa pre contractual, Contractual y post-contractual.

Ftapa de Planeacion.

Se evidencia que la ESE segun articulo noveno de su manual explica claramente
las fases de planeacion seleccién contratacion ejecucion liquidacion y obligaciones
posteriores a la etapa postcontractual.

Inicia con la formulacién del plan de adquisiciones, estudio y elaboracion de
documentos previos, necesidades, valor a contratar, justificacion, fundamentos
juridicos entre otros.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor estimado del contrato y su justificacion corresponde al valor econémico
que tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es
imperativo contar con una correcta elaboracion y analisis técnico que lo soporte,
en el que se debe constar la realizacion de las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios ¢ condiciones del
mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consultores o asesores designados para ello.
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Con base en la informacion contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_AGR, de E.S.E. CENTRO DE
SALUD DE Siachoque en la vigencia fiscal 2021, reportd 87 contratos por valor
de $897,220,228.09 para la adquisicion de bienes y servicios los cuales se
llevaron a cabo mediante la modalidad de contratacion directa.

Modalidad de Contratacion
La E.S.E. de SIACH, diligencié el Formato F013_AGR del cual se saco la

informacion que tiene que ver con la modalidad de contratacién realizada en la
vigencia 2021, como lo muestra el siguiente cuadro:

~ Modalidad de contratacién Ese de SIACHOQUE 2021

concepro 1 T [cantioas]  [lvator |\ 1 [w6ontratosl |
Contratacion Directa _ 87 $897,2_2_O_,228.(_)_9i 100%
TOTAL 87  $897,220,228.09 100%

Fuente Formato FO13_AGR & § E de SIACHOQUE -202°
Elabord Comision de Auditana.

Fuentes de Financiacion

El siguiente cuadro muestra las fuentes de financiacidn con las gue se ejecutaron
los contratos en la vigencia fiscal 2021.

Fuentes Financiacion contratos Ese de SIACHOQUE 2021

_conceeTo 1111 CANTIDAD VALOR__ ____ |wcownTratos |
Rentas Propias 87 ~ $897,220,228.09 100%
TOTAL 87 - $897,220,228.09 ) 100% |

“Fuente: Formato FO13_AGR- E.S.E de SIACHOQUE 2021, Elaboré: Comision de Auditoria

En cuanto a las fuentes de financiacion 87 contratos se ejecutaron con recursos
propios.

Se utilizo el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el
Papel de Trabajo PT-01PF muestreo de la guia de auditoria. Para la toma de la
muestra de cada una de [a clase de contratos de conformidad con la matriz de
evaluacion (Contratos de prestacion de servicios, suministro) arrojé una muestra
general de 4 contratos.

Cuadro No.5 MUESTRA CONTRATACION _

—
item MNo. de Contrato I Objeto Valor Contratista
t

r

PRESTACION DE SERVIGIOS DE RECOLECCION, —‘
TRANSPORTE ¥ DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS MAREES A
2021003 lHOSPITALARIOS {INFECCIOSOS O DE RIESGO BILOGICO) | © 440000000 | "'

DE LA E.5.E. CENTRC DE SALUD DE SIACHOQUE

— — — - — =1 —_— - — — —
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PRESTACION DE LLOS SERVICIOS PROFESIONALES DE

ASESORIA EN LOS PROCESOS DE AUDITORIA DE ALEXANDER
2 2021008 CUENTAS MEDICAS, CARTERA Y RESPUESTA A GLOSAS $ 42,000,000 00 | RODRIGUEZ
| DE LOS SERVICIOS FACTURADCS PARA LA EMPRESA CRUZ
| _Lsocm. DEL ESTADO CENTRO DE SALUD SIACHOQUE
| ADQUISICION DE POLIZAS PARA EMPLEADOS, | ASEGURADORA
3 2021013 EDIFICACIONES Y EQUIPOS, AUTOMOVILES Y SOATDELA | § 8.008,165.00 | SOLIDARIA DE

| i E.S.E CENTRO DE SALUD SIACHOQUE COLOMBIA

| PRESTACION DEL SERVICIO COMQ OPERADOR EXTERNO | PRODUCCION Y
DESARROLLANDO Y GESTIONANDO LOS PROCESOS Y TALENTO

4 | 202101 | g BoROGCESOS PROPIOS DEL AREA DE APGYO A LA $79.17472800 | pppRESARIAL
GESTION Y DEL AREA DE ATENCION ASISTENCIAL SAS
| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
| ASESORIA EN EL SEGUIMIENTO AL PROCESO OE T
- 5 2021016 IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO DE 31500000000 | FEEAMEE
| PLANEACION Y GESTION — MIPG- PARA LA ESE GENTRO |
| | DE SALUD SIACHOQUE.
I |_- o R ' T | comPany
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS PARA LA EMPRESA |
L : | 2021022 | 56¢iA1 DEL ESTADO CENTRO DE SALUD SIACHOQUE | $158.0347239:00 g"‘f\DS'QBOY e
_______'___ —— e R R — S — ———— = ) AT s
SUMINISTRO DE MATERIAL MEDICO QUIRURGICO, COMPANY
7 2021024 ODONTOLOGICO Y DE LABORATORIO PARA LA EMPRESA | $70.183,460 00 A MEDIGBOY OC
| SOCIAL | SAS
1 - - T | sockpap
| ESTRATEGICA
. DE
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA E.S.E. PROYECTOS
8 2021036 | ~ENTRO DE SALUD SIAGHOQUE | $14.89983000 | 5pq, R
‘ CARLOS
ENRIQUE DIAZ
. GUEVARA
[ ‘ PRESTACION DEL SERVICIO COMO OPERADOR EXTERNO PRODUCCION Y
DESARROLLANDO Y GESTIONANDO LOS PROCESOS Y TALENTO
b AL SUBPROCESOS PROPIOS DEL AREA DE APOYO A LA $7310258000 | eyopEgARIAL
L GESTION Y DEL AREA DE ATENCION ASISTENCIAL - SAS.
SUMINISTRO DE EQUIPOS DE OFICINA MUEBLES Y REYES PARDO
10 2021061 ENSERES PARA LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE | $21.000,00000 | YORLY
= GENTRO DE SALUD SIACHOQUE -BOYACA | PATRICIA
| VALORTOTALDELA MUESTRA | s ~ 355,902,802.00
Fuente. Formato GRESE PUESTO DE SALUD DE SIACHOQUE S o = o B
Elabord Comisit Auditoria

La contratacién efectuada por la de la vigencia 2021, dispuso que Ia evaluacion
se realizara con base en el procedimiento técnico referenciado a 4 contratos, la
comisién auditora considera necesario ampliar la muestra para lo cual se toma
una muestra de 10 contratos por un valor de $355,902,802 cifra significativa frente
al valor tota! de la contratacion que representa el 39.66% del valor total de la
contratacion.

Etapa de contratacion

De acuerdo con la normatividad vigente y el manua! de contratacion de la entidad
se puede evidenciar que dichos procedimientos se encuentran enmarcados en lo
preceptuado en estos documentos integrando las etapas precontractual,

L |
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Segun la muestra seleccionada la revision a contratacion arrojo lo siguiente:

Evaluacion de los Contratos Seleccionados

Cuadro 6
i T — 1 T T ]
tem No. de Contrato Objeto Valor ' Contratista ] Cumplimiento
N L 11 Il }
T | I " Analizadc el contralo abjelo dal presers
PRESTACION DE estudic ests se encuentran publicados 3
SERVICIOS DE decumentos (Estudios previes Centrato y Acta
RECOLECCION, de Inicio). en la plataforma SECOP |, que por
TRANSPORTE Y demas dichas documentos se publicaren de
DISPOSICION FINAL DE manera extemporanea carece de la
1 2021003 LOS RESIDUOS |4 4,400 000 Q0 MAREESSA ESF iciun como Informes de supervisian
| HOSPITALARIOS donde se pueda verficar o constatar &l
(INFECCIOSOS O DE l cumplimiento de las obiigacicnes pactadas |
RIESGQ BILOGICO) DE actas parciales para verficar los pages pagos
LA E.S.E. CENTRO DE | de segurdad socal por parte dsl contratisia y
| SALUD DE SIAGHOQUE [ acta de liguidacin y recibo a salisfaceidn del
L . ; ! | centrate |

PRESTACIQN DE LOS

SERVICIOS
PROFESIGNALES DE
ASESORIA EN LOS
PROCESQS DE

AUDITORIA DE CUENTAS

MEDICAS CARTERA Y $

RESPUESTA A GLOSAS

DE LOS SERVICIOS

FACTURADOS PARA LA

EMPRESA SCCIAL DEL

ESTADO CENTRO Df

SALUD SIACHOQUE _

2021008 12 000,000 00

|

Analizado el contrato cbjgto del presente ]
estudio este se encuentran publicados 3
documentos (Estudios previos, Contrato y Acta
de Inicio) en fa plataforma SECOP | que por
dernas dichos documentos se publicaren de I
J manera extemporansa carece de la
dacumentacion como informes de supervision
donds se pueda venficar o constatar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas

8ctas parciales para vanfioar (08 pagos pagos
e segundad social par parte del contratista ¥
acta de iquidacién y rec ho 4 satisfaccian del
Gontrato

ALEXANDER
RODRIGUEZ CRUZ

AE}QUISICJ@N DE Bio cumphmeento al abjeto contraciual
POLIZAS PARA
A ey AszauAD0RA
¢! ok Ie}
3 2071013 EQUIPDS. AUTOMOVILES S 8008 165 00 §gtg@§;2 DE l [
YSOATDELAESE e
| CENTRQ DE SALUD
SIACHOQUE | i
: | ) | | | Analizado el contrato objeto del presente
PRESTACION DEL esludio este se encLentran publicacos 8
SERVICIO COMG documentos de las fases precontraclugl y
OPERADOR EXTERNO centractual en la plataforma SECOP |, que por l
DESARROLLANDO Y demds dichos documentos se publizaran de
GESTIONANDO LOS .F;EEE[#I.%C'ON Y Manera extempordnea carece ds la
4 202014 ‘ PROCESQOS ¥ $ 79 174,728 00 documentacidn como snfarmes de supervision
EMPRESARIAL
| SUBFRDCESOS SAS donde se paeda verficar a canstatar el I
PROPIOS DEL AREA DE cumplimiente de las cbhigaciones pactadas,
APQYD A LA GESTION Y actas parciales para verfficar los pagos. pagos
DEL AREA DE ATENCION de segunidad secial por parte dal cantratistg y
ASISTENCIAL acta de iigudacion y recivo a satisfacoion del
r = i - i centrato |
PRESTACION DE Anahzado el contrata abeto del presents l

SERVICIOS

PROFESIONALES EN
| ASESORIA EN E.

SEGUIMIENTO AL

PROCESO DE

2021016 $ 15 000,000 00

| estudio este se encuentran publicados 4

| documentos (Estudios previos Canlrato ¥ Acta
de Inicio, entre otros) en la plataforma SECOP

|, gue por demas dichos documentos se ‘

RUIZ AMAYA LEIDY | PUbhcaron de manera extemporanea. carece

IMPLEMENTACION DEL JOHANA 1 de 2 doeumentacion come informes de
MODELO INTEGRADO BE supervision dorde se pueda verrficar o
PLANEACION Y GESTION constatar & cumplimiente de las obligaciones |
— MIPG- PARA LA ESE pactadas actas parciales para venficar los
CENTRO DE SALUD pagos, pagos de segurdaa social por parte del
SIACHDQUE ’ contratista y acla de Lgu.dacidn y recibo &
l o | sansfaccion del contrato |
T i [ Anzlizado el contrato cbialo dei presanie ]
| estudic este se encuentran puklicados los
I documentos de las fagus precontraciual y
I centraciual en la plataforma SECOP §, que par
SUMINISTRO DE demas dichos documentos se publicaron de
MEDICAMENTOS PARA COMPANY manera extemparanea carece ds la
& 2021022 LA EMPRESA SOCIAL % 58 034 235 00 MEDIQBCY OC documentacion camo nformes de sueryisior
| DEL ESTADQ CENTRO 8AS ’ donde se pueda venficar o conslatar el
DE SALUD SIACHOQUE cump| miento de las agligatianes pactadas ‘
&cta e iguidacion para verificar sl pago,
‘ pagos ds segurdad socal por parte del
contratista acla de recibe a satsfaceion del
o D R l | centrato y entradas de a'macén
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‘ SUMINISTRO DE
MATERIAL MEDICO

COMPANY
QUIRURGICO,
7 . 2021024 ODGNTOLOGICO Y DE $ 70183460 00 giuéasov oc
LABORATORIO PARA LA ;
‘ EMPRESA SOCIAL
|
S (SRR E— I — e
SOCIEDAD
MANTENIMIENTO DE LA ESTRATEGICA DE
| | INFRAESTRUCTURADE | . PROYECTOS SAS /
& | 20210 | LAESE CENTRODE | ° 1499883000 R L CARLOS
SALUD SIACHOQUE ENRIQUE DIAZ
i GUEVARA
[
— —, S - -
PRESTACION DEL
SERVICIO COMO
OPERADOR EXTERNG
DESARROLLANDO Y
GESTIONANDO LOS ?EEEDNL#%CEON d
] 2021047 PROCESOS Y $  73102.580 00 | EMPRESARIAL
SUBPROCESDS | sas
PROPIOS DEL AREA DE b
APOYO ALA GESTION Y
DEL AREA DE ATENCION
ASISTENCIAL
L — s | e W
SUMINISTRO DE
EQUIPOS DE OFICINA
MUEBLES Y ENSERES
10 2021061 | PARA LA EMPRESA § 21,000,000 00 R
SOGCIAL DEL ESTADO
ESE CENTRO DE SALUD
SIACHOQUE -BOYACA
|
s S S S |
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Anahzado e contralo objeto del presente
estudio este sg sncueniran cubl cados 0%
documentos de [as fases precontractua. y
contractual en la p'ataforma SECOP 1 carece
de la documentacion comd informes de

| supervisién donde se puada verificar o
constatar ¢l cumphmiento o= las obligaconss
pactadas, acta de iquigacion para venf car el
pago, pagos de segundad social por parte dsl
contrabista acta de recibo a satisfaccion del

| conirato y entradas de almacén -
Analizads el contrato objeto del presente

estidio este sa encueniran publicades os

documenlos da |as fases precontraciual y

contrachral en la plataferma SECCP | carete
de la docurrentacion come (nfarmes de
suparvis-Gn donde se puada venficar o
constatar &l cumplmento da las oblgacionas

pactadas acta de igudacon para venficar e
pago. pagos da segundad sccial por parte del
contratista acta de reciso a satisfacaidn det

ublicados 8
documentos de las fases precontraciual y
contractual en (& piataforma SECOP | que por
demas dichos documentos se publicarcn de
marniera extemporanea, carece de |a
documentacion como informas de supervisian
donds se pueda venficar o constatar el
cumplimientc de las obhgaciones paciadas
aclas parciales para venf.car |03 pagos pagos
de segundad social por parte dei contratista y
acta de hquidacion y recibo a sahsfaccion del
coniralo

Analizado @' contrato objeto del presenie
estudio esla s encueniran publicados los
{ocumenlos da las fases precontraciual y
contractual &n ia plateforma SECOP | carece
de la documeniacion coma sformes de
supervisibn donde se pueda venficar
constatar el cumplimiento de las obhigaciones
pactadas, acta de hquidacidn para verdicar &l
o, pagos de segundad social por parte del
yntratista, acta de recibo a sahisfaccion dei
| contrato y enfradas de aimacén

Fuente Formato F13-AGR ESE DE SIACHOQUE
Elaboré Comision de Auditore

2.1.8 Indicadores presupuestales

Con el proposito de evaluar la Gestion Fiscal del Gasto a continuacion se aplican

los siguientes indicadores:

Total, Compromisos / Total Presupuesto definitivo
$1,485,819,670.46/1.583.822.430,00= 0.93

Del total del presupuesto definitivo se comprometio el 93% quedando por ejecutar

un 7% del mismo.

Total, Obligaciones / Apropiacién definitiva
$1,485,819,670.46/1.583.822.430,00. = 0.87

Del total de presupuesto definitivo se adquirieron obligaciones por el 87% situacion

que se traduce en una gestion aceptable.
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Recursos propios / Total presupuestado
1.583.823.520,00/1.583.822.430,00= 0.100

De los recursos propios corresponde el 100%

Resultado de Evaluaciéon Rendicién y Revision de la Cuenta

OPORTUNIDAD

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, realizé el estudio y andlisis de cuenta y de la informacién complementaria
que soportaron legal, tecnica, financiera y contablemente las operaciones de la
E.S.E Centro de Salud de Siachoque, de la vigencia fiscal 2021, estableciendo
que estafue presentada dentro de los términos sefialados en la Resolucion N° 494
del 24 dejulio de 2017 de la Contraloria general de Boyaca.

SUFICIENCIA Y CALIDAD
En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos registrados en la

plataformaSIA CONTRALORIAS y anexos, verificada Ia calidad de Ia informacién
registrada se obtuvieron los siguientes resultados:

Ejecucidn de Ingresos

Cuadro 7
___ EJECUCIONDE INGRESOS _ g 54 L
| CONCEPTO | FO6_AGR . F08_CON | FO3_CDN
| INGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA | 1.602,714.683.62 | 1602,714,883.62 | 12,370,150.00
| MENOS DISPONIBILIDAD INICIAL i " 79,834,127.00 | _ 79.834,127.00 | N/A

| MAS NOTAS CREDITO - ] - 1.569,175,655.18

| MENOS TRASLADOS INTERBANCARIOS | | | -

s | - T -1 - —

MENOCS INGRESOS SIN AFECTACION P/TAL ' _ 58,664,553.76

| INGRESQOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 1,622,880,556.62 1,522,880,556.62 1.522.881,251 42

| DIFERENCIA FORMATOS FOB Y Fo3_CDN -695

Segun la informacidn reportada en el formato FO06_AGR- ejecucion presupuestal
de ingresos de la E.S.E. Centro de Salud de Siachogue se puede establecer que
se aprobo un presupuesto total por valor de $1,218,735,413.00, se recauds el
valor de $1,602,714,683.62 gue corresponde a un 101.19% de lo presupuestado;
el valor real de recaudos efectivos durante Ia vigencia de estudio fue de
$1,5622,880,556.62 después de descontar $79,834,127 de disponibilidad inicial:

-
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ingresos que son coherentes con lo registrado en el formato FO6_CDN. El
formato FO3_CDN registra como ingresos el valor de $12,370,150, mas notas
crédito por valor de $1,569,175,655.18, menos ingresos sin afectacién
presupuestal de $58,664,553,76 valores coherentes y cumpliendo de esta manera
lo sefialado en la Resolucion N° 494 de julio 24 de 2017 de esta Contraloria.

Ejecucion de Gastos

Cuadio 8

EJECUCION DE GASTOS gt __J

CONCEPTO | FORMATOF07 AGR FORMATO FO7B_CON | FORMATO F03_CON |
EGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA | 148581967046 1,485 819,670.46 | 1,486,347,669.32

| Més Notas debito —— I | 71,137.00 |

Menos traslados interbancarios | | S — N — —

| Menos pagos sin afectacién presupuestal B | 598,944 76

| EGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA _ _l  1.485819,670.46
| DIFERENCIA ENTRE F07 Y F03_CON '

148581967046 | 1.485819.861.56
Y R | _=191.10

Teniendo en cuenta ia informacion sefialada en el formato FO7_AGR- ejecucion
presupuestal de gastos, se aprobé un presupuesto total por valor de
$1.218,735,413.00, se realizé adiciones por $365.088.107, para un presupuesto
definitivo de $1.583.823.520,00, del cual se comprometié el valor de
$824.184.636.80 que corresponde a un 93.81% de lo presupuestado, la E.S.E.
Centro de Salud de Siachoque contrajo obligaciones por valor de
$1,505,062,167.46, efectud erogaciones por la suma de $1,486,347,669.32, valor
gue es coherente con el registrado en el formato FO7_CDN. El formato FO3_CDN
registra como gastos el valor de $1,486,347,669.32, mas notas debito por valor de
$71,137, menos pagos sin afectacion presupuestal por valor de $598,944.76 para
un total de $1,485,819,861.56, valor que es coherente con lo registrado en los
formatos de ejecucion de gastos, evidenciandose que los formatos fueron bien
diligenciados, cumpliendo de esta manera lo sefialado en la Resolucion N°494 de
julio 24 de 2017 de esta Contraloria.

Estado de Situacion de Tesoreria

El saldo a 31 de diciembre de 2021 del formato FO1_AGR reporta un valor de
$181,552,379, valor que es coherente con el saldo final del formato FO3_CDN.

Efectuada la conciliacion de recursos de la de la E.S.E. Centro de Salud de
Siachoque de la vigencia de 2021, para lo cual se tomé las  ejecuciones de
ingresos y gastos y lo reportado en el balance general cuenta 11 Efectivo, la cual
previamente se revisé con los extractos y conciliaciones bancarias. Se obtuvo lo
siguiente:

=4
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Cuadro 9
SALDO ANTERIOR 31-12-2020 86,425,380.00
INGRESCS EFECTIVOS 1,522,880,556.62
TOTAL, DISPONIBLE 1,609,305,936.62
PAGOS BE LA VIGENCIA 1,485,819,670.46
menos gastos sin afectacién presupuestal 599,135.86
mas pagos sin afectacion presupuestal 58,664,553.76
SALDO EXIGIBLE 181,551,684.06
SALDO CISFONIBLE 181,552,379.00
DIFERENCIA -694.94

Plan de Adquisiciones

La E.S.E Centro de Salud de Siachoque, con Resolucién N° 009 de fecha 27 de
enerode 2021 aprobé el pian Anual de Adquisiciones, anexa eldocumento en la
rendicion de la cuenta dando cumplimiento a la Resolucion N° 494del 24 de julio
de 2017 de la Contraloria General de Boyaca.

Informe de Indicadores con Analisis

La entidad report6 informe de gestion con andlisis de indicadores, de esta manera
dio cumplimiento a lo sefalado en la Resolucion N°494 de julio 24 de 2017.

2.2. GESTION FINANCIERA

2,2.1 Estado Contable- Estado de Situacién Financiera

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO la E.S.E Centro de Salud de
SIACHOQUE, rindié la informacién financiera y contable a la Contaduria General
de la Nacién dentro de los términos establecidos, igualmente se rindid la misma
informacion a la Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de las
Resoluciones 494 del 24 dejulio de 2017

La E.S.E Centro de Salud de SIACHOQUE, se encuentra dentro del Marco
Normativode Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
ni administran ahorro pUblico, por lo tanto, los estados financieros se enmarcan en
lo sefialado en la Resolucion N° 414 de 2014 expedida por la Contaduria General
de la Nacidn.

La E.S.E Centro de Salud de SIACHOQUE, cuenta con su manual de politicas
contables que describe las practicas contables, las responsabilidades, formas y
métodos contables de la Entidad.
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la audiforia realizé la revision y verificacion en forma selectiva de las
transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de
Contabilidad.

Estructura de Los Estados Financieros E.S.E Centro de Salud de SIACHOQUE
2021

®ACTIVO

$941,419,718.00
3 H PASIVOS

PATRIMONIO

$88,338,366.00

Fuente: Estados Financieros a 31 - 12 — 2021 E.S E Centro de Salud de SIACHOQUEElzbors. Comision de Auditoria.

Analisis Vertical Estados Financieros a 31-12-2021

Cuadro No 10
Analisis Vertical Estados Financieros E.S.E Centro de Salud de SIACHOQUE 2021

E.S.E. CENTRO DE SALUD DE SIACHOQUE :
ESTADO SE SITUACION FINANCIERA 2021 '
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Efectivo y equivalentes al efectivo 181,552,379.00 18%
Cuentas por cobrar 152,530,380.00 15% |
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar - ]
Inventarios 44,860,576.00 4% |
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 378,943,335.00
ACTIVO NO CORRIENTE
Cuentas por cobrar 148,217,913.00 14%
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (41,701,708.00) -4%
Propiedades, planta y equipo 478,119,589.00 46%
Otros activos no corrientes 66,178,955.00 6% |
Total activos no corrientes 650,814,749.00 '
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_PTQTAL ACTIVO = B [ i=i231_7.5__§,034-0_6: i@%
PASIVOS ) e Ml
PASIVOS CORRIENTES B . |
Cuentas por pagar | 1 20,143,154.00, 2%
Beneficics a los empleados | 346411500 0%
Otros Pasivos ] i ) _ [ 64,731,097 00 | 6% |
_Total pasivos corrientes - . 8833836600]
TOTAL PASIVO S| 88,338,366.00
' PATRIMONIO

711.186,146.00 | 69%
_230.233.572.00| 22%

Capital fiscal _
Resultados dei ejercicio

TOTAL PATRIMONIO - 94141971800
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO . 1,029,758,084.00 | 100%
ruente Bstados bnancieras £ S E Centro ce Salud de SIACHOQUE — 0027 Elzbore Gomision de Audiona

De acuerdo al anterior cuadro se tiene lo siguiente: la cuenta més representativa del
activo es la cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo registra un valor de
$478,119,589.00 que representa ei 46% del total activo, seguida de la cuenta de
efectivo que registra un valor de $181,552,379.00 y representa el 18% del total activo.

2,.2.2. Activo

Los Estados Financieros de La E.S.E Centro de Salud de SIACHOQUE, a 31 de
diciembre de 2021, registra en la cuenta del ACTIVO un valor de
$1,029,758,084.00,y esta conformado por las siguientes subcuentas:

___ Subcuentas del Activo E.S.E g:;rti'g cTI:e Salud de SIACHOQUE -2021 B
ACTIVO | T
ACTIVO CORRIENTE ?
:Efeltivo y equivalentes al efectivo | 181,552,379.00 | 18% |
Cuentas por cobrar - 152,530,380.00 . 15%]
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar ' - | - |
Inventarios | 44,860,576.00 | 4%
TOTAL ACTIVO CORRIENTE _ | 378,943,335.00 -
ACTIVO NO CORRIENTE ) - | - . ]
bC_ugantas por cobrar_ 3 _ ] ] 148,217,913.00 1 . 14% .
Detericro acumulado de cuentas por cobrar_ ) _ {4_1,?01,70{3.@0) | 4%
Propiedades, planta y equipo _ i o . 478,119,589.00 L A% .
Otros activos no corrientes _ | 66,178,955.00 6%
T_otal activos no corrientes _ _ _ 650,8_14,74_9.00 ' - _
TOTAL ACTIVO _ . 1,029,758,084.00 ~100%|
Fuente Estados Financieros E.8 E Centro ce Salud oe SIACHOQUE — 2021 Elabors Comisien de Auditoria
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Efectivo

E| efectivo de La E.S.E Centro de Salud de Siachoque, para el afio 2021 registro
unvalor de $148,815,314.62, y esta representado en las cuentas de Depositos en
instituciones Financieras como se muestra a continuacion:

Composicion de Efectivo
Cuadro 12

| (DySaldoA31De | 1
Diciembre Segin Cheques por Cobrar
Extractos Bancarios

(D) Saldo A 31 De

{C) Denominacién/Banco Diciembre Segtin Libros

Bance Cta Cte 701275786 AV Villas

16,911,086.57 186,231,911.20 |
Banco Cta Cte 616609616 Ban. P _

169 320.814.63

: 0.01 | 2
Bogotar .- - PSR | . I €
Banco Cta Cte 70129724-4 AV Villas 2.882,317.63 2.882,317.63 ]
Cta Corriente 701-29929-9 sgp o 1
abibalbolets | wesswsTol w9ReeT 4.250,000.00
PIC VIRACACHA 60600000941 31919.477.00 | 7163,977.00 (24 755 500.00

50,364.151 50 |

| GTA 00829 VACUNACION COVID | 50,364,151.50 |

Cuenta de Ahorros Av Villas Numero

53,795,733.97 |

778 53,795,733.97
“cta 701-29915-8 pic departamental | 301490430  3014.904.30 | -
TOTALES 181,552,379.68 330,367,694.30 | 148,815,314.62

Fuente Concliaciones y Extractos Bancarios E S E Centro de Salud de SIACHOQUE a 31-12-2021 Elaboré Comisién de Auditoria
Propiedad, Planta y Equipo

La cuenta Propiedad, Planta y Equipo de La E.S.E Centro de Salud de Siachoque,
a 31 de diciembre de 2021 registra un valor de $478,119,589.00 que representa ef
46% del total Activo de la entidad.

2.2.3 Pasivos

El PASIVO de La E.S.E Centro de Salud de Siachoque, a 31 de diciembre de
2021 en los Estados Financieros registra un valor de $88.338.366, esta
representado de la siguiente manera.

Pasivo E.S.E Centro de Salud de SIACHOQUE 2021

Cuadro 13

PASIVOS |
PASIVOS CORRIENTES

Cuentas por pagar 20,143,154.00 23%
Beneficios a los empleados 3,464,115.00 4% |
Otros Pasivos 64,731,097.00 73%
Total pasivos corrientes 88,338,366.00 J
TOTAL PASIVO 88,338,366.00 |

Fuente Estados Financieros E.S.E Centro de Salud de SIACHOQUE 2021 Elabord: Comision de Auditoria
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Cuentas por Pagar

A 31 de diciembre de 2021 La E.S.E Centro de Salud de Siachoque, registra un
valor de $20,143,154.00, representa el 23% del total pasivo, estd conformada por
la adquisicion de bienes y servicios, descuentos de némina y pago de impuestos

2.2.3.2 Beneficios a los Empleados
Esta cuenta registra un valor de $3.464.115, representa el 4% del total Pasivo
224 Patrimonio

La E.S.E Centro de Salud de SIACHOQUE a 31 de diciembre de 2021, registra un
patrimenio por valor de $941,419,718.00

2.25 Indicadores Financieros

l.os indicadores financieros son una herramienta disefada para medir la realidad
financiera, mediante la interpretacion de las cifras, los resultados y la informacion
financiera de la entidad auditada y para el caso gue nos ocupa La E.S.E Centro de
Salud de Siachoque.

Con base en la informacién financiera suministrada por la E.S.E Centro de Salud
de Siachogue, en cuanto a los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre
de 2020, se relacionan los indicadores financieros mas relevantes y en los cuales
presenta el resultado obtenido como su interpretacion.

Capital de Trabajo: Activo Corriente - Pasivo Corriente
378,943,335- 88,338,366= $290,604,969

El resultado obtenido indica que la entidad cuenta con un capital capaz de atender
las obligaciones a corto plazo y quedan $290,604,969

Razones de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente
378,943,335/88,338,366= 4.28%

El resultado obtenido indica que Ia E.S.E. por cada peso que debe, cuenta con
4.28 para atender sus obligaciones a corto plazo.

Nivel de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) X 100
($88,338,366/1,029,758,084) X100 = 8.58

La E.S.E. CENTRO DE SALUD DE SIACHOQUE por cada 100 pesos que ha
invertido en activos, los acreedores han financiado 8.58
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Una vez verificado el archivo que reposa en la Contraloria General de Boyaca se
pudo constatar que el sujeto auditado no cuenta un plan de mejoramiento abierto
para su respectiva evaluacion y calificacion.

2.4 CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en
particular las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015,
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en la E.S.E Centro de Salud de SIACHOQUE, para lo cual tomé
como referente principalel informe de evaluacién del Sistema de Control Interno,
elaborado y presentado a este Ente de Control, como parte integral de la cuenta
anual y los informes salicitados por la Comision Auditora en desarrollo del proceso
auditor. Asi como lo observado en el desarrollo del proceso auditor y pruebas de
recorrido de los procesos y procedimientos de los macroprocesos de Gestion
presupuestal y Gestién Financiera.

Una vez analizados los documentos allegados como controversia y la respuesta
dada de lo observado se puede deducir lo siguiente:

e Frente a la realizacion de las auditorias de gestion por parte de la oficina de
contro! interno o quien haga sus veces, no se allegd documentacion alguna
que permita desvirtuar la observacion constituida por la comisién auditora,
si bien en los documentos allegados se describe el procedimiento de control
y seguimiento, en el alcance y desarrollo del mismo también se senala lo
que se debe realizar como ejecucién de dicho procedimiento, por lo tanto, al
no realizar los seguimientos pertinentes bajo las auditorias de gestion
donde se pueda evidenciar el control a los controles propuestos por los
lideres de procesos desarrollados en al manual de procesos Y
procedimientos y criterios normativos, conlieva a la deficiencia en la
ejecucién del modelo de operacion por procescs de la entidad. Esta accion
de mejora se debe constituir bajo plan de mejoramiento y presentarlo a la
Contraloria General de Boyaca en aras de subsanar la deficiencia en el
control al modelo de operacion por procesos del sujeto auditado.

Ahora bien, se hace alusién al Sistema de Gestion de Calidad, pero no se
allega a la comision auditora soporte alguno que permita verificar las NO
CONFORMIDADES resultantes o los informes de auditoria, planes de
mejoramiento suscritos con los lideres de proceso y demas documentacién
que pruebe la realizacion de los seguimientos y control a ios procesos.
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e En cuanto al informe de control interno contable, este es un informe de Ley
obligatorio parametrizado en una matriz definida por la Contaduria General
de la Nacion que deben realizar los jefes de control interno o quien haga
sus veces de manera anualizada y que debe estar contemplado en el plan
anual de auditorias en el capitulo Informes de Ley, dirigida dnica y
exclusivamente al proceso contable. La comision auditora no ha efectuado
connotacion alguna frente a la inexistencia de este documento en las
observaciones efectuadas vy plasmadas en el informe preliminar
comunicado al sujeto auditado.

Corolario de lo anterior, lo preceptuado en el Decreto 1499 de 2017 “Por
medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema
de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, Ia
implementacion del MIPG (Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn), en
ningin momento cambia la estructura y aplicabilidad del control interno
desarrollado en la “Dimensién 7” del Decreto en mencion, por el contrario
propende por el fortalecimiento de los mecanismos, métodos vy
procedimientos de gestién y control al interior de los organismos vy
entidades del Estado.

De conformidad con lo anterior se confirma lo observado, y se constituye en el
hallazgo No. 1, el cual quedara asi:

HALLAZGO N° 1 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION
N°4]

CONDICION: Verificado el proceso, el equipo auditor encontrd que la Oficina
Asesora de Control Interno o quien haga sus veces, no programod auditorias, en
sus respectivas etapas de planeacion, ejecucion e informes a los diferentes
procesos con los que cuenta la entidad, es decir, que el control llevado en la
entidad presenta deficiencias en la evaluacion de los controles definidos en el
manual de procesos y procedimientos, caracterizacién de los procesos, fichas de
indicadores y demas documentacién del modelo de operacion por procesos
adoptado por el sujeto auditado.

CRITERIO: Lo anterior conlleva a Que se presente una presunta incidencia con
alcance administrativo por incumplimiento de Ley 87 de 1993 y Resoluciéon 357 de
julio de 2008 y Ley 1474 de 2011,

CAUSA: Ineficiencia en la realizacion y cumplimiento de las funciones de la
Oficina Asesora de Control Interno o quien haga sus veces, falta de personal de
apoyo.
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Asesora de Control Interno o guien
haga sus veces, no programé
auditorizs, en sus respectivas etapas
de planeacion. ejecucion e informes a
los diferentes procesos con los que
cuenta la entidad, es decir. que el
control llevado en la entidad presenta
deficiencias en la evaivacidn de los
controles definidos en el manual de
procesos y procedimientos,
caracterizacién de los procesos
fichas de indicadores y cdemas
documentacion  del modelo de
operacion por proceses adoptada por |

iel sujeto auditado ; | |

TOTALES

RENE ALEXANDER RODRIGUEZ GARZON
Asesor-Auditor
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