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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Doctor

MILTON DIAZ BONILLA

Alcalde Municipal
secretariahacienda@sanmateo-bovaca.gov.co
Carrera. 4 No. 3 - 31

San Mateo - Boyaca

Respetado Doctor Diaz Bonilla:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion N°576 de diciembre de
2022, la Contraloria General de Boyaca realiz6 AUDITORIA de Cumplimiento, sobre
lo relacionado con la legalidad contractual en concordancia del marco normativo
aplicable y basado en los principios del Control fiscal, de conformidad con el Articulo
3. "Principios de la vigilancia y el control fiscal del Decreto 403 de 2020, eficiencia,
eficacia, economia, entre otros, asi como también, la observancia del cumplimento
del marco normativo respectivo, para la Vigencia Fiscal 2022 en el MUNICIPIO DE
SAN MATEO.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacidn suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

s obligacion de la Contraloria General de Boyaca expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en lo relacionado con
la legalidad contractual, con el fin de determinar la efectividad de fa Gestién Fiscal a
traves del proceso Contractual, verificando el cumplimiento de la normatividad vigente
aplicable al ente auditado, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido
en la Resclucion N°576 de diciembre de 2022, proferida por la Contraloria General de
Boyaca, en concordancia con las Normas [nternacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organizacién Internacional

I ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos
por el MUNICIPIO DE SAN MATEO.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de |la Contraloria General de Boyaca, Direccion Operativa
de Control Fiscal.

La auditoria se adelanté in-situ en la las instalaciones de la alcaldia del Municipio de
San Mateo, con informacion suministrada por [a entidad auditada para el desarrolio de
los objetivos general y especificos enmarcados en el Memorando de Asignacion.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1. Objetivo General

Determinar la efectividad de la Gestion Fiscal, obteniendo evidencia suficiente,
apropiada y pertinente, para establecer el cumplimiento de la normatividad aplicable
al sujeto de control, evaluando los procesos contractuales en sus tres etapas,
{Precontractual, contractual y post - contractual).

2.2. CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en:

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996 y decretos reglamentarios,
Decreto 1082 de 2015, Ley 715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones,
Decreto 403 de 2020, lLey 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de Ia
Ley 2094 de 2021, Ley 99 de 1993, Ley 87 de 1993, manuales y reglamentos del

2 INTOSALI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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sujeto de control auditado, asi como, las demés normas que le apliquen de acuerdo a
la materia o0 asunto auditado.

2.3. ALCANCE DE AUDITORIA

El proceso auditor se desarrollard con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con los principios de la funcién administrativa y
gestion fiscal de los procesos contractuales de la materia auditada verificando que los
contratos que hagan parte de la muestra establecida no hayan sido auditados por la
Contraloria General de la Republica.

En de

sarrollo del proceso auditor es pertinente tener en cuenta los siguientes

aspectos:

Cumplimiento del objeto y la finalidad contractual, asi como especificaciones
técnicas de los contratos.

Verificar que se realicen las deducciones segulin Estatuto de Rentas municipal
aplicable al Sujeto de control.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios gue rigen la
Contratacion Publica en todas sus etapas.

Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.
Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de
los procesos contractuales, los cuales deben estar debidamente soportados de
conformidad con lo sefialado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
En la estructuracion de observaciones se deberan incluir los cuatro elementos
(Condicion, criterio, cauda y efecto) de conformidad con el numeral “1.3.3.7
Estructuracién y tratamiento de observaciones y/o hallazgos” de la GAT V.3.0
y las observaciones de la AGR en el ltimo proceso auditor.

Si se determinan beneficios de control fiscal estos se deberan diligenciar en los
Formatos M-CF-BF-50 y GD- F-AR-01.

Los hallazgos, resultado del proceso auditor deberan ser trasladados en los
términos sefialados en la Resolucion 506 de 2022.

De conformidad con el Plan de Mejoramiento suscrito con la AGR, se debera
dar alcance al grado de cobertura de lo presupuestado respecto al presupuesto
auditado, priorizando recursos propios.

Si se determinan beneficios de control fiscal estos se deberan diligenciar en los
Formatos M-CF-BF-50 y GD- F-AR-01.

2.4. RESULTADOS DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.
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Del andlisis de cada una de las carpetas relacionadas con cada uno de los contratos
tomados en la muestra, y teniendo en cuenta la modalidad de contratacion en cada
una de las etapas, como fueron: Licitacién Publica, Convocatoria Publica (ESAL
REGIMEN ESPECIAL Decreto 092 de 2017), Seleccion Abreviada-Menor Cuantia,
Contratacion Directa y Minima Cuantia, se practicé la prueba de recorrido sobre el
paso a paso en el desarrollo de proceso contractual que se lleva a cabo por parte de
la oficina de Planeacion Municipal, de la cual se puede concluir que el Municipio
cuenta con su respectivo manual de contratacién donde se indican los procesos y
procedimientos a tener en cuenta; permitiendo concluir que no se identificaron riesgos
de incumplimiento significativos y que los controles internos son los adecuados, por
tanto se llega a la conclusion que, LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO del Municipic de San Mateo en materia contractual es
ADECUADO.

2.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca considera
que el cumplimiento de ia normatividad aplicable al sujeto de contral, una vez evaluado
los procesos contractuales en sus tres etapas, (Precontractual, contractual y post -
contractual), durante la Vigencia Fiscal 2022 en el MUNICIPIO DE SAN MATEQ, y
sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacidn
acerca de los procedimientos y normatividad aplicable a los diferentes procesos en
cada una de las modalidades tomadas en la muestra, resulta conforme en todos los
aspectos significativos, con los criterios aplicados en cada una de las etapas de
proceso contractual durante la vigencia Fiscal 2022; por lo tanto, se emite concepto
SIN RESERVAS.

2.6. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, la Contraloria General de Boyaca

constituyo siete (07) hallazgos administrativos, de los cuales ninguno tiene presunta
incidencia disciplinaria, penal, fiscal y sancionatoria.

CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Administra | Disciplina | Fiscale | Penal | Sancionato $
TIPOS DE INCIDENCIA tivos mos | s | es rios
| | |

1. GESTION PRESPUESTAL.

— I e T — R— - — 4+

2. GESTION CONTRACTUAL

- e S — | — e

3. GESTION FIANCIERA FINANCIERA

S —— S —_— L SR S 1 —_—
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2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de San Mateo, elaborara Plan
de Mejoramiento, el cual debe ser presentado en medio magnético al correo
electronico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramientc debe diligenciarse en el formato Excel adjunto, donde se
registraran las acciones a implementar por parte del Municipio, las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su ejecucion.

La Contraloria General de Boyacéd eva
emprendidas por la entidad para elimingrTas causas de los haNazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido eff la Resolucion N°204 de 2922 que reglamenta
el proceso y la Guia de auditoria vigénte.

iyidad de las acciones

seis (B) neses, una
tadas pgr&sujeto de

»

El plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento seré
vez concluida su ejecucion se verifidaran las acciones g
control.

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar si la Gestién Contractual cumplio con el Principio de Legalidad en todas
sus etapas, asi como con los Principios que rigen la Contratacion Publica.

Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en Medio
Ambiente (reforestacion, adquisicién de predios, Agua Potable y Saneamiento
Basico, Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), Programa Integral
de Residuos Sdlidos (PGIRS), Plan de Saneamientc y Manejo de Vertimientos
(PMVS).

Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en los
diferentes sectores, cuyo objeto esté relacionado con, mantenimiento, adecuacién,
mejoramiento y construccién de infraestructura publica.

-
Evaluar la gestién fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados para la

provision de bienes y servicios por parte del sujeto de control en cumplimiento de
los fines esenciales del Estado.

Establecer si el sujeto de control ha promovido la transparencia, presentando
informes confiables sobre la planeacion, ejecucién y efectividad de los recursos
administrados, acorde a lo pactado en el proceso contractual y la normatividad
apjcable.

, 2 ) b

Evaluar ta gestion fiscal de los recursos que hayan sido constituidos como reserva
presupuestal en la vigencia 2021. )

Dar alcan®e dentro defprocest auditor a las denuncias ciudadanas que se puedan
presentar, estableciendo respuesta de fondq, para ser comunicada al denunciante.
o

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la
materia auditada.

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento suscrito con
ocasion del Ultimo proceso auditor, respecto al asunto o materia auditada y
conceptuar si las acciones de mejora propuestas por el sujeto auditado corrigen
las deficiencias establecidas en el presente proceso auditor.

Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880
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3.2. CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA.

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996 y decretos reglamentarios,
Decreto 1082 de 2015, Decreto 399 de 2021, Ley 715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus
modificaciones, Decreto 403 de 2020, Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo
73 de la Ley 2094 de 2021, Ley 99 de 1993, Ley 87 de 1993, manuales y reglamentos
del sujeto de control auditado, asi como, las demas normas que le apliquen de acuerdo
a la materia o asunto auditado.

4. RESULTADOS DE AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE LA GESTION CONTRACTUAL -
VIGENCIA 2022

Teniendo en cuenta la informacion reportada al Sistema Integral de Auditorias “SIA”,
durante la Vigencia Fiscal 2022, el Municipio de San Mateo (Boy), suscribié un total
de 92 contratos por un valor inicial de $ 3,854,464,408: se adicionaron en $
77,473,816, para un valor total contratado de $ 3,931,938,224.

L.as clases de contratacion empleadas fueron asi: Se celebraron 27 Contratos de
Prestacién de Servicios, 2 Consultorias, 4 de Mantenimiento, 9 de Obra Pablica, 39
de Suministros, 1 de Seguros y 10 Convenios.

L.a contratacién con mayor participacion estuvo en los contratos de Suministros con el
42% de! total contratado, seguida de los contratos de Prestacién de Servicios con el
299%, los contratos de obra publica participaron con el 10%,; el siguiente cuadro nos
muestra para cada clase el total de contratos, porcentaje de participacion, el valor total
contratado el valor pagado por cada clase, a 31 de diciembre de 2022, esto segun la
informacion cargada al Sistema Integral de Auditorias “SIA”, asi:

1. Contratacion total por Clase de Contrate.

CLASE DE TOTAL, DE % ] Valor Inicial de las Valor VALOR INICIAL DE LOS | WALOR PAGADO DE LOS |
CONTRATOS CONTRATOS | Participacidn. |  Contratos “SIA" Adicionalde | CONTRATOS MAS EL CONTRATOS
{F23_agr} los contrates |  VALOR ADICIONAL DE
| b 18 j: LOS CONTRATDS
Prestacion da 27 | 9 692,917,214 - 692,817,214 645,364,118
Servicios )l | N | - N _ |
Consultorfa 2 2 | 66,960,523 | - 66,960,523 21,101,397
" Mantenimiento ) et 56,472,215 | i 56,472,215 49,640,560 |
ObraPdblica | 8 | 10 | 1488531999 - 1488531999 | 949,030,636 |
Suministros g 42 459,119,721 & 459,119,721 363,978,312
| Seguros =~ 1 1 25,532,422 - 25,532,422 25,532,422 |
_Canvenips i0 i 11 1,064,929,914 | 77,473,816 1,142,403,730 792,468,383 |
Totates. [ 82 7|7 700 _ 3854464408 | 77,473816 | 3931,938224| 2,847,116,228 |
[
25 BT
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS A8 ﬁ_\,
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Teniendo en cuanta el valor de los 92 por lasuma de $ 3,931,938,224, se pagd deniro
de la vigencia Fiscal 2022 |la suma de $ 2,847,116,228 que corresponde al 72%,
quedando un 28% entre cuentas por pagar y reserva presupuestal.

La Alcaldia Municipal de San Mateo (Boy), para la adquisicion de bienes y servicios
durante la Vigencia Fiscal de 2022, utilizé las siguientes modalidades de contratacion:
Licitacion Publica, Convocatoria Publica, Seleccién Abreviada-Menor Cuantia,
Contratacién Directa y Minima Cuantia.

La contratacion por Minima Cuantia representd el 54%, seguida de la Contratacion
Directa con el 30%, la Seleccidn Abreviada-Menor Cuantia con el 8%, la Convocatoria
Publica con ef 4% y por Gltimo la Licitacién Pablica con el2%.

El siguiente cuadro nos muestra en detalle esta situacion:

2 Contratacidn por Modalidad.

Informe con la Contratacién Total. T
Modalidad de Contratacion. | Total, de Contratos | % de Participacion. |

Licitacion Publica. 2 21
Convocatoria Publica | 4 4
| Seleccidn Abraviada-Menor Cuantia | 6 7
| Contratacion Directa 30 33
Minima Cuantia 50 54

TOTAL [FBNE 53 100

La fuente de financiacién de los contratados celebrados durante la Vigencia Fiscal
2022 fue la siguiente: Con recursos del Sistema General de Participaciones se
celebraron 75 contratos, con Rentas Propias 3, con recursos del Sistema General de
Regalias se celebraron 2 contratos, cofinanciados 3, y 9 contratos de otros recursos
gue corresponde a convenios.

3. Fuentes de financiacian.

FUENTES DE FINANCIACION. Ndmero de Contratos. " %de Participacion.
Sistema General de Participaciones, 75 82
Rentas Propias 3 3
Regalias. ETI - 2
Cofinanciacion 3 3
Otros- Convenios 9 1i81d |
Total, 92 100 ;

La Menor Cuantia para el Municipio de San Mateo (Boy), en la Vigencia Fiscal 2022
fue de $ 280,000,000 y su minima cuantia que corresponde al 10% de ia Menor
Cuantia fue de $ 28,000,000.

Salario minimo legal Afio 2020 en Colombia | 1,000,000 DECRETO 1724 del 15 de diciembre de 2021
Presupuesto Vigencia Fiscal 2022 8,268,335,734 | DECRETO 041 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2021 SAN MATEO
{Boy)

Presupuesto en smmlv 3 il 8,268 I
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS | E{jg;:
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[ Ley 1150 de 2007-art 2)

(Decreto 2516 del 12 jul 2011)

_MENOR CUANTIA HASTA (280 SMMLV) | 280,000,000
WHRINIA TUANTIA HASTA (10% de Ia menor | 28,000,000
cyantia) !

_LA LICITACION PUBLICA SERA LO QUE ESTE POR ENCIMA DE LA MENOR CUANTIA

De los anteriores contratos se seleccionaron como muestra 35, priorizando aquellos
que tuvieron inversion en Infraestructura, Medio Ambiente (reforestacién, adquisicion
de predios, Agua Potable y Saneamiento Basico, Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR), Programa Integral de Residuos Soélidos (PGIRS), Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PMVS).

3 Valor total da la muestra.

CLASE DE CONTRATOS | TOTAL, DE % valor [niclal de s Valor VALQR INICIALMAS | VALOR PAGADO DE |
CONTRATOS | Participac | contratosde la Muesira | Adiclonal de ADICIONAL DE LOS LOS CONTRATOS DE
SELECCIONA | ion. | {713_agr) los tontratos CONTRATOSDELA LA MUESTRA.
D05 COMO . de MUESTRA
MUESTRA | Muesira
Prestacinn de Servicios ] 23 402,605,170 | A2, 605,170 394,336,170
Comsulforia 1 2 22,144,710 | 22,144,710 | 22,144,710 |
_WRantenimiento s (TNl 56,472,215 - 56,472,215 56,470,960
_Obra Publica__ 8 23 848,503,441 | 115,449,472 963,952,913 957,140,637 |
Suministros ] 23 184,468,944 | - 184,468,944 183,866,585
Convenios 5 17 948,746,701 | 70,873,816 | 1,019,620,517 | 914,680,906
T Torals. . | 35 100 | 2,462,941,181 | 186,323,288 | 2,649,264,469 | 2,528,739,971

Teniendo en cuenta [a muestra seleccionada, el Municipio de San Mateo (Boy), (Boy),
para la adquisicion de bienes y servicios durante la Vigencia Fiscal de 2022, utilizé las
siguientes modalidades de contratacion: Licitacion Pulblica, Convocatoria Publica,
Seleccion Abreviada-Menor Cuantia, Contratacion Directa, Minima Cuantia.

El siguiente cuadro nos muestra en detalle esta situacion:

10. Contratacién por modalidad, segun la muestra seleccionada.

Modalidad de Contratacion, Total, de % de Participacion.
3 Contratos

Licitacién Publica. s 3
Corivacatoria Publica (ESAL REGIMEN ESPECIAL Decreto 092 de 2017) I3 3 L
Seleccion Abreviada-Menor Cuantia 5 14
Contratacion Dirgcta il 8 26
Minima Cuantia 16 46 | 158
TOTAL [ ] 35 100

£l 46% de la contratacion tomada en la muestra se realizé mediante la modalidad de
Contratacion de Minima Cuantia, seguida de la contratacién Directa con el 26%, la
Seleccion Abreviada con el 14%, Convocateria Publica con el 11% vy la Licitacion
Publica con el 3%.

De acuerdo con la muestra seleccionada, se tienen que el 89% de los contratos fue
financiado con recursos del Sistema General de Participaciones “SGP”, seguido de la
Cofinanciacién con el 11%.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORICS
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11. Fuentes de financiacion de la contratacién segun la muestra,

FUENTES DE FINANCIACION. Ndmero de Contratos. | % de Participacion.
Sistema General de Participaciones. 31 : 8 & _:
Cofinanciacidn 4 i 1 i
Total. A% 35 100

Para el analisis de la contratacidn la cual se constituye en el asunto o materia a auditar
correspondiente a la Vigencia Fiscal 2022 del Municipio de San Mateo (Boy), se tendra
como fundamento juridico las siguientes normas, las cuales seran precisamente de
donde emanan las fuentes y criterios de la AUDITORIA en cada una de las etapas
contractuales, con el fin de determinar si la administracién municipal cumplié con los
criterios de evaluacién alli establecidos:

» Principios generales de la Funcién Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.)
Estatuto de Contratacién Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto Ginico Reglamentario 1082 de 2015

Decreto 092 de 2017

Manual de Contrataciéon del municipio de San Mateo (Boy)

Manual de Procesos y procedimientos.

De conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebro
la Alcaldia Municipal de San Mateo (Boy), durante la Vigencia Fiscal 2022, se rigieron
por lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 del 28 de Octubre de
1993 Estatuto de Contratacién Administrativa, las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2041,
los Decretos 019, 1551 de 2012, 1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015 y por su Manual
de Contratacién, adoptado mediante Decreto N° 032 del 02 de agosto de 2023 vy
actualizado conforme al Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 y los lineamientos de la

Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente; "Articulo 2.2.1 2.5.3 Manual de contratacion
Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficients.”

En los procesos contractuales adelantados por la Alcaldia Municipal de San Mateo
(Boy), se siguieron los tramites y procedimientos establecidos en su correspondiente
Manual de contratacién, y de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes de
contratacion estatal, anteriormente mencionadas.

La competencia para dirigir los procesos de seleccion y celebrar contratos en el
Municipio de San Mateo (Boy), radica en el alcalde, segun Articulo 11 Numeral 1 y
numeral 3, literal b de la Ley 80 de 1993, quien, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, podra
delegar total o parcialmente la competencia en funcionarios del nivel directivo o
ejecutivo, o en sus equivalentes en el nivel central del Municipio.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS ) |[
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Con base en lo anterior, y segln la muestra de contratacién, el Asunto o Materia
Auditada corresponde a los 35 contratos tomados en la muestra por valor de $
2,649,264 469, para lo cual se llevd a cabo una evaluacion sistematica y objetiva de
cada uno de los procesos contractuales adelantados en cada una de las etapas
desarrolladas por la Alcaldia Municipal de San Mateo (Boy): donde se recopil6
evidencia suficiente con el fin de determinar si se dio cumplimiento al marco regulaterio
contenido en las diferentes fuentes y criteriocs que le aplican a la contratacion
ejecutada en la vigencia Fiscal 2022 del Municipio de San Mateo (Boy).

Se circularizo la informacion reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral
de Auditorias "SIA”, en el formato F13_AGR, con la existente en los archivos tanto
electrénicos como fisicos del Municipio, entre otros como los actos y documentos de
cada uno de los procesos contractuales celebrados.

Asi mismo, y en cada una de las carpetas se observaron los documentos en archivos
magnético y fisico, teniendo en cuenta cada una de las etapas contractuales segun la
modalidad de contrato, con el objeto de corroborar su clase y modalidad de
contraccion llevada a cabo y el cumplimiento de la aplicacién de la fuente y el criterio
dentro del marco regulatorio o régimen juridico aplicable, teniendo como base sus
procescs y procedimientos y el Manual de Contratacion de la Entidad.

E! Municipio cuenta con un Comité Asesor y Evaiuador en Contratacion cuya funcion
es definir los lineamientos que rigen la actividad en las siguientes etapas:
precontractual, contractual y post- contractual, previstas en el Capitulo VIil del Manual
de Contratacién.

Por otra parte, se verificd que el Plan Anual de Adquisiciones del 27 de enero de 2021,
que es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto, como
instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar,
publicar y actualizar; plan que fue publicado en la pagina web del municipio.

4.1.1. Licitacion Publica.

La Licitacion Publica es el proceso de seleccién que debe adelantarse por regla
general, residualmente cuando no aplica otra modalidad de seleccién, y cuando la
cuantia del objete a contratar supera la menor cuantia de la Alcaldia; es decir, sea
igual o superior a 280 salarios minimos mensuales legales vigentes, que para el caso
del Municipio de San Mateo (Boy), su menor cuantia para la Vigencia Fiscal 2022
ascendid a la suma de $ 280,000,000.

o -
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Sera, ademas, el proceso de seleccion del contratista mediante el cual se formula
publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten ofertas y se seleccione entre ellas la mas favorable. La
escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica
de acuerdo con lo establecido el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, articulo 2 numeral
1 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el
numeral 8.1.2.1 del Manual de Contratacién del Municipio de San Mateo (Boy).

Segun la informacién cargada al Sistema Integral de Auditorias “SIA” el Municipio de
San Mateo (Boy), y de acuerdo a la muestra seleccionada, utilizé esta modalidad en
1 contrato de obra pUblica, para el mejoramiento de vivienda mediante la construccion
de unidades sanitarias en el municipio de san Mateo, asf:

12. Obra Publica.

(C) Ndmero | (C (C) Objeto Valor Total (_F-} Fecha % DE Facha Acta de Cierre Supervisor CARGO
Del Fuen delos | De Acta De | EJECU Contractual
Confrato | te De contratos. | Liguidacion | CION |
Recu I AUDIT |
rso _ ORIA |
SMLPCO220 | SGP | CONTRATAR A 342,590,101 | 2023-06-16 O8% | Falta el Acta de Cierre | BRAHIAN STIVEN Secratarip de
2 a PRECIOS UNITARIOS | del expadiante FONZALEZ ACURA | Planeacidn
: FUOS EL | contractual

MEJORAMIENTO DE
¥ VIVIENDA MEDIANTE
R | LA CONSTRUCCION

|

|

4 &
- *

DE UNIDADRES
SANITARIAS EN EL
MUNICIPIO DE SAN |
MATE - BOYACA 1

- Etapa precontractual.

Se pudo constatar la elaboracion de los estudios y documentos previos, de acuerdo a
los requisitos sefialados en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, como
fueron entre otros la descripcion de la necesidad, el objeto a contratar, la modalidad
de seleccion el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo y las garantias.

Se observo el Acto Administrativo de apertura del proceso. el pliego de condiciones
definitivo, la audiencia de asignacién de riesgos, el plazo de la licitacién, las
modificaciones a los pliegos, el cierre de la Licitacién, la evaluacion de las propuestas,
la adjudicacion del contrato.

Se verifico que cada uno de los requisitos anteriores, fuera objeto de publicacién en
el SECOP, para los casos en que fuera necesario, (ver papeles de trabajo en donde
se consigna el correspondiente codigo de SECOP folios pertinentes a cada concepto).

- Etapa Contractual
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Esta etapa esta comprendida entre el perfeccionamiento del contrato y el vencimiento
del plazo de ejecucién contractual.

Es el acto juridico en el cual se generan las obligaciones de manera reciproca entre
el Municipio y la persona natural, juridica o consorcio o unién temporal a la cual se le
ha adjudicado el proceso contractual, €l mismo debera constar por escrito salvo en el
caso de las Urgencia manifiesta.

Se observd la celebracion del contrato, su publicacion en el SECOP, aprobacién de
las garantias, su registro presupuestal, la designacién del supervisor o interventor, el
acta de inicio, sus actas parciales de entrega en la ejecucién del contrato, sus
modificaciones si las hubo, la ampliacién de las garantias

- Etapa de liquidacioén.

Para verificar el cumplimiento del objeto del contrato, se hizo a través del Acta de
Recibo Final, los informes y/o actas de Interventoria y/o supervision y la
correspondiente acta de liguidacién, encontrando qgue estos se cumplieron.

Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los estudios
previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el interventor o
supervisory por el representante legal; fue a través de los informes de Supervisién y/o
Interventoria vistos en cada una de las carpetas y la correspondiente Acta de Recibo
Final, que se pudo comprobar las acciones del contratista, con el objetivo de que se
cumpliera con cada una de las especificaciones técnicas descritas en cada contrato,
se pudo corroborar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico, sobre el cumplimiento de su objeto, a través de la correspondiente Acta de
Liquidacién final,

Se verifico y reviso la existencia de las correspondientes actas de liquidacion, siendo
tedos liguidados dentro de fa Vigencia Fiscal 2022.

l.a supervisién estuvo a cargo de BRAHIAN STIVEN GONZALEZ ACUNA en su
calidad de Secretario de Planeacion.

HALLAZGO N° 1. ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION N°
1].

CONDICION.: El siguiente contrato de Obra Pablica, no cuenta con la correspondiente
Acta de Cierre del Expediente Contractual: SMLP0022022.

CRITERIQ: contraviniendo los establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto

1 082 de 2015: ‘Obligaciones posteniores a la liquidacién Vencidos los términos de Jas garantfas de calidad, estabilidad y mantenimiento,
fag condiciones de disposicisn final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia def cierre del

]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS aglee
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé ) V =
7405880

cgb@cob.gov co f www.cgb.gov.co



N
1 ] CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagna 17 de 63

| Macroproceso ) TMISIONAL Cédigo |  GC-FIA49
[Proceso | GESTION DE CONTROL FISCAL | Versien | 0%
| Formato | INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO | Vigencia |

16/06/2022

epediente del Proceso de Contratacion.”, S€ requiere de las explicaciones correspondientes,
ahexando las pruebas que las sustenten.

CAUSA: El Manual de contratacién del Municipio no previé esta obligacién posterior
a la liquidacién de los contratos.

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable.
4.1.2, Contratacién por Régimen Especial Decreto 092 de 2017.

El Articufo 355 de la Carta Magna, inciso segundo, consagra que el Gobierno, en los
Niveles nacional, departamental, distrital y Municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar Convenios con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrolio:
el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, prescribe las organizaciones comunitarias,
civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales.

La Ley 489 de 1998 en su Art. 96 introduce la facultad para constituir asociaciones vy
fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades plblicas
con participacion de particulares para el desarrollo conjunto de actividades propias en
el municipio.

Que con la expedicién del Decreto 092 de 2017, se reglamenté la forma como el
Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal contrata con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés.

El Art. 5 del anterior decreto determina: Asociacién con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales:

‘Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estos les asigna la ley a los que
hace referencia el Art 96 de la Ley 489 de 1998, no esfaran sujetos a competencia
cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete fa entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional...”

El Municipic de San Mateo (Boy), durante la Vigencia Fiscal 2022, a través de
Convocatoria Publica, celebré tres (4) Contratos de Asociacion, dos para para brindar
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Alimentacion escolar a los estudiantes matriculados en Instituciones educativas
oficiales; uno para la organizacion, logistica, coordinacion, programacién y realizacion
de los encuentros deportivos y recreativos campesinos, feria ganadera y los eventos
multiculturales, artisticos autodctonos y folcléricos y otro para la ejecucion de las
actividades del grupo vulnerable adulto mayor a través de la operacidon vy
funcionamiento del ancianato Marcos Guevara del Municipio de San Mateo —~ Boyaca
vigencia 2022.

Se adelantaron los procesos competitivos que le permitieran escoger la propuesta
mas favorable a sus necesidades y como resultado de ello suscribid contratos de
asociacion, los cuales se rigen por el Art. 96 de la Ley 489 de 1998 y reglamentado
por el Art. 5° del Decreto 092 de 2017, Asi:

3 Contratos con Entidades sin Anmo de Lucro. "ESAL”

(C) {()uente | Valor Totalde los | (i) Fecha Oc Acta | % DE EJECUCION | Fecha Acte de Supervisor 1. CARGO |
Numero Je contiatos. Ce Liguidacian AUDITORIA Cierre Caitiantiat
Del Recurso |
_Contrate | | 2 e L
| Falta cl Acta de
I Cierre del
SKIESAED  COF NANC | expediente DEYSI LORENA PEREZ Comisaria de
012022 ACIUN | 831,186,336 2022-11-28 96% | ontractual RIVERA | Familia |
L N Falta ¢l Acta de
Clerre del
SMESALD | COF NANC expediente DEYS| LORENA PEREZ Comisaria de
142022 ACION | 208,222 408 2022-12-19 $3% | contractual RIVERA ! Familia
| FaHta el Acta de I
Cierre tef
SMESMD  COF NANC | expadignte GERMAN LEONARDE Secretario de
52022 | iacion 158,807,500 2023-01-05 100% | contractual RODRIGUEZ RAMIREZ Plangacion |
i Falta of Acta de [
Cierre dal |
SMESALD expediente BRAHIAN STIVEN Secretariode |
03202 | S6’ | a91404275| 20224230 | | 100%|contractal | GOMPMEZACURA | Planeacidn |

l.os anteriores contratos fueron objeto de terminacion y liguidacién dentro de la
Vigencia Fiscal 2022.

Se tiene que el régimen juridico aplicable a los presentes procesos competitivos y a
los convenios de asociacion celebrados, es el régimen establecido en el Articulo 355
de la Constitucidon Politica de Colombia, el articulo 96 de la Ley 489 de 1988
reglamentados por el Decreto 092 de 2017 articulos 56,7,y 8.

Es preciso mencionar que éstos procesos, tratan scbre un régimen excepcional al
sistema de compra publica establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, toda vez que estan sujetos a los criterios establecidos por
la Constituciéon Nagcional y legal reglamentados por el gobierno nacional a través del
Decreto 092 de 2017, para lo cual se tuvieron en cuenta los principios rectores de la
contratacion estatal y los principios de la funcién administrativa, en lo que no esté
expresamente regulado por el mencionado decreto.
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De conformidad con los lineamientos anteriores y de acuerdo a lo revisado en los
analisis de conveniencia y oportunidad, se determina que estos procesos
contractuales cumplen con fas condiciones expresas del Decreto 092 de 2017, razon
por la cual y en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantaron los
convenios de asociacion de conformidad al régimen especial dispuesto en el articulo

355 de la Constitucién Politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017.

Respecto a la Contratacién por Régimen especial del Decreto 092 de 2017, a través
de Convenios de Asociacion, se verificd la existencia en fisico de los siguientes

documentos en cada una de las carpetas, asi:

1. Plan anual adquisiciones.

2. Certificado de disponibilidad presupuestal “CDP".
3. Estudios y documentos previos.

4. Convocatoria publica entidades sin animo de lucro.

5. Propuestas de entidades sin animo de lucro.

8. Informe de verificacion de requisitos habilitantes y evaluacién de la propuesta.

Proceso competitivo para la seleccion de una entidad sin danimo de lucro para el

desarrollo de un programa de interés publico.
7. Convenio de asociacion.

8. Comunicacion de designacion de supervision.

9. Aprobacién de la podliza de: cumplimiento; salarios, prestaciones sociales e
responsabilidad  civil

indemnizaciones laborales; calidad del servicio vy
extracontractual.

10. Acta de inicio del convenio de asociacion.
11. Interventoria y/o supervision.
12. Acta de recibo a satisfaccion.

13. Acta de liquidacion.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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- Se pudo constatar la elaboracion de los estudios y documentos previos, de acuerdo
a los requisitos sefialados en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, como
fueron entre otros la descripcién de la necesidad, el objeto a contratar, la modalidad
de seleccion el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo y las garantias.

- Se observo la celebracion del contrato, su publicacion en el SECOP, aprobacion de
las garantias, su registro presupuestal, la designacion del supervisor, el acta de inicio,
sus actas parciales de entrega en la ejecucién del contrato, sus modificaciones si las
hubo, la ampliacién de las garantias, la liquidacién del contrato y sus correspondientes
comprobantes de egreso.

Para verificar el cumplimiento del objeto de los contratos, se hizo a través de las Actas
de Recibo Final, los informes y/o actas de supervisién y las correspondientes actas de
liguidacién, encontrando que estos se cumplieron.

Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los estudios
previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el supervisor y por
el representante legal; fue a través de los informes de Supervision vistos en cada una
de las carpetas y las correspondientes Actas de Recibo Final, que se pudo comprobar
las acciones del contratista, con el objetivo de que se cumpliera con cada una de las
especificaciones técnicas descritas en cada contrato, se pudo corroborar el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumpiimiento de sus objetos, a través de las correspondientes Actas de Liquidacion
final.

Se verifict y revisd la existencia de las correspondientes actas de liquidacion, siendo
todos liquidados dentro de la Vigencia Fiscal 2022, a excepcion del contrato
SMESAL0052022 el cual fue liquidado el primero de enero de 2023,

HALLAZGO N° 2. ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION N°
2].

CONDICION: Los siguientes contratos celebrados por Régimen especial def Decreto
092 de 2017, no cuentan con la correspondiente Acta de Cierre del Expediente
Contractual: SMESAL0012022, SMESAL0042022, SMESAL0052022,
SMESAL0032022

CRITERIQ: contraviniendo los establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto

1 082 de 2 01 5 ‘Obligaciones posteriores a lg liguidacién Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento,
c fas condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. la Enfidad Estatal debe dejar constancia del cierre def

expediente def Proceso de Contraracion”, S€ requifere de las explicaciones correspondientes,
anexando las pruebas que las sustenten.
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CAUSA: EI Manual de contratacion del Municipio no previé esta obligacion posterior
a la liquidacién de los contratos.

EFECTO: incumplimiento de la normatividad aplicable.
4.1.3. Seleccion Abreviada-Menor Cuantia.

Corresponde a la modalidad de seleccion abreviada, aquellos casos que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion, la cuantia
y la destinacion dei bien, obra, servicio, pueden adelantarse en forma simplificada para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual. Esta modalidad de seleccién se
encuentra desarrollada en el articulo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, y Titulo |,
Capitulo 2, Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y Contratacion Plblica,
Seccidn 1, Modalidades de Seleccion, Subseccion 2. Seleccion Abreviada, y en
concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.2.1212.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015
y el numeral 8.1.2.2. del Manual de Contratacién del Municipio de San Mateo (Boy).

La Menor Cuantia para el Municipio de San Mateo (Boy), en |a Vigencia Fiscal 2022
fue $ 280,000,000.

El Municipio de San Mateo (Boy), utilizd esta modalidad en 5 contratos: 1 de
Prestacion de Servicios y 4 de Obra Publica, de acuerdo a la muestra seleccionada.

14. Prestacién de Servicios.

c) | IC} {C) Objeto | Valor Total de {F) Fecha De [_ % DE Fecha Acta de Supervisor | CARGO
Numero | Fuente |os contratos. Acta De EIECUCION Cierre |
Del i De Liguidacién | AUDITORIA Cantractual
Contrato Recurs
-— c I
SMSAMC-| 5GP PRESTACION DEL 157,744,000 2022-12-14 9%% | Nocuenta con el | GERMAN secretarip
001-2022 SERVICIO DE Acta de Cierre LECNARDD de
: . TRANSPORTE del Expediente RODRIGLIEZ Planeacion
¥ ESCOLAR PARA LOS contractual, de RAMIREZ |
ESTUDIANTES conformidad con
x ) MATRICULADOS EN lo estatilecido en
R LAS INSTITUCIONES el Articulo
i EDUCATIVAS 2.2.1.1.24.3 del
OFICIALES DEL Decreto 1082 de
¥ MUNICIPIQ DE SAN 2015
MATED - BOYACA,
(DR | VIGENCIA 2022.

15. Obra Pubtica.

(o] (9] {C) Objeto Valor Total {F) Fecha % DE Fecha Acta de Cierre Supervisor | CARGO
Namero Fuente de los De Acta De | EJECUCION Contractua |
Del De contrates. | Liquidacién | AUDITORIA
| Contrato Rgcyr_sg__ |
| SMSAME | sGP CONSTRUCCION DE 368,576,639 | 2023-06-01 100% | Falta el Acta de Clerre | GERMAN i Secretario
| 0052022 i ALCANTARILLADO del expediente LEONARDO | de
B PLUVIAL, SANITARIO contractual RODRIGUEZ | Planeacifin
| 4% l Y RED DE RAMIREZ
el 4 ACUEDUCTO EN EL
F ! MUNICIPIO DE SAN
MATEO BOYACA
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Carrera @ N° 17 - 50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca y
7405880

cab@cab.gov.co / www.cgb.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 22 de 63
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-48
Procesc GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITCRIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022
SMSAMC  sGP [ MEJORAMIENTO ¥ 58,895,562 (2:23-02-10 100% | Falta el Acta ce Cierre | GERMAN T Secretarig
0032022 ADECUACION DEL del expediente LEQNARED de
HOGAR | Tantractual RODRIGLIEZ Planeaxidn
COMVIUNITARIO | RAMIREZ
AGRUPADC DEL |
MUNICIPIO DE SAN [
MATEQ '
DEPARTAMENTC DE [
Iy & s | BOYACA = | =3l
MSAMC | 5GP CONSTRUCCION 32,608,179 | 2022-05-17 100% | Falta el Acta de Cierre | BRAHIAN Secretaria
022022 AULA ESCOLAR EN | de! expedients STIVEN de
LA 'NSTITUCION e e ctusl GONZALEZ Planggtitn
EDUCATIVA ESCUF LA ‘ ACURA
NORMAL SUPERIOR [
DE 5AN MATEG SEDE [
SAN JOSE
MUNIC PIO DE 54 ‘
g . MATEO-BOYACA | | =5
MSAMO 56 REMODELACION DE B7,894,076 | 2023-07-18 100% | Falta el Acta de Cierre | GERMAN Secretario
1042022 LAS INSTALACIONES del expedienta LEQNAREO de i
ELECTR CAS DE LA contractual RODRIGUFZ | Planeacidn |
CASA DE LA RAMIREZ
CULTURA DEL
MUNICIPIO DE SAN [ |
_maTEOBOVACA | | b .4 _ Al id NEPTIEN 7Y

Se observaron los estudios y documentos previos,

la solicitud del certificado de

disponibilidad presupuestal, la disponibilidad presupuestal, Analisis del Sector de
acuerdo a lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015; el Aviso
de la Seleccion Abreviada de la Menor Cuantia, Articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082

de 2015; las correspondientes adendas o documenio por medio del cu

al l[a Entidad

[-statal puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas
antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, Articulo 2.2.1.1.2.2.1. del

Decreto 1082 de 2015.
- Etapa Pre-Contractual.

Fueron vistos en fisico los siguientes documentos:

- Acto Administrativo mediante el cual se ordena la apertura del proceso de Seleccion.

- Cumplimiento del principio de publicidad.

- Pliego de condiciones definitivos.

- Acta de respuesta a las observaciones.

- Acta de Cierre del proceso de contratacién.

- Acta de Evaluacién de las propuestas.

- Acto Administrativo mediante el cual se adjudica el contrato de
Abreviada Menor Cuantia.

Ilgualmente se verificé que cada uno de los requisitos anteriores, fue

la Seleccion

ra objeto de

publicacion en el SECOP, (ver papeles de trabajo en donde se consignan los

correspondientes pantallazos de publicacion).

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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- Etapa Contractual.
Dentro de cada carpeta fueron vistos los siguientes documentos:

- Elaboracién del Contrato.

- Comunicacion de designacion de Supervision.
- Registro presupuestal.

- Acta de inicio del contrato.

- Aprobacion de las Pélizas

- Adiciones, modificaciones y suspensiones.

Se constaté la existencia de la elaboracién, suscripcién y contenido de los contratos;
su perfeccionamiento (que hayan sido elevados a escrito, articulo 41 Ley 80 de 1993
y legalizacién (se comprobo la existencia de los correspondientes registros
presupuestales, articulo 41 Ley 80 de 1993); asi como los requisitos necesarios, para
la ejecucion de los mismos, como son la constitucién y aprobacién de las garantias,
los correspondientes pagos al sistema de seguridad social (Art. 23 de la Ley 1150 de
2007) y las correspondientes publicaciones en el Sistema Electronico para la
contratacion Publica “SECOP”.

- Etapa de Liquidacion.
Se pudo constatar la existencia de los siguientes documentos:

- Actas de Recibo final de cada contrato. Articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

- Actas de liquidacion de cada contrato. Articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

- Informes finales de cada contrato, firmada por el contratista y supervisor.

- Acta de entrega de las obras, firmada por el contratista y supervisor.

- Publicacion del acta de liquidacion en el SECOP, Articulo 19 del Decreto 1510 de -
2013 y Art. 11 de la Ley 1150 de 2007y el Articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de
2015,

- Sus correspondientes comprobantes de egreso.

La liquidacion de los contratos se realizé dentro de la Vigencia 2022 y entre enero vy
febrero de 2023; asi mismo se confirmé la elaboracion y suscripcién de las
correspondientes actas de terminacion y de liquidacién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la ejecucion
de cada uno de los contratos fue del 100%.

Actuaron como supervisores de los contratos los Sefiores: GERMAN LEONARDO
RODRIGUEZ RAMIREZ y BRAHIAN STIVEN GONZALEZ ACUNA, en su calidad de
Secretarios de Planeacion del Municipio.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880

cgb@cab.qov.co / www.cgb.gov.co

_ \!‘__ 1
e



S ———
(T CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA | Pagina Pagina 24 de 63

| 1 I um— B S\ S| | - i H| V| S . A

i1 Macroproceso MISIONAL | Cadigo GC-F-1A-48

, Procesa | GESTION DE CONTROL FISCAL | Version | 01

kal ‘Formate | INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO | _%" Vigencia | 16/06/2022

Para verificar el cumplimiento de! objeto de los contratos, se hizo a través de las Actas
de Recibo Final, los informes y/o actas de supervisién y las correspondientes actas de
liguidacion, encontrando que estos se cumplieron.

Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los estudios
previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el supervisor y por
el representante legal; fue a través de los informes de supervision vistos en cada una
de las carpetas y las correspondientes Actas de Recibo Final, que se pudo comprobar
las acciones del contratista, con el objetivo de que se cumpliera con cada una de las
especificaciones técnicas descritas en cada contrato, se pudo corroborar el
seguimienio técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico, sobre el
cumplimiento de sus objetos, a través de las correspondientes Actas de Liguidacion
final.

HALLAZGO N° 3. ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION N°
3].

CONDICION: Los siguientes contratos de Prestacion de Servicios: SM-SAMC-001-
2022, SMSAMC0052022, SMSAMC0032022, SMSAMC0022022 y
SMSAMCO0042022, no cuentan con fa correspondiente Acta de Cierre del Expediente
Contractual.

CRITERIO: contraviniendo los establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto

1 082 de 2 0 1 5 “Obligaciones rostenores a la lquidacidn Vencidos fos términos de fas garantias de calidad, estabilidad y mantenimiznto,
o fas condiciones de disposicitn final o recuperacién ambiental de las obras o bicnes, la Enfidad Estatal debe dejar constancia del cierre def

uxpediente dei Process de Contratacion.”, S€ requiere de fas explicaciones correspondientes,
anexando las pruebas que las sustenten.

CAUSA: El Manual de contratacion del Municipio no previo esta obligacién posterior
a la liquidacion de los contratos.

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable.
4.1.4. Contratacién Directa.

A través de esta modalidad las entidades publicas podran asociarse entre si para el
cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios a su
carge mediante la suscripcion de contratos o convenios interadministrativos.

Los contratos interadministrativos se encuentran regulados por lo contemplado en el
literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
92 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. Las
obligaciones derivadas del mismo deben tener relacién directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos.
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El Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 DE 2015, establece que: " No obligatoriedad

de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, gue comprende
los articuios 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y |a justificacién para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos.”

Esta clase de modalidad procede de acuerdo a lo establecido en el Numeral 4 del
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y numeral 8.1.2.4. dei Manual de contratacién del
municipio de San Mateo (Boy).

Con el uso de esta modalidad y de acuerdo a la muestra seleccionada, el Municipio
de San Mateo (Boy), celebré 9 contratos: 7 de Prestaciéon de Servicios y 2 Convenios.

16. Prestacidon de Servicios

| {C) Nimero ) {C} Objeto Valor Total {F) Fecka % DE Fecha Acta de Cerre Supervisor | CARGO
Del Contrato | Fuen de los De Acta De | EIECUCION Contractua! |
te De contratos. | Liguidacidn | AUDITORIA '
Recu
| rso |
22 | 5GP | PRESTACION DE 52,600,000 | 2022-12-30 100% | Nocuenta con el Acta | ANGHIE | Secretaria
SERVICIOS de Cierre del ARLETH | de
PROFESIONALES Expediente BARON | Hactendz
PARA LA contractual, de PATIRO |
ELABORACION DE LA conformidad con lo
CONTABILIDAD DEL astabilecido en el
MUNICIPIC DE SAN Articulo 2.2.1.1.2.4.3
MATEQ BOYACA del Decreta 1082 de l
PARA LA VIGENCIA 2015
| 2022,

- | SGP PRESTACION DE 37,000,000 | 2022-12-28 100% | Nocuenta con el Acta | GERMAN Secretario
SERVICIOS s de Clerre del LEONARDO | de
PROFESIONALES Expetiente RODRIGUEZ Plan=acidn

| PARA ELAPQYQ EN contractual, de RAMIREZ |
LOS PROCESOS DE conformidad con fo
ALIDITORIA EXTERNA establecido en el

| AL REGIMEN Articulo 2.2.2.1.2.4.3

| SUBSIDIADO del Decreto 1082 de |
MUNICIPIO DE SAN 2015 |

| MATED BOYACA |
PARA (A VIGENCIA |

| 2022
SGP | PRESTACION DE 36,800,000 | 2022-11-11 100% | Nocuenta con el Acts | BRAHIAN Seeretaria
SERVICIOS de Cierre del STIVEN de
PROFESIONALES Expedlente GONZALEZ Planeacién
PARA REALIZAR EL contractual, de ACURA
ACOMPANAMIENTO conformidad con lo
EN LOS DIFERENTES esteblecido en el
PROCESOS Y Artlovlo 2211243
FUNCIONES DE LA del Decreto 1082 de
SECRETARIA DE 2015
PLANEACION DEL
MURNICIPIQ DE SAN
MATEQ BOYACA
PARA LA VIGENCIA
2022.
5GP | PRESTACION DE 31,500,000 | 2022-D9-30 E1% | Nocuenta con el Acta | BRAHIAN Setretario

SERVICIOS i de Cierre del STIVEN de
PROFESIONALES DE Expediente GONZALEZ Planeacién
CARACTER contractual, de ACURA
ASISTENCIAL EN LA 3 conformidad con lo
REALIZACION DE establecido en el

| ACTIVIDADES Articulo 2.2.1.1.2.4.3 i

- LJ
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TECNICAS ¥ del Decretg 1082 de
TRABAJOS DE 2815
CAMPO DE LA
SECRETARIA DE
PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE SAN |
MATEQ BOYACA
PARA LA VIGENCIA
g il LAl 2022 L
SP0212020  SGP | PRESTACION DE 25,961,170 | 2022-13-28 100% | No cuentacen el Acta | BRAHIAN Secretario
SERVICIOS de Cierre def STIVEN de
PROFESIQNALES Expedisnte GONZALEZ Plapiztidi
PARA Ei APQYD DE contractual, de ACUNA
LA GESTION EN canfgraidad conlo
SALUD PUBLICA DEL estableride en el
MUNICIPIC DE SAN ! Articnie 2,2.1.1.2.4.3
MATEQ BOYACA | del Decreta 1082 de
RESOLLCION 518 | 2015 _
DE: 2015 PARA (A [
_| VIGENCIA 2022 |
TSPD032027 | SGP | PRESTACION DE 28,000,000 | 2022-12-21 100% | No cuenta con el Acta | BRAHIAN | Secretario
| SERVIC-QS de Clerre del STIVEN de
| PROFESIONALES Expediente GONZALEZ Planeacién
PARA EL tontractual, de SCUEA
DESARROLLC DE gonformidad con lo
| ACTIVIDADES CON EL establecido en el
| FIN DE PROMOVER Articulo 2.2.1.1.2.4.3
EL DEPORTE ¥ LA del Decretc 1082 da
| CULTURA ENEL w15
| MUNICIPIO DE SAN
MATED BOYACA
PARA LA VIGENCIA
it 8 a0 . 1398
(5POL0272: 3P| PRESTACION DE 28,000,000 | 2022-12-29 100% | No cuenta con el Acta | BRAHHAR Secrefario
SERVICIOS de Cierre-del STIVEN de
PROFESIONALES Expediente GONZALEZ Plan#siién
COMC INSTRUCTOR contractual, de ACURA
DE LA ESCUELA DE comforemidad con fo
MUSICA DE establecida enaf
INSTRUMENTOS DE Artlcyla 2,232,243
VIENTO RAMON DE digl Dacrato 1082 de
JESUS MOJICA DEL 2015
MUNICIPIO DE SAN
MATEQ BOYACA
PARA LA VIGENCIA
98 - 12072, gEST STt L ROy - - -
‘7 Convenos _
(€ Nomers | Q) {C) Objete Valor Total | (F) Fecha %DE Fecha Acta de Clerre Supenvisor CARGO
Dei Cantrato ien de los Ce Acta De | EJECUCION Contractual
te De gartratos. Liguidacién | AUDITORIA
Recu
i | L S = LT
70012022 | 5GP | AUNAR ESFUERZOS 57,000,000 | 2023-03-17 73% | Falta el Acka d& Qlerre | JAIME Secrafarin
PARA GARANTIZAR del expedignte ALEJANDRG de
LA TRANSFERENCIA contractual CAMARGD Hacienda
DE REGURSOS DEL TARAZEIRA

| PUsLICOS DESAN |

MUNICIPIO DE SAN
MATED A LA
ADMINISTRACION
PUBLICA
COOPERATIVA
EMPRESA SOLIDARIA
DE SERVICIOS
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MATEQ SERVISAN
MATEQ, CON
DESEMBOLSO DE
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De los contratos analizados, e! Municipio de San Mateo (Boy), y en tratandose de los
convenios sefalé mediante acto administrativo la justificacion para contratar bajo esta
modalidad, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, el articulo 2,
numeral 4, literal C de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1510 de
2013 y modificado por el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.1 en donde regula
que la entidad Estatal debe sefialar en un Acto Administrativo la justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacién Directa.

Cabe senalar que el acto administrativo de justificacién para contratar bajo la
modalidad de Contratacion Directa no es necesario cuando el contrato a celebrar es
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos
de que trata el Articulo 2.2.1.2.1.4.1, y articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 del 28
de mayo de 2015, los literales a), b) vy ¢).

Se examind y comprobd la existencia del contenido de los siguientes aspectos:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
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2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y fas condiciones exigidas al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos, los que se podran consultar en el portal Unico de contratacion
www.contratos.gov.co

- Etapa Pre-Contractual.

Vistas las carpetas, el auditor corroboré la existencia de la elaboracién de estudios de
conveniencia y oportunidad, los certificados de disponibilidad presupuestal, la
elaboracion de los estudios, disefios y proyectos requeridos, la correspondiente
descripcién de la necesidad que el Municipio de San Mateo (Boy), pretende satisfacer.

Se verifico el objeto de los contratos, el presupuesto para la contratacion y las
condiciones que se exigiran al contratista y el lugar donde los interesados puedan
consultar los estudios y documentos previstos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 y Articulo
2.2.1.2.2.1.7. def Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

- Etapa Contractual.

Se Comprobd en cada una de las carpetas vistas, la existencia de los siguientes
documentos, asi:

- Minuta del contrato.

- Suscripcion del contrato.

- Solicitud del registro presupuestal.

- Legalizacion del contrato.

- Publicacién del contrato.

- Actas de aprobacion de la garantia, en algunos contratos.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.5, del Decreto 1082 DE 2015, establece que: " No obligatoriedad
de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la seccién 3, que
comprende fos articulos 2.2.1.2.3.1.1. al 2.2.1.2.3.5.1, del presente Decreto NO ES OBLIGATORIA v
la obligacion para exigitlas o no, debe estar en los estudios y docurmentos prevics.

- Actas de Iniciacion.
- Pagos de seguridades sociales y parafiscales por parte de los contratistas.

- Etapa de Liquidacion.

Se verifico gque la liquidacién de los contrates, se hiciera dentro de los términos fijados
en estos, a excepcidn del contrato nimero CT0012022 que fue liquidado el 17 de
enero de 2023; asi mismo, se constatd la elaboracidon y suscripcién de las
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correspondientes actas de liquidacidén, las cuales se encontraron debidamente
diligenciadas y firmadas por el contratista, supervisor y representante legal.

Para comprobar el cumplimiento del objeto de los contratos, se hizo a través de las
Actas de Recibo Final, los informes de supervision y las correspondientes actas de
liquidacion.

Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los estudios
previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por &l supervisor y por
el representante legal; fue a través de los informes de Supervisién vistos en cada una
de las carpetas y las correspondientes Actas de Recibo Final, que se pudo comprobar
las acciones del contratista, con el objetivo de que se cumpliera con cada una de las
especificaciones técnicas descritas en cada contrato, se pudo corroborar el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento de sus objetos, a través de las correspondientes Actas de Liguidacion
final.

Para cada clase y cada contrato se verificd, dentro del cuerpo del contrato o por acto
administrativo segun el caso, la existencia y asignacion de labores de supervision, sus
obligaciones y responsabilidades frente a la ejecuciéon de cada contrato, las cuales
fueron cumplidas segln los informes vistos en fisico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia con el articulo
26 de la Ley 80 de 1993, de tal forma que se verificé el cumplimiento del objeto
contractual, con base en las supervisiones asignadas a cada contrato, en lo que
respecta a la correcta ejecucion y cumplimiento de los objetos contractuales y sus
especificaciones técnicas.

Para los contratos de Prestacidon de Servicios, la supervision y vigilancia estuvo a
cargo de: ANGHIE ARLETH BARON PATINO en su calidad de Secretaria De
Macienda, GERMAN LEONARDO RODRIGUEZ RAMIREZ y BRAHIAN STIVEN
GONZALEZ ACUNA en sus calidades de Secretarios de Planeacién.

En cuanto a los Convenios la supervision estuvo a cargo de JAIME ALEJANDRO
CAMARGO TARAZONA en su calidad de Secretario de Hacienda del Municipio.

En lo gue tiene que ver con la liquidacién de los contratos, fueron vistas cada una de
las actas de liquidacion, tomadas en la muestra, se analizé que en cada una de ellas
existiera el balance general, se verificaron los saldos a favor del Municipio, se constato
gue las firmas de contratista, supervisor y representante legal del Municipio de San
Mateo, figuraran en cada una de ellas.
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El Municipio de San Mateo (Boy), para la liquidacién de los contratos estuvo sujeto
a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 8.3.1. del
Manual de contratacion del municipio.

4.1.5. Minima Cuantia.

Esta clase de modalidad procede de acuerdo a lo establecido, en el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, y el numeral 8.1.2.5. del Manual de Contratacién de! Municipio de San
Mateo (Boy), que reglamentan la modalidad de seleccién de minima cuantia, o
contratacion cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
entidad, independientemente de su objeto.

En los Procesos de Contratacidon adelantados bajo las modalidades de seleccion de
minima cuantia no es necesaria la expedicion y publicacién del aviso de convocatoria
en el SECOP. Decreto 1082 de 2015 - Art. 2.2.1.1.2.1.2.

La Minima Cuantia, corresponde a aquellos contratos cuya cuantia no excede el 10%
de la menor cuantia del Municipio.

La Minima Cuantia para el Municipio de San Mateo (Boy), en la Vigencia Fiscal 2022
fue de $ 28,000,000.

De acuerdo a la muestra seleccionada el Municipio de San Mateo (Boy), celebrd 16
contratos bajo esta modalidad, 1 de Consultoria, 4 de mantenimiento, 3 de Obra
Puablica y 8 de suministros.

8 Consultoria - — - ‘__
{C} Ndmero IC (C) Objeto i— Valor Tozal F) Fecha % DE Fecha Acta de Cierre Supervisor CARGO
Jel Contrato | fuente de los Ce Acta De | EJECUCION Contracipsl

De gantratos. | Liquidacion | AUDITORIA
ecurs

1]

MMC03420 | \GP | INTERVENTORIA [—_: 2,144,710 | 2023:06-16 | 100% | NocuentaconelActa | GERWAN | Secretario
12 TECNICA, | de Cierre del LEGNARDG | de

ADMINISTRATIVA, | Expediente RODRIGUEZ | Planeacidn
FINANCIERA, LECAL | tantractual, de BAMIREZ
Y AMBIENTAL AL conformidad con la
CONTRATO DE | | establecida en el |

| OBRA CLYO ' Articule 22.1.1.24.3 I

I OBIETO ES | del Decreio 1082 de
CONTRATAR A 2015
PRECIOS

UNITARIOS FIIOS
E- MEJORAMIENTO

[ pE viviEnDA
MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE
UNIDADES
SANITARIAS EN L
MUNICIPIO DE SAN

| vatEoBOVACA |

s
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19. Mantenimiento
{CINomero | (C) {C) Objeto Valor Total | {F} Fecha re erre CARG
Del Contrato | Fuen delos De Acta De ' ] ] g ! : 18
te De contratos. | Liguidacin & : i 4 13 l
Recu § o Afd it &
rso 'l( i 1 g i
SGP | MANTENIMIENTOY | 10,000,000 No cuenta con el Acta | ANAJIMENA | Almacerist
REPARACION DE LA de Cierre del PATIIO a Municipal
VOLQUETA KODIAK : Expediente CORREA
DE PLACAS O¥K013 1 contractual, de
DE PROPIEDAD DEL ! conformidad gon lo
MUNICIPIO DE SAN establecida gn 8l
MATEO BOYACA. Artfculo 2.2.1.1.2. 4.3
del Decreto 1082 de
2015
SGP | MANTENIMIENTO 26,000,000 | 2 No cuentd eor el Acta | GERMAN Secratario
RUTINARIO DE ) de Ciesre del IL.EONARDD de
CAMINOS DE ‘ Evpediente RODRIGUEZ | Planeacitn
HERRADURA EN EL contractual, de RAMIREZ
MUNICIPIO DE SAN ! conformidad con la
MATEO ‘ establecido en el
DEPARTAMENTO DE Articufo 2.2.1.1.2.4.3
i BOYACA, VIGENCIA de} Decreto 1082 de
2022. : 2015 :
SGP | MANTENIMIENTO 9,642,215 Nocuenta con el Acts | ANAJIMENA | Almacenist
DEL ALUMBRADO ' de Clerre del PATINO a Municipel
FUBLICO DEL Expediente CORREA
MUNICIPIO DE SAN contractual, e
MATEQ conformidad con lo
DEPARTAMENTOQ DE establecido en el
BOYACA VIGENCIA Articulo 2.2.1.3.2.4.3
2022 del Decrets 3082 de
2015
SGP | MANTENIMIENTOY | = 10,830,000 Nocuenta con el Acta | ANAJIMENA | Almacenist
ARREGLOS de Clerre del PATINO a Municipal
MENORES PARA LA Expediente CORREA
MAQUINARIA contractual, de
AMARILLA, conformidad con lo
VOLQUETAS ¥ establecido en el
TRACTOR DE Articulo 2.2.1.1.2.4.3
PRGPIEDAD DEL g del Decrete 1082 de
MURNICIPIO CE SAN 2015
MATEOD BOYACA
VIGENCIA 2022,
20. Obra Publica
(C)Ndmero | (C) (C) Objeto Valor Total | (F) Fecha
Del Contrato | Fuen de los De Acta De
contratas. | Liquidactdn :
i
CONSTRUCCIONDE | 25,870,523 | 2 Falta el Acta de Cierre | ( Secretario
ANDEMES EN ¥ del expediente LEONARDO de
CONCRETO A LOS : coritractual ROCRIGUEZ Planeacién
COSTADOS DE LA RAMIREZ g
CALLE 2EN EL
BARRIO SAN RAFAEL
DEL MUNICIPIO DE
SAN MATED,
BOYACA,
CONSTRUCCION DE Falta el Acta de Cierre | BRAHIAN Secretario
CARRETERA EN LA del expediente STIVEN de
VEREDA LA PALMA, contractual GONZALEZ Planeazitn
MUNICIPIO DE SAN ACURA
MATEO, BOYACA
CONSTRUCCION DE Falta el Acta de Cierre | GERMAN Secretario
REDES ELECTRICAS del expediante LEQNARDO de
DE BAJA TENSION E contractual Planeacién
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' INSTALACIONES [ RODRIGUEZ |
INTERNAS PARA RAMIREE
| AMPLIACION DE LA |
COBERTURA |
ELECTRCAENEL |
SECTOR RURAL DEL
MUNICIPIC DE SAN
MATEQ VIGENCIA
R T Y Loz _ s | EEiles DTS- TRATIR-RNEE 1 AW
21 Suminigtre. o N S
{C)Namero | (C) | [C) Objeto T ValorTotal | F) Fecha %DE | FechaActadeCleme | Supervisor CARGO
Del Comdrato  Fuen de jos De Acta De | EJECUCION Contraciual
te De contratos. | Liquidacién | AUDITORIA |
Recu |
L S-S S | | i
SMMCD1220 | SGF | SUMINISTRO BE 25,826,300 | 2022-03-25 98% | Nocuentazonel Acta | ANAJIMENA | Almagenist
25 MATERIALES ¥ dg Cerre del PATIRG. a Muticipal
MEDIOS Expediente CORREX
PEDAGOGICOS PARA romsyactual, de
EL APRENDIZAJF DE confarmidad con la
LAS ESCUELAS DFEL establecido en el
MUNICIPIO DE SAN Artitulp 2.2.1.1.2.4,3
MATEQ BOYACA, el Decreto 1082 de [
| PARA LA VIGENCIA 2015
2022, DE :
CONFORMIDAD CON
LAS CANTIDADES ¥
ESPECIFICACIONES
. TECNICAS. )
SMMCD4120 | 5GP | SUMINISTRO DF 25,000,000 | 2022-12-05 100% | No cuenta con el Acta | JENIFER Directora
22 BOVINGS PARA | de Cierre del TOASURA dela
FORTALECER LAS expedients GAMBOA | UMATA
UNIDADES contractual, te |
PRODUCTIVAS conformilelzd con is
GANADERAS DE LOS astablegida en e
NUCLEOS Articrla 221 1.2.4.3
FAMILIARES DE del Decrets 1082 de
PCBLACICN DE 2016
VICTIMAS ¥ |
DESPLAZADOS POR | |
LA VIOLENCIA EN ¢ L |
MUNICIPIC DE SAN
MATEQ PARA LA
L Rl | VIGENCIA 2023,
TOMMEOC220 | $GP | SUMINISTRO DE 25,000,000 | 2022-12-27 100% | No cuentacon el Acta | ANAJIMENA | Almacenist
77 COMBUSTIBLE POR tlg Cigrre del PATIRG a Municipal
EL SISTEMA DE fxpediente GOREEA
MONTO AGOTARBLE contractual, de
CON DESTING AL cenformiedad con lo
FUNCIONAMIENTD establetida an ]
OE LA MAQUINARIA Articuld £2.1.1.2.4.3
AMARILLA DE del Decretp T082 tie
PROPIEDAD DEL 2017
| MUNICIPIO DE SAN
| MATEOBOYACA,
4 . _ | VIGENCIA 2022. i | [
MMC00320 | 5GP | SUMINISTRO DE 25,000,000 | 2022-12-27 100% | No cuenta conel Acta | ANAJIMENA | Afmacenist
2% COMBUSTIBLE POR de Ciertedei FATIRG a Municipal
EL SISTEMA DE Expediente CORREA
MONTOAGOTABLE contractual, e
CON DESTINOG Aw conformidad con 1o
FUNCIONAMIENT( establecids en gl
DE LAS VOLQUETAS Arficulp 2.2.1.1.2.4.3
DE PROPIEDAD DEL | del Decretn 1082 de
MUNICIPIO DE SAN | 2018
MATEOBOYACA,
INNINE S 2 [vicenciazozz. | T T FINESTEBNE RO | | b MLy s 1!
- “ﬂ -
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SGP | SUMINISTRO DE 24,120,000 | 2

h% No-cuenta con el Acta | ANA IIMENA | Almacenist

I

EQUIPOS ¥ MUEBLES "mr * i de Clerre dal PATING a Municipal
CON DESTIND A LAS | 148 i | Expediente CORREA
| INSTITUCIONES 1 ! contractual, de
EDUCATIVAS DEL ! - | conformidad con la
MUNICIPIO DE SAN " | establecdoenel
MATEO BOYACA. 2 | Artievle2.2.11.2.43
L ! | det Decreto 1882 de
4 . 2019
SGP | SERVICIO DE 23,831,970 | 2022 £ No cuenta con el Acta | GERMAN Secratarig
CONTROL | | decerrecel LEONARDO | de
INTEGRADO DE b+ K 5 : Expediente ROURIGUEZ | Planeacién
PLAGAS, LAVADQ ¥ i i1 contractual, de RAMIREZ
DESINFECCION DE 1% ht a conformidad con lo
TANQUES DE : s establecdo en el
ALMACENAMIENTO 4 34 - | Aiculo 22.11.2.4.3
DE AGUA POTABLE ¥ ‘ 31 | gelecreto 10m2 e
ACTIVIDADES DE s I g1 | w0
DESINFECCION g 1 | ; !
AMBIENTAL EN LAS it 11 1
DIFERENTES SEDES ' R
DELAS it 9 1 i
L INSTITUCIONES b | he i N
| EDUCATIVAS E ) :
| INSTALACIONES DE H i
| CARACTER PUBLICO ¢ 3
| DEL MUNICIPIO DE ! g {
SAN MATEQ it ,
| BOvYACA, il ]
SGP | SUMINISTRO DE 18,685,000 | 2! 3% | Nocuenta con el Acta | ANAJIMENA | Almacenist
| MATERIALES PARA 1 de Clerre del BATING & Municipal
GARANTIZAR EL i : Expediente CORREA
| MANTENIMIENTO | ] ‘ contractual, de
PREVENTIVO Y i - co idad con lo
' connecnvg DE LA { 4 ] ' : es:aft?lre:dn anmez;
RED DEL ‘ Artlculo 2.2.1.1.2 4.3
ACUEDUCTO H j del Decreto 1082 de
| URBAND DEL i 1 2021
MUNICIPIO DE SAN it :
MATEOBOYACA. -
SGP | SUMINISTRO DE 17,005,174 | 20 l No cuenta con el Acta &mgglma Almacenist
LLANTAS Y L de Cierre del PATI a Municipal
| NEUMATICOS PARA ; l Expediente CORREA
i | LA MAQUINAREA i contractugl, de
AMARILLA DE I | conformidad ton ko
PROPIEDAD DEL 3 establecido art el
MUNICIPIO DE SAN i ‘ Articulo 2.2.11.2.4.3
| | MATEQROYACA. l { del Decrato 1082 de
2022

- Etapa Pre-Contractual.
Fueron vistos en fisico los siguientes documentos:

- Plan anual adquisiciones.

- Solicitud del certificado de disponibilidad presupuestal
- Certificado de disponibilidad presupuestal “CDP".

- Estudios y documentos previos.

Se verifico la existencia de los siguientes requisitos minimos, dentro de cada uno sus
procesos vistos en fisico.
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- Elaboracién de estudios y documentos previos, como la descripcién de la necesidad
que se pretende satisfacer, la descripcién del objeto a contratar, condiciones técnicas
exigidas, el valor del contrato, el plazo de ejecucion y los correspondientes certificados
de disponibilidad presupuestal. (Art. 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015).

- Elaboracion de las respectivas invitaciones pUblicas, observando que contuvieran los
requisitos mencionados en el literal a) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, donde
las invitaciones fueron por un término no inferior a un dia habil; y en los Articulos
22121.51y221.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, sobre el procedimiento para la
contratacién de minima cuantia.

Se verifico la publicacion de dichas invitaciones en el SECOP.

Se verifico asi mismo, la existencia de las correspondientes ofertas y la verificacion
de la del menor precio, y las correspondientes comunicaciones de aceptacion, las que
junto con las ofertas constituyeron para todos los efectos el contrato celebrado
(articulo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 8° del Decreto 1082 de 2015).

Ademas, se observo la existencia de:

- Actas de respuesta a las observaciones.

- Actas de Cierre del proceso de contratacion.
- Presentacion de ofertas.

- Actas de Evaluacion de las propuestas.

Se tuve en cuenta lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.5.2.

numeral 5) " La Entidad Estatal debe revisar las ofertas economicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de |a invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los

requisites de 'a invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente,..”, ¥ conforme a lo

determinado en la Ley 1474 de 2011 en su articulo 94.
- Etapa Contractual.

- Comunicacion de Aceptacion de la Oferta.  Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para [a contratacién de Minima Cuantia.

- Aprobacion de Pdlizas.
- Comunicacion de designacion de la Supervision.

- Registro Presupuestal.
- Acta de Inicio del contrato

- Etapa de Liquidacion.
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Fueron vistos y revisados los siguientes documentos.

- Actas de Recibo Final de los contratos.
- Actas de Liguidacién de los Contratos.
- Informe final de Supervisién

- Publicacién en el SECOP

Se tuvo en cuenta que las garantias, en este tipo de modalidad de contraccidn no son
obligatorias.

Se verifico y reviso la existencia de las correspondientes actas de liquidacion, siendo
todos liquidados, dentro de la Vigencia Fiscal 2022, a excepciéon del contrato de
Consultoria SMMC0342022 liquidado el 16 de junio de 2023,

Para comprobar el cumplimiento del objeto de los contratos, se tuvo en cuenta las
Actas de Recibo Final, los informes de supervisién y las correspondientes actas de
liquidacién, encontrando que estos se cumplieron.

Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los estudios
previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el supervisor y por
el representante legal; fue a través de los informes de supervision vistos en cada una
de las carpetas y las correspondientes actas de recibo final y liquidacion con fas que
se pudo comprobar las acciones del contratista, con el objetivo de que se cumpliera
con cada una de las especificaciones técnicas descritas en cada contrato, se pudo
corroborar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre
el cumplimiento de sus objetos, a través de las correspondientes Actas de Liguidacion
final.

Para cada clase y cada contrato se verificd, dentro del cuerpo del contrato o por acto
administrativo segln el caso, la existencia y asignacion de labores de supervision, sus
obligaciones y responsabilidades frente a la ejecucion de cada uno de ellos, las cuales
fueron cumplidas segdn los informes vistos en fisico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia con el articulo
26 de la LLey 80 de 1993, de tal forma que se verificd el cumplimiento del objeto
contractual, con base en las supervisiones asignadas a cada confrato, la correcta
gjecucion y cumplimiento de los objetos contractuales y sus especificaciones técnicas.

HALLAZGO N° 4. ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION N°
5).

CONDICION: Los siguientes contratos no cuentan con la correspondiente Acta de
Cierre del Expediente Confractual: SMMC0342022, SMMC0212022, SMMC0312022,
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SMMC0192022, SMMC0202022, SMMC0442022, SMMC0262022, SMMC0222022,
SMMC0122022, SMMC0412022, SMMC0022022, SMMC0032022, SMMC0272022,
SMMC0352022, SMMC0182022, y SMMC0332022.

1082 de 2015: “Obligaciones rosteriores a la liquidacidn Vencidos los iéminos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento,
las condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. fa Entidad Estatal debe dejar constancia def cierre dei

expediente del Proceso de Contratacion’, S€ requiere de las explicaciones correspondientes,
anexando las pruebas gue las sustenten.

CAUSA: El Manual de contratacion del Municipio no previé esta obligacion posterior
a la liquidacién de los contrafos.

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable.
4.1.6. Publicidad de los documentos en el SECOP

EI'Municipio de San Mateo (Boy), cumplié con su deber legal de publicar en el SECOP,
todos los actos y procesos de los contratos relacionados en la muestra cémo fueron
los de: Prestacion de Servicios, Consultoria, Mantenimiento, Obra PUblica,
Suministros y Convenios; cumpliendo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1,
del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que, las Entidades Estatales estan
obligadas a publicar los documentos del proceso y los actos administrativos del
proceso de contratacion, dentro de los tres (03) dias siguientes a su expedicion, para
dar cumplimiento al principio de publicidad.

4.1.7. Deducciones de Ley.

Luego de verificar la reglamentacion de las deducciones que se aplican a los pagos,
producto de la ejecucién de la Contratacion del Municipio de San Mateo (Boy), para la
Vigencia Fiscal 2022 y teniendo como base lo dispuesto en las normas que las
regulan, se verificaron los comprobantes de egreso de cada uno de los contratos
tomados en ta muestra a fin de determinar que las deducciones de ley aplicadas a
cada clase de contrato, se hayan hecho de acuerdo a lo establecido en las normas
para cada concepto, pudiendo verificar que se encuentran correctamente aplicadas
por el area de Tesoreria del Municipio, en los porcentajes y montos indicados de
acuerdo al objeto contractual y a la clase de contrato de la siguiente forma:

22. Prestacién de Servicios.

PRESTACION DE SERVICIO [ Base ]
" Retencidn er fa I .ente Servicios en general personas andicas y D ~ [ DUR 1625 de 2016, Articulos 1.2.4-4.14, y | 5 169,648
asimilada y I declarantes de renta. 1.2.4,4,1,, Articulo 868-1 numera 77 del
et _ -
" letencion en fa fente Serviios en general PN no ceclarantes de renta DUR 1625 de 2016, Articulos 1.2.4.4.14. ¥ T $ 169,648

1.2.4.4.1., Articulos 392, £68-1 numeral 77
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Salarios, y pagos o aboros en cuenta por concepto de ingreses por Sogln Tabla Tebla del Art.383 del ET. DUR 1625 e 54,129,149
honorarios y por compensacién por servicios personales obtenidos por 2016, Articulos 1.2.1.27.1 1.2.4.1.5,
las persenas que informen que no han contratado o vinculado dos {2} o 1.2.1.704y1.2.1.20.5.
més trebajadores asociados a la actividad.
[Wonorarios y Comisiones {Cuando el beneficiario del pago sea una 11% DUR 1625 de 2018, Arliculo 1.2.4.3.1, Art $ 1
rsona jurdica o asimi'ada. J92ET,
Honorarios y Comisicnes cuando el beneficiario del pago sea una 10% DUR 1625 de 2018, Articulo 1.2.4.3.1. $ 1
persona natural NO DECLARANTE (Articulo 392 E.T, Inciso 3), sera del I
11% para contratos que se firmen en el afio gravable o que la suma de |
| los ingresos con & agente retenedor supere 3.300 UVT ($139.955.600). e N I
Retencién en la fuente por Iva — Reteiva 15% DEL IVA | El Articuio 43/-1 Del E-tatuto Tributario $ 1
| Estampilla Adulto Mayor ~ |4% | AcuerdoNo. 016 De 30 De NoviembreDe | § 1 |

2018 Estatute De Rentas Muricipic De San |

]
Ma

Estampilla Procu'tura 1% Acuerdo No. 016 Del 30 De Novierbre De | § 1
2018 Estatutc De Rentas Municipio De San
- R | (|| S —— .'-Hiic_____________ R |
Retencion sobretasa borrberil 5/1000 del | Acuerdo No. 016 De! 30 De Noviembre De 4 1
0.8% 2018 Estatuto De Rentas Municipio De San |
| Mateo
Retencién de Incustria y Comerdio Retelca T 08% | Acuerdo No. 016 Del 30 De Noviembre De | $ 1
2018 Lstatuto De Rentas Municipio De San ‘
o o | Mateo -
23.Consultoria I T N P
. o CONSULTORIA__‘__ — | BAsSE |
Retencion en la f uante Honoraras y Comisiones cuando el beneficiario del 11% [ DUR (Decreto Un co Reglamentar o) 11
pago sea una persona natural No declarante (Art. 392 Inc 3), sers del 11% 1625 Art 1.2431 |
curando los cortratas que se firmen en ef afio gravable o que 'a suma de los |
ingresos con e: agente retenedor supere 3.300 uvt ($119.816.000 Uvt afio
2020).
Retencién en la Fuente Honoranos y Comisiones (Cuando el beneficianio del | 109, - s 1]
| pago m_d_@_:f sona juridica o asimilada, e E— — ]
Retencion en la Fuente Servicios en general per=cra5]unc cas y esimiladas y | 4% 244,14 5 169,648
PN declarantes ¢ renta. | “
_' Retencidn en la :'DT' te Sarvicios en general PN no declarantes de renta. Tesw ‘_[GQLEE Art. 1.7,4.4.14. T s IEE-EL
Retencion en la fuente por Iva - Reteiva 15% Del TVA El Articu’o 437-1 Del Estatute Tributario | § 1
| Estampila Adulto Mayor D 4% fcuerdo No. 016 Del 30 De Noviembre | 1|
De 2018 Estatuto De Rentas Mun cipio
. T e —— De San Mzateo E—
Estampilla Procultura 1% fcuerde Na. 016 Del 30 De Noviembre s 1
De 2018 Estatuto De Rentas Mun cipic
S I LA i S (SN |
Ratencidén sobretasa bombert) 5/1000 del 0.8% | Acuerdao Mo, 016 Del 30 De hoviembre s 1
De 2318 Estatuto De Rentas Mun cipio
o o - De Sap Mateo 4 |
Retencion de Incustria y Comercio Retelca £.8% Acuerdu No. 016 el 30 De hoviemore $ 1
e 201€ Estatuto Ce Rentzs Muncipio
e T e | locesamMateo |
24. Mantenimiento. e e e S
MANTENIMIENTO. BASE
Retencién en |a Fuente Servicios en general personas jurid cas y I e % T i1 i
asimiladas y PN ceclarantes de rerta. e l4% DUR lEZ_S_AE 1_%21_14 ] o I $ 16‘.3,648
E |
;R;]t;ncion en la Fuente Servicios e general PN no declardntes de 6% DUR 1635 Art. 1.2.4.4.14. $ 169,545
b e e ——— e ———————————— S ——
Contrates de construccidn, urbanizacién y en general confeccién e 2% UR 1625 de 2016, ArticLlo 1.2.4.9.1, Articulo 868-1 41,145,124
chra matetial de blen inmuehle. numerzl 78 del E.T. I
N I EEEEEEETIESS—————————————————
Retenmén en la fuente por Iva — Retelva 15% Del IVA EF Articulc 437-1 Del Estatuto Tributario S i
- ~ | AcverdoNio. 016 Del 30 De Novembre De 2046 | R
EotomphoAdutoMayor ____  |*  |estehtoDeRentsMorcpoDeSenMaeo | %
" Acuerdo No. 016 Del 30 De Noviemore De 2018
Estampsl_aiocult&lr_a_ L | i Estatuto De Rentas MurcpioDe SenMateo _i_ . :
| Aguerdo No. 016 Del 30 De Noviembre De 2018
Rewnclonsotremsabomberl | SM000del08% | Eonrito De Rentas MurcpoDe SenMateo | $
" i Acverdo Ne. 016 Del 30 De Noviembre De 2018 .
0
Retencién de Industria y Comercle Retelca 0.8% Estatuto De Rentas Muricplo De San Mateo $ A
| % Acverdo No. 016 Del 30 De Noviembre De 2018 $ .
Fondo de Sequridad ] Estatuto De Rentas Muricipio De 5an Mateo | y
-
iy X Y
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OBRA PUBLICA BASE 1
letencién en la faente En los contratos
de abras publicas celebrados con
nersonas jurdicas por la Macidn, los
departamentos s intendencias, las
~omisarias, '0s Municipios, el Distrito
ls‘pelclal e Bogota los establecx{nlentcs 2% OUR 1635 Ar. 1.2.4.10.1 s 1
sublicos, las empresas industriales y
omerciales del  stado posea el noventa
porciento (909% 0 més de su capital
sotial cuya remuneracion se efectle cor
base en el métoun de factor
nultiplicador.
- : 15% Del . !
detencion en la fuente por lva — Reteiva VA El Articulo 437-1 De! Estatuto Tributario 5 1
Acuerdo No. 016 Del 30 De Noviembre De
stampilia Adultc Mayor 4% 2018 Estatuto De Rentas Municipie De San L 1
L - Mateo
Acuertdo No. 316 Del 30 De Noviembre De |
Stamplilla Procu tura 1% 2018 Estatuto De Rentas Municipio Re San S 1
| Mateo
5/1000 Acuerdo No, 016 Del 30 De Noviembre De I
tetencign sobretasa bomberil 2018 Estatuto De Rentas Municipio De San S 1
del 0.8%
Mateo
Retencién de Industria y Comercio Acuerdo No. 016 Del 30 De Naviembre De
0.8% 2018 Estatuto Da Rentas Municipio De San S 1
Retelca
Mateo
Acuerdo No. 016 Del 30 De Noviembre De i
5% 2018 Estatuto De Rentas Municipio De San S 1
| 'onde de Segur vad Mateo
26. Suministros
[ SUMINISTRQ BASE
: Aetencion en a fuerte Compras y otros ingresos | 2.5% UR 1625 de 2016, Articulo 1.2.4.9.1 Articulos 401, § 1,145,124 '
tributarios en gencral DECLARAMTE 868-1 numeral 78 del ET |
Hetencidn en |z fucrte Compras y otros ingresus | 3.5% DUR 1625 de 2016, Articulo 1.2.4.9.1, Artfcuics 401, $1,145,124 |
| tributarios en gin_eml NO DECLARANTE 868-1 pumeral 78 def E.T
“etencién en a fuc-ie por lva— Reteiva 15%4 Del El Articulo 437-1 Del Estatuto Tributar o S 1
IVA
| “stampilla Ao _lta Sayer 4% Acuerdo No, 015 Del 30 De Noviembre De 2018 § 1 I
Estatuto De Rentas Municipio Ue San Mateo
-stampilla Procuton 1% Aeuerdo No. 016 el 30 Ce Noviembre De 2018 § 1
Estatute e Rentas Municipio De San Viateo
letencion sobreta  bombanl 5/100C det | Acuerdo No. 016 Del 30 De Noviemhre De 2018 [ 1
! 0.8% Lstatuto Oe Rentas Municipio De San Mateo |
| etencion dg ndustqia y Comercio Retelea 0.8% Acuerdo Wo. 016 Cel 30 e Noviembre De 2018 S 1
! Fstatute Qe Rentas Municipio De San Mateo
27. Convenios
! CONVENIOS.
I Estampila Acultc “ayor 4%, I" Acuerdo No. 016 Del 30 De Noviembre De 2018 Estatute De Rentas |
1 | Munizipic De San Mateo
{1 stampilia Procuit.ra 123 | Acuerdo No. 016 Del 30 De Noviembre De 2018 Estatuto De Rentas

_ Municipio De San Mateo R Ly
Acuerdo No. 016 Del 30 De Noviembre De 2018 Estatuto De Rentas

(T SR | MunicpioDeSanMateo 0000000 |
tetencion de Iroostria y Comercio Reteica [ 0.8% Acuerdo No. 016 Del 30 De Noviembre De 2018 Estatuto De Rentas

_ _ ] i __| Municipio De San Mateo

[ Retencion scbrot.sa bomber]
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4.1.8. Informe de la Direccién de Obras Civiles y Costos Ambientales

Mediante Oficio DOCF-AFG-002, de fecha 14 de Agosto de 2023, se solicitd a la
Direccion de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales de la Contraloria
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General de Boyaca, pronunciamiento técnico, inspeccidn fisica y evaluacion de los
precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras y servicios, respecto de los
contratos de Obra Publica y de suministros que se relacionan a continuacion:

Contratos de Obra Publica: Muestra = 4 Contratos

{C] Numera Del {C) Objeto [B)Ta’n?ta- r_{?l’w'_cr_n;e_llé] -Cuntratisla‘_.“(_C}_Ni'iC I _Fe_n:.l;;ié- N
Contrato Contrato | Cédula Del Liquidacion
_ Contratista_ |

Rl e PP T —

SMSAMCC052022 I CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO PLUV AL, SANITARIO Y RED DE
74
!» ACJEDUCTO EN EL MUNICIPIO DE SAN MATE0 EQYACA B3 1267 ._B_'ANCH] EONSTQUCCIONES S_AS_ | ?fuf%_l_m |
[‘ MSAMC0032022 | MEJORAMIENTD ¥ ADECUAGION DEL HOGA A COMUNITARIO

AGRUPADO DEL MUNICIFIO DE SAN MATEC DEFARTAMENTO DE 55,899,427 | BIANCH! CONSTALFCCIONES SAS S00411€64 2023-02-12
EQYACA

= - e I N TN = s —

| sMSAMC0022022 | CONSTRUCCION AULA ESCOLAR EN LA INSTI TUCION EDUCATIVA
ESCUELA NORMAL SUPERICR DE SAN MATEQ SEDE SAN JOSE 32,548,179 ;T:'ZJY AEERANECERTEAMIL 10513367 .5 2023-05-t7

L FUNICIPIO DE SAN MATED —EOYACA
| SMMC0222022 CONSTRUCCION DE RENES ELECTRICAS DE BAJATENSIONE

INSTALACIOMES INTERNAS PARA AMPLIACION DE LA COBERTURA IQHN HENRY A% ENDARD 2 .
ELECTAICA EN EL SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DF SAN MATEC 24,790,000 | 4ar0% — e
ol _}'W_(E_h CIA 2022 o I

. Contratos de Summlstros Muestra =1 Contrato

[CI Numero Del | - CiObjets D)Va'orDal | (C)Nambre De Contratista |  (C)NitO | Fechade
Contrato Contrate | cétlula Del Elguidacion
) Combemste |

["sMMCO182022 | SUWINSTRO DEMATEARIALES PARA GARAN: IZAR B [ |
MANTENIRSSENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTI VO DE LA RED DEL 14,585,000 | FEARONDRTE R_5.A.5. 300481550 2022-04-1%
_ | ACUEDUCTO URBANO DELMUNIZIPIO DE §N MATECEOYACA.

La diligencia de inspeccion se llevd a cabo el dia 30 de agosto de 2023, con el
acompafiamiento del Ingeniero German Leonardo Rodriguez Secretario de
Planeacién del municipio de San Mateo, (Boy), su resultado fue el siguiente:

1. _CONTRATO No._SM-MC-022-2022 __ _ - o
_CONTRATANTE " |'MUNICIPIO DE SAN MATEQ _ i o S
CONTRATISTA JOHN HENRY AVENDANO BARON ___
| CONSTRUCCION REDES ELECTRICAS DE BAJA TENSION E INSTALACIONES
OBJETO | INTERNAS PARA AMPLIACION DE COBERTURA ELECTRICA EN EL SECTOR
.~ | RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO VIGENCIA 2022
VALOR INICIAL VEINT!CUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($ 24.700.000 02)
M/CTE
_PLAZODEEJECUCION | TRES (03) MESES ___ S 0 TV N
__FECHA DE SUSCRIPCION | 14DEJULIODE2022 o —
_ACTADEINICIO _| 15 DE JULIO DE 2022 - S
_ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA | 04 DE OCTUBRE DE 2022 o
ACTA DE L[QU!DACION 15 E D[CIEMBRE DE ¢022

- ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

Para el contrato SM-MC-022-2022, suscrito para la construccion redes eléctricas de
baja tensién e instalaciones internas para ampliacion de cobertura eléctrica en ef sector
rural del municipio de San Mateo vigencia 2022, se verificaron los siguientes
beneficiarios: Elizabeth Duarte, Eliodoro Rodriguez y Herminia Bonilla.

- ANALISIS DE COSTOS

Se realizd comparacion de precios consignados en el contrato, tomando como
parametro de referencia la Resolucion 053 del 30 de noviembre de 2020, mediante |a
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cual la Gobernacidn de Boyacé fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra
publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcidn del contrato,
encontrandolos ajustados.

- ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.

n cada una de las viviendas verificadas, se encontraron las instalaciones eléctricas
ejecutadas en desarrollo del contrato, en 6ptimo funcionamiento, acorde con las
especificaciones técnicas pactadas en el contrato, cumpliendo con los fines de la
contratacion realizada por el municipio de San Mateo.

1. CONTRATO SM-SAMC-005-2022
| CONTRATANTE MUNICIPIC DE SAN MATEQ
» CONTRATISTA BIANCHI CONSTRUCCIONES SAS
OBJETO CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO PLUVIAL, SANITARIO Y RED DE
ACUEDUCTO EN EL MUNICIPIO DE SAN MATEO - BOYACA
VALOR DOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO VEINTI SIETE MIL CIENTO
. SESENTA Y SIETE PESOS ($253,127,167.00})
_PLAZQ DE EJECUCION 1 MES
f FECHA DE SUSCRIPCION 02 DE DICIEMBRE DE 2022
: ACTA DE INICIO 22 DE DICIEMBRE DE 2022
ACTA DE RECIBO FINAL DE

OBRA 30 DE MAYO DE 2022

- ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

Para el contrato SM-SAMC-005-2022, suscrito para la construccion de alcantarillado
pluvial, sanitario y red de acueducto en el municipio, se realizé cuantificacién de
longitudes de tramos ubicados en la salida al cementerio, tramo de emisario final
(Estacion de servicio), calle 4, entre otros, verificando didametros de tuberias, pozos de
inspeccion, sumideros y rejillas, encontrandolos ajustados a las cantidades
consignadas en el acta final de obra.

- ANALISIS DE COSTOS

Se realizd comparacion de precios consignados en el contrato, tomando como
parametro de referencia la Resolucion 053 del 30 de noviembre de 2020, mediante la
cual la Gobernacion de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra
publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion del contrato,
encontrandolos ajustados

- ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.
Las obras de acueducto y alcantarillado verificadas, en el momento de la inspeccion

presentan estabilidad, buena calidad en acabados y materiales en general acordes con
las especificaciones técnicas consignadas en el acta final de obra, se encuentra en

e
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funcionamiento, cumpliendo con los fines de la contratacion propuestos por el municipio
de San Mateo, Boyaca.

[ 1. _CONTRATO SM-SAMC-003-2022
| CONTRATANTE MUNICIPIO DE SAN MATEO .
| CONTRATISTA BIANCHI CONSTRUCCIONES SAS .z
OBJETO MEJORAMIENTO Y ADECUACION DEL HOGAR COMUNITARIO AGRUPADO DEL
MUNICIPIO DE SAN MATEO DEPARTAMENTO DE BOYACA
VALOR CINCUENTA'Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTAY CINCO Ml SEISIENQS
SESENTA Y DOS PESCS ($55,895,662.00) . ~
PLAZO DE EJECUCION POS (02) MESES
FECHA DE SUSCRIPCION 27 DE OCTUBRE DE 2022
ACTA DE INICIO 31 DE OCTUBRE DE 2022
ACTA DE RECIBO FINAL DE
_ OBRA | 27 EENERO DE 2023

- ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

Para el contrato SM-SAMC-003-2022, suscrito para el mejoramiento y adecuacion del
hogar comunitario agrupado del municipio, se verificd la ejecucion de pisos, cielo raso,
carpinteria metalica, cubierta, tanque elevado, pintura, sanitarios infantiles, que
cuantificados, se ajustan a los consignados en el acta final de cbra.

- ANALISIS DE COSTOS

Se realizG comparaciéon de precios consignados en el contrato, tomando comc
parametro de referencia la Resolucion 053 del 30 de noviembre de 2020, mediante |a
cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra
publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion del contrato,
encontrandolos ajustados.

- ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Las obras verificadas en el hogar comunitario agrupado, en el momento de la
inspeccion presentan estabilidad, buena calidad en acabados y materiales en general
acordes con las especificaciones técnicas consignadas en el acta final de obra, se
encuentra al servicio de la comunidad infantil, cumpliendo con los fines de la
contratacion propuestos por el municipio de San Mateo, Boyaca.

2. CONTRATO SM-SAMC-002-2022 -
CONTRATANTE MUNICIPIO DE SAN MATEO _ ~
CONTRATISTA FREDY ALEXANDER VILLAMIL DIAZ

CONSTRUCCION AULA ESCOLAR EN LA INSTITUCION EDUCATIWA ESCUELA

OBJETO NORMAL SUPERIOR DE SAN MATEO SEDE SAN JOSE MUNICIPIO DE SAN MATEQ -
, BOYACA, 3
| VALOR TREINTA Y DOS MILLONES SEISIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO SETENTA Y
L NUEVE PESOS ($32,698,179 00)
| PLAZO DE EJECUCION 2 MESES
|_FECHA DE SUSCRIPCION | 09 DE MARZO DE 2022

e
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| ACTA DE INICIO 14 DE MARZO DE 2022

: gng‘BbRiiECIBO GNAE 29 E ABRIL DE 2022

- ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

Para el contrato SM-SAMC-002-2022, suscrito para la construccion aula escolar en la institucion
educativa escuela normal superior de San Mateo sede San José del municipio, se
verifico la ejecucion de un (01) aula de dimensiones 5.00 x 5.00 metros lineales, para
un area de construccion de 25 metros cuadrados.

El desarrollo del objeto contractual, ejecuta items de preliminares, cimentacion,
estructura, desagles, mamposteria, instalaciones eléctricas, pisos, cubierta,
carpinteria metalica, pintura y obras exteriores.

[Las cantidades verificadas en el sitio, se ajustan a las contenidas en el acta de recibo
final de la obra.

- ANALISIS DE COSTOS

Se realizo comparacion de precios consignados en el contrato, tomando como
parédmetro de referencia la Resolucion 053 del 30 de noviembre de 2020, mediante la
cual la Gobernacion de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra
publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcién del contrato,
encontrandolos ajustados.

- ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Las obras verificadas en el aula escolar en la institucién educativa escuela normal
superior de san mateo sede San José, en el momento de la inspeccion presentan
estabilidad, buena calidad en acabados y materiales en general acordes con las
especificaciones técnicas consignadas en el acta final de obra, se encuentra al
servicio de la comunidad estudiantil, cumpliendo con los fines de la contratacién
propuestos por el municipio de San Mateo, Boyaca.

1._ CONTRATO SM-MC-018-2022
CONTRATANTE MUNICIPIO DE SAN MATEQ
CONTRATISTA FERRONORTE RL SAS
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA GARANTIZAR EL MANTENIMIENTO
OBJETO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED DEL ACUEDUCTO URBANO DEL

MUNICIPIO DE SAN MATEQ-BOYACA.
DIECIOCHO MILLONES SEISIENTCS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS

VALOR ' (318,685,000.00)

PLAZO DE EJECUCION 5 DIAS

FECHA DE SUSCRIPCION | 18 DE MARZO DE 2022

ACTA DE INICIO 21 DE MARZO DE 2022

2 -‘-?. [ ey T
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[ ACTA DE RECIBO FINAL

DE OBRA 30 E MARZO DE 2022

- ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

Para el contrato SM-MC-018-2022, suscrito para el suministro de materiales para
garantizar el mantenimien{o preventivo y correctivo de la red del acueducto urbano, se
verifico el suministro de manguera de diametro 4” pulgadas Calibre 80 de 250 PSI. en
rollos de 30 metros lineales.

El contrato suministré 17 rollos de manguera, que, de acuerdo con la longitud verificada
en el sitio, soporta las cantidades del suministro realizado.

- ANALISIS DE COSTOS

Considerando que los valores unitarios consignados en el contrato, no hacen parte de
los listados de precios unitario que utiliza esta direccién para realizar estudios de
costos, se analizé en los estudios previos, la metodologia utilizada por el municipio para
la realizacion del presupuesto oficial.

Se puede concluir, el confrato fue suscrito por un valor menor al 12.48% de!
presupuesto oficial, concluyendo que se ajusta a los precios de mercado.

- ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

Los suministros realizados, ya fueron instalados en la linea de conduccién del
acueducto urbano, de acuerdo con inspeccién fiscal realizada, observando buena
calidad en materiales suministrados, acordes con las especificaciones técnicas
consignadas en el contrate, se encuentra al servicio del acueducto urbano,
cumpliendo con los fines de la contratacién propuestos por el municipio de San Mateo,
Boyaca.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo observado en el presente informe, los procesos contractuales
fiscalizados, presentan en sus estudios previos, descripcidon de la necesidad a
satisfacer, que en general, soporta técnicamente, las contrataciones realizadas el
municipio de San Mateo, Boyaca, en la vigencia 2022,

Del estudio realizado se concluye, que el municipio de San Mateo, soporta los precios
de los procesos contractuales en la Resolucién 053 del 30 de noviembre de 2020, y
Resolucion 092 del 03 de agosto de 2022, mediante las cuales la Gobernacion de

Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra publica en el
Departamento.
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En parametros de cantidad y calidad, en los contratos observados, se presentaron los
comentarios pertinentes para cada caso en particular.

4.2. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

Alindagar por el resultado de auditorias de las vigencias anteriores se pudo establecer
que la dltima auditoria que se le practico al Municipio de San Mateo (Boy), fue
Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada a la Vigencia Fiscal 2021, la cual fue
fenecida y cumplié con el Plan de Mejoramiento con vencimiento del 10 de abril de
2023, el cual no ha sido liquidado a la fecha.

4.3. RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.

4.3.1. Resultados en relacién con el objetivo especifico No. 1

'OBJETIVO ESPECIFICO 1 i 3
» Determinar si la Gestién Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en
todas sus etapas, asi como con los Principios que rigen la Contratacion Pdblica.

El Proceso de contratacion del MUNICIPIO DE SAN MATEO (Boy), durante la
Vigencia Fiscal 2022, se desarrolld en tres (3) etapas:
< Etapaprecontractual: Son todas las actividades previas que se realizan antes
de adelantar los procesos contractuales, y la seleccién del contratista, a fin
de lograr seleccionar la propuesta més acorde a los requerimientos de la
entidad, esta etapa va desde la designacion de comité asesor y evaluador,
hasta la declaratoria de desierta o adjudicacion del proceso de seleccién.

¢ tapa contractual: Comprende el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion del contrato, publicacién y el control en su
ejecucion. Es el periodo comprendido entre la iniciacion vy liquidacion del
contratado.

< Etapa poscontractual: Esta etapa contempla la liquidacion del contrato o
convenio y el seguimiento a las garantias constituidas. Inicia desde la
terminacion y se extiende hasta la liquidacion del contrato o convenio y
expiracién del plazo de vigenciade las garantias.

y 1
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Las anteriores etapas estan establecidas en Capitulo VIII del Manual de Contratacién
del Municipio de San Mateo (Boy).

El Auditor procedi6 a verificar la existencia de los documentos, los requisitos minimos
y el cumplimento de las fuentes y criterios referidos a los aspectos legales que le
aplican a cada una de las etapas del proceso contractual, de acuerdo a las
modalidades de seleccion y muestra seleccionada, y que constituyen el Asunto o
Materia a Auditar: Licitacion Plblica (Convocatoria Pdblica), Selecciéon Abreviada-
Menor Cuantia, Contratacion Directa y Minima Cuantia.

4.3.2. Resultados en relacién con el objetivo especifico No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

» Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y gjecutados en Medio Ambiente
(reforestacion, adquisicion de predios, Agua Potable y Saneamiento Basico, Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR),

Programa Integral de Residuos Solidos (PGIRS), Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PMVS).

4.3.2.1. Cobertura Componente Ambiental.

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion Politica
de Colombia de 1991 en donde se elevé a norma constitucional la consideracién,
manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion o
sustitucion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados, (C.P. 1991, Articulos
8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto 403
de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracién de Costos
Ambientales, y lo cual se verificara durante este proceso auditor, en cuanto a la
efectividad de la inversion ambiental realizada por el Gestor Fiscal,

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las inversiones
ambientales realizas por el Municipio de San Mateo, es necesario acogernos a las
normas que rigen en materia ambiental, como lo son:
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* Ley 99 de 1993 ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007);
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto
853 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de
2023). Adquisicién o mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales, distritales y regionales

» Ley 142 de 1994"Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios

s Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua’

* Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo. Articulo 88. Plan para l[a gestién integral de residuos sélidos,
PGIRS.

+ Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta version
incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedicién.

* Resolucién 2115 de 2007"caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias
del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo
humano”.

» Resolucién 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

e Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de los
17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre otros,
proteger el medioc ambiente (Objetivos 6, 13y 15).

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia 2022 auditada, con su actuar o con
suU omision el gestor fiscal materializé algun tipo de Gestidn Antiecondmica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversion y gasto de los recursos que son
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la
proteccion, preservacion, recuperacién, etc., de los recursos naturales, asi como a
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisién a las
inversiones que pudieran incidir en la mitigacién o solucién de los impactos
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la
salud de los seres humanos, contaminacion del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

“ Agua Potable

Se ejecutaron los siguientes contratos:

- Convenio Modalidad Contratacion Directa los contratos: N° CT0022022, por valor de
3 63,000,000, ejecutado en un 89% con un saldo a favor del Municipio por valor de $
6,696,141 y el contrato CT0012022, por valor de $ 67,000,000, ejecutado en un 73%

L4
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y con un saldo a favor del Municipio por valor de $ 17,788,678; estos contratos fueron
analizados en el numeral 4.1.4.

- Contrato de Consultoria Modalidad de Minima Cuantia N° SMMC0342022 por valor
de $ 22,144,710, el cual fue ejecutado al 100%, el cual fue analizado en el numeral
4.1.5.

- Contratos de Obra Pdblica nimeros: Mediante la Modalidad de Seleccién Abreviada
Menor Cuantia el contrato N° SMSAMC0052022 por valor de $ 368,576,639, el cual
fue ejecutado en un 100% y mediante ia Modalidad de Licitacion Pdblica el contrato
SMLP0022022 por valor de $ 342,590,101, el cual fue ejecutado en un 98% con un
saldo a favor del Municipio de $ 6,054,064; estos dos contratos fueron analizados en
los numerales 4.1.3. y 4.1.1. respectivamente.

- Contrato de Suministro mediante |la Modalidad de Minima Cuantia N°
SMMCO0182022, por valor de $ 18,685,000, el cual fue ejecutado en un 100%, fue
analizado dentro del numeral 4.1.5.

HALLAZGO N° 5. ADMINISTRATIVO.

CONDICION: Por ofra parte, una vez verificado el INFORME DE VIGILANCIA DE [A
CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO de la Secretaria de Salud de
Boyaca, se evidencia que el municipio se encuenira en RIESGO MEDIO, con un
promedio IRCA de 28.9 en donde se esta suministrando agua NO APTA para
consumo humano, evidenciando que el municipio de San Mateo.

CRITERIO: No ha cumplido con fo dispuesto normativamente en el Decreto 1575 de
2007, por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad
del Agua para Consumo Humano, y de igual manera lo consignado en el objetivo 6 de
fos ODS (Objetivos de Desarroflo Sostenible), Agua Limpia y Saneamiento, segtn la
agenda 2030 de la Asamblea General de la ONU, cuyo fin es el de mejorar la calidad
del agua a nivel Global.

CAUSA: Ausencia de inversiones en pro del consumo de agua potable como garantes
del suministro de los servicios publicos de calidad para la totalidad de comunidad en
el municipio de San Mateo.

EFECTO: Afecta la calidad de vida y la salud de fa poblacién del Municipio de San
Mateo (Boy), al consumir agua no apta para consumo humano.
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4.3.3. Resultados en relacién con el objetivo especifico No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

* Evaluar la gestion fisca! de los recursos presupuestados y ejecutados en los diferentes
sectores, cuyo objeto este relacionado con, mantenimiento, adecuacién, mejoramiento y
construccion de infraestructura publica.

4.3.3.1. Infraestructura.
v Obra Publica

- Mediante la Modalidad de Licitacion Pablica contrato N° SMLP0022022, por valor de
5 342,590,101, ejecutado en un 98%, analizado en el numeral 4.1 1.

- Mediante la Modalidad de Seleccién Abreviada se celebraron los contratos:
SMSAMC0052022, SMSAMC0032022, SMSAMC0022022, SMSAMCO0042022, los
cuales fueron ejecutados en un 100%, analizados en el numeral 4.1.3.

- Mediante la Modalidad de Minima Cuantia se celebraron los siguientes contratos:
SMMC0442022, SMMC0262022, SMMC0222022, los cuales fueron ejecutados en un
100%, se analizaron en el numeral 4.1.5.

+ Mantenimiento

- Mediante la Modalidad de Minima Cuantia, se celebraron los siguientes contratos:

SMMC0212022, SMMC0312022, SMMC0192022, SMMC0202022, fueron ejecutados
en un 100%, se analizaron en el numeral 4.1.5.

4.3.4. Resultados en relacion con el objetivo especifico No. 4

.
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I OBJETIVO ESPECIFICO 4

B Evaluar |la gestién fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados para la provision de
bienes y servicios por parte del sujeto de control en cumplimiento de los fines esenciales de!
Estado.

Se celebraron los siguientes contratos por el Régimen Especial del Decreto 092 de
2017, relacionados con convenios con entidades privadas sin animo de lucro “ESAL™

SMESAL0012022, SMESAL0042022, SMESAL0052022, SMESAL0032022, los
cuales fueron debidamente terminados y liquidados dentro de la Vigencia Fiscal 202,
analizados en el numeral 4.1.2.

4.3.5. Resultados en relacidn con el objetivo especifico No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

* Establecer si el sujeto de control ha promovido la transparencia, presentando informes confiables
sobre la planeacion, ejecucion y efectividad de los recursos administrados, acorde a lo pactado en &
proceso contractual y la normatividad aplicable.

El Municipio de San Mateo (Boy), dentro del andlisis de los contratos tomados en la
muestra, cumplié fielmente con el principio de transparencia en todos los procesos
relacionados con la contratacién, dando aplicabilidad a la normatividad vigente, con
fundamento en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, Ley
1082 de 2018 y demas normas concordantes y complementarias, asi mismo ha
aplicado los procesos y procedimientos que deben ser desarrollados por todas las
dependencias de la Administracion Municipal para llevar a cabo la adguisicion y/o
contrataciéon de bienes y/o servicios que se requirieron dentro del marco de su
estrategia para el cumplimiento de metas trazadas y buscando siempre el
cumplimiento de los fines del Estado.

4.3.6. Resultados en relacion con el objetivo especifico No. 6

= - e ——

! OBJETIVO ESPECIFICO 6

L = agad
« Evaluar la gestion fiscal de los recursos que hayan sido constituidos como reserva
presupuestal en la vigencia 2021.

4.3.6.1. Ejecucién de cuentas por pagar Vigencia Fiscal 2021.
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Mediante Resolucion 188 del 31 de Diciembre de 2021, por medio del cual se
constituyen las cuentas por pagar de los compromisos adquiridos en la Vigencia Fiscal
2021 y que deben cancelarse en la vigencia fiscal 2022, por valor de $ 1 54,420,653,
dando aplicabilidad a lo dispuesto Art 89 del Decreto 111 de 1996. “.. tguaimente, cada

organo constituira af 31 de diciembre del affo cuentas por pagar con fas obligaciones correspondientes a los
anticipos pactades en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.”.

Asi mismo se dio aplicabilidad a lo dispuesto en el Art. 37 del Decreto 568 de 1996: "

Las cuentas por pagar serén constituidas por los empleados de manejo de las pagadurias o fesorerias con la
aprobacién del ordenador del gasto.”, quedando un salo por pagar de $ 36,281,013, de los
cuales $ 6.167.772.20 corresponde al valor aportado por el departamento para el
convenio 003-2021 PAE el cual nunca fue girado al municipio y en la Resolucién 0172
de 30 de diciembre de 2022 por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar
de la vigencia Fiscal 2022, en su articulo segundo se da fenecimiento a la cuenta por
pagar por valor de $ 30,113,240.81.

4. EJecucion Cuentas por Pagar de la Vigencia Fiscal 2021.
(D) Cuenta Por Pagar Salda por ‘
__Cu-x;._tﬁ@g o [[‘Jlgg_go pagar.

\C} Descripcisn - - e
Servicios ae alojamiento; servicios de suministre de

_9423085| 3,261,313 6,167,772 |
Servicios de aicjamiento; servicios de suministro de

'_comidas y beb.das; servicios de transporte; v s. 52,571,119 22,457,878 30,113,241 |

_ - _______15_‘54_3045511_13,119;5@_i2311ql31

4.3.6.2. Ejecucién de la Reserva Presupuestal de la Vigencia Fiscal 2021.

Teniendo en cuenta la ejecucion del presupuesto correspondiente a la Vigencia Fiscal
2021, existen compromisos legalmente adquiridos por el Municipio de San Mateo
(Boy), cuya ejecucion supero la vigencia fiscal, los cuales tienen sus certificados tanto
de disponibilidad y registro presupuestal que amparan dichos compromisos
pendientes por ejecutar; razén por la cual y en cumplimiento de la Ley 819 de 2003,
el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 7 del Decreto 4836 de 2011, la
administracion municipal constituyd excepcionalmente la respectiva reserva
presupuestal con los siguientes compromisos:

RESERVA PRESPUESTAL 202
by 1) b 571 i 6 REQUISITOS PREVISTOS ENf LAS
LI OBJETO BENEFICIARIO VALOR SIUACEY NORMAS (Ley 819/2003 y Detreto
N | EXCEPCIONAL
IR " 1) TSNS (3400 S8 4485 | ki (Ldid3 Erees TRS0 IS ¥ ON/1985) T
SAMC-003 AMC-003 2021 JAIME VECID CHIA CONTRATO s& anexa acta de suspensidn
N2l LONTRATAR A PRECIOS ANGARITA 253,285,638.00 SULSPENDIDO
NITARIOS FiJOS EL
VIEJORAM ENTQ DE
| VIVIENDA 'EDIANTE LA
CONSTRUCCION DE
NIDADES SANITARIAS
tN LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN
B 1 -'f\'EJ-Bﬁ E\_[.A__ N e LT R o o
"
Y 2SS
CONTROL FISCAL DESDE L.OS TERRITORIQS . ‘L __g,_.«.’_.-'
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ADICION AL
CONTRATO

SM-WIC-001-
2020

£

ADICION AL CONTRATQ
SM-MC-001-2020
“INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, LEGAL, ¥
AMBIENTAL PARA EL
PROYECTO DE VIVIENDA
DE INTERES
PRIORITARIO LOS
LAURELES, DEL
MUNICIPIO DE SAN
MATEQ-BOYACA".

JOSE DAVID
LARGO ARIAS

| CONTRATO
14,913,080.00  SUSPENDIDG

se anexa acta de suspension

CONTRATO
SM-LP-03-
2019

CONTRATO SM-LP-03-
2019 -CONSTRUCCION
DE LA ESTACION DE
POLICIA DEL MUNICIFIO
DE SAN MATEQ BOYAC
EN CUMPLEMIEENTO AL
CONVENIO BB8
SUSCR'TO ENTRE EL
MINISTEREO DEL
IMTERIOR FONSECON -
DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y MUNICIPIO
DE SAN MATEQ

UNION
TEMPORAL
ESTACION SAN
MATED

1
" CONTRATO
1,245,555,403.20 | SUSPENDIDO

se anexa acta de suspension

CONTRATO
SM-LP-03-
2019

CONTRATO SM-LP-03-
2019 -CONSTRUCDION
DE LA ESTACION DE
POLICIA DEL MUNICIPIO
DE SAN MATEC BOYAC
EN CUMPLIMIENTO AL
CONVENRIO 888
SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DEL
INTER'OR FONSECON -
DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y MUNICIFIO
DE SAN MATED

UNION
TEMPORAL
ESTACIOM AN
MATEQ

|
| CONTRATO
88,535,658.00  SUSPENDIDC

| se anexa acta de suspension

1
| mc-043-
2021

MC-063-2021
MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL
CENTRO GERIATRICO
DEL ADULTO MAYCR
MARCOS GUEVARA DEL
MUNICIPIO DE SAN
MATED-BOYACA.

DAVID GERARDD
PARRA GALEAND

|
" CONTRATO EN
EIECUCION SIN
TERMINACION

22,969,050.00

se anexa acta de inicic

t

I ADICION SM-

| CMI-003-
2019

ADICION SM-CMI-003-
2019 INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, iURIDICA Y
AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DE LA
ESTACION DE POLICIA
DEL MUNICIPIO DE SAN
MATEQ, EN
CUMPLIMIENTO DEL
CONVENID
INTERADMINISTRATIVO
DE COFINANCIACION
No. 888 del 2019

WILSON
ORLANDO LOPEZ
CORTES

- CONTRATO
47,304,818.33 | SUSPENDIDO

se anexa acta de suspensian

i MC-037-
2021

MC-037-2021
ACTUALIZACION DE LOS
ESTUDIOS ¥ DISENOS DE
LA RED ELECTRICA DE LA
CASA DE LA CULTURA

HECTOR YOHAN
ADARME ROJAS

| CONTRATO
3,410,000.00 | SUSPENDIDO

Se anexa acta de suspensién
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L 1
| DEL MUNICIPIO DE SaN | |
| MATEO-BOYACA
—, —_— e e —_— + —_— |
ADICIONAL | ADICIONAL CONTRATO  WOLBERT CONTRATC EN se anexa acta de suspensign
ONTRATO | SM-SAMC-004-2021 VARGAS RINCON 9,900,000.00 | EJECUCION SIN
SM-SAMC- MEJORAMIENTO DE TERMINAR-
304-2021 VIAS MEDIANTE LA SUSPENDIDO
CONSTRUCCION DE
LACA HUFLLAS EN EL ‘
AREA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN
| MATEO-BOYACA | | - __ |
AMC-004 WOCLBERT CONTRATC EN se anexa acta de susgension =]
VIEJCRAMENTO DE VARGAS RINCON 12,452,157.30 | EIECUCION SiN
VIAS MEDIANTE LA | TERMINAR-
CONSTRUCCION DE | SUSPENDIDO
PLACA HUELLA EN EL
AREA RURAL DEL
MUNICIFIO DE SAN
_ | VATEO-BOYACA =~ . o =
" ADICIONAL | ADICIONAL CONTRATG | WOLBERT = T CONTRATOEN | se anexa acta de suspent an |
CONTRATO | $V-SAMC-204-2021 VARGAS RINCON | 35,300,606.00 | EJECUCION SIN
SM-SAMC- | VIEJORAMIENTO DE TERMINAR-
004-2022 ViAS MEDIANTE LA SUSPENDIDO
ONSTRUCCION DE
FLACA HULLLAS EN FL
AREA RURAL DEL
WUNICIPIO DE 5AN
MATEQ-BOYACA' |
b = ey S P | S S S e
ADICIONAL ADICIONAL CONTRATOD WOLBERT CONTRATO EN se anexa acta de suspension
"ONTRATO | 5M-SAMC-004-2021 VARGAS RINCON 9,275,362,00 | EJECUCION SIN
SM-SAMC- ‘MEJQRAMIENTO DE TERMINAR-
104-2021 .1AS MEDIANTE LA SUSPENDIDG
ONSTRUCCION DE
CACA HULLEAS EN EL
AREA RURAL DEL |
WIUNICIPIO DE SAN
L | MATEO-BOYACA” S | e
5-001-2021 | .-001-2021 CONSORCIO CONTRATO EN se anexa acta de suspension |
AEIORAM:ENTC ¥ PLACA HUELLA 681,498,261.00 | E)ECUCION SIN
VANTENIMIENTO DE LA~ SAN MATEQ | TERMINAR-
VIA RURAL QUE SUSPENDIDO
OMUNICA DEL CASCO
LRBANO A
CORREGIMIENTO EL
CHAPETON EN EL
| MUNICIPIC DE SAN
MATED ~ BOYACA EN
UMPLIMIENTO DEL |
CONVENIO 2002 DE
020 SUSCRITG ENTRE
LL MUNICIPIO SAN
| MATEOYINVIAS R e e _ . ]
‘M-001- M-001-2021 UNICN CONTRATO se anexa acta de sUSPensiGn
J021 | [LABORACON DELOS  TEMPCRAL 55,097,000.00 | SUSPENDIDO
FSTUDIOS ¢ DISEROS DISEROS SAN
FARA LA MATED 2021
HESTAURACION ¥ ‘
{EMODELACION DEL
PARGUE PRINCIPAL DEL '
AUNICIPIO DE SAN
MATEQ-BOYACA L Ty | I
MC-001- | mc.on1-2022 CONSTRUCCIO '-JEE—I CONTRATO se anexa acta de suspens dn
2021 REMODELACION DE LAS | ¥ MONTAJES | 36,786,289.90 | SUSPENDIDO
USTALACIONES ELECTR'COS R
[ LECTRICAS SEDE LTRA

LFDUCATIVAEL

CENTRAL DE LA
ISTITUCION
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CHAPETON DEL
MUNICIPIO DE SAN
l MATEQ - BOYACA. j |
| csp-006- C5P-006-2021 GABRIEL | CONSTRATO se anexa acta de suspension
2021 PRESTACION DE FERNANDO 3,000,000.00 | SUSPENDIDC
SERVICIOS OROZCO NIND
PROFESIONALES PARA
EL APODERAMIENTO
JUDICIALY |
ADMINISTRATIVO A& FIN
DE LEGALIZAR LA
PROPIEDAD DE BIENES
INMUEBLES DEL
MUNICIFIO DE SAN
! MATEQ-BOYACA. | |
| SM-CMI-002- | SM-CMI-002-2019 WILSON CONTRATO se anexa acta te suspension
2019 INTERVENTORIA ORLANDOQ LOPEZ 1000,056,993.00 | SUSPENDIDO
CONSTRUCCION DE LA | CORTES
ESTACION DE POLICIA
DEL MUNICIPIO DE SAN
MATEO BOYAC EN
CUMPLIMIENTO AL
CONVENIO 888
SUSCRITO ENTRE EL
| MINISTERIO DEL
INTERICR FONSECON -
DEPARTAMENTO DE
BOYACA ¥ MUNICIPIO
| DE SAN MATED | |
| cm-o02- CM-002-2021 UNIDN CONSTRATO | se anexa acta de suspension
| 2021 ACTUALIZACIGN DEL TEMPORAL PSMV 43,607,550.00 | SUSPENDIDO
PLAN DE SANEAMIENTO | 2021
¥ MANEIQ DE
VERTIMIENTOS - PSMV
DEL MUNICIPIQ DE SAN
| MATEQ - BOYACA, ! i
| TOTAL, RESERVA PRESPLIESTAL PARA LA VIGENCIA FISCAL t i
| 2021 2,662,547,866.73

Teniendo en cuenta la ejecucién de la Reserva Presupuestal correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2021 registrada en el formato F10_Agr, se tiene que:

5 Ejecucion de la Reserva Presupuestal de la Vigencia Fiscal 2021

{C) Nombre Rubro Presupuestal {D) Reserva (D) Pago Reserva ‘por pagar.
| Constituida | s
| Edificios utilizados para residencia AGUA POTABLE 253,285,638 248,412,539 4,873,098
| VIVIENDA, CIUDADYTERRITORIO Acceso a soluciones | —
Edificios utilizados para residencta LIBRE INVERSION 14,913,080 3,930,472 10,952,608
VIVIENDA, CIUDADYTERRITORIO Acceso a solucio ~
| tros edificios no residenciales COFINANCIACION T 1,245,555,403 3 1,245,555,403
NACIONAL GOBIERNOTERRITORIAL Fartalecimiento
de
| Otros edificios no residenciales COFINANCIACION | 88,535,658 £ 88,535,658
DEPTAL GOBIERNOTERRITORIAL Fartalecimiento de |
la |
Ctros edificios no residenciales FONSEGBAL 47,304,818 - 47,304,818
GOBIERNO TERRITORIAL GOBIERNC TERRITORIAL
| Fortale = e e
Autopistas, carreteras, calles INVIAS TRANSPORTE 681,498,261 638,918,444 42,579,817
Infraestructura red vial regional VIAS Admin |
Otras obras de Ingenieria civil LIBRE INVERSION 55,097,000 | - 55,097,000
VIVIENDA, CIUDADYTERRITORIO Ordenamiento
| territo _
Otras obras de ingenieria civil LINBAL GOBIERNO | 36,786,290 | 19,285,676 17,500,614
TERRITORIAL GOBIERNGC TERRITORIAL Fortalecim | 1 e »
-
CONTROL FISCAL DESDE L.OS TERRITORIOS M T]g;
Carrera 9@ N°® 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca o=

7405880
cab@cqb.gov.co / www.cgb.gov.co



(T CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 54 de 63 |

7 ca B

| B = e = _—
! Macroproceso MISIONAL Cédige GC-F-1A-49
f | Procesc | GESTION DE CONTROLFISCAL | Version | 01 o
E
-4 - —_— — ! 0 —
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO | Vigencia 16/06/2022
Servicios para le comunidad, saciales y personales 3,000,000 | - 3,100,000
_IBRE INVERSION GOBIERNOTERRITORIAL Fortale | Mo e -
erviclos para [ comunidad, sociales y personales | 100,056,993 100,056,993 |
OFINANCIACION NACIONAL
]C‘-BIERNOTERRI'ORIA_L_ - | o o =
servicios para lu comunidad, sociales y personates | 43,607,550 34,885,040 8,721,510
\GUABAL V VIENDA, CIUDAD Y TERRITOR IO VIV | - :
[ aeeasarser 1,038,760,385 | 1,630,207,571 |

Mediante Resolucion 189 del 31 de Diciembre de 2021 por el cual se constituyen las
reservas presupuestales del Municipio de San Mateo (Boy), al cierre de la Vigencia
Fiscal 2021, por valor de $ 2,662,947,867, dando aplicabilidad a lo dispuesto Art 89
del Decreto 111 de 1996, “Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrolien el objeto de la
apropiacion”; de las cuales fueron pagas durante la Vigencia Fiscal 2022 un valor de
$ 1,038,740,345 , quedando un saldo por pagar de $ 1,624,207,521, saldo que
ademas, no es coherente con el registrado en la ejecucion de gastos por valor de $
1,5646,736,808, presentandose una diferencia de $ 77,470,713.

Dentro del desarrollo de la auditoria se puedo establecer que el saldo de
1.546.736.808 fue reintegrado segun articulo segundo de la resolucién 173 de 2022
{adjunto), y los $77.470.713 corresponden a:

VALOR DOCUMENTO ! DETALLE

T

ACTA FINAL/ MC-001-2021 REMODELACION DE LAS INSTALACIONES
ELECTRICAS SEDE CENTRAL DE LAINSTITUCION EDUCATIVA EL CHAPETON
17,500,614.40 | DMiID20220405001 : DEL MUNICIPIO DE SAN MATEQ - BOYACA.
ACTA FINAL/ CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS EL ME.ORAMIENTO
DE VIVIENDA MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS EN
4,873,095.00 | DMD20221223002 LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN MATEQ-BOYACA.

55,087,600.00 | RESOLUCION 172-2022 | PASA A SER CUENTA POR PAGAR i
77,470,713.40

4.3.6.3. Constitucién de cuentas por pagar y reserva de la Vigencia Fiscal 2022.

Teniendo en cuenta la ejecucién presupuestal de gastos (FO7_agr), los compromisos,
ascendieron a la suma de $ 13,288,377,198, las obligaciones en $ 9,733,130,298 y
los pagos en § 9,478,324,547, de tal forma que la diferencia entre los compromisos y
tas obligaciones nos arroja las reservas presupuestales por valor de $ 3,555,246 900
y la diferencia entre las obligaciones menos los pagos nos arrojan las cuentas por
pagar por valor de $ 254 805,751.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS N0
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6. Reserva Presupuestal y Cuentas por Pagar Vigencia Fiscal 2022.

‘ Compremisos {D) Obligaciones (D} Pagos Reserva Ptal Cuentas por pagar.

13,288,377,i98 9,733,130,258 9,478,324,547 3,555,246,500 254,805,751

De acuerdo a lo anterior, y con respecto a la Informacién de la Reserva Presupuestal,
ésta fue cruzada con la Resolucion N° 0173 del 30 de diciembre de 2022, mediante la
cual fue constituida la Reserva Presupuestal por un valor de $ 3,555,246,900,
encontrando que este valor es coherente con el cierre presupuestal Chip y con la
ejecucion presupuestal de gastos.

7 Reservas Prasupuestales Vigencia Fiscal 2022 gue se pagaran en la Vigencia Fiscal 2023.

RESERVAS PRESPUESTALES VIGENCIA FISCAL 2022 Y QUE SE PAGARAN EN LA
VIGENCIA FISCAL 2023
RESCLUCION 0173 del 30 de diciembre de 2022 i 2,008,510,092
|
Vigencias Expiradas [Reservas Presupuastales del 2021 y que no se ejecutaron en el 1,546,736,808
202
TOTAL, RESERVA PRESPUESTAL VIGENC!A FISCAL 2022 3,555,246,900
CIERRE PRESUPUESTAL SITUACION FISCAL CHIP. | 3,555,246,900| 2 008,510,092
;igenci;s_éxpira-d'a's ﬁe-s'egra; E?esupuéms_del_z_az_i- v_q:e‘;l;; é-je_cEaEn_ enel :_-__ i,54_5,735_,13_0r o

2022}

_Segﬁﬁé Ejécucién Presupuestal de Gastos

" 3,555,246,900 |
__________ OSSO | s it bl

Diferencia. Acto Administrativo (-) (Cierre Pre_sup_ue_stal -

S I TR e e |
Diferencia. Acto Administrativo (-} Ejecucidn Presupuestal de Gastos. 0|

o — — S G-

o

'Reserva Presupuestal constituida Vigencia Fiscal 2022

Reserva Presupuestal 2022

'[ REQUISITOS
| PREVISTOS EN
CONTRATO SITUACION | LASRORMAS
N’ OBJETO | BENEFICIARIO VALOR EXCEPCIONAL | {Ley 818/2003
: | |  yDecreto
| s e = _| _111/1985)
samcooz. | SAMC003-2022 MEJORAMIENTO ¥ ADECUACION DEL | BIANCHI | CONTRATDEN i€ anexa acts
022 HOGAR COMUNITARIG AGRUPADO DEL MUNICIPIO | CONSTRUCCION 27,947.831.00 | EJECUCION S!N de liquidac ér
| ©7°% | DESAN MATEO DEPARTAMENTO DE BOYACA ESsas | |TERMINAR |
SM-SAMC- REMODELACION DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS | INHCAS.AS CONTRATO se anexa acta
004-2022 DE LA CASA DE LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE SAN 43,947,038.20 | SUSPENDING de suspens én
| MATEQ-BOYACA e N S| IS | .-
MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE VIAS RURALES CONSCRCIO CONTRATQ EN se anexa arta
EN EL MUNICIPIC DE SAN MATEO PLACA HUELLAS 467,285,872.00 | PROCESQ DE de liguidac &+
- DEPARTAMENTO DE BOYACA” | 2023 I CONTRATACION
SV.Lp-go3. | VEIORAMIENTO Y ADECUACION DE VIAS URBANAS | CONSORCIO _} I CONTRATOEN | se anexaarts
boz3 EN EL MUNICIPIO DE SAN MATEO VIALBIANCHI | 283,003 416.00 | PROCESO DE de liquidac G-
- DEPARTAMENTO DE BOYACA - - |contRATACION |
ADICIONAL CONSCRCIO CONTRATO 5 anexa acta
CONTRATO | ADICIONAL CONTRATO SM-LP-001-2021 PLACA HUELLA 19,993.508.57 | SUSPENDIBO de suspens 6
SM-LP-001- | "COLOMBIA RURAL" SAN MATED
e 1 o A
. .
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS | | [-f ;'-.,
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[ ADICIONAL | CONSORCIO CONTRATO se anexa acta |
TONTRATG | ADICIONAL CONTRATO 5M-LP-001-2021 PLACA HUELLA 8,498,973.43 | SUSPENDIDO de suspensicn
iM-LF-00L- | "COLOMBIA RURAL” SAN MATEQ
| 2021 |
M-samc. | CONSTRUCUION RED DE ALCANTARILLADC PLUVIAL, | BIANCHI CONTRATO po————
052022 | SANITARIO ¥ RED DE ACLEDUCTO EN ELMUNICIP G | CONSTRUCCIGN 7,083,580.00 | SUSPENDIDO de suspension
| DE AN MATEQ - BOYACA ES 5AS
" oMsamc. | CONSTRUCCIGN RED DE ALCANTARILLADO PLUVIAL, | BIANCHI CONTRATO se anexa acta
053037 | SANITARID Y RED DE ACUEDUCTO EN EL MUNICIPIO F CONSTRUCCION 20,000,000.00 | SUSPENDIDO de suspension
| “ | DLSAN MATED - BOYACA £S 548
T c. | CINSTRUCCIGN RED DE ALCANTARILLADG PLUVIAL, J & ANCHI CONTRATO se anexa acta
005.2022 | SPNITARIO ¥ RED DE ACUEDUCTC EN ELMUNICIP O | CONSTRUCCION 226,043,587.00 | SUSPENDICO de suspension
e DT SAN MATED-BOYACA o (ESSAS |
MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE ESPACIO CONSORCIO CONTRATOEN € anexa acta
FUBLICO DEL MUNICIPIQ DE SAN MATEQ ESPACIO 654,168,169.00 | PROCESC CE de inicio
o |DipARTAMEINTODEBOVACA | PUBLICO 2023 ) i CONTRATACON | |
| 11034200 2 INTERVENTORIA TECTICA, ECWIN CONTRATOEN | se anexa acta |
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AVIBIENTAL | FRANCISCO 21,101,387.00 | EJECUCIONSIN | de inicio
wc3a- |/ CONTRATO DE OBRA CLYO OBJETO ES MARTINEZ TERMINAR
iy | “CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIIOS EL VELASQUEZ |
: MEIORAMIENTO DE VIVIENDA MEDIANTE A
CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS EN EL
| 17 UNICIPIC DE SAN MAT Sy S . SR
o L¥-002-2022 CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FERCOIN | CONTRATOEN  [seanexaacta |
. F1.OS EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA MEDIANTE LA | INGENIERIA 145,476,413.67 | EJECUCIONSIN | de Inicio
e CUNSTRUCCION DE UNIDADES SAN TARIAS EN LA SAS, | TERMINAR
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN MATZO
- | BOYACA 1 B ORI, S ]
1/C-034-2022 INTERVENTORIA TECNICA, EDW:N CONTRATOEN | se anexa acta
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AVIBIENTAL | FRANCISCO 1,043,313.00 | EIECUCIONSIN | de inicio
wc0as. | Al CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES MARTINEZ TERMINAR
e “rONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIIOS EL VELASQUEZ
) MEICRAMIENTO DE VIVIERDA MEDIANTE LA
CONSTRUCTION DE UNIDADES SAN-TARIAS EN EL ‘
A MmCeaDESANNY b o L | ] _
| 17 002-202: CONTRATAR A PRECIOS UNITARICS FERCOIN 1 CONTRATOEN | |
P-002- 71,05 EL MEJORAMIENTC DE YIVIENDA MEDIANTE LA | INGENIERIA 82,916,987.00 | EJECUCION 5IN
2022 CONSTRUCCION DE UNIDAJES SANITARIAS EN EL SAS. | TERMINAR .
INCPIODESANMATEQ-BOVACA. | | I I B
TOTAL, RESERVA PRESPUESTAL }
| CONSTUIDA VIGENCIA FISCAL 2022 N 2,008,510,001.87 | |

Con respecto a la Informacion de Cuentas por Pagar, ésta fue cruzada con la
Resolucion N° 0172 del 30 de diciembre de 2022, mediante el cual fueron constituidas
las cuentas por pagar por valor de $ 254,805,751, encontrando que estos valores son
coherentes, con el cierre presupuestal y la ejecucion presupuestal de gastos.

9 Cuentas por Pagar Vigencia Fiscal 2022 y que se pagaran en la Vigencia Fiscal 2023.

| CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA FISCAL 2022 Y QUE SE PAGARAN EN LA VIGENCIA FISCAL 2023

: RESOLUCION 0172 del 30 de diciembre de 2022 254,805,751
' CIERRE PRESUPUESTAL SITUACION FISCAL CHIP, 254,805,751
Segun Ila Ejecucion Presupuestal de Gastos 254,805,751
Vigencias Expiradas {Cuentas por Pagar de! 2021 y que ho se ejecutaron en el 2022) 55,097,000
| Diferencia. Acto Administrative {-) CIERRE PRESUPUESTAL SITUACION FISCAL CHIP. =
| Diferencia. Acto Administrative (-} Segun !a Ejecucién Presupuestal de Gastos. -
[ — !
4.3.6.4. Vigencias Futuras.
-
™
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En lo que tiene que ver con el tema de las vigencias fufuras y previo analisis a su
constitucion, se pudo establecer que el Concejo Municipal de San Mateo (Boy), para
la Vigencia Fiscal 2022, autorizé Vigencias Futuras Excepcionales a través del
acuerdo 017 del 24 de noviembre de 2022.

- Acuerdo N° 017 del 24 de noviembre de 2002, por medio del cual el Concejo
Municipal de San Mateo autorizé al alcalde para comprometer Vigencias futuras
Excepcionales por un valor de $ 624,163,470.40 para SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, EN LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS,
DURANTE EL ANO 2023, DEPARTAMENTO DE BOYACA:

El siguiente cuadro resumen nos ilustra la situacion anterior, asi:

Monta

! Numero de Yipade Monto ejecutado
| Fecha de Afio Infclal | Afio final Ordenanzao ‘Tipo vigencia ot Proyects a desarraflar Montg total aproplado en Ia enla
autorizaclén | autorfzado | auterizado Acverdo de futura afoctad autorizatoe " a inicial vigencla
| e ectado vigengia inicia Foe
reporta
2.3.2.02.02.009
| SUMINISTRO DE
| COMPLEVIENTO
ALIMENTARIO A
ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
OFICEALES PARA
20221124 2022 2023 | ACUERDONo. 017 | EXCEPCIONAL | nvErsion | S/RANTIZAR EL 624,163,470.40 0.00 0.00

PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR PAE, EN LOS
MUNICIPICS NO
CERTIFICADDS,
DURANTE EL ANO
2023,
DEPARTAMENTO DE
BOYACA

4.3.7. Resultados en relacidén con el objetivo especifico No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

» Dar alcance dentro del proceso audifor a las denuncias ciudadanas que se puedan
presentar, estableciendo respuesta de fondo, para ser comunicada al denunciante.

Dentro del Desarrollo de la presente auditoria no se presentaron denuncias
ciudadanas.

4.3.8. Resultados en relacion con el objetivo especifico No. 8

-

| -

[
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OBJETIVO ESPECIFICO 8

f )
« Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la
“materia auditada.

| i

En lo que tiene que ver con la existencia de controles fiscales internos inherentes al
proceso contractual y atendiendo lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucion
Politica. que preceptia:

* ..Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado curmnplimiento de los fines
del Estado, La Administracion Publica, en todos sus ordenes, tendra un Control Interno que so ejercera en los
términos que sefiale la Ley”; ademas, dispone: que: “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes
estan obligadas a disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de Control

Interno, de conformidad con lo que disponga la ]ey...".

Se verifico la existencia de un Manual de Operaciones por Proceso MECI relativo al
Control Interno, el cual permite a la administracion municipal promover el control como
herramienta de gestion en cada uno de sus procesos.

E-sta desarrollado con base en lo establecido en el Decreto 493 de 2014 y el Modela
Estandar del Control Interno MECI 2014.

Para la Vigencia Fiscal 2022, el municipio de San Mateo (Boy), solamente {levé a cabo
la siguiente auditoria:

1. Auditoria N° 001 al Area de Almaceén, el 05 de diciembre de 2022.
HALLAZGO N° 6 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION N° 8.]

CONDICION: El Municipio de San Mateo (Boy), para fa Vigencia Fiscal 2022, en
materia de Auditorias internas, solamente realizé una auditoria al almacén el 05 de
diciembre de 2022; no se encontré que se hayan programado y realizado auditorias
intemas en materia de coniratacion, con el fin de detectar debilidades, fortalezas,
dentro de sus procesos y procedimientos.

CRITERIO: contraviniendo lo establecido en el Articulo 12 de la Ley 87 del 29 de

noviembre de 1993 literales d. “Verificar que los contrsles asociados con todas y cada una de las actividades de
ia organizacion estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion

ce fa entidad” ' g. “Verificar los procesos relacionados can el manejo de los recursos, bienes y [0s sistemas de informacién de
la entidad y recomendar Ios correctives gue sean necesarios“, Y la Resolucién 494 del 27 de juﬁo de 2017
en el articulo 6 numeral 1°.

-
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CAUSA: La administracion municipal no ha adoptado el procedimiento denominado
Realizacion de Auditorias, como herramienta técnica para la realizacion de auditorias
internas a todos los procesos que conforman el Modelo de Operacion por procesos.

EFECTO: No permite a la Administracion municipal establecer los presuntos
responsables de cada proceso, e impide la evaluacion sobre el cumplimiento, gestion
y resultados de cada drea, que permita formular los correspondientes planes de
mejoramiento.

4.3.9, Resultados en relacion con el objetivo especifico No. 9

OBJETIVO ESPECIFICO 9

- Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento suscrito con ocasion

| del ultimo proceso auditor, respecto al asunto o materia auditada y conceptuar si las
acciones de mejora propuestas por el sujeto auditado corrigen las deficiencias establecidas
en el presente proceso auditor.

Como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestidn Abreviada practicada al
municipioc de San Mateo para la Vigencia Fiscal 2021, en la cual se establecieron
cuatro hallazgos, de los cuales fueron cerrados o liguidados tres, quedando el tercero
abierto y relacionado con:

“Determinar qgue predios del municipio de San Mateo se encuentran sin escrituracién para adelantar el proceso de
legalizacion de dichos predios que garanticen al municipio como propietario”.

HALLAZGO N° 7 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION N° 9.]

CONDICION: Se encontré que, como consecuencia de la Evaluacién del Plan de
Mejoramiento, presentado por el municipio de San Mateo, con ocasion de la Auditoria
Financiera y de Gestién Abreviada practicada a la Vigencia Fiscal 2021, la
administracién municipal no cumplié en su fotalidad con la terminacion de la actividad
relacionada con el hallazgo N° 4, relacionada con la legalizacion de los siguientes
predios: Ancianato antiguo, escuela hatico cafetal, Escuela pafiuelas uno, Escuela
monte redondo, escuela San Antonio, Huerta chiquita y Predio el yatago.

CRITERIO: Contraviniendo lo establecido en los articulos Décimo Cuarto y Décimo
Quinto de la Resolucion 204 del 09 de mayo de 2022 por medio de la cual se
reglamenta la metodologia para los Planes de Mejoramiento producto de las
Auditorias realizadas por la Contraloria General de Boyaca.

CAUSA: Falta de cuidado y celeridad por parte de la administracion municipal en el
adelantamiento del respectivo tframite de legalizacién de los predios, ante las
entidades competentes.
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EFECTO: Se ven obstaculizadas las posibles inversiones que el municipio pretenda
realizar en aquellos predios sobre los cuales no se tiene su titularidad y/o el riesgo de
que aquellas sean cuestionadas.

TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS

——— = NSV TV TR R TS s me
Observacién Hallazgo HALLAZGOS DE AUDITORIA Beneficio | \ 5k lp s
Auditoria

|
o = == S WE— . .
CONDICION: El siguiente contrato de Obra Publica, no cuenta '_ I
con la correspondiente Acta de Cierre del Expediente
Contractual SMLP0022022.

CRITERIO: contraviniendo los establecida en el Articulo | ' '
2211243 del Decreto 1082 de 2015 'Obligaciones
postericres a la lguidacién. Vencidos los términos de las |
garantfas de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las

1 1 condiciones de disposicion final o recuperacien ambiental de las | X
obras o bienes, |a Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre
del expediente del Proceso te Contratacion.” se requiere de las |
explicaciones correspondientes, anexando les pruebas que las |
sustenten.

CAUSA. Ef Manual de contratacion del Municipio no previé esta
obligacién posteror a la liquidacidn de los contratos.

. EFECTO Incumplimiento de la normatividad aplicabie. SSCER | S [ =

CONDICION: Los siguientes contratos celebrados por Régimen | |
especial del Decrato 092 de 2017, no cuentan con la| ‘

correspondiente Acta de Cierre del Expediente Contractual:
SMESALCD12022, SMESAL0042022, SMESAL0052022, |
SMESALD032022

CRITERIO: contraviniendo los establecido en el Artfculo | ‘

22117243 del Decretc 1082 de 2015 "Obligaciones | ‘

posteriores a [a liquidacién. Vencidos ios términos de las ‘ |
2 2 garantias de calivad, estabilidad y mantenimiento, o las | X [ |

condiciones de disgposicion final o recuperacion ambiental de las

cbras o bienes, |a Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre

del expediente del Proceso de Contratacion.”. se raquiere de las |
| explicacicnes correspondientes, anexando las pruebas que las i
sustentan,

CAUSA. El Manual de contratacion del Municipic no previ¢ esta .
obligacién posterior a la  liquidacién de los contratos. |

|
EFECTO Incumplimiento de la normatividad aplicable. '

_____ - — e N S S S —
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; _

CONDICION: Les siguientes contratos de Prestacion de
Servicios: SM-SAMC-001-2022, SMSAMCQ052022,
SMSAMC00326G22, SMSAMCD0022022 y SMSAMC0042022, no
cuentan con la correspondiente Acta de Cierre del Expediente
Contractual

CRITERIO: contraviniende los establecido en el Articulo
2.211.243. del Decreto 1082 de 2015: “Qbligaciones
posteriores a la liqudaciéon Vencidos los !érminos de las
garantias de calidad, estabitidad y manterimiento, o las
condiciones de disposicidn final o recuperacion ambientat de las
obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre
del expedignte de! Proceso de Contratacién.”, se requiere de las
explicaciones correspondientes, anexandc las pruebas gue las
sustenten.

CAUSA: El Manual de centratacién del Municipio no previé esta
obligacién posterior a Jla liquidacién de los contratos.

| EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable

| CONDICION: Los siguientes contratos no cuentzn con la|
correspondiente Acta de Cierre del Expedienie Contractual; |
| SMMC0342022, SMMC0212022, SMMC0312022, MMC0192022, '
[ SMMC0202022, SMMC0442022, SMMC0262022, MMC0222022, |
[ SMMC0122022, MMCO0412022 SMMCC022022, SMMC0032022, |
[ SMMC0272022, SMMC0352022, SMMC0182022,y |
| MMC0332022. I

| CRITERIO: contraviniendo los establecido en el Ariculo |
(2211243 del Decreto 1082 de 2015 “Obligaciones |
| posteriores a [a liquidacion. Vencidos los términcs de las |
garanlias de calidad estabilidad y mantenmiento, o las |
| condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las |
; obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre |
| del expediente del Proceso de Contratacién.” se requiere de las |
| explicaciones correspondientes, anexando las pruebas que las
| sustenten.

CAUSA: El Manuali de contratacion del Municipio no previé esta |
obligacion posterior a la liquidacion de los contratos.

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad aplicable

CONDICION: Por otra parte, una vez verificado el INFORME DE |
VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO |
HUMANO de la Secretaria de Salud de Boyaca, se evidencia que |
el municipio se encuentra en RIESGO MEDIO, con un promedio |
IRCA de 28.9 en donde se estd suministrande agua NO APTA
para consumo humano, evidenciando que el municipio de San
= 5 Mateo.
CRITERIC:
No ha cumplido cen lo dispuesto normativamente en el Decreto
1575 de 2007, por el cual se establece el Sistema para la
| Proteccion y Cortrol de la Calidad del Agua para Consumo
Humano, y de igual manera lo consignado en el objetivo & de los
ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible), Agua Limpia y
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| consumo humano.

la ONU, cuye fin es el de mejorar |a calidad de! agua a nivel
Glebal.

CAUSA: Ausencia de inversiones en pro del consumo de agua
potable como garantes de suministro de los servicios ptiblicos de
calidad para la totalidad de comunidad en el munigipio de San
Mateo

EFECTO: Afecta la calidad de vida y la salud de la poblacién del
Municipic de San Mateo (Boy), al consumir agua no apta para

CONDICION: El Municipic de San Mateo (Boy), para la Vigencia
Fiscal 2022, en materiz de Auditorias internas, solamente realizé
una auditoria al almacén el 05 de diciembre de 2022; no se
encontrd que se hayan pregramado y realizado auditorias
internas en materia de contratacidn, con el fin de detectar
debilidades, fortalezas, dentro de sus procesos y procedimientos,

CRITERIO: centraviniendo lo establecido en ef Articulo 12 de la
Ley 87 del 29 de naviembre de 1993 fiterales d. “Verificar que los
controles asociados con todas y cada una de las actividades de
la organizacion, estén adecuadamente definidos, sean
apropiados y se mejoren permansntemente, de acuerdo con la
evolucion de la entidad” y g. "Verificar I¢s procesos relacicnados
con el manejo de los recursos, bienes y ios sistemas de
informacién de la ertidad y recomendar los correctivos gue sean
necesarios”, y la Resolucién 494 del 27 de julio de 2017 en el
articulo 6 numeral 1°.

CAUSA  La administracion municipal no ha adoptado el
procedimiento denominado Realizacién de Auditorias, como
herramienta técnica para la realizacion de auditorias internas a
todos los procesos gue conforman el Modelo de Operacion per
procesos.

EFECTO: No permite a la Admin:stracion municipal establecer los
presuntos responsables de cada proceso, e impide la evaluacién
sobre el cumplimiento, gestidn y resultados de cada area, que
permita fermular los correspondientes planes de mejoramiento.
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CONDICION: Se encontrd que, como consecuencia de Ja |
Evaluacién del Plan de Mejoramiento, presentado por el
municipio de San Mateo, con ocasion de la Auditoria Financiera
y de Gestion Abreviada practicada a la Vigencia Fiscal 2021, Ia i
administracién municipal no cumplic en su totalidad con fa
terminacion de ta actividad relacionada con el hallazgo N° 4 en
lo tocante a la tegalizacion de los siguientes pradios: Ancianato
antiguo, escuela hatico cafetal, Escuela pafuelas uno, Escusla
monte redondo, escuela San Antonio, Huerta chiquita y Predio el
yatago.

CRITERIO: Contraviniendo lo establecido en los articulos Décimo
g 7 Cuarto y Décimo Quinto de la Resolucién 204 del 09 de mayo de X

2022 por medio de la cual se reglamenta la metedologia para los
Planes de Mejoramiento producto de las Auditorias realizadas por
la Contraloria General de Boyaca.

jCAUSA: Falta de cuidado y celeridad por parte de Ia
administracion municipal en el adelantamiente del respectivo
’trémite de legalizacion de los predios, ante las entidades
competenies.

I EFECTO: Se ven obstaculizadas las posibles inversiones que el
municipio pretenda realizar en aquellos predios sobre los cuales
no se tiene su titulandad y/o el riesgo de que aquellas sean ' |
cuestionadas. ’

— —

S 0. .

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
T
| TIPOS DE INCIDENGIA Administrativas | Disciplinarias | Fiscales | Penales | Sancionatorios $

1. GESTION PRESPUESTAL, 4

2. GESTION CONTRACTUAL 5 | |

| 3. GESTION FIANCIERA FINANCIERA | | § B i EITIT I . ; =

4. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO 1 - :

5. EVALUACION CONTROLINTERNO CONTABLE | i § g A iel el TN A : 3 .
THHT TPTIEEINELE E 3| :

s
i [
e
e
*

i

6, PLAN DE MEIORAMIENTO VIGENCIA ANTERIOR
TOTALES 7 =| i = =

/-

MILTON JOSE GALAN JIMENEZ.
Auditor.
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