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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, 29de Septiembre de 2023

Doctora
NUBIA JACQUELINE CARO PEREZ
Alcaldesa Municipal

Jenesano, Boyaca
alcaldia@boyaca-boyaca.gov.co; contratacion@jenesano-boyaca.gov.co, tesoreria@jenesano-
boyaca.gov.co

Asunto: Notificacion informe Definitivo Auditoria Cumplimiento vigencia 2022

Respetada doctora Nubia Jacqueline:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 576del 13 de diciembre
de 2022, la Contraloria General de Boyaca realiz6 auditoria de cumplimiento sobre
la Gestion Contractual a la Alcaldia Municipal de Jenesano Boyaca Vigencia 2022.

Es responsabilidad del Municipio el contenido, calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a
su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General de Boyaca, expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestion
Contractual, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este proceso auditor se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de
auditoria y las Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a
lo establecido en la Resolucién 576 del 13 de Diciembre de 2022, proferida por la
Contraloria General de Boyaca, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI )
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
puestas a disposicion por el municipio de Jenesano Boyaca.

La auditoria se adelant6 en las instalaciones de la Direccion Operativa de Control
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, ya que no hubo comision para
desplazamiento. El periodo auditado comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Boyacéa considero pertinentes,
atendiendo el objetivo general del memorando de asignacion, el cual apuntaba a
determinar la efectividad de la gestién fiscal a través del proceso Contractual,
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al ente auditado

CONLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestion
Contractual vigencia 2022 resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados teniendo en cuenta que, de la muestra auditada
correspondiente a 32 contratos, finalmente se establecieron 6hallazgos con
incidencia administrativa y 4 de éstos también con incidencia sancionatoria.

Como quiera que no se configuraron hallazgos con presunta incidencia fiscal no se
establecié afectacion al erario publico.

RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Verificado el proceso auditor se encontraron publicados los informes de auditorias,
realizadas por la Entidad, pero no se pudo establecer sus respectivas etapas de
planeacion, ejecucion e informes y tampoco el seguimiento al cumplimiento de los
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procesos, procedimientos y actividades del proceso contractual, por lo que se
concluye que la oficina asesora de Control interno no ejecuto las funciones de su
competencia como lo establece la Ley 87 de 1993.

Asi mismo, luego de aplicar la matriz que establece la guia de Auditoria para este
tipo de procesos y por todo lo que se encuentra plasmado en el cuerpo de este
informe, éste se considera que presenta deficiencias, como se muestra a
continuacion.

CALIFICACION SOBRE
VALORACION RIESGO VALORACION LA CALIDAD Y
nglgg“Eg(T)ES DISENO DE COMBINADO EFECTIVIDAD EFICIENCIA DEL
INTERNO CONTROL - (Riesgo DE LOS CONTROL FISCAL
(10%) EFICIENCIA inherente*Disefio | CONTROLES INTERNO INTERNO
(20%) del control) (70%) DEL ASUNTO O
MATERIA
INADECUADO INEFICIENTE ALTO CON 16
DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS
Rangos de ponderaciéon CFl
Del.0alb Efectivo
De>15a2.0 Con
deficiencias
De>2.0a3.0 Inefectivo

PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el municipio de Jenesano, elaborara Plan
de Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo
electronico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo

No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del municipio, las
cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas

mpg
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por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su ejecucion.

El plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) meses, una
vez concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto de

control.

Cordial saludo, ‘ ~

— B ..-k.,_,

—

1 /
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ _
Contralor General de Boyaca ~

Elabord: Luz Estela C.
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2.RESULTADO DE LA AUDITORIA

DEL ENTE AUDITADO- MUNICIPIO DE JENESANO

Cita la pagina web oficial www.wikipedia.org que Jenesano se fundé con el nombre
de Piranguata, pero en el afio 1833 el presbitero Angel Maria Gallo haciendo un
homenaje a un pueblo italiano llamado Genezzano le cambié al nombre que ostenta
actualmente.

Cita igualmente la historia, como en el afio 1999, el Fondo Mixto de Cultura de
Boyaca lo declar6 como el pueblo més lindo del departamento. En esto tuvieron que
ver factores tan importantes como el clima, la calidez de sus habitantes, el paisaje,
la estética urbanistica, entre otros.

El municipio de Jenesano, como ente municipal se rige bajo los principios de los
Articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica de 1991, tiene como fines esenciales
servir a la comunidad bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Asi mismo, el Articulo 339 de la CP de 1991, establece que los planes de desarrollo
son indispensables para hacer uso eficiente de los recursos del Estado y poder
cumplir adecuadamente sus funciones. Estos planes estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a corto y mediano plazo. Asi mismo, este
instrumento de planeacion debe obedecer al programa de gobierno inscrito para ser
elegido alcalde del municipio.

Por su parte el numeral 3 del Articulo 2 de la Ley 152 de julio de 2012 contempla
gue corresponde a los municipios administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Al ser una Entidad del Estado, rige su contratacion bajo los principios de la Ley 80
de 1993 y demas normas que le son aplicables.

Ahora bien, en cumplimiento de los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica
de Colombia, éste organismo de control lleva a cabo auditoria de cumplimiento al
municipio de Jenesano, verificando el cumplimiento de los principios de eficiencia,
economia, equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de
valoracion de costos ambientales.
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Es responsabilidad del municipio de Jenesano, el contenido, la calidad y cantidad
de la informacion suministrada, asi como del cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relaciébn con el asunto auditado. Es
obligacion de la Contraloria General de Boyaca expresar con independencia una
conclusién sobre la gestién contractual desarrollada por la Entidad, respecto del
cumplimiento de las disposiciones aplicables al proceso de contratacion en sus
diferentes etapas de la vigencia 2022, conclusion que estd fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada. Este trabajo se ajusté a lo dispuesto
en la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General de
Boyacamediante la Resolucion567 del 13 de noviembre 2022.

El trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para el desarrollo de auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién 567 del 13 de noviembre de 2022 de la Contraloria
General de Boyaca, en concordancia con las normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion
internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el municipio. Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria General de Boyaca.

OBJETIVOS LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Determinar la efectividad de la Gestion Fiscal, obteniendo evidencia suficiente,
apropiada y pertinente para establecer el cumplimiento de la normatividad aplicable

al sujeto de control, evaluando los procesos contractuales en sus tres etapas,
(Precontractual, contractual y post - contractual).
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar si la Gestion Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en
todas sus etapas, asi como con los Principios que rigen la Contratacion Publica

e Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en Medio
Ambiente (reforestacion, adquisicion de predios, Agua Potable y Saneamiento
Bésico, Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), Programa Integral
de Residuos Sdlidos (PGIRS), Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PMVS).

e Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en los
diferentes sectores, cuyo objeto esté relacionado con, mantenimiento,
adecuacion, mejoramiento y construccion de infraestructura publica.

e Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados para la
provision de bienes y servicios por parte del sujeto de control en cumplimiento
de los fines esenciales del Estado.

e Establecer si el sujeto de control ha promovido la transparencia, presentando
informes confiables sobre la planeacion, ejecucion y efectividad de los recursos
administrados, acorde a lo pactado en el proceso contractual y la normatividad
aplicable.

e Evaluar la gestion fiscal de los recursos que hayan sido constituidos como
reserva presupuestal en la vigencia 2021.

e Dar alcance dentro del proceso auditor a las denuncias ciudadanas que se
puedan presentar, estableciendo respuesta de fondo,para ser comunicada al
denunciante.

e Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la
materia auditada.

e Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento suscrito con
ocasion del ultimo proceso auditor, respecto al asunto o materia auditada y
conceptuar si las acciones de mejora propuestas por el sujeto auditado corrigen
las deficiencias establecidas en el presente proceso auditor.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se desarrollara con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con los principios de la funcion administrativa
y gestion fiscal de los procesos contractuales de la materia auditada verificando que
los contratos que hagan parte de la muestra establecida no hayan sido auditados
por la Contraloria General de la Republica.

En desarrollo del proceso auditor es pertinente tener en cuenta los siguientes
aspectos:

e Cumplimiento del objeto y la finalidad contractual, asi como especificaciones
técnicas de los contratos.

e Verificar que se realicen las deducciones segun Estatuto de Rentas municipal
aplicable al Sujeto de control.

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacion Publica en todas sus etapas.

e Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.

e Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los
procesos contractuales, los cuales deben estar debidamente soportados de
conformidad con lo sefialado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

e En la estructuracion de observaciones se deberan incluir los cuatro elementos
(Condicion, criterio, causa y efecto) de conformidad con el numeral “1.3.3.7
Estructuracion y tratamiento de observaciones y/o hallazgos” de la GAT V.3.0y
las observaciones de la AGR en el Gltimo proceso auditor.

e Si se determinan beneficios de control fiscal estos se deberan diligenciar en los
Formatos M-CF-BF-50 y GD- F-AR-01.

e Los hallazgos, resultado del proceso auditor deberan ser trasladados en los
términos sefalados en la Resolucién 506 de 2022.

e De conformidad con el Plan de Mejoramiento suscrito con la AGR, se debera dar
alcance al grado de cobertura de lo presupuestado respecto al presupuesto
auditado, priorizando recursos propios.

FUENTES DE CRITERIO

e Constitucion Politica de Colombia

e Ley 80 de 1993y decretos reglamentarios a la gestion contractual municipio
de Jenesano vigencia fiscal 2022

e Ley 1150 de 2007
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e Decreto 2474 de 2008

Decreto 734 de 2012

Decreto 1510 de 2013

Decreto 1082 de 2015

Ley 1437 de 2011

Ley 1474 de 2011

Ley 1551 de 2012

Ley 136 de 1994

Ley 152 de 1994

Ley 1473 de 2011

Ley 42 de 2011

Decreto 092 de 2017

Decreto 403 de 2020

Resolucién No. 576 de 13 de noviembre de 2022, por la cual se reglamenta
la metodologia del proceso auditor de la Contraloria General de Boyaca
(Guia de Auditoria).

¢ Manual de Contratacion publica del municipio

¢ Manual de Procesos y procedimientos.

LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del proceso auditor se presentaron limitaciones que afectaron el
alcance de la auditoria, especialmente por haber sido desde el sitio de trabajo, con
los documentos que se encontraron en las diferentes plataformas, pero sin poder
hacer cruce con otros que se podria tener acceso al poder haber llevado a cabo
desplazamiento hasta las instalaciones de la Alcaldia Municipal en Jenesano.

En segundo lugar y quiz& la mayor limitante de éste proceso fue la entrega de un
enorme paquete de denuncias por presuntas irregularidades en varios procesos
contractuales que se suscribieron con la Alcaldia de Jenesano. Lo cual se hizo el
24 de julio de 2023. Ademas de la intervencion a la par por parte de la Contraloria
General de la Republica, lo cual generé demoras en la revision de la contratacion y
demas, teniendo en cuenta que todo esto sucedié posterior a la notificacion del
memorando de asignacion.
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2.1RESULTADOS GENERALES SOBRE LA GESTION CONTRACTUAL

En desarrollo del presente proceso auditor el analisis incluy6 la practica de pruebas
selectivas, obtencion de evidencias, verificacion de documentos y cumplimiento de
disposiciones legales, el cumplimiento de especificaciones técnicas; de las normas
contractuales para cada una de las etapas del proceso; las deducciones de ley,
verificando el cumplimiento del objeto contractual, las labores de Supervision y/o
interventoria y seguimiento, asi mismo la verificacion de la liquidacion de contratos,
actividades que se desarrollaran con los soportes fisicos allegados.

Para la evaluacion al proceso contractual llevado a cabo por el municipio de
Jenesano durante la vigencia 2022 y tomando como base lo reportado a través de
la plataforma SIA - OBSERVA (formato F13 agr), se pudo establecer que la
Administracibn Municipal de suscribi6 197 contratos por un valor inicial de
$9.179.905.143 y adiciones por $999.746.418, para un total de $10.179.651.561,
los cuales se clasificaron de la siguiente forma

Tabla No. 01. Clase de contrato

CONTRATO | MODALIDAD
S CONTRATACION VR. INICIAL ADICION TOTAL %
102 | Prestacion de servicios 2.479.820.926 | 409.766.590| 2.889.587.516 28
3 | Consultoria 141.259.794 4.123.136 145.382.930 1
Mantenimiento/
8 | Reparacion 1.212.177.961| 121.915.818| 1.334.093.779 13
7 | Obra publica 1.406.765.972 17.808.151 | 1.424.574.123 14
69 | Suministros 3.874.516.841| 437.342.940| 4.311.859.781 42
1 | Comodato 9.994.096 0 9.994.096 0
1 | Seguros 55369553 8.789.783 64.159.336 1
197 | TOTAL 9.179.905.143 | 999.746.418 | 10.179.651.561 100

Fuente: SIA — OBSERVA,Formato F13_agr vigencia 2022

De acuerdo con la tabla anterior, se encontré que la Alcaldia de Jenesano utilizé el
42% de su presupuesto a la contratacion para suministros de bienes y servicios. Asi
mismo los de prestacion de servicios fueron por la suma de $2.889.587.516, con un
porcentaje de participacion del 28% del total de lo contratado durante la vigencia
2022.
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Fuentes de financiaciéon

Ahora bien, en lo que hace referencia a las fuentes de financiacion se utilizaron las

siguientes:
Tabla No. 02. Fuentes de Financiacion
CONTRATO
S RECURSOS |VR. INICIAL |[ADICION TOTAL %
5.319.835.30
148 | Propios 6| 593.075.130| 5.912.910.436 56
3.550.905.25
46 | SGP 7| 484.286.067 | 4.035.191.324 38
Cofinanciacio
3|n 590.533.685 82.920.222 673.453.907 6
9.461.274.24| 1.160.281.41| 10.621.555.66
197 8 9 7 100

Fuente: SIA — OBSERVA - VIGENCIA: 2022

Si bien el municipio de Jenesano es de categoria sexta, también es importante que
recibe recursos por el transito del oleoducto, como lo reporta la Ejecucion
presupuestal de ingresos de la vigencia 2022. Es por tal razén que reporta contratos
con recursos propios por valor de $5.912.910.436, que equivale al 56% del total de

la contratacion suscrita segun el formato F13_agr.

Modalidad de contratacion

Con respecto a la modalidad de seleccién en contratacién el municipio de Jenesano

utilizé las siguientes:

Tabla No. 03. Modalidad de contratacion utilizada

MODALIDAD %

CONTRATOS |[CONTRATACION VALOR REPRESENTACION
17 | Menor cuantia 2.758.293.890 26

5| Seleccion Abreviada 2.619.816.502 25

83 | Minima cuantia 1.519.207.029 14

83 | Contratacion directa 1.958.953.836 18

10 | Licitacidbn/concurso méritos 1.765.284.411 17

197 10.621.555.668 100

Fuente: SIA — OBSERVA- Formato F13_agr 2022

En la tabla anterior se encuentra que la Alcaldia de Jenesano lleva a cabo
contratacion de menor cuantia por un 26%. Asi mismo, hubo 83 contratos de minima

cuantia y 10 Licitaciones publicas, para un total de $10.621.555.668.
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MUESTRA DE AUDITORIA

Teniendo en cuenta los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial
y el memorando de asignacion y teniendo en cuenta el total de contratos suscritos
con recursos que son competencia de este Organismo de Control, se escogen a
través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un margen de error
del 5.0%, probabilidad de éxito del 90% y probabilidad de fracaso del 10% da un
tamafo de muestra segun formula de 89 contratos y una 6ptima de 60 contratos.
Asi las cosas, se toman como muestra y segun formula un total de 32 segun criterio
del auditor sobre la clase del contrato y la materialidad se determinaran los contratos
a auditar.

Los siguientes seran los criterios generales de evaluacién para establecer la
muestra representativa de los contratos que se revisaran dentro del proceso auditor.

e Tipos de contratos
e Materialidad de la contratacion

A continuacion, se relacionan los contratos clasificados dentro de la muestra para
la evaluacion, revision y control fiscal dentro de la auditoria de cumplimiento al

municipio de Jenesano:

Tabla 04. Muestra de contratacién seleccionada

NUMERO CONTRATISTA INICIAL ADICION

gé';";'SA'S'P'OOL UNIVERSAL DE EXPRESOS S.A. 707.475.375 125.064.165
C-MJ-CD-056-2022 | YENY ALEJANDRA GALINDO BUITRAGO 108.000.000 0
C-MJ-CD-008-2022 | NUBIA ESPERANZA SOSA CUERVO 51.281.000 0
g(;';";'CESE'OOZ' CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE JENESANO 40.000.000 14.721.273
C-MJ-CD-017-2022 | CAROL ELIZABETH PEREZ HURTADO 39.000.000 0
S CESE001 1 CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE JENESANO 36.000.000 18.000.000
e T T T T :
C-MJ-CD-063-2022 | OMAR ESTEVEZ ALVAREZ 23.000.000 0
C-MJ-CD-002-2022 | SHAROM VANESSA AYALA AYALA 20.000.000 6.666.000
C-MJ-CD-053-2022 | NIDIA ESPERANZA GARCIA PIRACOCA 20.000.000 0
C-MJ-CD-009-2022 | LAURA NATALIA DAZA MENDOZA 13.000.000 6.500.000
gc')';";'SAMC'OO?" SERINKO S.A.S 245.352.707 122.672.592
SoSAMC-OLL | T ACUEDUCTOS RURALES JENESANO 278.986.607 0
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C-MJ-SAMC-013- | orpiNKO S.AS 55.158.437 0
2022
C-MJ-CM-001-2022 INTEROBRAS SC S.A.S 54.841.583 0
C-MJ-SA-SIP-004- | ESTACION DE SERVICIO LA PRADERA R/L CAMILO ANDRES
2022 MERCIHAN GAONA 486.379.885 147.810.830
C-MJ-LP-002-2022 | JOSE FRANCISCO RUBIO GARCIA 382.892.950 0
C-MJ-SAMC-007- | FUNDACION CULTURAL ARTE Y VIDA r/l CARLOS ALBERTO 280.000.000 0
2022 LOPEZ MORA Raas
gc')';"ZJ'SAMC'Om' CUBE LOGISTICS BOY SAS R/L NURY ANDREA ORTIZ ORTIZ | 269.942.920 0
C-MJ-SAMC-002. | FUTURO AGROPECUARIO Y AMBIENTAL DE COLOMBIA EN
2025 NUESTRAS MANOS - FUTURAGROPEC S.A.S R/L LEONARDO | 258.709.530 3.250.000
ANTONIO MILLAN ROMERO
gé';";'SAMC'Olo' GUSTAVO ROMERO FRANCO 105.790.000 39.773.184
gy;-swc-on- JOSE FRANCISCO RUBIO GARCIA 62.578.530 0
C-MJ-MC-029-2022 | CUBE LOGISTICS BOY SAS R/L NURY ANDREA ORTIZ ORTIZ 27.972.828 0
C-MJ-MC-084-2022 | CUBE LOGISTICS BOY SAS R/L NURY ANDREA ORTIZ ORTIZ 27.895.980 2.000.000
C-MJ-MC-001-2022 | CAMILO ANDRES MERCHAN GAONA 27.882.580 0
C-MJ-MC-076-2022 | CUBE LOGISTICS BOY SAS R/L NURY ANDREA ORTIZ ORTIZ 27.487.215 0
C-MJ-MC-077-2022 | ENIGMA IMCT SAS R/L MARCELO APONTE MONROY 27.086.899 0
DESARROLLO INTEGRAL EN PROYECTOS DE INGENIERIA
C-MJ-MC-066-2022 | g A 5. DEINPRO S.A.S. R/L MARTHA EDITH TORRES CRUZ 26.500.000 0
HOGAR DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO
C-MJ-CI-001-2022 | VIDA “EL BUEN CONSEJO” DE JENESANO R/L MARY LEYDI 140.000.000 0
RODRIGUEZ APONTE
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD
C-MJ-CI-003-2022 | ;e\ESANO R/L MADELEINE CIFUENTES MUROZ 717.296.302 0
C-MJ-SAMC-004- | CONSORCIO SL PARQUES JENESANO R/L FREDY OSWALDO
2002 DUITAMA VACCA 152.808.250 40.981.200
%’;";SAMC'OOS' LUIS ARMANDO CASTELBLANCO PARRA 80.908.224 40.000.000

MANUAL DE CONTRATACION

La Administracién Municipal, aporta el manual de contrataciéon fue aprobado
mediante laResolucion No. 100.03.04-386 del 28 de diciembre del 2020, el cual se
encuentra enmarcado dentro de las Leyes 80 de 1993, 136 de 1994, 489 de 1998,
1551 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior se ajusta a lo que estipula el Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de
2015 el cual establece que las entidades estatales deben contar con un manual de
contratacion elaborado de acuerdo a los lineamientos sefialados por la Agencia
Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente.
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Dicho manual describe los principios que rigen la contratacion estatal, dentro de los
cuales cita el de transparencia “...Actuar sin motivos distintos a los que persigue la
entidad, de forma clara y precisa, brindando las informaciones necesarias del proceso
contractual de manera oportuna, completa y veraz...”. Asi mismo, el principio de
publicidad que cita el Manual cita textualmente: “...Los procesos se publicaran en el
mecanismo dispuesto por la Ley para tal fin, dando a conocer la informacién relacionada
con las condiciones requeridas en los procesos contractuales, dando la oportunidad a
los interesados de presentar comentarios y observaciones a los mismos...”. Datos que
se encuentran plasmados en las paginas 19 y 20 del Manual de contratacion de la
Entidad sujeto de control.

En lo referente al proceso de seleccion del contratista a través de seleccion
abreviada, el Manual de contrataciébn hace referencia a que éste se escogera
cuando el contrato tenga una duracién aproximada de dos meses y que la entidad
formulara publicamente una convocatoria.

Al hacer la filtracion de contratos en el formato F13_agr, la entidad reporta 69
contratos de suministros suscritos en el 2022, de los cuales 33 fueron adjudicados
a la firma Cube Logistics Boy SAS, NIT 901361406, por un valor total de
$811.453.051.

Es decir el 48% de los contratos de suministros que suscribié en el afio 2022; la
Alcaldia de Jenesano se los adjudico a la firma Cube Logistics Boys SAS.

Al revisar el manual de contratacion, pagina 138, aparece la modalidad de
contratacion de minima cuantia. Donde cita que una vez identificada la necesidad,
se publicara la invitacion publica y documentos del proceso de contratacion.

De éste tema se tratara mas a profundidad dentro del capitulo de denuncias.

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1.1 Determinar si la gestion contractual cumplié con los Principios que rigen la
Contratacion Publica en todas sus etapas.

Ahora bien, con relacion de los principios de la Administracion Publica de que trata
el Articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, los cuales son: legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales. La Ley 36 de 1994 adiciona como
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principios rectores de la administracion municipal los de eficiencia, transparencia y
responsabilidad.

En atencion al Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 cita que “con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato,
segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones o términos de referencia”.

Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que
se desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion,
Ley 1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015 y el Manual de Contratacion de la Alcaldia

Al respecto el auditor formul6 observacién administrativa con incidencia
sancionatoria por la falta de diligencia en la aplicacién del principio de transparencia,
teniendo en cuenta que al hacer la revisién de la informacién publicada en el
SECOP, ésta se pone al publico incluso con meses posteriores a su produccion, lo
cual le impide a la ciudadania conocer en tiempo real las actuaciones que en materia
contractual ofrece la Alcaldia de Jenesano y asi participar o ejercer veeduria
ciudadania en los mismos, como sucede con los siguientes:

MJ-CD-017-2022. Contrato de Representaciéon Judicial y defensa juridica del
municipio. Contratista Carol Elizabeth Pérez Hurtado. Firma del contrato 11 de
enero de 2022; sin embargo se publican hasta el18 de enero. Igualmente, fallan los
mecanismos de control en tanto que las actas de recibo final y liquidacion aparecen
proyectadas, revisadas y aprobadas por la misma supervisora del contrato, lo cual
se presta para errores no detectados en un documento tan importante como éste
dentro del proceso contractual. Se evidencio que si bien el acta de inicio data del 25
de Enero de 2022, en la liquidacién cita 25 de febrero de 2022, como lo evidencia
la siguiente imagen:

ntrato representacion Judicial
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FUENTE: Formato F13_agr, www.contratos.gov.co;

Asi mismo, en la siguiente tabla se resume algunas de las publicaciones hechas en

el SECOP.
Tabla No. 05. PUBLICACION SECOP CONTRATO C-MJ-CD-017-2022
ACTO ADTIVO FECHA F. PUBLIC. OBSERVACIONES
FIRMA SECOP
Contrato 017-2022 11 Enero 28 Enero/22. Desde CDP hasta acta inicio se publica el 28 de
2022 enero.
Acta liquidacion 30 dic 2022 18 Enero/23 La entidad demora 18 dias en publicar los actos
Acta de recibo final 30 dic 2022 18 Enero/23 administrativos de éste contrato. El pago final se
" - realiza el 17 de enero de 2023. Egreso
Cuenta de cobro final 30 dic 2022 18 Enero/23 2022000199

FUENTE: Formato F13_agr, www.contratos.gov.co;

Es necesario citar que la Contraloria General de Boyac4, en ejercicio auditor a la
vigencia 2021, hizo 7 hallazgos administrativos por las reiteradas situaciones en las
cuales se hacian las publicaciones por fuera de los términos sefialados en las
normas que regulan la contratacion estatal y por ésta razén la alcaldia suscribio
Plan de mejoramiento donde se comprometié a subsanar tales inconsistencias,
como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen No. 02. Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de Boyaca

|
1

FUENTE: Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de Boyaca.

En cuanto al principio de publicidad citado inicialmente en el Articulo 209 de la
Constitucion; la Honorable Corte Constitucional se pronuncia mediante la Sentencia
C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, asi: ‘La
publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales
de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funciéon
publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho

mpg
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principio permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de
sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a
los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las
obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico...”.

En resumen, la Alcaldia deJenesano incumple la aplicacion de los principios de
transparencia y publicidad y teniendo en cuenta que la Ley 1150 de 2017 fue puesta
a disposicion de las entidades para publicar los procesos contractuales del Estado
y cuenta con la informacion oficial de la contratacién realizada con dineros publicos
integrando el Registro Unico Empresarial y Social -RUES- de las Camaras de
Comercio, y los demés sistemas que involucren la gestién contractual publica.

En uso de la controversia, la entidad manifiesta que se encontraba llevando a cabo
redisefio institucional, el cual se materializé6 mediante la firma del Acuerdo Municipal
No. 011 del 29 de julio de 2022.

Que producto de éste redisefio “...DELEGO UNAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS
ESPECIFICAS, DE LA ALCALDESA MUNICIPAL DE JENESANO BOYACA, EN MATERIA
DE ORDENACION DE GASTO Y CELEBRACION DE CONTRATOS, EN LA ENTIDAD
TERRITORIAL, MUNICIPIO DE JENESANO BOYACA...”

De otra parte manifiesta en su escrito de defensa que “...frente al pronunciamiento
del contrato No. C-MJ-CD-017-2022, una vez revisado el expediente administrativo
contractual, la Secretaria General y de Gobierno, hoy Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad Ciudadana, constato que en el contrato No. C-MJ-CD-017-
2022, la fecha de inicio es el 25 de enero de 2022; sin embargo, por error humano
e involuntario en el acta de liquidacion esta fecha de inicio quedd mal digitada. Asi
las cosas, con el fin de realizar la correccion material del acto administrativo
(liguidacion), la entidad decide corregirlo, en virtud de lo establecido en el articulo
45 de la Ley 1437 de 2011, ya que no se genera un cambio sustancial en dicho
documento; en consecuencia, se procede a convocar a los miembros del Comité de
Conciliacion, Defensa y Prevencion del Dafo Antijuridico, el dia viernes quince (15)
de septiembre de 2023 y realizar una aclaracion, sefialando que la fecha correcta
de inicio del contrato es el dia 25 de enero de 2022, para lo cual se anexan los
respectivos soportes. De igual forma dicha acta fue notificada a la contratista, en los
términos de la ley 1437 de 2011, especialmente, conforme a lo establecido en el
mencionado articulo 45. Para efectos probatorios, adjuntamos el acta del comité de
conciliacion y prevencion del dafio antijuridico, en cuyo comité se decidio proferir la
Fe de erratas del acta de liquidacién del contrato No. C-MJ-CD-017-2022...
(Subrayado y cursiva fuera de texto).
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Luego de evaluadas las exposiciones y pruebas aportadas, el equipo auditor
encuentra que las mismas no hacen mas que ratificar lo dicho por el auditor, en
tanto que no se acaté lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y
demas normas concordantes que refieren al cumplimiento del principio de
publicidad que va conexo al de transparencia. Por lo tanto se confirma la
observacion hecha y se mantiene como hallazgo que se determina a continuacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 01

CONDICION: La Administracion Municipal de Jenesano falta a los principios de
transparencia y publicidad en la publicacion de los procesos contractuales al NO
subir al Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP los documentos
del proceso precontractual, contractual y contractual y sus respectivos actos
administrativos en los términos sefialados por la normatividad vigente.

CRITERIO: Articulo 3, numeral 9 de la Ley 1437; Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de la entidad estatal de publicar en
el SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. Ley 1150 de
2017.

CAUSA: Falta de observancia a la normatividad vigente, lo cual se hace reiterativo
en dos periodos auditados consecutivos.

EFECTO: Pocos o ningun otro proponente se entera del proceso contractual y por
ende se reduce a su minima expresion la participacion y pluralidad de oferentes.

Igualmente en el contrato PC-MJ-CD-053-2022 se pudieron establecer que
persisten las faltas a los principios de transparencia y publicidad, encontrando como
los contratos de prestacion de servicios son cargados al SECOP en tres momentos.
El primero desde los estudios previos hasta el acta de inicio el mismo dia. El
segundo momento desde la primera cuenta de cobro hasta la suspension del
contrato y un tercer momento de publicaciones se hizo desde los informes del
supervisor (proferido el 30 de marzo de 2022) y las publicaciones se hicieron el 11
de noviembre del mismo afio.

Lo anterior se enfatiza en el hecho que la Contraloria ya se habia pronunciado sobre
este tema, de lo cual la Entidad suscribié plan de mejoramiento, pero a la par que
se comprometio con la CGB seguia ejerciendo las mismas malas practicas.
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Etapa de Planeacion

El municipio rige su contratacion por la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, su
Estatuto de contratacion que fue aprobado con Resolucién 074 del 15 de marzo de
2018 y demas normas concordantes.

Los estudios previos contienen la descripcion de la necesidad que pretende cubrir
La Alcaldia, el cual est justificado en los Articulos 2, 209 y 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, los Articulos 3, 4y 6 de la Ley 489 de 1998, donde se cita que la funcion
administrativa  debedesarrollarse con  moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, publicidad, transparencia. Asi mismo, esta
encaminada a satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos y trabajar en
coordinacioén, colaboracién con las autoridades administrativas.

Se justifica la celebracion de cada contrato de conformidad con el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Establece la necesidad de afiliar a riesgos labores en los términos del Articulo 2 de
la Ley 1562 de 2012, en concordancia con el Articulo 2.2.4.2.2.24 del Decreto Unico
reglamentario 1072 de 2015.

Los riesgos inherentes al contrato estan contemplados en art. 4 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y
Articulo 17 del Decreto 1510 de 2013.

Igual se establece el perfil profesional que requieren para cubrir la necesidad del
contratante cuando se trata de los contratos de prestacion de servicios.Cuando es
de obra, se solicita la inscripcion y clasificacion en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), de conformidad con lo normado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 Numeral 1 del
Decreto 1082 de 2015, el cual menciona que la experiencia de un proponente, la
certifica las camaras de comercio por medio del clasificador de bienes.

De igual forma estan descritas las obligaciones de la entidad contratante y de los
contratistas con relacion al objeto a ejecutar, el plazo de ejecucion del contrato, valor
estimado, la justificacién de porgqué es necesario suscribir un contrato de prestaciéon
de servicios, valor, forma de pago, criterios de seleccion de la oferta, inclusion en el
Plan de Adquisiciones, segun el cédigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC); el analisis del riesgo (etapa por etapa) y su forma de
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mitigarlo en los términos de los Articulos 4y 7 de la Ley 1150 de 2007y 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015.

Etapa de seleccion

Sobre la seleccion objetiva del contratista, cita la Ley 80 de 1993, el Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 las diferentes
modalidades de contratacion para escoger oferentes dentro de la seleccion de las
ofertas presentadas, de conformidad con los pliegos de condiciones y demas etapas
y requisitos que se hayan surtido en los estudios previos y/o pliegos de condiciones.

El municipio designé mediante acto administrativo al comité evaluador para conocer
las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso. Este Comité
realiza la calificacion de las propuestas recibidas; de acuerdo a la ponderacién de
los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas empleadas
para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parametros establecidos en los
pliegos de condiciones, en concordancia con lo normado el numeral 2 del Articulo 5
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015.

Cuando se presentd un unico oferente (situacion que fue predominante), se dio
aplicacion a lo citado en el numeral 5 del Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de
2015. “Si en el proceso de contratacion se presenta un unico oferente cuyos bienes
o0 servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede
adjudicarle el contrato al unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al
presupuesto oficial del presente proceso...”

Luego de recibidas las propuestas y segun el orden que se observa publicado en
SECOP (téngase en cuenta que no hubo desplazamiento a la entidad), se encuentra
la planilla de radicacion de las ofertas, el acta de cierre, audiencia de cierre. En
todos los procesos hay un informe preliminar de evaluacion de las ofertas; donde
se evaluan los requisitos habilitantes y se pone a disposicién de los éstos del caso
para que presenten observaciones si tienen a bien. Posteriormente se publica el
informe definitivo, el que se produce después de atender los recursos presentados
por los oferentes.

Sin embargo, es la constante que la administracion reciba apenas una propuesta en
sSus procesos contractuales, por lo cual basicamente el informe preliminar y el
definitivo es el mismo.
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Se toma como ejemplo el proceso PC-MJ-MC-100-2022, donde se encontrd lo
siguiente: Se hace la invitacion que se publica el dia 05 de diciembre de 2022 a las
5:59 de la tarde y se da plazo para presentar ofertas hasta el 7 de diciembre a las
08:05am. Lo cual otorga basicamente un dia habil para que los posibles oferentes
consulten la oferta, elaboren y presenten la propuesta, situacion que a juicio de éste
equipo auditor es basicamente imposible.

De igual forma es notoria la falta de rigurosidad en la elaboracion de los estudios
previos, ya que no hay conexidad entre el objeto a contratar y los requisitos que se
le exigen al contratista en materia de experiencia para poder participar en el
proceso.

Tabla No. 06. Apartes de solicitud de requisitos frente a las necesidades del contrato

ESTUDIOS PREVIOS- EXPERIENCIA ESTUDIOS PREVIOS- ASPECTOS A
GENERAL TENER EN CUENTA PARA LA EJEC.
CONTRATO

Acreditar su calidad de comerciante, con | 1. Disefiar, confeccionar y elaborar los trajes
una antigiiedad minima de dos (02) afos | tipicos dentro del plazo establecido por la
hasta antes de la presente convocatoria, | entidad...

presentando Certificado de Existencia y
Representacion Legal, y en cuya calidad
haya celebrado, ejecutado y liquidado un (01)
contrato, suscrito con Entidad Publica y/o
Privada, cuyo objeto sea el suministro de
bienes para la ejecucion de agendas artistica
ylo, y cuyo valor ejecutado sea igual o
superior al 50% del presupuesto oficial de la
presente  convocatoria expresado en

SMMLV.
FUENTE:file:///C:/Users/Funcionario%20CGB/Downloads/DA_PROCESO_22-13-
13404654 215367011 110335624%20(1).pdf

Con ocasion de lo anterior, la auditora emite observacién administrativa con
incidencia sancionatoria No. 02

Imagen No. 04. Requisitos en el contrato de elaboracion de trajes tipicos
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—
RS0 de 1S Socedades por Acclones Simpliftcadas

& CONDICIONES DE EXPERIENCIAS 1

acuvidades econémicas del proponente. se
r Iz cual la Direccion de 1
o

rmatoria sea supesior al presupuesto oloca

e == = asi-

- Copia del contrato y del acta de liguidacién del mismo. suscrito por el supervisor y/o el
representante legal de la entidad estatal contratante Se verificars en el SECOP

= edad de juramento, de = bo a satisfaccion posr el bien
1 representante fegal de la pers jurfdica © persona natural

FUENTE:https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-13404654&g-recaptcha-
response=03ADUVZwBlkay7Rkto28065hCqB6u_ZQyP05eVUg-
X9GEL_u5IrWAvYncA11iguyrBiOZbnOHNKwWQq7ZgnAxcqvWPCCakWa95T083fE4xkha7Ur6bHLanrng8eQmb5iuk8821UgDuqDIvp-
TK1EdgMeR2-K77LCpwengNOZ1fnoo1CXLuiXxCuvsY8yDf2XsZYnBm_tOutL1IN2UAReh81SQxjeilB-sel8PSPI52-
DaU6HmpDnga9a3pRtk2TY9gm8n4ILBiWvsvDf _bukU2QYCW11H9rWCpe5M9gE3cibz154G-Km6zQMIkWLo2ftaVe VTTVHpaqUFJ_s-
1hOH8geRT-pVbnO29r_90xU-6fcmu83al7R__60bo40AEJRF3wyycp2ndVBd1n92KFCr3gxhVdjsgm_CJ2G0aZ36wbQ3Jn90_d8IGvajecnW-
brmnfXttFKRLjY8Fs-

nfBbTOVHxehYVEKY 4tETvUcAqwZ4Fth5uy3UgMAPMrQRUBGMalXxVbPVrybeANZDG1MUg1XnypoUU8YmHyKIlowrlK6flJ6RIsSuJWS5kXwuP
XyOKX3zwWzqPYxZBWXe_0B

En uso de su derecho de defensa, la sefiora alcaldesa responde que:

Una vez revisado el expediente contractual se verifica que en este caso el Municipio exigio
un requisito minimo para contratar con éste, como ser comerciante, que, a la luz del Cadigo
de Comercio, es completamente admisible, para lo cual me permito sefialar 3 articulos
importantes, asi:

ARTICULO 10. COMERCIANTES - CONCEPTO - CALIDAD. Son comerciantes las
personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que la ley considera
mercantiles (...).

ARTICULO 11. APLICACION DE LAS NORMAS COMERCIALES A OPERACIONES
MERCANTILES DE NO COMERCIANTES. Las personas que ejecuten ocasionalmente
operaciones mercantiles no se considerardn comerciantes, pero estaran sujetas a las
normas comerciales en cuanto a dichas operaciones.

ARTICULO 12. PERSONAS HABILITADAS E INHABILITADAS PARA EJERCER EL
COMERCIO. Toda persona que segun las leyes comunes tenga capacidad para
contratar y obligarse, es habil para ejercer el comercio; las que con arreglo a esas
mismas leyes sean incapaces, son inhabiles para ejecutar actos comerciales. (Negrilla fuera
de texto).
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Asi las cosas, lo requerido en la experiencia general del proceso No. proceso No. PC-MJ-
MC-100-2022, se encuentra dentro lo que exige un acto u operacién mercantil, enmarcada
en el articulo 20 del Cadigo de Comercio, el cual puede ser ejercido por una persona natural
y/o juridica.

Ademas, las personas interesadas en participar en procesos de contratacién convocados
por entidades estatales deben cumplir una serie de requisitos habilitantes para acreditar la
capacidad juridica, en aras de garantizar la idoneidad para el cumplimiento del objeto y
alcance contractual; en consecuencia, en este caso pese a que se requeria el “DISENO,
CONFECCION Y ELABORACION DE TRAJES TiPICOS CON DESTINO AL PROYECTO
DENOMINADO: “FORTALECIMIENTO DE LA ESCUELA MUNICIPAL DE DANZAS
ZEBQUISQUA PRINCESA NONCETA MUNICIPIO DE JENESANO”, EN EL MARCO DE
LA CONVOCATORIA DE PROCESOS DE FORMACION CULTURAL DIRIGIDA A
MUNICIPIOS DE SEXTA CATEGORIA - VIGENCIA 2022”, no se puede olvidar que este es
un bien que requiere necesariamente, ser suministrado al Municipio por un comerciante, tal
como lo establece el Codigo de Comercio.

Por otra parte, es necesario aclarar que la modalidad de seleccién de minima cuantia es un
procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes,
obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las
Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene menos formalidades que las demas
y tiene caracteristicas especiales.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las consagradas
en el numeral 5del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades
adicionales, frente a lo cual la Entidad siempre ha cumplido.

Asi las cosas, el informe de evaluacion debe indicar si el oferente cumplié con los requisitos
habilitantes o de otro tipo establecidos en la invitacion a participar, el valor de su ofertay la
fecha y hora de presentacion de la oferta; en consecuencia, el municipio siempre ha
garantizado el cumplimiento de los requisitos en esta modalidad.

Sumado a lo anterior, El precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, la Entidad
Estatal debe adjudicar el Proceso de Contratacién al oferente que cumpla con todas las
condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios
previos e invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor.

En este punto, cabe resaltar que los términos del Proceso de Contratacion de minima
cuantia son méas cortos que los establecidos para las demas modalidades de seleccion. El
término para presentar ofertas es de por lo menos un dia habil contado a partir de la
publicacion de la invitacion y naturalmente la invitacién debe estar publicada por lo menos
durante un dia hébil, el cual el Municipio de Jenesano siempre ha garantizado a través del
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP.
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En consecuencia, la presentacion de ofertas para el caso del proceso No. PC-MJ-MC-100-
2022, se garantizo, atendiendo a que Colombia Compra Eficiente expresa que “por dia habil
se entiende el espacio de veinticuatro horas, en los plazos fijados en dias, el dia siguiente
al de la notificacion o sefialamiento del inicio del término sera el primer dia de
contabilizacion del respectivo plazo”.

Conforme a lo brevemente explicado, la Entidad Territorial, fiel al deber de planeacion
establecido en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993; a la jurisprudencia del Consejo de
Estado; y las directrices de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, ha venido
exigiendo requisitos habilitantes, enmarcados en la razonabilidad y proporcionalidad, por lo
tanto, en el caso concreto, frente al contrato auditado, la condicion de comerciante, obedece
a que, los oferentes, deben ser comerciantes, en cuento a que su actividad relacionada con
el contrato, se encuentra sefialada taxativamente en el articulo 20 del Cédigo de Comercio
Colombiano y no se encuentre dentro de las actividades de profesiones liberales, de que
trata el articulo 23 del Codigo de Comercio.

Ante el esbozo de las anteriores explicaciones y si bien es cierto que la entidad se
ajustd a pardmetros normativos con relacion al tema comercial, también es cierto
gue no se exigid ninguna experiencia en la fabricacion de trajes tipicos y en éste
punto falla la elaboraciéon de los estudios previos, lo cual es contrario al objeto
contractual, toda vez que se pretende escoger a un comerciante que no tiene
experiencia como fabricante, teniendo como consecuencia que la contratacion
fuese asignada en un alto porcentaje al mismo contratista, como se explicé en el
cuerpo del informe preliminar, por lo cual la entidad debe adelantar acciones
tendientes a lograr coherencia entre los requisitos exigidos y el objeto a contratar.
Ademas de implementar controles dentro de éstos procesos.Asi las cosas, se
confirma hallazgo administrativo con alcance sancionatorio, como es expone a
continuacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 02

CONDICION: Los requisitos de experiencia exigidos en los estudios previos son los
de comerciantes con antigiiedad de dos afios, pero el tema principal del asunto a
contratar es la confeccién de trajes tipicos que tienen que ver con el arraigo cultural
jenesanense, tema que la Administracion dejé de lado ya que no se exigié ningun
tipo de experiencia en éste tema, por lo cual una vez mas fue beneficiado el mismo
contratista que gand 33 contratos de suministros en el afio.

CRITERIO: Articulos 2y 5 de la Ley 1150 de 2007.
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CAUSA: Falla en la elaboracién de estudios previos y en los términos de publicaciéon
en SECOP para recibir varias ofertas y permitir escoger al mejor proponente.

EFECTO: Asignacion del contrato a un Unico proponente lo que impide que se
reciban mejores ofertas y en consecuencia mayor calidad de un bien o servicio.

Etapa de contratacion

De acuerdo con lo que se encuentra en el formato F13_agr y los documentos
hallados en el SECOP, se pudo establecer que una vez concluida la etapa
precontractual a través de la cual se definio la persona, empresa o Entidad que el
municipio a través de su Comité Evaluador, considerd portadora de la propuesta
mas conveniente, favorable y ventajosa, se aporta el contrato, el cual se perfeccion6
dentro del plazo sefialado en el cronograma conforme lo establecié el articulo
2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente se efectud el registro
presupuestal, el mismo dia o al dia siguiente de la firma de cada contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Luego de esta operacion se encuentra la designaciéon de supervisor, que aparece a
través de un oficio que relaciona los datos del contrato, éste es de la misma fecha
en que se firma el contrato, donde se le informa que debe cefiirse a lo normado en
los Articulos 51, 57 y 58 de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011,
como se muestra a continuacion:

Imagen No. 05. Designacion del supervisor

En dicho oficio, se le informa al Supervisor designado que es su obligacion la
revision y aprobacion de laspdlizas que amparan el contrato conforme a lo
establecido en los estudios previos y que posteriormente fuera plasmado en el
cuerpo del contrato o convenio, lo cual se debe producir antes de que se suscriba
el acta de inicio; todo esto en formatos debidamente aprobados de acuerdo al
sistema de Gestion Documental de la Entidad.
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Igualmente se le pone de presente que debe llevar a cabo el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando, esto de acuerdo a lo
estipulado por Colombia Compra Eficiente.

Aqui se evidencian fallas de los mecanismos de control en tanto que las actas de
recibo final y liquidacion aparecen proyectadas, revisadas y aprobadas por la misma
supervisora del contrato, lo cual impide detectar posibles errores dentro del proceso
contractual, pues al no surtir ningtn otro filtro no permite detectar posibles
desviaciones gque redunden en acciones en contra de la Administracion.

Siguiendo con la revision, persiste la constante falla a los principios de transparencia
y publicidad, encontrando como los contratos de prestaciéon de servicios son
cargados al SECOP en tres momentos. El primero desde los estudios previos hasta
el acta de inicio el mismo dia. El segundo momento desde la primera cuenta de
cobro y un tercero desde los informes del supervisor hasta el acta de liquidacion.
Para éste caso en el contrato PC-MJ-CD-053-2022, los actos administrativos
proferidos el 30 de marzo de 2022 y las publicaciones se hicieron el 11 de noviembre
del mismo afio.

Tabla no. 07. PUBLICACION SECOP CONTRATO PC-MJ-CD-053-2022

ACTO ADTIVO FECHA FIRMA F. PUBLIC. OBSERVACIONES
SECOP
CDP 27 Enero 2022 08 Febro/22. Desde CDP hasta acto adtivo de suspension se

publican en la misma fecha.

Contrato 053-2022

27 Enero 2022

08 Febrero/22.

El plazo de ejecucion del contrato fue de 6
meses.

Acta de inicio

27 Enero 2022

08 Febrero/22.

El inicio sera a partir del 01 Febrero 2022. Lo que
presume que terminaria el 30 de julio/2022.

Egresos 318y 319 24 Abril 2022 08 Agosto/2022. | Cada egreso es por la suma de $3.333.333
?g'ﬁg;g de No tiene fecha 08 Agosto/2022. Se solicita que sea a partir del 1° de Julio 2022
Acta de suspension | 01 julio 2022 08 Agosto/2022 | Se suspende a partir del 1° julio hasta 31
agosto/22.
Acta de recibo final | 30 Sept/2022. 11
Noviembre/22

Acta de liquidacion 19 de 11

octubre/22 Noviembre/22

FUENTE: Formato F13_agr, www.contratos.gov.co;

Las observaciones halladas por el auditor en este contrato, se enfatizan en el hecho
que el acta de inicio registra “...el contratista y el supervisor procedieron a la revision

y aprobaciéon del plan de trabajo...

: no obstante, fue necesario hacer una

suspension del contrato en el 33% del tiempo inicialmente pactado.

Imagen No. 06. Apartes del acta de inicio contrato MJ-053-2022
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A
B DANG ANIITORIDICS TR i I'IDAD CONFORME A LAS HERRAMIEN

MANUALES ¥ REGLAMENT. A A
JURIDICA = DEL ESTADO, ASI CO EL  DISENO rROCES
PROCEDIMIENTOS QU DELANTE i COMITE DR concn_u\c-os Y REVENCION

DEL DANG ANTIIURIDICO, x
SOMO ESTRATEGIAS PARA KL FORTALECIMIENTO DE LA P OLITICA DE GRSTION ¥
CONTENIDA EN EL MODELO

VLAZO
FECHA FOSTHLE B

TERMINACION -
VALOR WES DR PRSOS MLCTE ($20.000.000.60)

oC

¥ aprobacién del plan de tabalo. Asi m

16n formal seran los datos consignados en la cldusula

Verificado 1

Pars constancia, se flem.

presente acta de inicio ol 01 de febrero de 2022, por quienes en ella Intervinioron:

{
S S T3 xA>A\u$~§-rotuus
Saperviar ¢ =

FUENTE: file:///C:/Users/Funcionario%20CGB/Downloads/DA_PROCESO_22-12-12795138_215367011_100215246.pdf

La siguiente tabla muestra que el contralo se liquida el 19 de octubre de 2022, el
recibo final es del 30 de septiembre del mismo afio, pero la publicacién de todos
éstos documentos (desde el primer informe de contratista y de supervisor) se hace
el 11 de noviembre de 2022.

Imagen No. 07. Apartes del acta de liquidacion contrato MJ-053-2022

2ACEON

CONTRATANTE

HRANZA CGARCIA PIRACOCA

CONERATEDEN OS57.184.851 DE SIACHOQUE

VALOR DEL _[VEINTE MILLONES D PESOS ($20.000.000.00) MG 1 is
cCoONTRATO *

AR R IAROM VANESSA AVALA AVALA

s B e e e S,

FUENTE: www.contratos.gov.co

De otra y al hacer el cruce de los pagos con el formato 2022F07_cdn, Se pudo
establecer que dicha informaciéon no coincide con los egresos publicados en el
SECOP y que se relacionan a continuacion:
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Tabla No. 08. Egresos SECOP por pagos del contrato
EGRESO FECHA VALOR OBSERVACIONES
202200318 | 24 abril 2022 3.333.000| A 13 de septiembre de 2022
202200319 | 24 abril 2022 3.333.000 | se habian pagado
2022200860 | 13 septiembre/22 6.666.000 | $13.332.000 sin haber sido
entregado el producto
2022001032 | 26 octubre 2022 3.333.000 | contratado.
TOTAL 16.665.000

FUENTE: Formato 2022F07b_cdn

Haciendo las busqueda en el formato FO7b_cen que presentaron en la cuenta de la
vigencia 2022, éstos son los egresos y conceptos que reporta la Alcaldia Municipal
de Jenesano como pago a la doctora Nidia Esperanza Garcia Piracoca por concepto
de la ejecucion del contrato MJ-CD-053-2022:

Tabla No. 09. Egresos registrados en la relaciéon de Pagos hechos en 2022

Valor
Fecha De No. De Comprobante

Pago Comprobante Detalle De Pago De Pago
22/04/2022 | EGR/2022000318 | O.PN0.2022000186/ACTADERECIBIDO1ALCTON0.C/MJ/CD/053/202 3.666.000
22/04/2022 | EGR/2022000319 | O.PN0.2022000187/ACTADERECIBIDO2CTON0.C/MJ/CD/053/2022. 3.666.000
13/09/2022 | EGR/2022000860 | O.PN0.2022000637/ACTARECIBIDO03CONTRATON0.C/MJ/CD/053/2022 7.333.000
26/10/2022 | EGR/2022001032 | O.PN0.2022000774/ACTARECIBIDO04CONTRATOC/MJ/CD/0053/2022 3.666.000
10/11/2022 | EGR/2022001080 | O.PN0.2022000809/ACTADELIQUIDACIONCONTRATOC/MJ/CD/053/2022 3.335.000
TOTAL 21.666.000

FUENTE: Formato 2022F07b_cdn

Tal y como se ha demostrado en todo lo anteriormente expuesto, la Entidad no solo
paga $13.332.000 antes de la fecha de entrega del documento “politica de
Prevencién del Dafo antijuridico”, sino que al cruzar con el formato 2022F07b_cdn,
aparece que se le hizo un posible pago adicional por $1.666.000, lo cual se formuld
observacion administrativa con alcance sancionatorio y fiscal para que sea
explicado en uso de la controversia.

Al respecto la entidad manifiesta que: “...Frente a dicha observacién y una vez revisada
la misma, es menester informar que atendiendo a que el proceso de creacion, proyeccion
e implementacion, de la politica publica de dafio antijuridico, requirié la realizacién de un
estudio histérico de los procesos judiciales a partir del afio 2004 al 2022; y de la misma
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forma, era necesario realizar un estudio de las contingencias de cada uno de los procesos,
dirigidos a la consolidacién del marco fiscal de mediano plazo; de la misma forma,
establecer las lineas de defensa y labor preventiva para el municipio de Jenesano, se
identificd la necesidad de mutuo acuerdo, entre la administraciéon municipal a través del
supervisor y el contratista, de suspender el contrato No. PC-MJ-CD-053-2022, pues en el
plazo inicialmente previsto, era imposible la realizacién de tales estudios de alrededor de
18 afios de historia litigiosa de la Entidad.

De igual forma frente a la observacién del pago adicional en el contrato No. PC-MJ-CD-
053-2022, se procedi6 a verificar con la secretaria de hacienda el formato 2022F07B_cdn
en donde se evidencia que NO se realizo el referido pago adicional por la suma de
($1.666.000,00), por lo tanto, no se entiende de donde sale dicho valor, pues insistimos en
que el contrato en referencia, a pesar de haber4se ejecutado en un mayor plazo y de haber
sido suspendido, NO tuvo adicional alguno. Para efectos probatorios, adjuntamos cinco (05)
egresos, que corresponden a los Unicos pagos, relacionados con el contrato No. PC-MJ-
CD-053-2022.Conforme a lo dicho, y de acuerdo a la informaciéon presupuestal y de
tesoreria que reposa en la Secretaria de Hacienda, me permito indicar los pagos realizados:

Relacion de pagos Contrato No. C-MJ-CD-053 -2022

Valor
Fecha de No. de Comprobante
pago Comprobante Detalle del pago de pago

2022000186/ACTA DE
22/04/2022 EGR2022000318 | RECIBIDO 1 AL CTO NO. C- |3,333,000.00
MJ-CD-053-2022

2022000187/ACTA DE
22/04/2022 EGR2022000319 | RECIBIDO 2 AL CTO NO. C- |3,333,000.00
MJ-CD-053-2022

2022000637/ACTA DE
13/09/2022 EGR2022000860 | RECIBIDO 3 AL CTO NO. C- |6,666,000.00
MJ-CD-053-2022

2022000774/ACTA DE
26/10/2022 EGR2022001032 | RECIBIDO 4 AL CTO NO. C- |3,333,000.00
MJ-CD-053-2022

2022000809/ACTA DE
10/11/2022 EGR2022001080 | RECIBIDO FINAL AL CTO 3,335,000.00
NO. C-MJ-CD-053-2022

20,000,000.00

TOTAL

Fuente/Sistema de informacién Sysmam
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Luego de evaluada la controversia presentada por la entidad se elabora la siguiente
tabla, donde se exponen los pagos realizados en el contrato

No FECHA VALOR CTA VALOR FECHA DESCUENTOS
EGRESO EGRESO BANCARIA EXTRACTO EXTRACTO

202200318 22 Abril 2022 3.333.000 1535000913 2.766.700 29 Abril 2022 566.300
202200319 22 Abril 2022 3.333.000 1535000913 2.766.700 29 Abril 2022 566.300
202200860 13Sept.2022 6.666.000 1535000012 5.532.400 13 Septiembre 1.133.600
202201032 26 Octubre/22 3.333.000 15350000913 2.766.700 27 octubre/22 566.300
202201080 10 Nov/2022 3.335.000 1535000012 3.101.600 10 Nov/22 233.400
TOTAL 20.000.000 16.934.100 3.065.900

FUENTE: Egresos y extractos aportados en la controversia

Se verifica en el egreso los datos registrados, tales como fecha citada de la
transferencia, descuentos que se practican al contrato, y demas, encontrando que:
Tanto los egreso 202200318 como el 202200319 dicen que la transferencia se hace
el 22 de mayo de 2022, sin embargo de elaboracion de cada egreso es del 22 de
Abril y la transferencia aparece en el extracto del 29 Abril por $2.776.700 cada una.
El egreso 202200860 tiene fecha de emision el 13 de septiembre y ésa misma se
maneja para la transferencia de $5.532.400

El egreso 2022001032 tiene fecha de elaboracion y de la transferencia el 26 de
octubre de 2022. Asi mismo, el extracto reporta el pago el 27 del mismo mes por
valor de $2.766.700

El egreso 2022001080 tiene fecha de elaboracion y de transferencia el 10 de
noviembre de 2022, lo cual coincide con el extracto donde aparece por un valor de
$3.101.600.

Como se puede concluir en el anterior analisis, es claro que se presentan errores
gue confunden al auditor, toda vez que los datos del egreso (aportado inicialmente)
y la verificacion con el extracto difieren en las fechas de las transferencias. Asi
mismo, la rendicién de la informaciéon de la cuenta consolidada de que trata la
resolucion 494 de 2017 es errénea y pone en duda cuantos de estos datos ahi
registrados no corresponden a la realidad.
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En tal circunstancia y de acuerdo con los documentos aportados, se levanta la
incidencia fiscal, ya que fue demostrado que efectivamente el pago se realizd por
$20.000.000; sin embargo se mantiene el administrativo sancionatorio por las
inconsistencias en la informacién rendida, lo cual debe ser objeto de mejoramiento,
con el fin de no desgastar los Organismos de Control:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 03

CONDICION: Hay inobservancia a los principios de transparencia y publicidad en la
publicaciéon de los procesos contractuales por parte de los responsables de la
Alcaldia Municipal de Jenesano al nopublicar en SECOP los documentos del
proceso precontractual, contractual y pos contractual y sus respectivos actos
administrativos del Proceso de Contratacion dentro de los términos sefalados por
las normas que regulan la Contratacion estatal. Asi mismo, a pesar de haber
revisado y pactado el conocimiento de las condiciones contratadas (véase acta de
inicio) se hace suspension del contrato por dos meses, lo que evidencia falla en la
elaboracién de estudios previos, se paga el 66% del valor total del contrato como
pago parcial sin haber recibo el producto contratado y por ultimo hay diferencias
entre los egresos y los pagos que aparecen en el formato 2022F07b_cdn.

CRITERIO: Articulo 3, numeral 9 de la Ley 1437; Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de la entidad estatal de publicar en
el SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos del mismo, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicidon, Ley 80 de 1993 (principios de la
Contratacion publica). Resolucion 494 de 2017 sobre la rendicion de cuentas a CGB

Causa: Descuido y desorden en el cumplimiento de los términos para publicar los
documentos del proceso contractual, inobservancia a lo pactado en planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria de Boyaca y faltas de controles al
momento de elaboracion la informacion que se presenta a la Contraloria.

Efecto: Violacion de los principios de publicidad y transparencia y desgaste a la
Contraloria General de Boyaca.

Etapa de liquidacion
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En esta etapa del proceso, la Administracion Municipal, en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedié a efectuar la
liquidacion de mutuo acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoria;
documento que obedecia a un formato establecido en el Sistema de Gestidn
Documental y que contenia en términos generales informacion relacionada con el
contrato, adiciones, valor de pagos por actas parciales, anticipos, saldos a favor,
cuando a ello hubo lugar. En todos los contratos se encontraron:

e Ampliacién de los términos de las garantias, cuando a ello hubo lugar y la
respectiva de aprobacion de las mismas.
¢ Informes del contratista y del supervisor
e Pago de aportes de seguridad social y parafiscales
e Certificacion del Revisor fiscal y de estar a paz y salvo en los pagos de
parafiscales, cuando a ello hubo lugar
e Acta de recibo a satisfaccion y liquidacion
En términos generales se encontré que la contratacién manejada por el municipio
de Jenesano para la vigencia 2022 cumplié de acuerdo con los objetos pretendidos,
en cumplimiento de los planteamientos del Plan de Desarrollo planteado por la
Alcaldesa para la vigencia 2020-2023.

La revision de los contratos seleccionados en la muestra a través de la
documentacion se orientdé en el seguimiento del desarrollo de las actividades
contractuales, observando los principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del
Equilibrio Econémico y Financiero del contrato y verificando la ejecucion del mismo
en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como lo conceptud la Direccién
de obras Civiles en los que le fueron enviados para su analisis.

Para la verificacion del cumplimiento de los contratos celebrados por la
administracion municipal de Jenesano se tiene como criterio el concepto dado por
el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, en el que define como contrato
estatal como todo acto juridico generador de obligaciones en el que una de las
partes sea una entidad publica, cuya descripcién o tipificacion se encuentre en las
normas civiles, comerciales, especiales o las previstas en el mismo cuerpo
normativo.

Tal como lo cita Colombia Compra Eficiente, la supervisién de un contrato
estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma
entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”. Este tipo de
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funcion se llevd a cabo en la mayoria de los contratos objeto de la muestra
seleccionada debido al objeto de los mismos.

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas
tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por
la Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la
obligacion de contar con esta figura en determinados contratos, (i) cuando el
seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la materia
objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extension del contrato lo
justifiqgue. No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoria
cubra no solo acciones de caracter técnico, sino también administrativo, financiero,
contable y/o juridico.

Asi mismo se solicitd informacién sobre los diferentes descuentos que se realizan a
los contratos, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 08. Deducciones a los contratos

5

o

FUENTE: Estatuto de Rentas, Informacion Sec. Hacienda

Por dltimo, la tesoreria de Jenesano aclara en cuanto a la tarifade la estampilla
procultura: “...art. 296. (...); a. El equivalente al uno por ciento (1.0%) del contrato
y/o convenio y sus adiciones Sin incluir el Impuesto a las Ventas, cuyo valor no
supere el 10% de la menor cuantia, establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 94 Ley 1474; b. El equivalente al dos por ciento
(2.0%) del contrato y/o convenio y sus adiciones Sin incluir el Impuesto a las Ventas,
cuyo valor supere el 10% de la menor cuantia, establecido en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 Ley 1474...”
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Posteriormente y con ésta informacion se revisaron los documentos soportes
encontrando que si bien la mayoria de los contratos son liquidados y recibido a
satisfaccion en la vigencia 2022, muchos son dejados en cuentas por pagar, lo cual
rompe con el concepto de lo que constituye tal figura y que debe ser explicado en
uso de la controversia.

2.1.2Evaluar recursos presupuestados y ejecutados especialmente los
destinados a Medio Ambiente (reforestacién), Agua Potable y Saneamiento
Basico (PTAR), plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), programa
integral de residuos sélidos (PGIRS).

COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL

La Contraloria General de Boyaca basa su revision en las normas que fundamentan
el control fiscal ambiental, pero principalmente con éste capitulo pretende
concientizar a las administraciones acerca del liderazgo que han de tener en materia
de proteccidén, conservacion y restauracion del medio ambiente.

Con base en lo anterior, es necesario tener en cuenta las normas Constitucionales
y legales, asi como los tratados internacionales a los cuales se encuentra suscrito
nuestro pais, con el fin de hacer trabajo conjunto en pro del medio ambiente:

En primer lugar y dada la importancia, se encuentra la Convencion Ramsar que fue
suscrita en Iran en el afio 1971, actualmente cuenta con 168 paises miembros del
cual hace parte Colombia. La importancia de éste Acuerdo Internacional es que
promueve la Conservacion y uso racional de los humedales, teniendo en cuenta que
estos ecosistemas son los “amortiguadores” de la naturaleza en tanto que guardan
el agua que se produce en exceso en tiempos lluviosos y la van proporcionando de
forma controlada en los tiempos secos, lo cual alimenta los lagos y rios que sirven
para el consumo humano, pastoreo del ganado y demas que permiten que los
habitantes sigan su vida de forma normal en cuanto al suministro de agua, ademas
de ser el habitat para muchas especies que permiten el equilibrio de la naturaleza.

De otra parte los objetivos de desarrollo sostenible que son planteados y aprobados
en la Cumbre de las Naciones Unidas en el afio 2015, no son otra cosa que esas
17 metas que se deben lograr al 2030. Ahora bien, en materia ambiental estan
contemplados especificamente cinco a saber: No. 6. Agua Limpia y Saneamiento. No.
11. Ciudades y comunidades sostenibles. 13. Accién por el clima. 14. Vida submarina y 15.
Vida de ecosistemas terrestres.
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La Constitucion Politica de 1991, particularmente en los Articulos 8, 49, 79 y 80 cita
los principios fundamentales referentes al medio ambiente, como son: Proteger los
recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion o
sustitucion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, lo cual esta
implicito en el ejercicio de Control Fiscal como lo desarrolla el Decreto 403 de 2020,
en los numerales en el Articulo 3 literales g. Desarrollo sostenible y h. Valoracion
de Costos Ambientales, que es el tema sobre el cual ejerce control la Contraloria
General de Boyaca.

e La Ley 99 de 1993, en su Articulo 111, modificado por el Articulo 3 de la Ley
2320 de 2023 habla sobre la adquisicion y mantenimiento de areas de interés
para acueductos municipales, distritales y Regionales.

e Ley 142 de 1994 que dicta el régimen de los servicios publicos domiciliarios

e Ley 373 de 1997 que establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua

e Resolucion 2115 de 2007 que reglamento caracteristicas, instrumentos basicos
y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano, lo que hoy se conoce como IRCA.

¢ Resolucion 0330 de 2017 que adopta el Reglamento Técnico para el sector agua
potable y saneamiento basico.

VERIFICACION DEL PRESUPUESTO DEL COMPONENTE MEDIO AMBIENTE

De acuerdo con la asignacién hecha, procedi6 el auditor a verificar la informacion
ambiental desde las diferentes fuentes de informacion que pone a disposicion por
la Administracién municipal a través de la Secretaria de Hacienda y de las diferentes
plataformas y solicitudes hechas por la Contraloria.

Es asi como se encuentra que la entidad llevd a cabo inversiones en materia de
reforestacion asi: Presupuestd e invirtio $6.500.000 del rubro correspondiente a
Impuestos a Oleoductos y Gasoductos y del mismo rubro pero con recursos del
balance se invirtieron $9.997.400, que se materializa en el contrato C-MJ-SAMC-
010-2022:
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Tabla No. 10. Recursos presupuestados y ejecutados en reforestacion de ecosistemas

APROPIADOS | EJECUTADOS| NOEJECUTADO
RUBRO DESCRIPCION
2.3.2.02.02.009.31 Reforestacion 6.500.000 6.500.000 -
2.3.2.02.02.009.31 Reforestacion 10.000.000 9.997.400 2.600

FUENTE: Certificacion Secretaria de hacienda Jenesano

Consultado el plan de desarrollo, en el cuatrenio fueron propuestas las siguientes
metas para el programa de conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos:

Tabla No. 11. Metas propuestas en materia de reforestacion de ecosistemas

PRODUCTO INDICADOR META DEL CUATRENIO
HectareasdePlantacionesforestalesrealizadas. 3
Metroscuadradosdeplantas ornamentales sembrados en 15.000
espaciospublicos.

Numero de plantaciones forestales con mantenimiento 5
Servicio de Kms. Lineales de areas de proteccién ambiental y recarga hidrica con 2
reforestacion delimitacion y cerramiento
de
ecosistemas Agrupaciones cooperantes en seguimiento a plantaciones forestales. 2
Servicio de apoyo financiero para la implementacion de esquemas de 10
pago por servicios ambientales.
Infraestructura ecoturistica construida 1

FUENTE: Certificacion Secretaria de hacienda Jenesano
Ahora bien, la secretaria de Hacienda igualmente certifica los siguientes recursos:

Con destino a la adquisicion de predios de interés hidrico se observa que se dieron
las siguientes apropiaciones pero no hubo inversiones: $45.000.000 por concepto
del 1% de los ICLD de la vigencia 2022 y $125.000.000 por concepto de recursos
del Balance méas $87.139.101 se destinaron al mantenimiento de los predios de
interés hidrico que posee el municipio para un total de $257.139.101, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 12. Recursos presupuestados para predios de interés hidrico

RECURSOSAP| RECURSOSEJ| VALOR
RUBRO DESCRIPCION ROPIADOS ECUTADOS NOEJECUTAD
(@)
2.3.2.01.03.001.01 |AdquisiciéndePredios de interés 45.000.000 0

Hidrico(Ley 45.000.000

99/93)
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2.3.2.01.03.001.01 AdquisiciondePrediosdeinterésHidric 125.000.000 0 125.000.000
o(Ley 99/93)
MantenimientoPredios
InterésHidricol%Ley 87.139.101 87.139.101
2.3.2.02.02.005.29 |99/93 0

FUENTE: Certificacién Secretaria de hacienda Jenesano

Precisa la Administracion Municipal igualmente que “...Si bien es cierto, en el Gltimo
trimestre de la vigencia 2022, mediante el Decreto N° 100.03.03-108 de fecha 08 de
Noviembre de 2022 se realizé traslado presupuestal con destino al mantenimiento de
predios, se proyectd adelantar un proceso contractual para tal fin, sin embargo,
considerando el valor del presupuesto oficial, los tiempos de elaboracion de estudios
previos, la modalidad de contratacion, las fases del proceso contractual y tiempo de
ejecucién del contrato, dificilmente se ejecutaria dicho contrato en lo que restaba de la
vigencia 2022, pues se tendria que acudir obligatoriamente a la figura de las Vigencias
futuras, en consecuencia, los recursos apropiados se destinaron al mantenimiento de
predios de interés hidrico e importancia estratégica mediante la suscripcion de un contrato
por la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia en la vigencia 2023, el cual a la
fecha se encuentra vigente y en ejecucion...Es de resaltar que la entidad territorial desde
su actuar administrativo ha velado por el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan
de Desarrollo Municipal “Jenesano un propdsito de Todos 2020 — 2023”; por lo cual, en lo
gue se refiere a las metas propuestas en materia de reforestacién de ecosistemas, se ha
venido dando cumplimiento y se da continuidad mediante la destinacién de recursos para
tal fin...”

En lo referente a los recursos apropiados e invertidos para plantas de tratamiento
de aguas residuales- PTAR, la Secretaria de Hacienda manifiesta que no hubo
ninguna inversion en la vigencia 2022. Asi mismo, en uso de la Controversia, la

entidad menciona que: “...Referente a los recursos con destino al Plan de Manejo de
Vertimientos para la vigencia auditada (2022), es preciso mencionar que, no se reporta egreso y/o
disponibilidad presupuestal asignada. Esto debido a que, el dia 13 de febrero de 2018, se suscribe
contrato de Minima Cuantia No. C-MJ-MC-005-2018 cuyo objeto corresponde a: CONSULTORIA
PARA TRAMITE Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE
VERTIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE JENESANO PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO, SEGUN LO DISPUESTO EN EL DECRETO 1076 DE 2015 Y EL DECRETO
9930 DEL 2016, para el cual se presentan reiteradas observaciones y/o modificaciones al PSMV.
Lo anterior, por parte de la Entidad Regulatoria, Corporacién Auténoma Regional de Chivor
(CORPOCHIVOR)... Finalmente, el dia 15 de junio de 2023; la Corporaciéon Auténoma Regional de
Chivor- CORPOCHIVOR- emite RESOLUCION 0478 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS DEL
MUNICIPIO DE JENESANO Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES — EXP PSMV 010-06,
con cuya actuacion, se cierra de manera satisfactoria, solo hasta la vigencia 2023, la condicion
relacionada con los planes de saneamiento y manejo de vertimientos; y de la misma forma, con los
insumos recolectados, el Municipio de Jenesano, se encuentra habilitado para iniciar la fase de
implementacion de acciones tendientes a la conservacion ambiental, desde el saneamiento y manejo
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de vertimientos...” Esta afirmacion la respaldan con la Resolucion No. 0478 del 15 de
junio de 2023 que forma parte de los papeles de trabajo que reposan en los archivos
del proceso auditor.

En lo que refiere a destinacién de recursos para Plantas de Tratamiento de Agua
Potable- PTAP,se presupuestaron $109.000.000 y se ejecutaron $78.986.607 para
optimizacién de sistemas de acueducto de la vigencia 2022 y se presupuestaron
$200.000.000 correspondiente a recursos del Balance, para un total de
$309.000.000 como aparece a continuacion:

Tabla No. 13. Recursos presupuestados para predios de interés hidrico
RECURSOS | RECURSOS VALOR

RUBRO DESCRIPCION APROPIADOS |[EJECUTADOS| NOEJECUTA
DO
OptimizacionSistemas
2.3.2.01.01.001.03.08.03 |deAcueductos 109.000.000 78.986.607| 30.013.393
OptimizacionSistemas
2.3.2.01.01.001.03.08.03 |deAcueductos 200.000.000, 200.000.000 -

FUENTE: Certificacion Secretaria de hacienda Jenesano

Con relacion a los recursos destinados a Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos- PGIRS, la alcaldia sefiala que se destinaron $50.000.000 del rubro de Agua
Potable y Saneamiento Basico vigencia 2022 pero no fueron ejecutados, como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 14. Recursos presupuestados para PGIRS

RECURSO| RECURSO VALOR FUENTE
RUBR DESCRIPCION |SAPROPIAD| SEJECUTA | NOEJECUT DEINGRE
0] oS DOS ADO SO
SGPAGUA
PlanintegraldeGestién BASICOACTUAL
2.3.2.02.02.009.44 |deResiduosSolidos 50.000.000 0 50.000.000|VIGENCIA

FUENTE: Certificacion Secretaria de hacienda Jenesano

De acuerdo con la informacion reportada a través de la ficha técnica ambiental, ésta
reporta que se presupuestaron recursos en reforestacion por $19.440.000 y areas
protegidas por $45.000.000. Pero la ejecucion presupuestal de gastos que envia la
Alcaldia Municipal, atendiendo lo solicitado por la auditora arroja un valor
comprometido por $55.567.643.

De igual forma de la ficha ambiental se extracta la suscripcion de los siguientes

contratos:

Tabla No. 15. Contratos reportados con recursos del medio ambiente 2022
| CONTRATO | CONTRATISTA | VALOR |
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C-MJ-SAMC-010-2022 GUSTAVO ROMERO FRANCO $ 34.898.000
C-MJ-CD-009-2022 LAURA NATALIA DAZA MENDOZA $ 19.500.000
C-MJ-CD-072-2022 MAIRA ALEJANDRA CRUZ CORREA $ 5.427.000
C-MJ-SAMC-010-2022 GUSTAVO ROMERO FRANCO $ 16.497.000
TOTAL $ 76.322.000

FUENTE: Ficha técnica ambiental 2022, Jenesano

La Auditoria plante6 observacion administrativa No. 04, respecto a la claridad en los
informes de actividades del contrato C-MJ-CD-009-2022, “Operativizacion de los
procesos de gestion ambiental...”. Asi mismo, en aplicacién de la contradiccion,
manifiesta la Administracion que: “...La ejecucién del contrato No. C-MJ-CD-009-2022,
contempla actividades que son transversales a diferentes campos, por lo cual de acuerdo
al manejo interno de la dependencia de la otrora Oficina asesora de Planeacion, hoy
Secretaria de Planeacién y Desempefio Institucional, se sugiere que se organicen
expedientes administrativos independientes, conforme obra, en cada uno de los soportes
documentales de las actuaciones realizadas por los contratistas, que reposan dentro del
expediente al cual corresponden, razén por la cual, por politicas de ahorro de papel dentro
del expediente del contrato en referencia, no se cuenta con soportes documentales en
medio fisico sino en medio magnético (CD), permitiendo que se demuestre el cumplimiento
de las obligaciones a través de documentos generados por el contratista, registros
fotogréficos, planillas de asistencia y demas soportes que se consideren necesarios...”.
Igualmente allega evidencias fotograficas del mismo:

3.1.2.  Publicacién del 02 de Febrero de 2022, en redes sociales (Facebook) de la administraci
ivalsob io de bolsas de bi Kstic

ypiezagraf

Como las evidencias allegadas por la entidad fueron sdlidas respecto a las
actividades desarrolladas por el contratista, se levantd la observacion, no sin antes

mpg
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instar a la Entidad para que para que haga sencillos cambios que permitan informar
brevemente lo que se llevé a cabo, teniendo en cuenta que hoy la consulta se hace
méas de forma virtual que fisica. Esto no genera grandes cambios, pero si evita
confusiones en la ciudadania y desgaste para los organismos de control.

De otra parte, es importante tomar en cuenta que Jenesano traslada y deposita los
residuos solidos no aprovechables en el relleno Sanitario de Pirgua en Tunja, donde
se nota que éste municipio ha crecido grandemente tanto en habitantes como en su
produccion de residuos, por lo cual para el afio 2022 depositaron 616,59 toneladas
por las cuales pagaron a Urbaser un valor de $38.823.110

Tabla No. 16. Residuos s6lidos que se depositaron en Pirgua en 2022

MES TONELADAS VALOR PAGADO FACTURA
Enero 56,57 3.464.392 | 2201-800044-191
Febrero 42,86 2.667.452|2202-800044-192
Marzo 50,76 3.218.055| 2203-800044-193
Abril 51,96 3.248.376 | 2204-800044-194
Mayo 43,46 2.749.332| 2205-800044-195
Junio 51,32 3.318.834 | 2206-800044-196
Julio 53,95 3.380.539 | 2207-800044-197
Agosto 53,85 3.374.274| 2208-800044-198
Septiembre 50,89 3.219.204 | 2209-800044-199
Octubre 45,06 2.850.408 | 2210-800044-200
Noviembre 56,51 3.574.715|2211-800044-201
Diciembre 59,40 3.757.529|2212-800044-202
TOTAL 616,59 38.823.110

FUENTE: Informacién Unidad de Servicios Publicos de Jenesano

Dentro del trabajo de campo, se solicitdé informacion a la entidad sobre acciones
para disminuir éste impacto ambiental, donde manifiestan que: “...frente a la
recoleccion de residuos aprovechables (2022), se indica que el mes de agosto de
2022, se le entrego un comodato al sefior MANUEL ANTONIO GOMEZ PULIDO,
quien inicio labores con la planta de reciclaje a mediados del mes de febrero del afio
2023. Por tal razén no se adjunta informacion de este afio con respecto a
aprovechables ya que, no se realiz0 ésta actividad...” Por lo cual el auditor
consider6 que éstas afirmaciones estan en contravia de la mision del municipio de
Jenesano: “...Construir un municipio colectivamente justo, equitativo, amable,
incluyente y ecolégicamente sostenible...”.razén que llevd a formular la observacion
administrativa No. 05.
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En uso del derecho de contradiccion, la administracion municipal informa que lo
dicho por el funcionario y que se plasmé en el parrafo anterior fue por
desconocimiento, ya que la restructuracion administrativa tuvo lugar mediante
Acuerdo Municipal N° 11 de fecha 29 de julio de 2023 y teniendo en cuenta el
Decreto N° 100.03.03 — 088 de fecha 31 de Agosto de 2022, que modifica la planta
de personal y se crean algunos cargos dentro de los cuales se encuentra el cargo
de Director de la Unidad Administradora Especial de Servicios Publicos
Domiciliarios del municipio de Jenesano, que es quien actualmente, en calidad de
Directiva adelanta las gestiones relacionadas con los servicios publicos
domiciliarios.

A continuacion se describen las actividades llevadas a cabo por la Entidad en
atencién de los programas del Plan de Ordenamiento Territorial.

Programa de recoleccion transporte y transferencia

Se continua con la prestacion del servicio de recoleccidn transporte y transferencia
de residuos solidos en el sector urbano cumpliendo con el 100%, permitiendo dar
cumplimiento a las necesidades para esta actividad, se incorporan algunos
elementos que aumentan la calidad de la prestacion del servicio en recoleccion y
transporte de no aprovechables y sus actividades asociadas. También se sigue
prestacion del servicio a zonas rurales en el corredor vial Tierra Negra donde se
atienden a puntos estratégicos ubicados en las veredas de Foraquirda, Piranguata,
Pulidos. También se continla prestando el servicio de recoleccion en el corredor
vial Jenesano — Pantano Colorado y Jenesano — Puente Camacho, atendiendo
puntos especificos en las veredas de Naranjos, Dulceyes, Soleres y Volador.
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Programa de barrido y limpieza de vias y areas publicas
Se mantiene la cobertura en el area urbana del cien por ciento (100%), su

continuidad y frecuencia los siete (07) dias a la semana de acuerdo con lo
establecido para esta actividad por los prestadores del servicio publico de aseo.

e
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Programa de Corte de Césped y Poda de Arboles

A continuacién, se observa algunas de las actividades que la entidad realiza para
garantizar las con el cumplimiento del programa de corte de césped y poda de

arboles.
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Programa de Lavado de Areas Publicas
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Lavado de zonas susceptibles de la actividad de lavado, el programa a priorizado
aguellas zonas o areas publicas donde se requiera mayor frecuencia de lavado, con
el fin de mantener en Optimas condiciones las areas publicas del municipio para el
disfrute de los ciudadanos. Cada una de las estrategias planteadas busca mejorar
la actividad de lavado de areas publicas que se presta en el marco del servicio
publico de aseo y mantener el concepto de area limpia.

Programa de Aprovechamiento

Se continda con la recoleccion de residuos aprovechables los dias jueves, esta
actividad es realizada por recicladores de oficio del municipio de Jenesano a
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quienes se les pone a disposicion un espacio para el almacenamiento de dichos
residuos aprovechables. Adicionalmente se realizan campafas de sensibilizacion,
informacion y recoleccion de residuos por la zona rural las cuales fueron
adelantadas en tres jornadas al afio recorriendo las 21 veredas del municipio.

A lafechala entidad no cuenta con una base de datos consolidada de las cantidades
de residuos aprovechados en el afio 2022, debido a la falta de diligenciamiento de
los formatos destinados para tal fin; sin embargo, a continuacién se muestra un
registro fotogréfico de la labor adelantada en cuanto a recoleccion de residuos
aprovechables, sin detrimento a que, gracias a las auditorias, control y seguimiento
preventivo, realizadas de modo permanente, por parte de la Oficina de Control
Interno del Municipio, en cabeza del Doctor JOSE GABRIEL PORRAS ALDANA, se
ha visto la necesidad de fortalecer el diligenciamiento de los formatos de
seguimiento a los programas del plan de gestion integral de residuos solidos PGIRS.
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A su vez la entidad territorial con apoyo del equipo técnico de la oficina de fomento
y desarrollo agropecuario hoy en dia Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria
UMATA adelantaron las labores necesarias para concientizar a los campesinos en
cuanto a la mala disposicion de los residuos agros toxicos; a raiz de esto se ha
venido fortaleciendo la realizacién de campafas de recoleccion de este tipo de
materiales para hacer su entrega a CAMPOLIMPIO quienes se encargan de realizar
el tratamiento adecuado de estos residuos. Dichas campafias de recoleccién se
realizaron por las 21 veredas del municipio y se hizo un total de 3 campafas en el

ano 2022.

Programa de Disposicién Final
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El municipio de Jenesano realiza la disposicion final de los residuos solidos en el
relleno sanitario de Pirgua, con quien continua el contrato para esta actividad.

Programa de Residuos Especiales

El municipio ha realizado actividades de sensibilizacion, campafias en educacion
ambiental en el fortalecimiento para el manejo de estos residuos, se organizaron
jornadas en el &rea urbana y rural para la recoleccion y posterior almacenamiento
de estos residuos. Como alternativa para el manejo de los residuos solidos
especiales se establecieron convenios para la recepcién de estos residuos con
empresas que realizan procesos de reciclaje, retso y transformacion. Actividades
que han permitido un avance importante en la reduccién en disposicion en relleno,
puntos criticos y presencia de residuos abandonados de manera clandestina en vias
y areas publicas.

Programa de Residuos de Construccion y Demolicion — RCD

El municipio de Jenesano presenta un crecimiento evidente en el desarrollo de
proyectos de infraestructura que han requerido la demolicion de infraestructura
existente, generando una gran cantidad de residuos de construccién y demolicién —
RCD; de tal manera que la entidad ha optado por realizar actividades para que estos
materiales en gran porcentaje sean reutilizados en las obras nuevas, en actividades
de rellenos; con lo anterior se redujo el material a disponer en el relleno.

Programa de Gestion de Residuos en Area Rural

El municipio continda la prestacion del servicio a zonas rurales en el corredor vial
Tierra Negra donde se atienden a puntos estratégicos ubicados en las veredas de
Foraquira, Piranguata, Pulidos. También se continda prestando el servicio de
recoleccion en el corredor vial Jenesano — Pantano Colorado y Jenesano — Puente
Camacho, atendiendo puntos especificos en las veredas de Naranjos, Dulceyes,
Soleres y Volador.

Considerando las falencias que la Entidad Territorial conoce en cuanto a la
implementacion de cada uno de los programas del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos PGIRS y la falta de documentacion de los mismos, en especifico
el programa de aprovechamiento, se suscribié un contrato de comodato con la
asociacion RECICLAJE cuyo representante es el sefior MANUEL ANTONIO
GOMEZ PULIDO quien inici6 labores en el mes de febrero del presente afio y el
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cual a la fecha ha venido ejerciendo las labores de recoleccion en la fuente,
almacenamiento, seleccion compactacion y posterior aprovechamiento.

Por otra parte, actualmente la administracion municipal se encuentra adelantando
la actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS con la
finalidad de realizar un diagnostico general del plan actual, definir un cronograma
de actividades para el desarrollo de los proyectos de cada programa, establecer las
estrategias y medios necesarios para la implementacion, evaluacion y seguimiento
de los diferentes programas, elaboracion de un plan financiero y definir estrategias
de socializacién y vinculacién de la comunidad en general; todo esto de cara a la
armonizacion de estrategias en pro del cuidado y proteccion del medio ambiente.

Por otra parte, respecto a la actuacion administrativa relacionada con la adquisicion
de predios de interés hidrico es pertinente aclarar que se han venido realizando
gestiones para la busqueda de predios de interés hidrico e importancia estratégica
gue puedan ser vendidos a la entidad territorial, dentro de estas actuaciones se
tiene la difusion radial de cufias comunicativas en las cuales se le manifiesta a la
comunidad el interés que tiene la administracion municipal en adquirir predios para
adelantar labores de reforestacion en pro del aumento de masa forestal y flora
nativa. ADJUNTAMOS CERTIFICACIONES DE LA EMISORA NONCETA
STEREO.

Durante el afio 2022, se contemplaron algunas posibilidades las cuales no
prosperaron toda vez que la naturaleza juridica del predio no lo permitia por
comprender terrenos en falsa tradicion, discrepancias de area, entre otros factores
gue impiden que se continle el proceso para la adquisicién de un bien. Del mismo
modo, se contemplo realizar la compra del predio circundante al terreno donde
funciona la planta de tratamiento de aguas residuales del municipio; sin embargo,
al considerar que dicho terreno comprende la franja denominada como rivera tanto
del Rio Jenesano como de la Quebrada los Murciélagos no es viable juridicamente.

Desde la administraciéon municipal se procura reunir los medios necesarios para la
adquisicién de un predio que represente un espacio de recuperacion de la fauna y
flora, que permita fortalecer los ecosistemas y enriquecer las reservas naturales
dentro de nuestro municipio. Teniendo en cuenta lo anterior, y el compromiso que
se tiene con la proteccién al medio ambiente, en la actual vigencia se continua en
la busqueda de predios de importancia estratégica y a la fecha se cuenta con la
viabilidad juridica otorgada a través de un estudio de titulos para la compra de un
terreno ubicado en la vereda Foraquira del cual se esta a la espera del concepto
ambiental que emite la Corporacion Autonoma Regional de Chivor CORPOCHIVOR
para continuar el proceso de adquisicion del bien.
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Luego de revisadas las explicaciones y aportes en fotografias muestra que la
entidad llevé a cabo actividades que cumplen con los programa establecidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial, no obstante faltan a la separacion en la fuente,
toda vez que es alli desde donde se debe partir para que el mismo usuario entiende
y haga uso de las buenas practicas en pro del medio ambiente. Como quiera que
las imagenes aportadas en esta controversia dan cuenta de llevar a cabo el
programa de recoleccién y disposicion de residuos, pero no de rutas exclusivas para
recoleccion de aprovechables como tal: Es decir, que no hay un dia especifico para
recolectar el reciclaje, o los organicos y otro para los residuos sélidos no
aprovechables que son conducidos al relleno sanitario de Pirgua en Tunja, esto
debe ser repensado y puesto en marcha:

De otra parte, cuando el auditor solicité informacion acerca de las acciones llevadas
a cabo fue muy precaria la que se reportado, por lo tanto una vez mas la Entidad en
su poca disposicion a colaborar con el equipo auditor, presentd vagos conceptos
que impidieron desde el comienzo hacer una andlisis mas detallado y asi evitar tener
qgue formular la observacién administrativa No. 05.

Asi mismo y como se evidencia en las anteriores fotografias, la alcaldia no ha
realizado acciones contundentes tanto educativas como sancionatorias para lograr
gue la poblacién cumpla con los dias y horarios fijados para sacar los residuos. Asi
mismo, se evidencia que no se sacan clasificados, por lo que como se dijo antes,
no hay una ruta de recoleccion para aprovechables establecida.
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Por lo tanto una vez mas se insta a la Alcaldia municipal de Jenesano para que se
e y haga reporte del a informacion que permita al Organismo de Control hacer un
andlisis de la realidad vigente y no desgastar en hacer observaciones y cuando
éstas se notifican ahi si entregar la informacion. Lo cual ratifica la falta de controles
al interior de la Entidad.Como consecuencia de lo anterior se confirma el siguiente
hallazgo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

CONDICION: La informacion reportada en la etapa de planeacion, recoleccion y
elaboracion de informe sobre el manejo ambiental dado por el municipio difiere
totalmente de la que fuera aportada en uso de la controversia, ademas las
evidencias aportadas por la Administracibn no muestran que haya un control
efectivo en cuanto a la produccion, clasificacion y disposicidon de residuos por parte
de los habitantes del municipio, incumpliendo con los principios fundamentales de
proteger los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion o sustitucion, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios
causados.

CRITERIO: Articulos 8, 49, 79 y 80 de la Constitucion Politica de 1991, Ley 99 de
1993, 1259 de 2008, 2232 de 2022 y Plan de Desarrollo Municipal.

CAUSA: Falta de gestion por parte de la Administracion y de compromiso con el
medio ambiente en aras de frenar el cambio climatico y el deterioro progresivo del
paisaje del municipio.

EFECTO: Impacto negativo en el relleno sanitario de Pirgua, dafio al medio
ambiente, altos costos en disposicion final de residuos y desmejora del interés
turistico en el municipio.

2.1.3. Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en
los diferentes sectores, cuyo objeto esté relacionado con mantenimiento,
adecuacion, mejoramiento y construccion de la infraestructura publica.

A continuacién se muestra los contratos escogidos que cumplen con lo ordenado
en el objetivo antes citado:
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Tabla No. 17. Contratos con tema ambiental en 2022
NUMERO CONTRATIS INICIAL ADICION
C-MJ-SAMC-003-
2022 SERINKO S.A.S 245,352,707 122.672.592
C-MJ-SAMC-011- UT ACUEDUCTOS RURALES
2022 JENESANO 278.986.607 0
C-MJ-SAMC-013-
2022 SERINKO S.A.S 55.158.437 0
C-MJ-CM-001-2022 |INTEROBRAS SC S.A.S 54.841.583 0

Al respecto, el analisis de la contrataciébn hecha por el auditor se expuso en el
desarrollo del primer objetivo. Igualmente, se solicité el apoyo a la Direccidén de
Obras civiles y valoracion de costos Ambientales de ésta Entidad para que se
revisara el tema puntual de cantidad, calidad de obra y puesta en funcionamiento
de dichas obras, entre otras. Este informe se envio como anexo al éste preliminar
y forma parte de los archivos de éste proceso auditor.

2.1.4. Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados para
la provision de bienes y servicios por parte del sujeto de control en cumplimiento
de los fines esenciales del Estado.

Segun la Constitucion Politica, son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes de los ciudadanos. En atencién a éstos principios
rectores se revisa el plan de desarrollo denominado Jenesano un propdésito para
todos, se encuentra dentro del diagnostico las siguientes:

Las personas con NBI 11,83%, discriminados asi:

VIVIENDA
Tabla No. 18. Diagndstico de NBI en Jenesano
CONCEPTO TOTAL % RURAL % URBANO

NBI 11,83% 14,27 5,11
Miseria 1,43% 1,64 0,83
Mala calidad 0,41% 1,07 0,17
vivienda

Inasistencia escolar 1,38% 1,15 1,01

FUENTE: Plan de desarrollo pag. 45y ss
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Ahora bien, las condiciones de hacinamiento critico en las viviendas (mas de tres
personas por habitacion). Esta en el 2,96%: Area urbana: 1,90% y area rural: 3,35%.
Una vez solicitada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos en materia de
vivienda se recibio lo siguiente:

Tabla No. 19. Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos en vivienda- Jenesano 222

RUBRO CONCEPTO APROPIADOS | EJECUTADOS | NO FUENTE INGRESOS
EJECUTADOS
2.3.2.02.02.005.07 | programa 90.628.971 0 90.628.971 SGP Propdsito general
mejoramiento libre inversion
2.3.2.02.02.005.08 | yijvienda 159.371.029 0 159.371.029 Impuesto transporte
oleoductos...
TOTAL 250.000.000 0 250.000.000

Lo anterior permite evidenciar que si bien fueron apropiados $250.000.000, no se
hizo inversién en la vigencia 2022, quiza dicha destinacién se hizo para la vigencia
2023, por lo cual debe ser explicado en uso de la controversia

EDUCACION

En el tema educativo, especificamente y especificamente en lo concerniente a la
inasistencia escolar, se encuentra la medicion en los rangos corresponde aedades
entre 6 y 11 afios que no estan escolarizados, como se muestra en la siguiente
imagen tomada del Plan de Desarrollo entregado a éste Organismo de Control para
su revision:

Imagen No. 09. Diagnostico Plan de Desarrollo en rendimiento en pruebas saber

1.2.1.1.5. Puntaje promedio Pruebas Saber 11-Lectura critica

Grafico 26: Puntaje promedio Pruebas Saber 11-Lectura Critica

Puntaje prome ber 11 - Lectura critica
oNP CFES - 2010-2018

,,,,,,,,,,,,,,,,

= - Euente: TeridaligDANE

De acuerdo con la certificacion emitida por la Secretaria de Hacienda de Jenesano,
en la vigencia fiscal 2022 se apropiaron $1.824.833.821y se ejecutaron
$1.775.907.793, donde se destaca lo correspondiente a transporte escolar por valor
de $777.951.140,asi como importantes cifras tanto de recursos propios, SGP como
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de convenio suscrito con la Gobernacién de Boyaca, con el fin de atender el Plan
Alimentario Escolar, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 20. Ejecucidn presupuestal de ingresos y

astos Educacion Jenesano 2022

REC. |EJECUTADOS [NO FUENTE
RUBRO DESCRIPCION | A\proPIADOS EJECUTADOS
2320101001020700 | Mejoram. Infraestructura 43.284.824 43.284.824 0 SGP educacion-
Calidad
230101003030201 | Dotaciéon material 27.087.000| 27.086.899 101 impuesto transporte
tecnolégico oleoductos
232020100103 Serv. Energia eléctrica 18.804.945| 11.985.601 6.819.345 SGP educacion-
sector educativo Calidad
232020100104 Servicio Acueducto 4.500.000 4.424.743 75.257 SGP educacion-
sector educativo Calidad
232010100105 Serv. Gas natural sector 1.500.000 1.110.758 389.242 SGP educacion-
educativo Calidad
232020100302 cobertura (kits 27.964.000 | 27.964.000 0 Impuesto transporte
Escolares) oleoductos
Combustible Bus Impuesto transporte
2.3.2.02.01.003.03 | TransporteEscolar 20.000.000 | 19.990.524 9.476 | oleoductos
Mantenimiento Impuesto transporte
Infraestructura leoductos
2.3.2.02.02.005.03 | Educativa 25.000.000 | 25.000.000 - oleo
Mantenimiento Infraes .
2.3.2.02.02.005.03 | Educativa 16.000.000 | 15.999.634 366 | SCP Calidad
Mantenimiento Infraest Impuesto transporte
2.3.2.02.02.005.03 | Educativa 15.000.000 | 15.000.000 - | oleoductos
Mantenimiento Infraest Impuesto transporte
2.3.2.02.02.005.03 | Educativa 12.232.984 | 12.232.984 - | oleoductos
Mantenimiento Infraestr. R.F. SGP EDUCACION
Rend. SGP- Educacion -
2.3.2.02.02.005.17 64.982 | 64.982 - | CALIDAD
Fomento para el Acceso Impuesto transporte
2.3.2.02.02.006.01 | Educacioén superior 15.000.000 | 7.875.000 7.125.000 | oleoductos
Apoyo Permanencia — Impuesto transporte
2.3.2.02.02.006.02 | TransporteEscolar 777.951.140 | 755.604.676 22.346.465 | oleoductos
Apoyo Permanencia — SGP EDUCACION
2.3.2.02.02.006.02 | Transporte escolar 4.000.000 | 4.000.000 - CALIDAD
Apoyo Permanencia — SGP PROPOSITO
Transporte escolar GENERAL LIBRE
2.3.2.02.02.006.02 4.736.796 | 4.736.796 inversion
Apoyo Permanencia — Impuesto transporte
2.3.2.02.02.006.02 | Transporte Escolar 20.000.000 20.000.000 oleoductos
Alimentacion Escolar Impuesto transp
2.3.2.02.02.008.03 | PAE 20.000.000 20.000.000 oleoductos
Alimentacion Escolar SGP PROPOSITO
PAE GENERAI’_ LIBRE
2.3.2.02.02.008.03 95.263.204 95.263.203 INVERSION
Alimentacién Escolar SGP ALIMENTACION
2.3.2.02.02.008.04 | PAE 30.010.426 30.000.000 10.426 | ESCOLAR
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R.B. SGP
ALIMENTACION
2.3.2.02.02.008.04 | PAE 7.658 7.658 - | ESCOLAR
R.F. SGP
ALIMENTACION
2.3.2.02.02.008.05 | PAE 5.000 5.000 - | ESCOLAR
R.F. SGP EDUCACION
2.3.2.02.02.008.05 | PAE 108.357 - 108.357 | CALIDAD
R.F. SGP EDUCACION
2.3.2.02.02.008.06 | PAE 100.000 100.000 - | CALIDAD
Conectividad a internet - Impuesto transporte
2.3.2.02.02.008.07 | educacién 10.000.000 9.996.000 4.000 | oleoductos
Manten. Bus Transporte Impuesto transporte
2.3.2.02.02.008.08 | Escolar 12.000.000 11.996.175 3.825 | Oleoductos
Convenio No. 2943 de COFINANCIACION
2.3.2.02.02.008.36 | 2021PAE 300.391.044 300.391.044 - | DEPARTAMENTO
Convenio 2429 COFINANCIACION
2.3.2.02.02.008.37 | de 2022 PAE 194.671.426 194.671.426 - | DEPARTAMENTO
2.3.2.02.02.009.25 | Fortalec. Competencias |27.997.860 27.997.860 impuesto transporte
pedagogicas oleoductos
2.3.2.02.02.009.26 | Fortalec. Competencias 12.034.168 0 12.034.168 | Recursos propios libre
pedagogicas Destinacion
2.3.3.05.09.053.01 | Gratuidad SSF 89.118.007 89.118.007 Recursos de Gratuidad
TOTAL $1.824.833.821 | 1.775.907.794 | 48.926.028

SALUD

Si bien los datos que se aportan en estas estadisticas son de los afios 2018 y
anteriores, al dia de hoy pueden presentar importante variacién, teniendo en cuenta
las afectaciones con ocasion de la pandemia del COVID19; sin embargo las cifras
de embarazos en menores de edad superan la media nacional, como lo muestra la
siguiente gréfica:

Imagen No. 10. Comparativos de embarazos en el municipio

1 1 1 )19
® TGF 15 A 49 AROS 12,81 89 1
£F 5.4 [ 1

FUENTE: Elaboracién propia de datos tomados del DANE, ESTADISTICAS VITALES 2005-2019

Imagen No. 11. Comparativos de embarazos en menores de edad
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1.2.1.2.1.1.2. Tasa de fecundidad en mujeres entre 10-14 afos

Grafico 32: Tasa de fecundidad en mujeres entre 10 a 14 afios

TASA DE FECUNDIDAD MUJERES ENTRE 10 A 14 ANOS

TASA POR CADA 1,000 MUJERES

TEF 10A 14 ARIOS 0,00 2,94

FUENTE: Elaboracion propia de datos tomados del DANE, ESTADISTICAS VITALES 2005-2019

Cita el diagnéstico del plan de desarrollo que esta tasa hace referencia a la
maternidad en nifias y son casos que se catalogan como delito sexual, en el
Municipio de Jenesano en el cuatrienio 2016-2019 la tasa de fecundidad en mujeres
de 10 a 14 afios se presentd con 2,94 y 3,26 (respectivamente) nacimientos por
cada mil mujeres de este grupo etario.

Al respecto la administracion municipal ha invertido recursos en campafias a través
del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC, el cual se ejecut6 a través de la ESE
Centro de Salud, segun contrato MJ-003-2022, por valor de $77.296.302.

A continuacion se muestran las ejecuciones presupuestales de ingresos que
percibi6 en 2020 la Alcaldia Municipal de Jenesano; donde se destaca que la
mayoria de habitantes estan afiliados al régimen subsidiado, por lo tanto percibe la
suma de $2.135.880439 del Sistema General de Participaciones, asi mismo por
concepto de cofinanciacion del departamento de Boyaca $640.427.566

Tabla No. 21. Ejecucién presupuestal de ingresos Salud Jenesano 2022

TOTAL FUENTE DE
RUBRO DESCRIPCION PRESUPUESTO RECAUDOS | SALDO INGRESO
Impuesto transporte Impuesto transporte
1.1.01.02.214.02 oleoductos y gasoductos | 54 500,000 20.000.000 |- oleoductos

SGP-SALUD- RS

1.1.02.06.001.02.01 Régimen subsidiado 2.135.880.439 2.135.880.439 | -
1.1.02.06.001.02.02 Salud publica 143.709.132 143.709.132 | - SGP-SALUD PUBLICA
1.1.02.06.008.01.13.01 | Coljuegos 75% 39.920.378 39.920.378 - COLJUEGOS
Cofinanc. Régimen Subsidi COF
1.1.02.06.008.01.14.01 640.427.566 640.427.566 |0 DEPARTAMENTO
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1.1.02.06.009.01.06.01 | Cofinanciacién UPC régimen | 5 574 755 745 3.370.725.742 | 0 ADRES
subsidiado
: —
1.1.02.06.009.01.06.03 | Cofinanciacion 4% régimen |, ¢7g 577 24.678.677 |0 ADRES
subsidiado Supersalud
1.1.02.07.001.03.02 Coljuegos 25% 9.000.000 13.928.357 (4.928.357) | COLJUEGOS
Cta Maestra Régimen R.F. SGP - SALUD-
1.2.05.02.02 Subsidiado 2.000 270.069 (268.069) | REGIMEN SUBSID
. R.F. SGP -SALUD
1.2.05.02.03 SGP Salud Publica 85.000 558.237 (473.237) | puB.
1.2.10.02.29 SGP Salud Publica 2.900.002 2.900.002 - EUBé_SGP -SALUD
1.2.10.02.30 Coljuegos CSF 25% 8.326.780 8.326.780 - COLJUEGOS
1.2.10.02.31 Rend. Financ Régimen Sub | 15 353 15.303 } R.F. SGP - SALUD- RS
Rendimientos SGP Salud R.F. SGP -SALUD
1.2.10.02.32 Pib 340.250 340.250 - PUB.
TOTAL 6.396.011.270 6.401.680.932 | (5.669.662)

En lo respecta a gastos en el sector salud se presenta la siguiente ejecucion
presupuestal por parte del a Administraciéon municipal, lo cual es coherente con lo
ya dicho anteriormente ya que la dinamica es el gasto en atencion de ciudadanos
pertenecientes al régimen subsidiado:

Tabla No. 22. Ejecucién presupuestal de gastos Salud Jenesano 2022

RECURSOS RECURSOS VALOR NO FUENTE DE INGRESO
RUBRG DESCRPEION APROPIADOS | EJECUTADOS | EJECUTADO
Aseguram. Régimen SGP-SALUD- REGIMEN
2.3.2.02.02.009.12 Subsidiado 2.135.880.439 | 2.135.880.439 |- SUBSIDIADO
2.3.2.02.02.009.13 | ASeguram. Régimen | 5 57 755 745 3.370.725.742 |- ADRES
Subsidiado
2.3.2.02.02.009.14 |ASeguram. Reégimen | g/ 457 566 | 640.427.566 | - COF DEPARTAMENTO
Subsidiado
2.3.2.02.02.009.16 | L1an Teritorial de 100.596.392 | 100.596.392 |- SGP-SALUD PUBLICA
Salud 70%
23.2.02.02.009.16 Plan Territorial de 2.900.002 2.900.002 ) R.B. SGP -SALUD PUBLICA
Salud 70%
Plan Territorial de R.F. SGP - SALUD- REGIMEN
2.3.2.02.02.009.17 Salud 2.000 - 2.000 SUBSID
Plan Territorial de R.F. SGP - SALUD- REGIMEN
2.3.2.02.02.009.17 Salud 15.303 - 15.303 SUBSID
Plan Territorial de R.F. SGP - SALUD- SALUD
2.3.2.02.02.009.18 Salud 85.000 - 85.000 PUBLICA
23.2.02.02.009.18 EEEdTerntorlal de 340.250 ) 340.250 R.F. SGP -SALUD PUBLICA
2.3.2.02.02.009.19 | S6stion en Salud 43.112.740 32.600.000 10.512.740 | SGP-SALUD PUBLICA
Publica 30%
2.3.2.02.02.009.20 |ASeguram. Régimen | 54 951 379 39.920.378 0 COLJUEGOS
Subsidiado
Inspec. y Vigilancia )
2.3.2.02.02.009.21 Rég. Subsidiado 4% 24.678.677 24.678.677 ADRES
Asesoria Rég. subs y
2.3.2.02.02.009.22 | Apoyo direc. Local 9.000.000 9.000.000 - COLJUEGOS
salud
Asesoria Rég. subs y
2.3.2.02.02.009.22 | Apoyo direc. Local 8.326.780 8.326.780 - R.B. COLJUEGOS
salud
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Asesoria Rég. subs y Impuesto transporte oleoductos
Apoyo direc. Local
2.3.2.02.02.009.23 | salud 20.000.000 6.173.220 13.826.780

TOTAL | 6.396.011.269 | 6.371.229.196 24.782.073

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR

En lo que hace referencia a éstos recursos, son de gran importancia en tanto que
refiere a poblacion vulnerable, bien sea por pobreza, porque muchos residen solos,
bien porque se mezclan los dos escenarios, es decir pobreza, soledad y sumado a
enfermedades que con ocasion de los afios van disminuyendo su capacidad de
autosuficiencia y hasta del cuidado personal para la supervivencia minima.

Es por ésta situacion que el Estado ha volcado su atencidon a la destinacion de
recursos con el fin de atender necesidades basicas como alimento a través de los

hogares dia.
Tabla No. 23. Recursos de la estampilla adulto mayor
TOTAL RECAUDOS
RUBRO DESCRIPCION PRESUPUEST | ACUMULADO
O S
1.1.01.02.300.01 Estampilla para el bienestar del adulto mayor 262.619.919 467.275.440
Resolucion 098 de 2022. Estampilla Adulto Mayor Dpto
3'51'02'06'006'06'01' 70% 24.010.954 24.010.954

1.1.02.06.006.06.01. Resolucion 098 de 2022. Estampilla Adulto Mayor Dpto

06 30% 21.780.205 21.780.205
R.F. Estampilla Adulto Mayor / R.F. DISTINTOS AL SGP /

1.2.0502.11 Administracion central - 217

1.2.10.02.15 Estampilla Adulto Mayor / R.B. 376.966.979 376.966.979

1.2.10.02.20 Resolucion 059 Estampilla Adulto Mayor 30% / R.B. 496.018 496.018

685.874.075 890.529.813

FUENTE: tesoreria alcaldia de Jenesano

De acuerdo a la tabla anterior, el municipio de Jenesano presupuesto $685.874.075;
no obstante se observa un mayor recaudo que asciende a $890.529.813. Habiendo
hecho la verificaciébn de la revision hecha a los contratos objeto de la muestra
seleccionada se encontré que efectivamente se hacia el descuento de estampilla
pro-adulto mayor, que tal y como manifest6 la tesoreria municipal es del 4% del
valor del contrato.
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Igualmente, la ejecucion presupuestal de gastos muestra una inversion de apenas
$202.669.590 de los $685.874.075, lo cual equivale apenas al 30%.

Tabla No. 24. Ejecucion presupuestal de gastos adulto mayor

RUBRO DESCRIPCION TOTAL EJECUCION
PRESUPUES
TO
Estampilla Adulto Mayor Departamento 70% Resolucién 098 de
553-2-02-02-008- 2022 / Poblacién en permanente desproteccion 24.010.954 -
Estampilla Adulto Mayor Departamento 30% Resolucion 098 de
%3.2.02.02.008. 2022 /Inclusién y reconciliacion 21.780.205 -
Centros Vida 70% Estampilla Adulto Mayor / ESTAMPILLAS /
243-2-02-02-009- Servicio de atencion y proteccion integral al adulto mayor 183.833.943 | 140.000.000
Centros Vida 70% Estampilla Adulto Mayor / INCLUSION SOCIAL
243-2-02-02-009- Y RECONCILIACION 496.018 -
Centros Vida 70% Estampilla Adulto Mayor/ INCLUSION SOCIAL
243-2-02-02-009- Y RECONCILIACION 317.321.389 | 3.024.000
Centros de Proteccion 30% Estampilla Adulto Mayor /
2-53-2-02-02-009- ESTAMPILLAS / INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 78.785.976 -
Centros de Proteccion 30% Estampilla Adulto May / R.B.
2-53-2-02-02-009- ESTAMPILLAS / INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION / 59.645.590 59.645.590
TOTAL
685.874.075 | 202.669.590

A continuacién se presentan los contratos que en el formato F13_agr fueron
encontrados, dejando aclarado que dentro del objeto del mismo estan incluidas
varias instituciones o grupos de personas, como la Institucién Educativa, suministro
de bienes y servicios también para el dia del campesino:

Tabla No. 25. Contratos en los cuales se invirtieron recursos para adulto mayor

NUMERO OBJETO VALOR

C-MJ-MC-025- | Mantenimiento y embellecimiento... sedes del hogar de bienestar del

2022 adulto mayor y centro vida El buen consejo... 17.101.500

C-MJ-CI-001-

2022 Aunar esfuerzos... para la Ejecucion de programas de Centro vida... 140.000.000

C-MJ-LP-002- | Suministro de bienes y servicios... Para reconocer y conmemorar el dia

2022 del campesino y del adulto mayor... 382.892.950
TOTAL 539.994.450

FUENTE: Secretaria de Hacienda Jenesano, 2022F13_agr

Igualmente y como consecuencia de los programas establecidos por el gobierno
nacional, existe el programa “Colombia Mayor”, a través del cual se le paga un
subsidio a adultos mayores en extrema pobreza, desamparados y que no tiene
pension. El municipio de Jenesano tiene 714 ciudadanos en este programa.
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Con base en el diagndstico del plan de desarrollo y a través de la observacion
Administrativa No. 06 se requirid a la Administracion municipal para que informe y
soporte con documentos qué inversiones se han llevado a cabo hasta la fecha de
notificacion de este informe, el estado de inversiones que se han realizado en
materia de vivienda, educacién, salud y adulto mayor. De acuerdo con lo citado en
las tablas 18, 19 y 24 que anteceden a ésta observacion, recibiendo la siguiente
controversia:

VIVIENDA

En relacién con las metas propuestas en el Plan de Desarrollo 2020-2023, se
contempld inicialmente un total de 250 hogares beneficiados con mejoramiento de
vivienda. Para lo correspondiente se efectué un proceso de Seleccion Abreviada
por la Causal de Subasta inversa (Contrato No. C-MJ-SA-SIP-004-2020, cuyo objeto
corresponde a: “SUMNISTRO Y ENTREGA EN SITIO, CONFORME A
DESTINACION Y UBICACION DE USUARIOS BENEFICIARIOS, DE
MATERIALES PARA EJECUCION DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA RURAL Y URBANO, ENMRARCADO DENTRO DEL PROGRAMA
ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA DE LA ADMINISTRACION “JENESANO
UN PROPOSITO DE TODOS” EN EL MUNICIPIO DE JENESANO BOYACA”) con
el animo de atender lo referente al suministro de materiales para los fines
relacionados con la meta.

En este sentido, se ha logrado a la fecha un impacto a la poblacion vulnerable,
entendiendo las mejoras en la calidad de vida de los habitantes, para un total de
223 hogares, y una inversion total de $640.737.481,00.

Asi mismo, se adelanté proceso de Consultoria No. C-MJ-MC-085-2021, cuyo
objeto corresponde a: “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS,
DISENOS Y FORMULACION DEL PROYECTO PARA LA CONSTRCCION DE
UNIDADES SANITARIAS RURALES, EN EL MUNICIPIO DE JENESANO,
DEPARTMENTO DE BOYACA”.

De igual manera, se presentd proyecto denominado “CONSTRUCCION DE
UNIDADES SANITARIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE JENENSANO,
DEPARTAMENTO DE BOYACA” ante el mecanismo de viabilizarian del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico. Proyecto que se pretende,
beneficiara a 108 habitantes, y una poblacién proyectada de 791 habitantes para el
horizonte de disefio del proyecto de 25 afios. Con un valor de: $2.265.619.839,00.
Proyecto que se encuentra en etapas de revision y aprobacion.
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Conforme a lo anterior, con la inversion realizada en las vigencias 2020 y 2021, se
logro avanzar en la ejecucion de la meta del 98.2%, razon por la cual en la vigencia
2022, se dio prioridad a otras metas, quedando para la vigencia 2023, la ejecucion
del 11% restante para cumplir de manera satisfactoria con la meta del plan de
desarrollo JENESANO UN PROPOSITO DE TODOS 2020 — 2023.

Atendiendo al requerimiento del Ente auditor, respecto de las inversiones en los
sectores de vivienda, educacion, salud y adulto mayor, de las vigencias 2020, 2021,
2022 y 2023, manifestamos lo siguiente:

En lo que respecta al informe de inversiones realizadas en el sector Educacion, la
administracion municipal en lo transcurrido de la presente vigencia 2023, ha
atendido a la poblacién conforme las siguientes acciones:

- Entrega y suministro de elementos tecnoldgicos a la I.E Técnico Comercial de
Jenesano.

- Pago de los servicios publicos de las 17 sedes educativas de la Institucion Educativa
Técnico Comercial de Jenesano, se aclara que cuando se encuentra en ejecucion el
convenio del Programa de Alimentacion el Operador se hace cargo del pago del Gas.

- Suministro y entrega de 350 libros de lectura critica fisicos y 200 libros digitales.

- Suministro y dotacion de menaje a las 17 sedes educativas de la Institucion Educativa
Técnico Comercial de Jenesano.

- Prestacién del servicio de lavado y desinfeccién de los tanques de reserva de agua,
desinfeccién general, intervencién quimica y/o fumigacién para el control de insectos
artrépodos y plagas como interés en salud publica de las instituciones educativas
oficiales del municipio de Jenesano.

- Prestacion del servicio de transporte- ruta universitaria, de condiciones uniformes,
orientado a promover el acceso y permanencia en la educacién superior y terciaria de
los estudiantes que se desplazan a la ciudad de Tunja.

- Prestacion del servicio de transporte escolar a todos los estudiantes matriculados que
requieren desplazarse a estudiar, orientado a contribuir con la cobertura, ampliaciéon y
permanencia educativa escolar.

- Suministro de bienes y servicios, conforme a ficha técnica, orientados a brindar
complemento alimentario, a los estudiantes matriculados en Institucién Educativa
Técnico Comercial del municipio de Jenesano Boyacé.

- Prestacion del servicio de internet, segun ficha técnica, para sedes rurales de la
institucion educativa técnica comercial de Jenesano.

- Mantenimiento bus transporte escolar.

- Prestacién de servicios de ensefianza y apoyo a la gestion, consistente en la ejecucion
de talleres pedagdgicos, para el fortalecimiento del proceso de aprendizaje y desarrollo
de competencias en idioma extranjero inglés, dirigido a los estudiantes de educacion
preescolar y primaria de diez (10) sedes rurales de la institucion educativa técnico
comercial del municipio de Jenesano Boyaca.
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- Suministro de bienes y servicios, conforme a ficha técnica, encaminados al
mejoramiento de la calidad educativa y a promover el acceso a programas de educaciéon
superior, por medio de la implementaciébn de competencias y habilidades, teorica
practicas a través de capacitacion, entrenamiento y suministro de material de apoyo de
evaluacion continua con los nuevos lineamientos en pruebas saber. dirigida a los
estudiantes de grado (10° y 11°), pertenecientes a la institucion educativa técnica
comercial del municipio de Jenesano — Boyaca.

SALUD

En lo que respecta al informe de inversiones realizadas en el sector Salud, la
administracion municipal en lo transcurrido de la presente vigencia 2023, ha
atendido a la poblacion conforme las siguientes acciones:

Suscribié tres contratos para la ejecucion de los recursos de Salud Publica, los
cuales se relacionan en el archivo Excel vigencia 2023, adicionalmente desde la
Direccion Local de Salud y por medio de planes de accion en los diferentes comités
de salud se ha desarrollado actividades.

Frente a la tasa de fecundidad, se tomaron los datos del afio 2018, como se
manifiesta en el informe, sin embargo, la Entidad se permite informar las tasas de
fecundidad entre 10 a 14 afios, conforme lo siguiente:

Tasa de fecundidad 10 — 14 afos.
2021 2022 2023
0% 0,617 0%

Respecto a las inversiones de recursos en Plan de Intervenciones Colectivas - PIC,
la Entidad Territorial suscribioé los siguientes contratos, en el cual se informa que la
inversion fue mayor a la mencionada en el informe.

No. CONTRATO OBJETO VALOR EJECUTADO
C-MJ-MC-019-2022 PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE
SALUD PUBLICA (PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS PIC), EN EL MARCO DEL PLAN DE $ 26.200.092
ACCION EN SALUD Y COMPONENTE OPERATIVO
ANUAL DE INVERSIONES PAS Y COAI 2022,
PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2022, EN EL
MUNICIPIO DE JENESANO BOYACA
PC-MJ-CI-003-2022 AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS
FINANCIEROS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y
JURIDICOS ENTRE EL MUNICIPIO DE JENESANO
Y LA E.S.E EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
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CENTRO DE SALUD DE JENESANO PARA LA $ 77.296.302
EJECUCION DEL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS (PIC) CONTEMPLADAS EN EL
COMPONENTE OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES (COAI) DEL MUNICIPIO DE
JENESANO PARA LA VIGENCIA 2022 SEGUNDO
SEMESTRE
TOTAL $ 103.496.394

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR

Para la vigencia 2022, la Entidad Territorial tenia presupuestado recaudar $
685.874.075, y efectivamente al cierre de contratacion realizada al finalizar el afio
hubo un incremento del recaudo, ascendiendo a $ 890.529.813.

En cuanto a ejecucion presupuestal de la estampilla del adulto mayor, la
administracion municipal informa que en el primer semestre del afio 2022, no fue
posible suscribir convenio interadministrativo para la ejecucion de los recursos del
70 % de la estampilla, en el programa Centro Vida, atendiendo a que se encontraba
vigente desde el 29 de enero la Ley de GARANTIAS, por otra parte, dentro de lo
recaudado y no ejecutado se encuentran los recursos provenientes de la estampilla
del adulto mayor de la Gobernacion de Boyaca, lo cuales ingresaron a finalizar el
afo y por términos contractuales, no fue posible ejecutarlos en dicha vigencia.

Sin embargo, se informa que en lo trascurrido de la vigencia 2023, se ha ejecutado
y atendido a la poblacién adulta mayor conforme a lo reportado en el anexo adjunto.

En lo que respecta al informe de inversiones realizadas en el sector Adulto mayor,
la administracibn municipal en lo transcurrido de la presente vigencia 2023, ha
atendido a la poblacion conforme las siguientes acciones:

-La administracion municipal durante el transcurso de la vigencia 2023, ha atendido
permanentemente a los adultos mayores del programa Centro Vida y residentes en
el Hogar del Adulto Mayor y Centro Vida el Buen Consejo de Jenesano, por medio
de la ejecucién de los recursos de la estampilla del adulto mayor con la suscripcién
de convenios interadministrativos relacionados en el documento Excel, y por medio
de transferencia de recursos mediante Resoluciéon No. 100.03.04-075, del 8 de
marzo de 2023, ““Por medio de la cual se transfieren los recursos provenientes del
recaudo de la estampilla para el bienestar del adulto mayor del municipio de
Jenesano Boyac4, durante la vigencia 2022, al hogar de bienestar del adulto mayor
y centro vida “el buen consejo” de Jenesano, en virtud de lo dispuesto en la ley 1276
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de 2009 y el acuerdo municipal no. 026 de 2016”, por valor de $ 140.182.632, para
el funcionamiento del Centro de Proteccion.

Con la informacion aportada, considero la auditora que era suficiente para levantar
la observacion.

2.1.5Establecer si el sujeto de control ha promovido la transparencia, presentando
informes confiables sobre la planeacion, ejecucion efectividad de los recursos
administrados, acorde a lo pactado en el proceso contractual y la normatividad
aplicable

Hechas las revisiones a los distintos informes que debe rendir la Alcaldia, se
encontré que la cuenta a la Contraloria General de Boyacé de la vigencia 2022 fue
rendida a tiempo. Asi mismo, al consultar el informe que se debe rendir a la
Contaduria General de la Nacién a través de www.chip.gov.co; habiendo verificado
en dicha pagina se encuentra publicada. Asi mismo, en la pagina WEB
www.jenesano.gov.co aparece el Decreto que adopta MIPG, la politica de
transparencia y acceso a la informacién publica, la conformacion de Comité
Institucional de Control —Interno, entre otros.

En lo que respecta al Codigo de integridad que se debe implementar en aplicacion
de la Ley 1712 de 2014, Decreto 1083 de 2015 y del Articulo 1° del Decreto 1499
de 2017, el cual contempla como uno de los objetivos del MIPG el de “...fortalecer
el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad...”, se
pudo establecer que la alcaldia tenia implementado éste mediante el Decreto
100.03.03-040 del 03 de mayo del 2019, ademas aparecen publicaciones sobre las
capacitaciones para socializar dicho documento.

2.1.6Evaluar la gestion fiscal de los recursos que hayan sido constituidos como
reserva presupuestal en la vigencia 2021

La Constitucién Politica a través de los Articulos 151 y 352 cita lo referente al
presupuesto, lo cual dio origen a la Ley 225 de 1995 y posteriormente al Decreto
111 de 1996; las cuales se encargan de direccionar el manejo presupuestal para el
Estado Colombiano.
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Es asi como el Articulo 14 del Decreto 111 de 1996 contempla el principio de
anualidad que no es otra cosa que la rigurosidad de que el afio fiscal va del 1° de
enero al 31 de diciembre y que no se pueden adquirir compromisos posteriores a
esa fecha que tengan relacion con el de la vigencia que se acaba de cerrar.

Por su parte el Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y demas normas que
reglamentan la figura presupuestal de reservas, establecen que éstas seran usadas
cuando a 31 de diciembre de cada afio se hayan adquirido compromisos
debidamente contraidos y cuyo objeto se encuentra en desarrollo. Estas se podran
utilizar Unicamente para cancelar los compromisos que les dieron el origen.

Con base en lo ordenado por la Direccién Operativa de Control Fiscal y de las
normas que reglamentan la materia, la auditora toma el formato 2022F10_agr,
donde la Alcaldia Municipal de Jenesano reporto la ejecucion de las reservas que
fueron dejadas a 31 de diciembre del 2021.

Luego de hacer la solicitud de informacién correspondiente dentro del proceso
auditor, se encontro lo siguiente:

Tabla No. 26. Verificacion pago Reservas Jenesano 2022

Reserva
Nombre Rubro Presupuestal Constituida PAGO No. EGRESO | FECHA PAGO
Optimizacion Acueducto y Construc.
TratamientoEIManantialVeredaBaganique 177.282.102 | 148.241.804 | 20220589 06 julio/22.
Optimizac. Sistemas acueducto 10.790.336 0
Opimizac, sistemas acueducto y plantas de tratam. 1.430.466 1.430.466 | 2022000294 | 13 Abril/22.
Opimizac, sistemas acueducto y plantas de tratam. 24.945.024 24.944.586 202200538 | 16 Abril/22.
Opimizac, sistemas acueducto y plantas de tratam. 95.975.225 95.975.225 202200625 | 14 Julio/22,
Optimizacion sistema alcantarillado 17.133.503 17.133.503 202200294 | 13 Abril/22.
Est. Previos agua potab. 16.940.000 0 | CONFIS
202221136,
Estratificac. Socioec. 12.000.000 12.000.000 | 1223, 1328
2022321,
constr. Placa Huella 29.297.244 29.297.244 | 536, 588 abr, jun,jul.
20220296,
constr. Placa Huella 57.400.906 57.400.906 | 537 13 Abril/22.
20220295-
Mejoram. Vias urbanas 22.749.881 22.749.881 | 321,536 abril,junio.
Mejoram. Vias urbanas 2.537.465 2.537.465 202200537 | 16 junio/22,
Comisaria Familia 1.312.508 1.312.508 202200661 | 21 Julio/22,
20220296-
maten. Vias terciarias 86.624.244 86.624.244 | 322 Abril 2022
Mant. Y mejora. Escenarios deportivos 1.561.715 1.561.715 | 2022001322 | 28 dic/22.
fortalec. Viviendas 105.157.352 | 105.157.352 202200511 | 10 Abril/22,
const. Andenes peatonales 20.000.000 0
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const. Andenes peatonales 50.000.000 0

Optimiz. Planta tratamiento 28.747.297 0

Optimiz. Planta tratamiento 13.695.301 0

Optimiz. Planta tratamiento 7.000.910 0

Optimizacion y puesta en funciona/ PTAR 242.260.168 | 145.117.698 | 20222001120 18-nov-22

Optimizacion y puesta en funciona/ PTAR 223.000.000 90.000.000 | 2022001120 18-nov-22

Estudios gest. Riesgo desastre 10.336.072 0

TOTAL 1.258.177.719 | 841.484.596

FUENTE: F13_agr, informacién Secretaria de Hacienda de Jenesano

De acuerdo con el anterior cuadro, se puede establecer que una vez requerida a la
administracion para que presente informacion acerca de porque hay compromisos
adquiridos que no fueron pagados en el 2022 y si el contrato que generé la reserva
ya esta liquidado o en qué estado se encuentra, se pudo establecer que esto no fue
informado con claridad, lo cual se debe hacer en uso de la controversia. Asi mismo
se debe explicar porqué a pesar de haber recibido los bienes en el 2021, se dejaron
en cuentas por pagar para el curso del 2022, por lo cual fue necesario formular la
observacion administrativa con incidencia sancionatoria No. 07, a lo cual se recibel
a siguiente controversia:

Las Reservas Presupuestales corresponden al valor de todos los compromisos
debidamente perfeccionados, contraidos por la Administracion Territorial que a 31
de diciembre de cada afio aiin no han sido ejecutados, es decir no presentan acta
de recibo a satisfaccion de los bienes o servicios contratados. Las reservas
presupuestales se generan cuando el compromiso es legalmente constituido pero
cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio fiscal que termina. Esto como resultado
de hechos contractuales imprevistos, como la suspension de los contratos u otras
situaciones juridicas.

En la vigencia fiscal 2021 hubo la necesidad de constituir reserva presupuestal
sobre aquellos contratos legalmente contraidos, pero que en su ejecucion se aplazo
la entrega de los bienes y servicios, por situaciones de imprevistos y otras de orden
juridico. Durante la vigencia 2022 se cancel6 la totalidad de la reserva presupuestal
de 2021, conforme se detalla a continuacion:

RESERVA PRESUPUESTAL VIGENCIA 2021 - CANCELACION VIGENCIA 2022

.- (C) Nombre
G) Cddigo Rubro (D) Reserva (D) Acta De No. FECHA .
Presupuestal :§Ubr0 Constituida Cancelacion (D) Pago EGRESO PAGO OBSERVACION
resupuestal
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aige‘t’)rlgz z'e“es Acta Confis LIBERACION
3.1.2.02.02.007.01 Inmuebles 1.69 013 - 2022 RECURSOS
Acta Confis LIBERACION
3.1.2.02.02.007.05 Otros seguros | 1.04 013 - 2022 RECURSOS
o CUENTA X
acueductos PAGAR 2022
Y |10,790,336.29 ; (SALDO A
3.3.2.02.02.005.01 Tratamiento FAVOR 3$0,06)
Optimizacion
Sistemas de CANCELACION
acueductos y 2022
Plantas de
3.3.2.02.02.005.02 Tratamiento 1,430,465.96 1,430,465.96 | 2022000294 | 13/04/2022
Optimizacion
. CANCELACION
S o oA
y A FAVOR
Plantas de $438.18)
3.3.2.02.02.005.03 Tratamiento 24,945,023.76 24,944,585.58 | 2022000538 | 16/06/2022 :
Optimizacion
Sistemas de CANCELACION
acueductos y 2022
Plantas de
3.3.2.02.02.005.04 Tratamiento 95,975,225.12 95,975,225.12 | 2022000625 | 14/07/2022
Optimizacion CANCELACION
Sistemas de 2022
3.3.2.02.02.005.05 Alcantarillado | 17,133,503.45 17,133,503.45 | 2022000294 | 13/04/2022
Efg‘f\;‘;ﬁsion Acta Confis LIBERACION
3.3.2.02.02.005.06 Sector APSB | 16,940,000.00 | 013 - 2022 RECURSOS
CANCELACION
4,000,000.00 | 54555001136 | 28/11/2022 | 2022
Estratificacion CANCELACION
8.3.2.02.02.009.01 Socioeconémica | 12,000,000.00 4,000,000.00 | 5455001223 | 14/12/2022 | 2022
CANCELACION
4,000,000.00 | 5555001328 | 28/12/2022 | 2022
CANCELACION
3,776,594.20 | 2022000321 | 22/04/2022 | 2022
Construccién CANCELACION
8.3.2.02.02.009.02 Placa Huella | 29,297,244.09 24,000,000.00 | 2022000536 | 16/06/2022 | 2022
CANCELACION
1,520,649.89 | 2022000588 | 06/07/2022 | 2022
CANCELACION
Construccion 23,792,888.22 | 2022000296 | 13/04/2022 | 2022
8.3.2.02.02.009.03 Placa Huella | 57,400,906.43 CANCELACION
33,608,018.21 | 2022000537 | 16/06/2022 | 2022
CANCELACION
4,563,623.82 | 2022000295 | 13/04/2022 | 2022
CANCELACION
Mejoramiento 1,019,101.21 | 2022000295 | 13/04/2022 | 2022
3.3.2.02.02.009.04 Vias Urbanas | 22,749,880.70 CANCELACION
2.917,015.64 | 2022000321 | 22/04/2022 | 2022
CANCELACION
14,250,140.03 | 2022000536 | 16/06/2022 | 2022
Mejoramiento CANCELACION
3.3.2.02.02.009.05 Vias Urbanas | 2,537,465.00 2,537,465.00 | 2022000537 | 16/06/2022 | 2022
Personal
Interdisciplinario CANCELACION
Comisaria de 2022
3.3.2.02.02.009.06 Familia 1,312,508.00 1,312,508.00 | 2022000661 | 21/07/2022

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 No. 17 -50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7405880

controlfiscal@cgh.gov.co / www.cgh.gov.co

mpg



mailto:controlfiscal@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L L
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 73 de 84
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IA-49
i -
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022
CANCELACION
Mantenimiento 83,401,753.34 | 2022000296 | 13/04/2022 | 2022
8.3.2.02.02.009.07 Vias Terciarias | 86,624,243.50 CANCELACION
3,222,490.16 2022000322 | 22/04/2022 | 2022
Convivencia y
Seguridad CANCELACION
Ciudadana - 2022
3.3.2.02.02.009.09 FONSET 105,157,352.00 105,157,352.00 | 2022000511 | 10/06/2022
Optimizacion
Acueducto y
Construccion
e
Manantial PAGAR 2022
Vereda ($29.040.298,65)
Baganique -
Convenio 3635
3.3.2.01.01.001.03.08.01 | Gobernacion 177,282,102.18 148,241,803.53 | 2022000589 | 06/07/2022
Mantenimiento y
Mejoramiento CANCELACION
Escenarios 2022
3.3.2.02.02.009.08 Deportivos 1,561,715.06 1,561,715.06 2022001322 | 28/12/2022
VR RESERVA VS CANCELACION 663,137,974.27 606,366,898.42
LIBERACION RECURSOS - SALDO A
FAVOR DEL MUNCIPIO 16,940,440.97
CUENTAS POR PAGAR
39,830,634.88
TOTALES SALDO DE LA RESERVA POR EJECUTAR
663,137,974.27 663,137,974.27 | $0

Se aclara que de la reserva presupuestal constituida en la vigencia 2021 se generé
una cuenta por pagar del Contrato No. C-MJ-LP-001-2021, por valor de
$39.830.634,88 por cuanto la Gobernacion de Boyacad no gir0 los recursos
correspondientes al convenio No. 3635-2021.

En cuanto a las cuentas por pagar, me permito indicar que a pesar de que la mayoria
de los compromisos a 31 de diciembre de 2021 fueron ejecutados y algunos
liquidados, es conveniente sefialar que en el proceso de revision de los expedientes
se verifico ausencias de documentos esenciales como el soporte de pago de la
seguridad social, certificaciones de parafiscales en contratos de obra publica, entre
otros, que luego fueron aportados. De igual manera algunos contratos fueron
radicados en los ultimos dias del mes de diciembre de 2021, dificultando el proceso
de revision y pago. Otra circunstancia importante corresponde a los horarios
bancarios, ya que la mayoria de los contratos se cancelan a través de transferencia
bancaria de cuentas de ahorros y cuentas maestras de la entidad territorial. Para la
vigencia en mencion no hubo servicio de bancos fisico y virtual el dia 31 de
diciembre de 2021. Todo lo anterior, siendo causales para constituir cuentas por
pagar.
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Al respecto y luego de revisados los argumentos el auditor se ratifica en lo hallado
por inicialmente, y formula el siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 05

CONDICION: Aunque las reservas son figuras presupuestales que se conforman
para atender compromisos en la siguiente vigencia en la cual se realizé el contrato.
En la Alcaldia Municipal varias de éstas no fueron pagadas en la vigencia 2022 y/o
reportan mal la informacién a la Contraloria, como se encuentra probado al consultar
el formato 2022F10_agr.

Asi mismo, en lo referente al pago de contratos que fueron liquidados y recibidos a
satisfaccion en la vigencia 2022, bien sea porque se recibieron las obras o los
bienes o servicios contratados pero se dejaron en cuentas por pagar, cuando esto
no daba lugar a tal figura, toda vez que los informes de supervisidn manifiestan que
todos los requisitos se han cumplido a cabalidad.

De otra parte, cuando hubo lugar a dejar cuentas por pagar, el pago no se realiza
en el mes de enero, sino con fechas posteriores. Esto contraviene el uso de ésta
figura presupuestal considerando que las mismas se constituyen bajo la existencia
de saldos en tesoreria para llevar a cabo su respectivo pago lo mas pronto posible,
pero esto no se dii6 con rigurosidad en la Alcaldia de Jenesano en la vigencia 2022.

CRITERIO: Decreto 111 de 1996 y demas normas concordantes.
CAUSA: Mala planeacién en la ejecucién de procesos contractuales y mal uso de

las figuras presupuestales, especialmente la de cuentas por pagar. Asi mismo, falta
de control interno.

2.1.7. Dar alcance dentro del proceso auditor a las denuncias ciudadanas que se
puedan presentar, estableciendo respuestas de fondo, para ser comunicada al
denunciante.

En éste capitulo se atiende la denuncia entregada por la Direccion Operativa de
Control Fiscal en lo referente a presuntas irregularidades en la ejecucion del
contrato MJ-LP-002-2022, cuyo objeto es el suministro de bienes y servicios
conforme a ficha técnica orientados a la ejecucién de actividades de caracter
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institucional establecidas por el municipio de Jenesano Boyaca para reconocer y
conmemorar el dia del campesino y del adulto mayor como estrategia para la
atencién de grupos poblacionales vulnerables y otros de suministros.

En primera medida se establece que los recursos que dieron origen a éste proceso
contractual son propios y de estampillas adulto mayor, lo cual permite que la
Contraloria General de Boyacé lleve a cabo ejercicio de control.

Asi mismo y teniendo en cuenta que la Auditoria no se lleva a cabo con trabajo de
campo, se procede a revisar informacion aportada junto con la denuncia, ademas
de los que aparecen en SECOP y en los que fueron allegados como cuenta a la
entidad para la vigencia fiscal 2022, como se muestra en la siguiente imagen donde
se muestran los oferentes que radicaron sus propuestas a la Entidad:

Imag_]enNO. 12. Planilla de radicacién de ofertas.

A

FORMATO DE RECEPCION Y RADICACION DE OFERTAS VENTANILLA UNICA DE CORRESPONDENCIA
PROCESO DE SELECCION, MEDIANTE LA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA, No. PC-MJ-LP-002-2022

OBIETO: *SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS, CONFORME A FICHA TECNICA, ORIENTADOS A LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE CARACTER INSTITUCIONAL,
ESTABLECIDAS POR EL MUNICIPIO DE JENESANO BOYACA, PARA RECONOCER Y CONMEMORAR EL DIA DEL CAMPESINO Y DEL ADULTO MAYOR, COMO ESTRATEGIAS,
PARA LA ATENCION DE GRUPOS POBLACIONALES VULNERABLES; EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES; EL CUMPLIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIZACION ESTABLECIDA EN LAS LEVES 2223 DE 2022 Y 271 DE 1996; Y DANDO CUMPLIMIENTO A LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
“JENESANO UN PROPOSITO DE TODOS 2020 - 2023
FECHA Y HORA DE CIERRE: 18 de Noviembre de 2022 a las 08:15 AM.

FIRMA

No. NOMBRES ¥ APELLIDOS ENREPRESENTACIONDE |  IDENTIFICACION |  CELULAR No. FECHA | HORA %

393 407 9967 \17)17 7 ] =l

Sin embargo, el auditor no encontré material que permitiera establecer que existe
detrimento patrimonial respecto a la ejecucion de éstos contratos, toda vez que los
precios han ido en aumento vertiginoso en el curso de éste afio. Ademas, habiendo
preguntado por los precios al mes de diciembre de 2022, tampoco se pudo
establecer detrimento en tanto que para poder establecerlo se hace necesario tener
datos tales como calibre de los elementos entregados, marca y calidad de las
vajillas, gramaje de las telas usadas y demas especificaciones propias de un trabajo
de campo suficiente para levantar material probatorio con el cual se pudieran
comparar los precios del mercado.
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Ahora bien y como ya se ha expuesto en el cuerpo de éste informe, la Administracion
se caracteriza por recibir basicamente una Unica propuesta en cada proceso
contractual, lo cual sucede en el que se esta tratando en este punto; sin embargo,
al revisar el manual de contratacion, pagina 138, aparece la modalidad de
contratacion de minima cuantia donde cita que una vez identificada la necesidad,
se publicara la invitacion publica y documentos del proceso de contratacion. Pero
en el caso de éste tipo de contratos se hacen las publicaciones con términos que
basicamente no le permiten a mas oferentes consultar la pagina del SECOP, leer,
preparar una propuesta y enviarla para competir con otros oferentes.

Asi mismo y como ya se ha dicho, el quejoso igualmente manifiesta la preferencia
por un mismo contratista, para éste caso, al filtrar en el formato F13_agr, se
encuentra los contratos a Cube Logistics SAS, especialmente en los contratos de
suministro una misma firma se hace acreedora a un numero importante de éstos,
como se muestra a continuacion:

Tabla No. 27. Contratos suscritos con Cube Logistic Boy

(C) Nimero Del Contrato (D) Valor Del Contrato (D) Valor Adicién | (D) Valor Pagos Efectuados
C-MJ-MC-007-2022 8.054.110 0 8.054.103
C-MJ-MC-012-2022 6.714.500 0 6.714.500
C-MJ-MC-015-2022 27.559.500 0 25.821.071
C-MJ-MC-017-2022 17.738.000 4.998.000 22.736.000
C-MJ-MC-018-2022 6.568.352 431.600 6.886.352
C-MJ-MC-022-2022 17.687.089 0 17.687.089
C-MJ-MC-028-2022 25.286.000 0 17.234.000
C-MJ-MC-029-2022 27.972.828 0 27.972.828
C-MJ-MC-034-2022 11.473.504 0 11.473.504
C-MJ-MC-035-2022 23.175.800 0 23.175.800
C-MJ-MC-040-2022 18.457.495 0 18.457.495
C-MJ-MC-041-2022 15.000.000 0 9.404.800
C-MJ-MC-044-2022 11.170.070 0 11.170.070
C-MJ-MC-046-2022 5.992.340 0 5.992.340
C-MJ-MC-049-2022 14.195.880 3.717.000 17.912.880
C-MJ-MC-050-2022 19.922.280 2.000.000 21.922.280
C-MJ-MC-053-2022 3.280.000 0 3.280.000
C-MJ-MC-054-2022 28.000.000 0 28.000.000
C-MJ-MC-058-2022 22.072.000 0 19.609.830
C-MJ-MC-061-2022 6.257.180 0 6.059.640
C-MJ-MC-063-2022 4.759.370 0 4.759.363
C-MJ-MC-067-2022 21.032.500 0 18.517.500
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C-MJ-MC-069-2022 18.300.000 0 18.300.000

C-MJ-MC-073-2022 9.882.500 0 9.882.500

C-MJ-MC-076-2022 27.487.215 0 26.487.615

C-MJ-MC-078-2022 26.933.096 0 26.933.096

C-MJ-MC-079-2022 20.967.562 0 20.967.562

C-MJ-MC-082-2022 26.820.600 1.295.270 27.440.868

C-MJ-MC-084-2022 27.895.980 2.000.000 0

C-MJ-MC-085-2022 22.822.710 0 22.822.710

C-MJ-MC-086-2022 3.589.800 0 2.449.800

C-MJ-SAMC-016-2022 269.942.920 0 269.002.610

TOTAL 797.011.181 14.441.870 757.128.207

FUENTE: F13_agr; SECOP

El cuadro anterior da cuenta que al hacer la filtracion en el formato F13_agr, la
entidad reporta 69 contratos de suministros suscritos en el 2022, de los cuales 33
fueron adjudicados a la firma Cube Logistics Boy SAS, NIT 901361406, por un valor
total de $811.453.051.

Es decir el 48% de los contratos de suministros que suscribié en el afio 2022; la
Alcaldia de Jenesano se los adjudico a la firma Cube Logistics Boys SAS.

Como quiera que claramente ésta es una conducta disciplinaria que debe ser objeto
de investigacion por parte de la Procuraduria General de la Nacion, entidad que
debe entrar a intervenir en el ambito de su competencia. Pero no se dara traslado
en tanto que dentro del cuerpo de la denuncia entregada a la auditora aparece oficio
de fecha 08 de junio de 2023, donde a las 08:30am, se envia a través del correo
regional.boyaca@procuradura.gov.co; por lo cual seria un desgaste institucional
volver a dar traslado del mismo asunto.

2.1.8. Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto
a la materia auditada

Revisada la informacién complementaria presentada por los responsables de la
Cuenta del municipio de Jenesano, se observa que adjunta el informe de evaluacién
de control interno que contiene actividades generales ejecutadas por la Oficina
Asesora atendiendo lineamientos establecidos por la Nacién. Asi mismo consultada
la pagina web, se encontré publicado el plan anticorrupcion y su respectivo
seguimiento, cumpliendo con el Articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.
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El informe que se allega es el que dispone el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica DAFP, segun el Modelo Estandar de Control Interno — MECI
(Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno). En éste informe se revela
el resultado de las actividades programadas y realizadas con relaciéon a la
implementacion y seguimiento del mismo.

El Decreto 1599 de 2005, por medio del cual dispone la implementacion del Modelo
Estandar de Control Interno MECI en todas las entidades que hacen parte del
ambito de aplicacion de la Ley 87 de 1993, con el objeto de que las entidades
incorporen los aspectos basicos para operatividad de manera practica el Sistema
de Control Interno.

De acuerdo con la informacion allegada y revisada por el auditor, se puede
establecer que aunque se tiene la implementacion del MECI, hace falta mas
integracion de dependencias y funcionarios, ademas de la socializacion de los
procesos para que el control interno en verdad cumpla con su cometido de mejora
continua.

Asi mismo, fueron solicitadas las auditorias que la Oficina de control interno practico

durante la vigencia 2022, de lo cual se recibié un documento en Excel, del cual se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen No. 13. Programacién auditorias de control interno

ADMINIS THAGICN CENTHAL DEL MUNIGIPIC DE
g PLAN ANUAL DE AUDITORIA BASADO EN RIESGOS P

OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERND
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Elaboré: JOSE GABRIEL PORRAS ALDANA
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERND DE GESTION

En éste archivo de formato pdf se muestra el resultado de las siguientes auditorias
practicadas por el encargado del control interno, sefior José Gabriel Porras Aldana:

Proceso: Gestion contractual y administrativa
Periodo auditado: 01 enero 2022 al 31 marzo 2022
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Dentro de éste proceso auditor se encontraron hallazgos importantes que se
enmarcan dentro del numeral 11. CONCLUSIONES GENERALES(negrilla y cursiva fuera
de texto), de los cuales se citan los siguientes:

= Se debe incluir al expediente la certificacion de banco de proyectos

= Publicar en el SECOP dentro de los tres dias habiles siguientes a la produccion
del documento

» Revisar por parte del supervisor que el contratista haya hecho los aportes al
SGSS.

» Para los contratos de prestacion de servicios la entidad debe afiliar al Sistema
de Riesgos Laborales al contratista o verificar que éste se encuentre afiliado
antes de suscribir el acta de inicio.

Sin embargo al consultar las publicaciones de la pagina web de la Alcaldia se
encontr6 en el link  https://www.jenesano-boyaca.gov.co/buscar?g=auditoriadonde
aparecen publicados los siguientes procesos auditores:

» Programas sociales
» Gestion presupuestal y de la hacienda publica
» Expedicion de licencias

No obstante, el control interno de la Alcaldia presenta deficiencias, en tanto que si
bien se hacen las observaciones, éstas no se acatan, como se ha plasmado en este
informe, asi mismo no se encontraron observaciones de la auditoria respecto a la
falta de controles en la emision de documentos tan importantes como las actas del
supervisor de un contrato.

Por lo anterior y tal como se dejé plasmado en la carta de conclusiones, la alcaldia
municipal de Jenesano tiene un control interno con deficiencias.

2.1.9 Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, respecto
a la materia auditada

Hecha la verificacion al proceso auditor de la vigencia 2021, se pudo establecer que
existio plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria, el cual es producto del
proceso adelantado por el auditor Ricardo Rodriguez Rodriguez.

Imagen No. 14. Plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2021
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FUENTE: Archivos de la Auditoria de la vigencia 2021. CGB

Como ya se ha expuesto en parrafos anteriores, la Alcaldia siguié incumpliendo con
las publicaciones en el SECOP, en los términos del Decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes; simado a que la Contraloria General de Boyaca ha dispuesto
de la herramienta de plan de mejoramiento para que las entidades sujetos de control
de ésta pongan en marcha acciones encaminadas a mejorar sus procesos gue
corrijan las desviaciones halladas tales como la falta a los principios que rigen la
Administracion Puablica y la contratacion estatal. Por lo cual se formuld la
observacion No. 08.

Garantizando el derecho de contradiccion, la alcaldia de Jenesano manifiesta:

1.Los dias 25 de noviembre de 2022 y 15 de marzo de 2023 realiz6 capacitacion a los
intervinientes en el proceso contractual que incluyo, entre otros, fortalecer el conocimiento
para dar cumplimiento oportuno al deber legal de cumplir con los términos de publicacion
de los documentos que conforman los expedientes contractuales en cada una de sus
modalidades.

2.Mediante acta 01 de 2023 del comité institucional de coordinacion de control interno
actualiz6 el mapa de riesgos y en él incluyo los siguientes puntos de control para evitar la
materializacion de riesgos del proceso de Gestion de la compra publica y el abastecimiento
estratégico:

a.La coordinadora del Grupo de Gestién Contractual genera alertas frente a las demoras o
incumplimientos en él envié de los estudios previos en las fechas establecidas en el plan
anual de adquisiciones dirigidas a las dependencias solicitantes con copia a la Ordenadora
del Gasto.

b.Fortalecer las tres lineas de defensa del sistema de control interno para que a partir del
seguimiento a la implementacién de formato de control a la generacion de documentos de
los procesos contractuales en cada una de las modalidades y la publicacién de los mismos

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" n‘m
Carrera 9 No. 17 -50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7405880

controlfiscal@cgh.gov.co / www.cgh.gov.co



mailto:controlfiscal@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA pAdina PAdina 81 de 84
NIT. 891800721-8 g 9
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-49
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

dentro de los términos se garantice el cumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia en el proceso de gestidn de la compra publica y el abastecimiento estratégico.

Si bien el auditor no desconoce que la Entidad haya llevado a cabo reuniones con
el equipo de trabajo; no obstante lo hallado en el proceso auditor da cuenta de un
incumplimiento total al deber de hacer las publicaciones en término real de los actos
administrativos del proceso contractual, por lo cual no hay razon para levantar la
observacion y se ratifica en hallazgo como se muestra a continuacion:

HALLAZGOADMINISTRATIVOCON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 06

CONDICION: La alcaldia Municipal de Jenesano incumple al plan de mejoramiento
suscrito con la Contraloria General de Boyaca por las inconsistencias halladas en
la auditoria hecha a la vigencia fiscal 2021, ya que en la auditoria de 2022 se siguen
presentando los mismos incumplimientos a los principios de publicidad y de
transparencia, pues no se realizan a tiempo las publicaciones en SECOP.

CRITERIO: Decreto 1082 de 2015, Resolucion No. 204 del 09 de mayo del 2022,
expedida por la Contraloria General de Boyaca, SECOP.

CAUSA: Falta de acatamiento tanto a los hallazgos del Organismo de Control, como
a las directrices impartidas por la Alcaldia de Jenesano y por tanto falta de control
interno.

EFECTO: Incumplimiento de los principios de transparencia y publicidad y por tanto
falta de pluralidad de oferentes en los procesos a contratar en el municipio de
Jenesano.
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Numero
de Descripcion A|ID|P|F|s Beneficio Cuantia
hallazgo

Hallazgo No. 1.

CONDICION: La Administracién Municipal de
Jenesano falta a los principios de transparencia y
publicidad en la publicaciéon de los procesos
contractuales al NO subir al Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica - SECOP los
documentos  del proceso precontractual,
contractual y contractual y sus respectivos actos
administrativos en los términos sefialados por la
normatividad vigente.

CRITERIO: Articulo 3, numeral 9 de la Ley 1437;
1 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, X $
que establece la obligatoriedad de la entidad
estatal de publicar en el SECOP los documentos X
del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion. Ley 1150 de
2017.

CAUSA: Falta de observancia a la normatividad
vigente, lo cual se hace reiterativo en dos periodos
auditados consecutivos.

EFECTO: Pocos o0 ningun otro proponente se
entera del proceso contractual y por ende se
reduce a su minima expresién la participacion y
pluralidad de oferentes.

HALLAZGO No. 3

CONDICION: Los requisitos de experiencia
exigidos en los estudios previos son los de
comerciantes con antigliedad de dos afios, pero el
tema principal del asunto a contratar es la
confeccién de trajes tipicos que tienen que ver con
el arraigo cultural jenesanense, tema que la
Administracion dej6é de lado ya que no se exigio
ningun tipo de experiencia en éste tema, por lo
2 cual una vez méas fue beneficiado el mismo X
contratista que gand 33 contratos de suministros X
en el afio.

CRITERIO: Articulos 2y 5 de la Ley 1150 de 2007.
CAUSA: Falla en la elaboracién de estudios
previos y en los términos de publicacion en
SECOP para recibir varias ofertas y permitir
escoger al mejor proponente.

EFECTO: Asignacién del contrato a un Unico
proponente lo que impide que se reciban mejores
ofertas y en consecuencia mayor calidad de un
bien o servicio.

CONDICION: Hay inobservancia a los principios
de transparencia y publicidad en la publicacién de
los procesos contractuales por parte de los
responsables de la Alcaldia Municipal de
Jenesano al nopublicar en SECOP los
documentos  del proceso precontractual,
contractual y pos contractual y sus respectivos
3 actos administrativos del Proceso de Contratacién | X $ -
dentro de los términos sefialados por las normas X
que regulan la Contratacion estatal. Asi mismo, a
pesar de haber revisado y pactado el conocimiento
de las condiciones contratadas (véase acta de
inicio) se hace suspension del contrato por dos
meses, lo que evidencia falla en la elaboracion de
estudios previos, se paga el 66% del valor total del
contrato como pago parcial sin_haber recibo el
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producto contratado y por Ultimo hay diferencias
entre los egresos y los pagos que aparecen en el
formato 2022F07b_cdn.

CRITERIO: Atrticulo 3, numeral 9 de la Ley 1437;
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015,
que establece la obligatoriedad de la entidad
estatal de publicar en el SECOP los documentos
del Proceso y los actos administrativos del mismo,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, Ley 80 de 1993 (principios de la
Contrataciéon publica). Resolucion 494 de 2017
sobre la rendicion de cuentas a CGB

Causa: Descuido y desorden en el cumplimiento
de los términos para publicar los documentos del
proceso contractual, inobservancia a lo pactado en
planes de mejoramiento suscritos con la
Contraloria de Boyaca y faltas de controles al
momento de elaboracion la informacion que se
presenta a la Contraloria.

Efecto: Violacion de los principios de publicidad y
transparenciay desgaste a la Contraloria General
de Boyaca.

HALLAZGO No. 4

CONDICION: La informacion reportada en la etapa
de planeacion, recoleccion y elaboracién de
informe sobre el manejo ambiental dado por el
municipio difiere totalmente de la que fuera
aportada en uso de la controversia, ademas las
evidencias aportadas por la Administraciéon no
muestran que haya un control efectivo en cuanto a
la produccion, clasificacion y disposicion de
residuos por parte de los habitantes del municipio,
incumpliendo con los principios fundamentales de
proteger los recursos naturales, garantizar el
desarrollo  sostenible, su conservacion o
4 sustitucion, prevenir y controlar los factores de X
deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

CRITERIO: Articulos 8, 49, 79 y 80 de la
Constitucién Politica de 1991, Ley 99 de 1993,
1259 de 2008, 2232 de 2022 y Plan de Desarrollo
Municipal.

CAUSA: Falta de gestion por parte de la
Administracién y de compromiso con el medio
ambiente en aras de frenar el cambio climatico y el
deterioro progresivo del paisaje del municipio.
EFECTO: Impacto negativo en el relleno sanitario
de Pirgua, dafio al medio ambiente, altos costos en
disposicién final de residuos y desmejora del
interés turistico en el municipio.

HALLAZGO No. 05

CONDICION: Aunque las reservas son figuras
presupuestales que se conforman para atender
compromisos en la siguiente vigencia en la cual se
realiz6 el contrato. En la Alcaldia Municipal varias
de éstas no fueron pagadas en la vigencia 2022
y/o reportan mal la informacién a la Contraloria,
como se encuentra probado al consultar el formato
5 2022F10_agr. X
Asi mismo, en lo referente al pago de contratos
que fueron liquidados y recibidos a satisfaccion en
la vigencia 2022, bien sea porque se recibieron las
obras o los bienes o servicios contratados pero se
dejaron en cuentas por pagar, cuando esto no
daba lugar a tal figura, toda vez que los informes
de supervision manifiestan que todos los requisitos X
se han cumplido a cabalidad.

De otra parte, cuando hubo lugar a dejar cuentas
por pagar, el pago no se realiza en el mes de
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enero, sino con fechas posteriores. Esto
contraviene el uso de ésta figura presupuestal
considerando que las mismas se constituyen bajo
la existencia de saldos en tesoreria para llevar a
cabo su respectivo pago lo mas pronto posible,
pero esto no se diié con rigurosidad en la Alcaldia
de Jenesano en la vigencia 2022.

CRITERIO: Decreto 111 de 1996 y demds normas
concordantes.

CAUSA: Mala planeaciéon en la ejecuciéon de
procesos contractuales y mal uso de las figuras
presupuestales, especialmente la de cuentas por
pagar. Asi mismo, falta de control interno.

HALLAZGO No. 06

CONDICION: La alcaldia Municipal de Jenesano
incumple al plan de mejoramiento suscrito con la
Contraloria General de Boyaca por las
inconsistencias halladas en la auditoria hecha a la
vigencia fiscal 2021, ya que en la auditoria de 2022
se siguen presentando los mismos
incumplimientos a los principios de publicidad y de
transparencia, pues no se realizan a tiempo las
6 publicaciones en SECOP.

CRITERIO: Decreto 1082 de 2015,Resolucién No.
204 del 09 de mayo del 2022, expedida por la
Contraloria General de Boyaca, SECOP.

CAUSA: Falta de acatamiento tanto a los
hallazgos del Organismo de Control, como a las
directrices impartidas por la Alcaldia de Jenesano
y por tanto falta de control interno.

EFECTO: Incumplimiento de los principios de
transparencia y publicidad y por tanto falta de
pluralidad de oferentes en los procesos a contratar
en el municipio de Jenesano.

TOTALES 6 13

LUZ ESTELA CARDENAS AMADO
Profesional Universitaria- Auditora
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