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1. CARTA DE CONCLUSIONES 

 
 
Tunja, 29de Septiembre de 2023 
 
 
Doctora 
NUBIA JACQUELINE CARO PEREZ 
Alcaldesa Municipal  
Jenesano, Boyacá 
alcaldia@boyaca-boyaca.gov.co; contratacion@jenesano-boyaca.gov.co, tesoreria@jenesano-
boyaca.gov.co 

 
 
Asunto: Notificación informe Definitivo Auditoria Cumplimiento vigencia 2022 
 
Respetada doctora Nubia Jacqueline: 
 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución 
Política y de conformidad con lo estipulado en la Resolución 576del 13 de diciembre 
de 2022, la Contraloría General de Boyacá realizó auditoria de cumplimiento sobre 
la Gestión Contractual a la Alcaldía Municipal de Jenesano Boyacá Vigencia 2022. 
 
Es responsabilidad del Municipio el contenido, calidad y cantidad de la información 
suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a 
su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría General de Boyacá, expresar con independencia 
una conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestión 
Contractual, conclusión que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos 
en la auditoría realizada. 
 
Este proceso auditor se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de 
auditoría y las Directrices impartidas para la Auditoría de Cumplimiento, conforme a 
lo establecido en la Resolución 576 del 13 de Diciembre de 2022, proferida por la 
Contraloría General de Boyacá, en concordancia con las Normas Internacionales 
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la 
Organización Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) 
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.  
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Estos principios requieren de parte de la Contraloría General de Boyacá la 
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una 
planificación y ejecución de la auditoría destinadas a obtener garantía limitada, de 
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
puestas a disposición por el municipio de Jenesano Boyacá.  
 
La auditoría se adelantó en las instalaciones de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal de la Contraloría General de Boyacá, ya que no hubo comisión para 
desplazamiento. El período auditado comprendido entre el 1 de enero y el 31 de 
diciembre de 2022. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe se 
incluyen los hallazgos que la Contraloría General de Boyacá consideró pertinentes, 
atendiendo el objetivo general del memorando de asignación, el cual apuntaba a 
determinar la efectividad de la gestión fiscal a través del proceso Contractual, 
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al ente auditado 
 
 
CONLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA 
 
Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría General de Boyacá 
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestión 
Contractual vigencia 2022 resulta conforme, en todos los aspectos significativos, 
frente a los criterios aplicados teniendo en cuenta que, de la muestra auditada 
correspondiente a 32 contratos, finalmente se establecieron 6hallazgos con 
incidencia administrativa y 4 de éstos también con incidencia sancionatoria. 
 
Como quiera que no se configuraron hallazgos con presunta incidencia fiscal no se 
estableció afectación al erario público. 
 
 
RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 
 
 
Verificado el proceso auditor se encontraron publicados los informes de auditorías, 
realizadas por la Entidad, pero no se pudo establecer sus respectivas etapas de 
planeación, ejecución e informes y tampoco el seguimiento al cumplimiento de los 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
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procesos, procedimientos y actividades del proceso contractual, por lo que se 
concluye que la oficina asesora de Control interno no ejecutó las funciones de su 
competencia como lo establece la Ley 87 de 1993. 
 
Así mismo, luego de aplicar la matriz que establece la guía de Auditoría para este 
tipo de procesos y por todo lo que se encuentra plasmado en el cuerpo de este 
informe, éste se considera que presenta deficiencias, como se muestra a 
continuación. 
 
 
 

COMPONENTES 
DE CONTROL 

INTERNO 
(10%)  

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(20%)  

RIESGO 
COMBINADO 

(Riesgo 
inherente*Diseño 

del control) 

VALORACIÓN  
EFECTIVIDAD 

DE LOS 
CONTROLES 

 (70%) 

CALIFICACION SOBRE 
LA CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL 

INTERNO  INTERNO 
DEL ASUNTO O 

MATERIA  

INADECUADO INEFICIENTE ALTO 
CON 

DEFICIENCIAS 

1,6  
CON DEFICIENCIAS  

 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 
Con 

deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 
 
 
PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
 
Como resultado de la presente auditoría, el municipio de Jenesano, elaborará Plan 
de Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo 
electrónico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes al radicado del informe definitivo. 
 
El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo 
No. 1. Donde se registrarán las acciones a implementar por parte del municipio, las 
cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
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por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para su 
implementación y los responsables de su ejecución.   
  
El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, una 
vez concluida su ejecución se verificarán las acciones ejecutadas por el sujeto de 
control. 
 
Cordial saludo, 
 
 
 

 
 
 
 
 

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ 
Contralor General de Boyacá 

 
Elaboró: Luz Estela C.  

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
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2.RESULTADO DE LA AUDITORIA 
 
 
DEL ENTE AUDITADO- MUNICIPIO DE JENESANO 
 
 
Cita la página web oficial www.wikipedia.org que Jenesano se fundó con el nombre 
de Piranguata, pero en el año 1833 el presbítero Angel María Gallo haciendo un 
homenaje a un pueblo italiano llamado Genezzano le cambió al nombre que ostenta 
actualmente. 
 
Cita igualmente la historia, cómo en el año 1999, el Fondo Mixto de Cultura de 
Boyacá lo declaró como el pueblo más lindo del departamento. En esto tuvieron que 
ver factores tan importantes como el clima, la calidez de sus habitantes, el paisaje, 
la estética urbanística, entre otros. 
 
El municipio de Jenesano, como ente municipal se rige bajo los principios de los 
Artículos 2 y 209 de la Constitución Política de 1991, tiene como fines esenciales 
servir a la comunidad bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad. 
 
Así mismo, el Artículo 339 de la CP de 1991, establece que los planes de desarrollo 
son indispensables para hacer uso eficiente de los recursos del Estado y poder 
cumplir adecuadamente sus funciones. Estos planes estarán conformados por una 
parte estratégica y un plan de inversiones a corto y mediano plazo. Así mismo, este 
instrumento de planeación debe obedecer al programa de gobierno inscrito para ser 
elegido alcalde del municipio. 
 
Por su parte el numeral 3 del Artículo 2 de la Ley 152 de julio de 2012 contempla 
que corresponde a los municipios administrar los recursos y establecer los tributos 
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 
 
Al ser una Entidad del Estado, rige su contratación bajo los principios de la Ley 80 
de 1993 y demás normas que le son aplicables. 
 
Ahora bien, en cumplimiento de los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política 
de Colombia, éste organismo de control lleva a cabo auditoría de cumplimiento al 
municipio de Jenesano, verificando el cumplimiento de los principios de eficiencia, 
economía, equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de 
valoración de costos ambientales. 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
http://www.wikipedia.o/
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Es responsabilidad del municipio de Jenesano, el contenido, la calidad y cantidad 
de la información suministrada, así como del cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. Es 
obligación de la Contraloría General de Boyacá expresar con independencia una 
conclusión sobre la gestión contractual desarrollada por la Entidad, respecto del 
cumplimiento de las disposiciones aplicables al proceso de contratación en sus 
diferentes etapas de la vigencia 2022, conclusión que está fundamentada en los 
resultados obtenidos en la auditoría realizada. Este trabajo se ajustó a lo dispuesto 
en la Guía de Auditoría Territorial - GAT adoptada por la Contraloría General de 
Boyacámediante la Resolución567 del 13 de noviembre 2022. 
 
El trabajo se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoría y las 
directrices impartidas para el desarrollo de auditoría de cumplimiento, conforme a lo 
establecido en la Resolución 567 del 13 de noviembre de 2022 de la Contraloría 
General de Boyacá, en concordancia con las normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organización 
internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
remitidos por el municipio. Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente 
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la 
Contraloría General de Boyacá. 
 
 
OBJETIVOS LA AUDITORÍA 
 
OBJETIVO GENERAL 
 
 
Determinar la efectividad de la Gestión Fiscal, obteniendo evidencia suficiente, 
apropiada y pertinente para establecer el cumplimiento de la normatividad aplicable 
al sujeto de control, evaluando los procesos contractuales en sus tres etapas, 
(Precontractual, contractual y post - contractual).  

 
 
 
 
 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
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OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
 

• Determinar si la Gestión Contractual cumplió con el Principio de Legalidad en 
todas sus etapas, así como con los Principios que rigen la Contratación Pública 
 

• Evaluar la gestión fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en Medio 
Ambiente (reforestación, adquisición de predios, Agua Potable y Saneamiento 
Básico, Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), Programa Integral 
de Residuos Sólidos (PGIRS), Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos 
(PMVS). 
 

• Evaluar la gestión fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en los 
diferentes sectores, cuyo objeto esté relacionado con, mantenimiento, 
adecuación, mejoramiento y construcción de infraestructura pública.  
 

• Evaluar la gestión fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados para la 
provisión de bienes y servicios por parte del sujeto de control en cumplimiento 
de los fines esenciales del Estado.  
 

• Establecer si el sujeto de control ha promovido la transparencia, presentando 
informes confiables sobre la planeación, ejecución y efectividad de los recursos 
administrados, acorde a lo pactado en el proceso contractual y la normatividad 
aplicable. 
 

• Evaluar la gestión fiscal de los recursos que hayan sido constituidos como 
reserva presupuestal en la vigencia 2021. 
 

• Dar alcance dentro del proceso auditor a las denuncias ciudadanas que se 
puedan presentar, estableciendo respuesta de fondo,para ser comunicada al 
denunciante.  
 

• Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la 
materia auditada. 
 

• Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento suscrito con 
ocasión del último proceso auditor, respecto al asunto o materia auditada y 
conceptuar si las acciones de mejora propuestas por el sujeto auditado corrigen 
las deficiencias establecidas en el presente proceso auditor.   

 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
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ALCANCE DE LA AUDITORIA 
 
El proceso auditor se desarrollará con un enfoque basado en riesgos, verificando el 
cumplimiento de normas relacionadas con los principios de la función administrativa 
y gestión fiscal de los procesos contractuales de la materia auditada verificando que 
los contratos que hagan parte de la muestra establecida no hayan sido auditados 
por la Contraloría General de la Republica. 

En desarrollo del proceso auditor es pertinente tener en cuenta los siguientes 
aspectos: 

• Cumplimiento del objeto y la finalidad contractual, así como especificaciones 
técnicas de los contratos. 

• Verificar que se realicen las deducciones según Estatuto de Rentas municipal 
aplicable al Sujeto de control. 

• Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la 
Contratación Publica en todas sus etapas.  

• Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista. 

• Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de los 
procesos contractuales, los cuales deben estar debidamente soportados de 
conformidad con lo señalado en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. 

• En la estructuración de observaciones se deberán incluir los cuatro elementos 
(Condición, criterio, causa y efecto) de conformidad con el numeral “1.3.3.7 
Estructuración y tratamiento de observaciones y/o hallazgos” de la GAT V.3.0 y 
las observaciones de la AGR en el último proceso auditor. 

• Si se determinan beneficios de control fiscal estos se deberán diligenciar en los 
Formatos M-CF-BF-50 y GD- F-AR-01.  

• Los hallazgos, resultado del proceso auditor deberán ser trasladados en los 
términos señalados en la Resolución 506 de 2022.  

• De conformidad con el Plan de Mejoramiento suscrito con la AGR, se deberá dar 
alcance al grado de cobertura de lo presupuestado respecto al presupuesto 
auditado, priorizando recursos propios.  

 
 
FUENTES DE CRITERIO 

 

• Constitución Política de Colombia 

• Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios a la gestión contractual municipio 
de Jenesano vigencia fiscal 2022 

• Ley 1150 de 2007  

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
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• Decreto 2474 de 2008 

• Decreto 734 de 2012 

• Decreto 1510 de 2013 

• Decreto 1082 de 2015 

• Ley 1437 de 2011 

• Ley 1474 de 2011 

• Ley 1551 de 2012 

• Ley 136 de 1994 

• Ley 152 de 1994 

• Ley 1473 de 2011 

• Ley 42 de 2011 

• Decreto 092 de 2017 

• Decreto 403 de 2020 

• Resolución No. 576 de 13 de noviembre de 2022, por la cual se reglamenta 
la metodología del proceso auditor de la Contraloría General de Boyacá 
(Guía de Auditoría). 

• Manual de Contratación pública del municipio  

• Manual de Procesos y procedimientos. 
 
LIMITACIONES DEL PROCESO  
 

En el desarrollo del proceso auditor se presentaron limitaciones que afectaron el 
alcance de la auditoría, especialmente por haber sido desde el sitio de trabajo, con 
los documentos que se encontraron en las diferentes plataformas, pero sin poder 
hacer cruce con otros que se podría tener acceso al poder haber llevado a cabo 
desplazamiento hasta las instalaciones de la Alcaldía Municipal en Jenesano. 
 
En segundo lugar y quizá la mayor limitante de éste proceso fue la entrega de un 
enorme paquete de denuncias por presuntas irregularidades en varios procesos 
contractuales que se suscribieron con la Alcaldía de Jenesano. Lo cual se hizo el 
24 de julio de 2023. Además de la intervención a la par por parte de la Contraloría 
General de la República, lo cual generó demoras en la revisión de la contratación y 
demás, teniendo en cuenta que todo esto sucedió posterior a la notificación del 
memorando de asignación. 
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2.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE LA GESTIÓN CONTRACTUAL 
 
 
En desarrollo del presente proceso auditor el análisis incluyó la práctica de pruebas 
selectivas, obtención de evidencias, verificación de documentos y cumplimiento de 
disposiciones legales, el cumplimiento de especificaciones técnicas; de las normas 
contractuales para cada una de las etapas del proceso; las deducciones de ley, 
verificando el cumplimiento del objeto contractual, las labores de Supervisión y/o 
interventoría y seguimiento, así mismo la verificación de la liquidación de contratos, 
actividades que se desarrollaran con los soportes físicos allegados. 
 
Para la evaluación al proceso contractual llevado a cabo por el municipio de 
Jenesano durante la vigencia 2022 y tomando como base lo reportado a través de 
la plataforma SIA - OBSERVA (formato F13_agr), se pudo establecer que la 
Administración Municipal de suscribió 197 contratos por un valor inicial de 
$9.179.905.143 y adiciones por $999.746.418, para un total de $10.179.651.561, 
los cuales se clasificaron de la siguiente forma 
 

Tabla No. 01. Clase de contrato 
CONTRATO
S 

MODALIDAD 
CONTRATACIÓN VR. INICIAL ADICIÓN TOTAL % 

102 Prestación de servicios 2.479.820.926 409.766.590 2.889.587.516 28 

3 Consultoría 141.259.794 4.123.136 145.382.930 1 

8 
Mantenimiento/ 
Reparación 1.212.177.961 121.915.818 1.334.093.779 13 

7 Obra pública 1.406.765.972 17.808.151 1.424.574.123 14 

69 Suministros 3.874.516.841 437.342.940 4.311.859.781 42 

1 Comodato 9.994.096 0 9.994.096 0 

1 Seguros 55369553 8.789.783 64.159.336 1 

197 TOTAL 9.179.905.143 999.746.418 10.179.651.561 100 
Fuente: SIA – OBSERVA,Formato F13_agr vigencia 2022 

 

De acuerdo con la tabla anterior, se encontró que la Alcaldía de Jenesano utilizó el 
42% de su presupuesto a la contratación para suministros de bienes y servicios. Así 
mismo los de prestación de servicios fueron por la suma de $2.889.587.516, con un 
porcentaje de participación del 28% del total de lo contratado durante la vigencia 
2022.    
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Fuentes de financiación 
Ahora bien, en lo que hace referencia a las fuentes de financiación se utilizaron las 
siguientes: 

Tabla No. 02. Fuentes de Financiación 

CONTRATO
S RECURSOS VR. INICIAL ADICIÓN TOTAL % 

148 Propios 
5.319.835.30

6 593.075.130 5.912.910.436 56 

46 SGP 
3.550.905.25

7 484.286.067 4.035.191.324 38 

3 
Cofinanciació
n 590.533.685 82.920.222 673.453.907 6 

197   
9.461.274.24

8 
1.160.281.41

9 
10.621.555.66

7 100 
Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2022 

 

Si bien el municipio de Jenesano es de categoría sexta, también es importante que 
recibe recursos por el tránsito del oleoducto, como lo reporta la Ejecución 
presupuestal de ingresos de la vigencia 2022.  Es por tal razón que reporta contratos 
con recursos propios por valor de $5.912.910.436, que equivale al 56% del total de 
la contratación suscrita según el formato F13_agr. 
 
 
Modalidad de contratación 
 
Con respecto a la modalidad de selección en contratación el municipio de Jenesano 
utilizó las siguientes: 
 

Tabla No. 03. Modalidad de contratación utilizada 

CONTRATOS 
MODALIDAD 
CONTRATACIÓN VALOR 

% 
REPRESENTACIÓN 

17 Menor cuantía 2.758.293.890 26 

5 Selección Abreviada 2.619.816.502 25 

83 Mínima cuantía 1.519.207.029 14 

83 Contratación directa 1.958.953.836 18 

10 Licitación/concurso méritos 1.765.284.411 17 

197   10.621.555.668 100 
Fuente: SIA – OBSERVA- Formato F13_agr 2022 

 

En la tabla anterior se encuentra que la Alcaldía de Jenesano lleva a cabo 
contratación de menor cuantía por un 26%. Así mismo, hubo 83 contratos de mínima 
cuantía y 10 Licitaciones públicas, para un total de $10.621.555.668. 
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MUESTRA DE AUDITORIA 
 
Teniendo en cuenta los parámetros establecidos en la Guía de Auditoria Territorial 
y el memorando de asignación y teniendo en cuenta el total de contratos suscritos 
con recursos que son competencia de este Organismo de Control, se escogen a 
través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un margen de error 
del 5.0%, probabilidad de éxito del 90% y probabilidad de fracaso del 10% da un 
tamaño de muestra según formula de 89 contratos y una óptima de 60 contratos. 
Así las cosas, se toman como muestra y según formula un total de 32 según criterio 
del auditor sobre la clase del contrato y la materialidad se determinarán los contratos 
a auditar. 
 
Los siguientes serán los criterios generales de evaluación para establecer la 
muestra representativa de los contratos que se revisarán dentro del proceso auditor. 
 

• Tipos de contratos 

• Materialidad de la contratación 
 
A continuación, se relacionan los contratos clasificados dentro de la muestra para 
la evaluación, revisión y control fiscal dentro de la auditoría de cumplimiento al 
municipio de Jenesano: 
 

Tabla 04. Muestra de contratación seleccionada 

NUMERO CONTRATISTA INICIAL ADICION 

C-MJ-SA-SIP-001-
2022 

UNIVERSAL DE EXPRESOS S.A. 707.475.375 125.064.165 

C-MJ-CD-056-2022 YENY ALEJANDRA GALINDO BUITRAGO 108.000.000 0 

C-MJ-CD-008-2022 NUBIA ESPERANZA SOSA CUERVO 51.281.000 0 

C-MJ-CESE-002-
2022 

CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE JENESANO 40.000.000 14.721.273 

C-MJ-CD-017-2022 CAROL ELIZABETH PEREZ HURTADO 39.000.000 0 

C-MJ-CESE-001-
2022 

CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE JENESANO 36.000.000 18.000.000 

C-MJ-MC-019-2022 
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD 
JENESANO R/L MADELEINE CIFUENTES MUÑOZ 

26.200.092 0 

C-MJ-CD-063-2022 OMAR ESTEVÉZ ÁLVAREZ 23.000.000 0 

C-MJ-CD-002-2022 SHAROM VANESSA AYALA AYALA 20.000.000 6.666.000 

C-MJ-CD-053-2022 NIDIA ESPERANZA GARCIA PIRACOCA 20.000.000 0 

C-MJ-CD-009-2022 LAURA NATALIA DAZA MENDOZA 13.000.000 6.500.000 

C-MJ-SAMC-003-
2022 

SERINKO S.A.S  245.352.707 122.672.592 

C-MJ-SAMC-011-
2022 

UT ACUEDUCTOS RURALES JENESANO  278.986.607 0 
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C-MJ-SAMC-013-
2022 

SERINKO S.A.S 55.158.437 0 

C-MJ-CM-001-2022 INTEROBRAS SC S.A.S  54.841.583 0 

C-MJ-SA-SIP-004-
2022 

ESTACION DE SERVICIO LA PRADERA R/L CAMILO ANDRES 
MERCHAN GAONA 

486.379.885 147.810.830 

C-MJ-LP-002-2022 JOSE FRANCISCO RUBIO GARCIA 382.892.950 0 

C-MJ-SAMC-007-
2022 

FUNDACIÓN CULTURAL ARTE Y VIDA r/l CARLOS ALBERTO 
LÓPEZ MORA 

280.000.000 0 

C-MJ-SAMC-016-
2022 

CUBE LOGISTICS BOY SAS R/L NURY ANDREA ORTIZ ORTIZ 269.942.920 0 

C-MJ-SAMC-002-
2022 

FUTURO AGROPECUARIO Y AMBIENTAL DE COLOMBIA EN 
NUESTRAS MANOS - FUTURAGROPEC S.A.S R/L LEONARDO 
ANTONIO MILLAN ROMERO 

258.709.530 3.250.000 

C-MJ-SAMC-010-
2022 

GUSTAVO ROMERO FRANCO 105.790.000 39.773.184 

C-MJ-SAMC-017-
2022 

JOSE FRANCISCO RUBIO GARCIA 62.578.530 0 

C-MJ-MC-029-2022 CUBE LOGISTICS BOY SAS R/L NURY ANDREA ORTIZ ORTIZ 27.972.828 0 

C-MJ-MC-084-2022 CUBE LOGISTICS BOY SAS R/L NURY ANDREA ORTIZ ORTIZ 27.895.980 2.000.000 

C-MJ-MC-001-2022 CAMILO ANDRES MERCHAN GAONA 27.882.580 0 

C-MJ-MC-076-2022 CUBE LOGISTICS BOY SAS R/L NURY ANDREA ORTIZ ORTIZ 27.487.215 0 

C-MJ-MC-077-2022 ENIGMA IMCT SAS R/L MARCELO APONTE MONROY 27.086.899 0 

C-MJ-MC-066-2022 
DESARROLLO INTEGRAL EN PROYECTOS DE INGENIERIA 
S.A.S - DEINPRO S.A.S. R/L MARTHA EDITH TORRES CRUZ 

26.500.000 0 

C-MJ-CI-001-2022 
HOGAR DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO 
VIDA “EL BUEN CONSEJO” DE JENESANO R/L MARY LEYDI 
RODRIGUEZ APONTE 

140.000.000 0 

C-MJ-CI-003-2022 
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD 
JENESANO R/L MADELEINE CIFUENTES MUÑOZ 

77.296.302 0 

C-MJ-SAMC-004-
2022 

CONSORCIO SL PARQUES JENESANO R/L FREDY OSWALDO 
DUITAMA VACCA 

152.808.250 40.981.200 

C-MJ-SAMC-008-
2022 

LUIS ARMANDO CASTELBLANCO PARRA 80.908.224 40.000.000 

 
 

MANUAL DE CONTRATACIÓN 
 
 
La Administración Municipal, aporta el manual de contratación fue aprobado 
mediante laResolución No. 100.03.04-386 del 28 de diciembre del 2020, el cual se 
encuentra enmarcado dentro de las Leyes 80 de 1993, 136 de 1994, 489 de 1998, 
1551 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015.  
 
Lo anterior se ajusta a lo que estipula el Artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 
2015 el cual establece que las entidades estatales deben contar con un manual de 
contratación elaborado de acuerdo a los lineamientos señalados por la Agencia 
Nacional de Contratación - Colombia Compra Eficiente.  
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Dicho manual describe los principios que rigen la contratación estatal, dentro de los 
cuales cita el de transparencia “…Actuar sin motivos distintos a los que persigue la 
entidad, de forma clara y precisa, brindando las informaciones necesarias del proceso 

contractual de manera oportuna, completa y veraz…”. Así mismo, el principio de 
publicidad que cita el Manual cita textualmente: “…Los procesos se publicarán en el 
mecanismo dispuesto por la Ley para tal fin, dando a conocer la información relacionada 
con las condiciones requeridas en los procesos contractuales, dando la oportunidad a 

los interesados de presentar comentarios y observaciones a los mismos…”. Datos que 
se encuentran plasmados en las páginas 19 y 20 del Manual de contratación de la 
Entidad sujeto de control. 
 
En lo referente al proceso de selección del contratista a través de selección 
abreviada, el Manual de contratación hace referencia a que éste se escogerá 
cuando el contrato tenga una duración aproximada de dos meses y que la entidad 
formulará públicamente una convocatoria. 
 
Al hacer la filtración de contratos en el formato F13_agr, la entidad reporta 69 
contratos de suministros suscritos en el 2022, de los cuales 33 fueron adjudicados 
a la firma Cube Logistics Boy SAS, NIT 901361406, por un valor total de 
$811.453.051. 
 
Es decir el 48% de los contratos de suministros que suscribió en el año 2022; la 
Alcaldía de Jenesano se los adjudicó a la firma Cube Logistics Boys SAS. 
 

Al revisar el manual de contratación, página 138, aparece la modalidad de 
contratación de mínima cuantía. Donde cita que una vez identificada la necesidad, 
se publicará la invitación pública y documentos del proceso de contratación. 
 
De éste tema se tratará más a profundidad dentro del capítulo de denuncias. 
 
 
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS 
 

2.1.1 Determinar si la gestión contractual cumplió con los Principios que rigen la 
Contratación Pública en todas sus etapas. 
 

 
Ahora bien, con relación de los principios de la Administración Pública de que trata 
el Artículo 209 de la Constitución Política de 1991, los cuales son: legalidad, 
eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, 
publicidad y valoración de los costos ambientales. La Ley 36 de 1994 adiciona como 
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principios rectores de la administración municipal los de eficiencia, transparencia y 
responsabilidad. 
 
En atención al Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 cita que “con la debida 
antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, 
según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y 
los pliegos de condiciones o términos de referencia”. 
 
Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que 
se desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 – Estatuto General de Contratación, 
Ley 1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para 
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto 
1082 del 26 de mayo de 2015 y el Manual de Contratación de la Alcaldía 
 
Al respecto el auditor formuló observación administrativa con incidencia 
sancionatoria por la falta de diligencia en la aplicación del principio de transparencia, 
teniendo en cuenta que al hacer la revisión de la información publicada en el 
SECOP, ésta se pone al público incluso con meses posteriores a su producción, lo 
cual le impide a la ciudadanía conocer en tiempo real las actuaciones que en materia 
contractual ofrece la Alcaldía de Jenesano y así participar o ejercer veeduría 
ciudadanía en los mismos, como sucede con los siguientes: 
 
MJ-CD-017-2022. Contrato de Representación Judicial y defensa jurídica del 
municipio. Contratista Carol Elizabeth Pérez Hurtado. Firma del contrato 11 de 
enero de 2022; sin embargo se publican hasta el18 de enero. Igualmente, fallan los 
mecanismos de control en tanto que las actas de recibo final y liquidación aparecen 
proyectadas, revisadas y aprobadas por la misma supervisora del contrato, lo cual 
se presta para errores no detectados en un documento tan importante como éste 
dentro del proceso contractual. Se evidenció que si bien el acta de inicio data del 25 
de Enero de 2022, en la liquidación cita 25 de febrero de 2022, como lo evidencia 
la siguiente imagen: 
 

Imagen No. 01. Fecha firma contrato representación Judicial 
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FUENTE: Formato F13_agr, www.contratos.gov.co;  

 
Así mismo, en la siguiente tabla se resume algunas de las publicaciones hechas en 
el SECOP. 
 

Tabla No. 05. PUBLICACIÓN SECOP CONTRATO C-MJ-CD-017-2022 

ACTO ADTIVO FECHA 
FIRMA 

F. PUBLIC. 
SECOP 

OBSERVACIONES 

Contrato 017-2022 11 Enero 
2022 

28 Enero/22. Desde CDP hasta acta inicio se publica el 28 de 
enero. 

Acta liquidación  30 dic 2022 18 Enero/23 La entidad demora 18 días en publicar los actos 
administrativos de éste contrato. El pago final se 
realiza el 17 de enero de 2023. Egreso 
2022000199 

Acta de recibo final 30 dic 2022 18 Enero/23 

Cuenta de cobro final 30 dic 2022 18 Enero/23 

    

FUENTE: Formato F13_agr, www.contratos.gov.co;  

 

Es necesario citar que la Contraloría General de Boyacá, en ejercicio auditor a la 
vigencia 2021, hizo 7 hallazgos administrativos por las reiteradas situaciones en las 
cuales se hacían las publicaciones por fuera de los términos señalados en las 
normas que regulan la contratación estatal y por ésta razón la alcaldía suscribió 
Plan de mejoramiento donde se comprometió a subsanar tales inconsistencias, 
como se muestra en la siguiente imagen: 
 

Imagen No. 02. Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Boyacá  

 
  FUENTE: Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría General de Boyacá. 

 
 
En cuanto al principio de publicidad citado inicialmente en el Artículo 209 de la 
Constitución; la Honorable Corte Constitucional se pronuncia mediante la Sentencia 
C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio González Cuervo, así:  “La 
publicidad es una garantía constitucional para la consolidación de la democracia, el 
fortalecimiento de la seguridad jurídica, y el respeto de los derechos fundamentales 
de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la función 
pública y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 21 de 84 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 No. 17 -50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880 
controlfiscal@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

principio permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de 
sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y además brinda la oportunidad a 
los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las 
obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder público…”. 
 
En resumen, la Alcaldía deJenesano incumple la aplicación de los principios de 
transparencia y publicidad y teniendo en cuenta que la Ley 1150 de 2017 fue puesta 
a disposición de las entidades para publicar los procesos contractuales del Estado 
y cuenta con la información oficial de la contratación realizada con dineros públicos 
integrando el Registro Único Empresarial y Social -RUES- de las Cámaras de 
Comercio, y los demás sistemas que involucren la gestión contractual pública. 
 
En uso de la controversia, la entidad manifiesta que se encontraba llevando a cabo 
rediseño institucional, el cual se materializó mediante la firma del Acuerdo Municipal 
No. 011 del 29 de julio de 2022. 
 
Que producto de éste rediseño “…DELEGÓ UNAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS 
ESPECÍFICAS, DE LA ALCALDESA MUNICIPAL DE JENESANO BOYACÁ, EN MATERIA 
DE ORDENACIÓN DE GASTO Y CELEBRACIÓN DE CONTRATOS, EN LA ENTIDAD 
TERRITORIAL, MUNICIPIO DE JENESANO BOYACÁ…” 
 
De otra parte manifiesta en su escrito de defensa que “…frente al pronunciamiento 
del contrato No. C-MJ-CD-017-2022, una vez revisado el expediente administrativo 
contractual, la Secretaría General y de Gobierno, hoy Secretaría de Gobierno, 
Convivencia y Seguridad Ciudadana, constató que en el contrato No. C-MJ-CD-017-
2022, la fecha de inicio es el 25 de enero de 2022; sin embargo, por error humano 
e involuntario en el acta de liquidación esta fecha de inicio quedó mal digitada. Así 
las cosas, con el fin de realizar la corrección material del acto administrativo 
(liquidación), la entidad decide corregirlo, en virtud de lo establecido en el artículo 
45 de la Ley 1437 de 2011, ya que no se genera un cambio sustancial en dicho 
documento; en consecuencia, se procede a convocar a los miembros del Comité de 
Conciliación, Defensa y Prevención del Daño Antijurídico, el día viernes quince (15) 
de septiembre de 2023 y realizar una aclaración, señalando que la fecha correcta 
de inicio del contrato es el día 25 de enero de 2022, para lo cual se anexan los 
respectivos soportes. De igual forma dicha acta fue notificada a la contratista, en los 
términos de la ley 1437 de 2011, especialmente, conforme a lo establecido en el 
mencionado artículo 45. Para efectos probatorios, adjuntamos el acta del comité de 
conciliación y prevención del daño antijurídico, en cuyo comité se decidió proferir la 
Fe de erratas del acta de liquidación del contrato No. C-MJ-CD-017-2022…” 

(Subrayado y cursiva fuera de texto). 
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Luego de evaluadas las exposiciones y pruebas aportadas, el equipo auditor 
encuentra que las mismas no hacen más que ratificar lo dicho por el auditor, en 
tanto que no se acató lo señalado en la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y 
demás normas concordantes que refieren al cumplimiento del principio de 
publicidad que va conexo al de transparencia. Por lo tanto se confirma la 
observación hecha y se mantiene como hallazgo que se determina a continuación: 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 01 
 
 
CONDICIÓN: La Administración Municipal de Jenesano falta a los principios de 
transparencia y publicidad en la publicación de los procesos contractuales  al NO 
subir al Sistema Electrónico para la Contratación Pública - SECOP los documentos 
del proceso precontractual, contractual y contractual y sus respectivos actos 
administrativos en los términos señalados por la normatividad vigente. 
 
CRITERIO: Artículo 3, numeral 9 de la Ley 1437; Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 
1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de la entidad estatal de publicar en 
el SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 
Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición.  Ley 1150 de 
2017. 
 
CAUSA: Falta de observancia a la normatividad vigente, lo cual se hace reiterativo 
en dos períodos auditados consecutivos. 
 
EFECTO: Pocos o ningún otro proponente se entera del proceso contractual y por 
ende se reduce a su mínima expresión la participación y pluralidad de oferentes.  
 
 
Igualmente en el contrato PC-MJ-CD-053-2022 se pudieron establecer que 
persisten las faltas a los principios de transparencia y publicidad, encontrando como 
los contratos de prestación de servicios son cargados al SECOP en tres momentos. 
El primero desde los estudios previos hasta el acta de inicio el mismo día. El 
segundo momento desde la primera cuenta de cobro hasta la suspensión del 
contrato y un tercer momento de publicaciones se hizo desde los informes del 
supervisor (proferido el 30 de marzo de 2022) y las publicaciones se hicieron el 11 
de noviembre del mismo año.  
 
Lo anterior se enfatiza en el hecho que la Contraloría ya se había pronunciado sobre 
este tema, de lo cual la Entidad suscribió plan de mejoramiento, pero a la par que 
se comprometió con la CGB seguía ejerciendo las mismas malas prácticas. 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 23 de 84 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 No. 17 -50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880 
controlfiscal@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 
Etapa de Planeación 
 
El municipio rige su contratación por la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, su 
Estatuto de contratación que fue aprobado con Resolución 074 del 15 de marzo de 
2018 y demás normas concordantes. 
 
Los estudios previos contienen la descripción de la necesidad que pretende cubrir 
La Alcaldía, el cual está justificado en los Artículos 2, 209 y 315 de la Constitución 
Política de Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993. 
 
Así mismo, los Artículos 3, 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, donde se cita que la función 
administrativa debedesarrollarse con moralidad, celeridad, economía, 
imparcialidad, eficiencia, eficacia, publicidad, transparencia. Así mismo, está 
encaminada a satisfacer las necesidades básicas de los ciudadanos y trabajar en 
coordinación, colaboración con las autoridades administrativas. 
 
Se justifica la celebración de cada contrato de conformidad con el Artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Establece la necesidad de afiliar a riesgos labores en los términos del Artículo 2 de 
la Ley 1562 de 2012, en concordancia con el Artículo 2.2.4.2.2.24 del Decreto único 
reglamentario 1072 de 2015. 
 
Los riesgos inherentes al contrato están contemplados en art. 4 de la Ley 1150 de 
2007, en concordancia con el Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y 
Artículo 17 del Decreto 1510 de 2013. 
 
Igual se establece el perfil profesional que requieren para cubrir la necesidad del 
contratante cuando se trata de los contratos de prestación de servicios.Cuando es 
de obra, se solicita la inscripción y clasificación en el Registro Único de Proponentes 
(RUP), de conformidad con lo normado en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3 Numeral 1 del 
Decreto 1082 de 2015, el cual menciona que la experiencia de un proponente, la 
certifica las cámaras de comercio por medio del clasificador de bienes. 
 
De igual forma están descritas las obligaciones de la entidad contratante y de los 
contratistas con relación al objeto a ejecutar, el plazo de ejecución del contrato, valor 
estimado, la justificación de porqué es necesario suscribir un contrato de prestación 
de servicios, valor, forma de pago, criterios de selección de la oferta, inclusión en el 
Plan de Adquisiciones, según el código estándar de productos y servicios de 
Naciones Unidas (UNSPSC); el análisis del riesgo (etapa por etapa) y su forma de 
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mitigarlo en los términos de los Artículos 4 y 7 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.1.1.6.3 
del Decreto 1082 de 2015.  
 
 

Etapa de selección 
 
Sobre la selección objetiva del contratista, cita la Ley 80 de 1993, el Artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 las diferentes 
modalidades de contratación para escoger oferentes dentro de la selección de las 
ofertas presentadas, de conformidad con los pliegos de condiciones y demás etapas 
y requisitos que se hayan surtido en los estudios previos y/o pliegos de condiciones. 
 
El municipio designó mediante acto administrativo al comité evaluador para conocer 
las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso. Este Comité 
realiza la calificación de las propuestas recibidas; de acuerdo a la ponderación de 
los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas empleadas 
para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parámetros establecidos en los 
pliegos de condiciones, en concordancia con lo normado el numeral 2 del Artículo 5 
de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015. 
 
Cuando se presentó un único oferente (situación que fue predominante), se dio 
aplicación a lo citado en el numeral 5 del Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 
2015. “Si en el proceso de contratación se presenta un único oferente cuyos bienes 
o servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la entidad estatal puede 
adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al 
presupuesto oficial del presente proceso…” 
 
Luego de recibidas las propuestas y según el orden que se observa publicado en 
SECOP (téngase en cuenta que no hubo desplazamiento a la entidad), se encuentra 
la planilla de radicación de las ofertas, el acta de cierre, audiencia de cierre. En 
todos los procesos hay un informe preliminar de evaluación de las ofertas; donde 
se evalúan los requisitos habilitantes y se pone a disposición de los éstos del caso 
para que presenten observaciones si tienen a bien. Posteriormente se publica el 
informe definitivo, el que se produce después de atender los recursos presentados 
por los oferentes. 
 
Sin embargo, es la constante que la administración reciba apenas una propuesta en 
sus procesos contractuales, por lo cual básicamente el informe preliminar y el 
definitivo es el mismo. 
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Se toma como ejemplo el proceso PC-MJ-MC-100-2022, donde se encontró lo 
siguiente: Se hace la invitación que se publica el día 05 de diciembre de 2022 a las 
5:59 de la tarde y se da plazo para presentar ofertas hasta el 7 de diciembre a las 
08:05am. Lo cual otorga básicamente un día hábil para que los posibles oferentes 
consulten la oferta, elaboren y presenten la propuesta, situación que a juicio de éste 
equipo auditor es básicamente imposible. 
 
De igual forma es notoria la falta de rigurosidad en la elaboración de los estudios 
previos, ya que no hay conexidad entre el objeto a contratar y los requisitos que se 
le exigen al contratista en materia de experiencia para poder participar en el 
proceso. 
 
 

Tabla No. 06. Apartes de solicitud de requisitos frente a las necesidades del contrato 

ESTUDIOS PREVIOS- EXPERIENCIA 
GENERAL 

ESTUDIOS PREVIOS- ASPECTOS A 
TENER EN CUENTA PARA LA EJEC. 

CONTRATO 

Acreditar su calidad de comerciante, con 
una antigüedad mínima de dos (02) años 
hasta antes de la presente convocatoria, 
presentando Certificado de Existencia y 
Representación Legal, y en cuya calidad 
haya celebrado, ejecutado y liquidado un (01) 
contrato, suscrito con Entidad Pública y/o 
Privada, cuyo objeto sea el suministro de 
bienes para la ejecución de agendas artística 
y/o, y cuyo valor ejecutado sea igual o 
superior al 50% del presupuesto oficial de la 
presente convocatoria expresado en 
SMMLV. 

1. Diseñar, confeccionar y elaborar los trajes 
típicos dentro del plazo establecido por la 
entidad… 

FUENTE:file:///C:/Users/Funcionario%20CGB/Downloads/DA_PROCESO_22-13-        
13404654_215367011_110335624%20(1).pdf 

 
 
Con ocasión de lo anterior, la auditora emite observación administrativa con 
incidencia sancionatoria No. 02 

 
 

Imagen No. 04. Requisitos en el contrato de elaboración de trajes típicos 
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FUENTE:https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-13404654&g-recaptcha-

response=03ADUVZwBIkay7Rkto28o65hCqB6u_ZQyP05eVUg-
X9GEL_u5lrWAvYncA11iguyrBiOZbn0HNKwWq7ZqnAxcqvWPCCqkWa95T083fE4xkha7Ur6bHLanrnq8eQm5iuK8821UgDuqDIvp-
TK1EdgMeR2-K77LCpwenqNOZ1fnoo1CXLuiXxCuvsY8yDf2XsZYnBm_t0utL1N2UAReh81SQxjei1B-seI8PSPl52-
DaU6HmpDnqa9a3pRtk2TY9qm8n4lLBiWvsvDf_bukU2QYCW11H9rWCpe5M9gE3cibz154G-Km6zQMlkWLo2ftaVe_VTTVHpaqUFJ_s-
1hOH8geRT-pVbnO29r_9oxU-6fcmu83aI7R__6Obo4oAEJRF3wyycp2ndVBd1n92KFCr3gxhVdjsgm_CJ2G0aZ36wbQ3Jn9O_d8IGvajecnW-
brmnfXttFKRLjY8Fs-
nfBbTOvHxehYvEKY4tETvUcAqwZ4Fth5uy3UgMAPMrQRUBGMaIXxVbPVrybeANZDG1MUg1XnypoUU8YmHyKIowrIK6flJ6RJsuJW5kXwuP
Xy0KX3zwWzqPYxZBWXe_0B 

 
En uso de su derecho de defensa, la señora alcaldesa responde que: 
 
Una vez revisado el expediente contractual se verifica que en este caso el Municipio exigió 
un requisito mínimo para contratar con éste, como ser comerciante, que, a la luz del Código 
de Comercio, es completamente admisible, para lo cual me permito señalar 3 artículos 
importantes, así: 

ARTÍCULO 10. COMERCIANTES - CONCEPTO - CALIDAD. Son comerciantes las 
personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que la ley considera 
mercantiles (…). 

ARTÍCULO 11. APLICACIÓN DE LAS NORMAS COMERCIALES A OPERACIONES 
MERCANTILES DE NO COMERCIANTES. Las personas que ejecuten ocasionalmente 
operaciones mercantiles no se considerarán comerciantes, pero estarán sujetas a las 
normas comerciales en cuanto a dichas operaciones. 

ARTÍCULO 12. PERSONAS HABILITADAS E INHABILITADAS PARA EJERCER EL 
COMERCIO. Toda persona que según las leyes comunes tenga capacidad para 
contratar y obligarse, es hábil para ejercer el comercio; las que con arreglo a esas 
mismas leyes sean incapaces, son inhábiles para ejecutar actos comerciales. (Negrilla fuera 
de texto). 
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Así las cosas, lo requerido en la experiencia general del proceso No. proceso No. PC-MJ-
MC-100-2022, se encuentra dentro lo que exige un acto u operación mercantil, enmarcada 
en el artículo 20 del Código de Comercio, el cual puede ser ejercido por una persona natural 
y/o jurídica. 

Además, las personas interesadas en participar en procesos de contratación convocados 
por entidades estatales deben cumplir una serie de requisitos habilitantes para acreditar la 
capacidad jurídica, en aras de garantizar la idoneidad para el cumplimiento del objeto y 
alcance contractual; en consecuencia, en este caso pese a que se requería el “DISEÑO, 
CONFECCIÓN Y ELABORACIÓN DE TRAJES TÍPICOS CON DESTINO AL PROYECTO 
DENOMINADO: “FORTALECIMIENTO DE LA ESCUELA MUNICIPAL DE DANZAS 
ZEBQUISQUA PRINCESA NONCETÁ MUNICIPIO DE JENESANO”, EN EL MARCO DE 
LA CONVOCATORIA DE PROCESOS DE FORMACIÓN CULTURAL DIRIGIDA A 
MUNICIPIOS DE SEXTA CATEGORÍA - VIGENCIA 2022”, no se puede olvidar que este es 
un bien que requiere necesariamente, ser suministrado al Municipio por un comerciante, tal 
como lo establece el Código de Comercio. 

Por otra parte, es necesario aclarar que la modalidad de selección de mínima cuantía es un 
procedimiento sencillo y rápido para escoger al contratista en la adquisición de los bienes, 
obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las 
Entidades Estatales. Esta modalidad de selección tiene menos formalidades que las demás 
y tiene características especiales. 

Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas 
en el numeral 5del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 
de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades 
adicionales, frente a lo cual la Entidad siempre ha cumplido. 

Así las cosas, el informe de evaluación debe indicar si el oferente cumplió con los requisitos 
habilitantes o de otro tipo establecidos en la invitación a participar, el valor de su oferta y la 
fecha y hora de presentación de la oferta; en consecuencia, el municipio siempre ha 
garantizado el cumplimiento de los requisitos en esta modalidad. 

Sumado a lo anterior, El precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad 
Estatal debe adjudicar el Proceso de Contratación al oferente que cumpla con todas las 
condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios 
previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor. 

En este punto, cabe resaltar que los términos del Proceso de Contratación de mínima 
cuantía son más cortos que los establecidos para las demás modalidades de selección. El 
término para presentar ofertas es de por lo menos un día hábil contado a partir de la 
publicación de la invitación y naturalmente la invitación debe estar publicada por lo menos 
durante un día hábil, el cual el Municipio de Jenesano siempre ha garantizado a través del 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP. 
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En consecuencia, la presentación de ofertas para el caso del proceso No. PC-MJ-MC-100-
2022, se garantizó, atendiendo a que Colombia Compra Eficiente expresa que “por día hábil 
se entiende el espacio de veinticuatro horas, en los plazos fijados en días, el día siguiente 
al de la notificación o señalamiento del inicio del término será el primer día de 
contabilización del respectivo plazo”. 

Conforme a lo brevemente explicado, la Entidad Territorial, fiel al deber de planeación 
establecido en el artículo 29 de la Ley 80 de 1993; a la jurisprudencia del Consejo de 
Estado; y las directrices de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, ha venido 
exigiendo requisitos habilitantes, enmarcados en la razonabilidad y proporcionalidad, por lo 
tanto, en el caso concreto, frente al contrato auditado, la condición de comerciante, obedece 
a que, los oferentes, deben ser comerciantes, en cuento a que su actividad relacionada con 
el contrato, se encuentra señalada taxativamente en el artículo 20 del Código de Comercio 
Colombiano y no se encuentre dentro de las actividades de profesiones liberales, de que 
trata el artículo 23 del Código de Comercio. 

Ante el esbozo de las anteriores explicaciones y si bien es cierto que la entidad se 
ajustó a parámetros normativos con relación al tema comercial, también es cierto 
que no se exigió ninguna experiencia en la fabricación de trajes típicos y en éste 
punto falla la elaboración de los estudios previos, lo cual es contrario al objeto 
contractual, toda vez que se pretende escoger a un comerciante que no tiene 
experiencia como fabricante, teniendo como consecuencia que la contratación 
fuese asignada en un alto porcentaje al mismo contratista, como se explicó en el 
cuerpo del informe preliminar, por lo cual la entidad debe adelantar acciones 
tendientes a lograr coherencia entre los requisitos exigidos y el objeto a contratar. 
Además de implementar controles dentro de éstos procesos.Así las cosas, se 
confirma hallazgo administrativo con alcance sancionatorio, como es expone a 
continuación. 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 02 
 

CONDICIÓN: Los requisitos de experiencia exigidos en los estudios previos son los 
de comerciantes con antigüedad de dos años, pero el tema principal del asunto a 
contratar es la confección de trajes típicos que tienen que ver con el arraigo cultural 
jenesanense, tema que la Administración dejó de lado ya que no se exigió ningún 
tipo de experiencia en éste tema, por lo cual una vez más fue beneficiado el mismo 
contratista que ganó 33 contratos de suministros en el año. 
 
CRITERIO: Artículos 2 y 5 de la Ley 1150 de 2007. 
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CAUSA: Falla en la elaboración de estudios previos y en los términos de publicación 
en SECOP para recibir varias ofertas y permitir escoger al mejor proponente. 
 
EFECTO: Asignación del contrato a un único proponente lo que impide que se 
reciban mejores ofertas y en consecuencia mayor calidad de un bien o servicio. 
 
Etapa de contratación 
 
De acuerdo con lo que se encuentra en el formato F13_agr y los documentos 
hallados en el SECOP, se pudo establecer que una vez concluida la etapa 
precontractual a través de la cual se definió la persona, empresa o Entidad que el 
municipio a través de su Comité Evaluador, consideró portadora de la propuesta 
más conveniente, favorable y ventajosa, se aporta el contrato, el cual se perfeccionó 
dentro del plazo señalado en el cronograma conforme lo estableció el artículo 
2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente se efectuó el registro 
presupuestal, el mismo día o al día siguiente de la firma de cada contrato, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Luego de esta operación se encuentra la designación de supervisor, que aparece a 
través de un oficio que relaciona los datos del contrato, éste es de la misma fecha 
en que se firma el contrato, donde se le informa que debe ceñirse a lo normado en 
los Artículos 51, 57 y 58 de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, 
como se muestra a continuación: 
 

Imagen No. 05. Designación del supervisor 

 
 
En dicho oficio, se le informa al Supervisor designado que es su obligación la 
revisión y aprobación de laspólizas que amparan el contrato conforme a lo 
establecido en los estudios previos y que posteriormente fuera plasmado en el 
cuerpo del contrato o convenio, lo cual se debe producir antes de que se suscriba 
el acta de inicio; todo esto en formatos debidamente aprobados de acuerdo al 
sistema de Gestión Documental de la Entidad. 
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Igualmente se le pone de presente que debe llevar a cabo el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando, esto de acuerdo a lo 
estipulado por Colombia Compra Eficiente. 
 

Aquí se evidencian fallas de los mecanismos de control en tanto que las actas de 
recibo final y liquidación aparecen proyectadas, revisadas y aprobadas por la misma 
supervisora del contrato, lo cual impide detectar posibles errores dentro del proceso 
contractual, pues al no surtir ningún otro filtro no permite detectar posibles 
desviaciones que redunden en acciones en contra de la Administración. 
 
Siguiendo con la revisión, persiste la constante falla a los principios de transparencia 
y publicidad, encontrando como los contratos de prestación de servicios son 
cargados al SECOP en tres momentos. El primero desde los estudios previos hasta 
el acta de inicio el mismo día. El segundo momento desde la primera cuenta de 
cobro y un tercero desde los informes del supervisor hasta el acta de liquidación. 
Para éste caso en el contrato PC-MJ-CD-053-2022, los actos administrativos 
proferidos el 30 de marzo de 2022 y las publicaciones se hicieron el 11 de noviembre 
del mismo año.  
 

Tabla no. 07. PUBLICACIÓN SECOP CONTRATO PC-MJ-CD-053-2022 

ACTO ADTIVO FECHA FIRMA F. PUBLIC. 
SECOP 

OBSERVACIONES 

CDP  27 Enero 2022 08 Febro/22. Desde CDP hasta acto adtivo de suspensión se 
publican en la misma fecha. 

Contrato 053-2022 27 Enero 2022 08 Febrero/22.  El plazo de ejecución del contrato fue de 6 
meses. 

Acta de inicio 27 Enero 2022 08 Febrero/22. El inicio será a partir del 01 Febrero 2022. Lo que 
presume que terminaría el 30 de julio/2022. 

Egresos 318 y 319 24 Abril 2022 08 Agosto/2022. Cada egreso es por la suma de $3.333.333 

Solicitud de 
prórroga 

No tiene fecha 08 Agosto/2022. 
Se solicita que sea a partir del 1º de Julio 2022 

Acta de suspensión  01 julio 2022 08 Agosto/2022 Se suspende a partir del 1º julio hasta 31 
agosto/22. 

Acta de recibo final 30 Sept/2022. 11 
Noviembre/22 

 

Acta de liquidación 19 de 
octubre/22 

11 
Noviembre/22 

 

FUENTE: Formato F13_agr, www.contratos.gov.co;  

 

Las observaciones halladas por el auditor en este contrato, se enfatizan en el hecho 
que el acta de inicio registra “…el contratista y el supervisor procedieron a la revisión 
y aprobación del plan de trabajo…”; no obstante, fue necesario hacer una 
suspensión del contrato en el 33% del tiempo inicialmente pactado. 

 
Imagen No. 06. Apartes del acta de inicio contrato MJ-053-2022 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
http://www.contratos.gov.co/


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 31 de 84 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 No. 17 -50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880 
controlfiscal@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 
FUENTE: file:///C:/Users/Funcionario%20CGB/Downloads/DA_PROCESO_22-12-12795138_215367011_100215246.pdf 

 

La siguiente tabla muestra que el contralo se liquida el 19 de octubre de 2022, el 
recibo final es del 30 de septiembre del mismo año, pero la publicación de todos 
éstos documentos (desde el primer informe de contratista y de supervisor) se hace 
el 11 de noviembre de 2022.  
 

Imagen No. 07. Apartes del acta de liquidación contrato MJ-053-2022 

 
FUENTE: www.contratos.gov.co 

 
De otra y al hacer el cruce de los pagos con el formato 2022F07_cdn, Se pudo 
establecer que dicha información no coincide con los egresos publicados en el 
SECOP y que se relacionan a continuación: 
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Tabla No. 08. Egresos SECOP por pagos del contrato 

EGRESO FECHA VALOR OBSERVACIONES 

202200318 24 abril 2022 3.333.000 A 13 de septiembre de 2022 
se habían pagado 
$13.332.000 sin haber sido 
entregado el producto 
contratado. 

202200319 24 abril 2022 3.333.000 

2022200860 13 septiembre/22 6.666.000 

2022001032 26 octubre 2022 3.333.000 

  TOTAL 16.665.000  
FUENTE: Formato 2022F07b_cdn 
 

 
Haciendo las búsqueda en el formato F07b_cen que presentaron en la cuenta de la 
vigencia 2022, éstos son los egresos y conceptos que reporta la Alcaldía Municipal 
de Jenesano como pago a la doctora Nidia Esperanza García Piracoca por concepto 
de la ejecución del contrato MJ-CD-053-2022: 
 
 

Tabla No. 09. Egresos registrados en la relación de Pagos hechos en 2022 

Fecha De 
Pago 

No. De 
Comprobante  Detalle De Pago 

Valor 
Comprobante 

De Pago 

22/04/2022 EGR/2022000318 O.PNo.2022000186/ACTADERECIBIDO1ALCTONo.C/MJ/CD/053/202 3.666.000 

22/04/2022 EGR/2022000319 O.PNo.2022000187/ACTADERECIBIDO2CTONo.C/MJ/CD/053/2022. 3.666.000 

13/09/2022 EGR/2022000860 O.PNo.2022000637/ACTARECIBIDO03CONTRATONo.C/MJ/CD/053/2022 7.333.000 

26/10/2022 EGR/2022001032 O.PNo.2022000774/ACTARECIBIDO04CONTRATOC/MJ/CD/0053/2022 3.666.000 

10/11/2022 EGR/2022001080 O.PNo.2022000809/ACTADELIQUIDACIONCONTRATOC/MJ/CD/053/2022 3.335.000 

    TOTAL 21.666.000 
FUENTE: Formato 2022F07b_cdn 

 
 
Tal y como se ha demostrado en todo lo anteriormente expuesto, la Entidad no solo 
paga $13.332.000 antes de la fecha de entrega del documento “política de 
Prevención del Daño antijurídico”, sino que al cruzar con el formato 2022F07b_cdn, 
aparece que se le hizo un posible pago adicional por $1.666.000, lo cual se formuló 
observación administrativa con alcance sancionatorio y fiscal para que sea 
explicado en uso de la controversia. 
 
 
Al respecto la entidad manifiesta que: “…Frente a dicha observación y una vez revisada 
la misma, es menester informar que atendiendo a que el proceso de creación, proyección 
e implementación, de la política pública de daño antijuridico, requirió la realización de un 
estudio histórico de los procesos judiciales a partir del año 2004 al 2022; y de la misma 
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forma, era necesario realizar un estudio de las contingencias de cada uno de los procesos, 
dirigidos a la consolidación del marco fiscal de mediano plazo; de la misma forma, 
establecer las líneas de defensa y labor preventiva para el municipio de Jenesano, se 
identificó la necesidad de mutuo acuerdo, entre la administración municipal a través del 
supervisor y el contratista, de suspender el contrato No. PC-MJ-CD-053-2022, pues en el 
plazo inicialmente previsto, era imposible la realización de tales estudios de alrededor de 
18 años de historia litigiosa de la Entidad. 
 
De igual forma frente a la observación del pago adicional en el contrato No. PC-MJ-CD-
053-2022, se procedió a verificar con la secretaria de hacienda el formato 2022F07B_cdn 
en donde se evidencia que NO se realizó el referido pago adicional por la suma de 
($1.666.000,00), por lo tanto, no se entiende de dónde sale dicho valor, pues insistimos en 
que el contrato en referencia, a pesar de haber4se ejecutado en un mayor plazo y de haber 
sido suspendido, NO tuvo adicional alguno. Para efectos probatorios, adjuntamos cinco (05) 
egresos, que corresponden a los únicos pagos, relacionados con el contrato No. PC-MJ-
CD-053-2022.Conforme a lo dicho, y de acuerdo a la información presupuestal y de 
tesorería que reposa en la Secretaría de Hacienda, me permito indicar los pagos realizados:  
 
Relación de pagos Contrato No. C-MJ-CD-053 -2022 
 

Fecha de 
pago  

No. de 
Comprobante  Detalle del pago  

Valor 
Comprobante 
de pago 

22/04/2022 EGR2022000318 
2022000186/ACTA DE 
RECIBIDO 1 AL CTO NO. C-
MJ-CD-053-2022 

3,333,000.00 

22/04/2022 EGR2022000319 
2022000187/ACTA DE 
RECIBIDO 2 AL CTO NO. C-
MJ-CD-053-2022 

3,333,000.00 

13/09/2022 EGR2022000860 
2022000637/ACTA DE 
RECIBIDO 3 AL CTO NO. C-
MJ-CD-053-2022 

6,666,000.00 

26/10/2022 EGR2022001032 
2022000774/ACTA DE 
RECIBIDO 4 AL CTO NO. C-
MJ-CD-053-2022 

3,333,000.00 

10/11/2022 EGR2022001080 
2022000809/ACTA DE 
RECIBIDO FINAL AL CTO 
NO. C-MJ-CD-053-2022 

3,335,000.00 

  
 TOTAL  

20,000,000.00 

Fuente/Sistema de información Sysmam  
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Luego de evaluada la controversia presentada por la entidad se elabora la siguiente 
tabla, donde se exponen los pagos realizados en el contrato 
 

No 
EGRESO 

FECHA 
EGRESO 

VALOR CTA 
BANCARIA 

VALOR 
EXTRACTO 

FECHA 
EXTRACTO 

DESCUENTOS 

202200318 22 Abril 2022 3.333.000 1535000913 2.766.700 29 Abril 2022 566.300 

202200319 22 Abril 2022 3.333.000 1535000913 2.766.700 29 Abril 2022 566.300 

202200860 13Sept.2022 6.666.000 1535000012 5.532.400 13 Septiembre 1.133.600 

202201032 26 Octubre/22 3.333.000 15350000913 2.766.700 27 octubre/22 566.300 

202201080 10 Nov/2022 3.335.000 1535000012 3.101.600 10 Nov/22 233.400 

 TOTAL 20.000.000  16.934.100  3.065.900 

FUENTE: Egresos y extractos aportados en la controversia  

Se verifica en el egreso los datos registrados, tales como fecha citada de la 
transferencia, descuentos que se practican al contrato, y demás, encontrando que: 
Tanto los egreso 202200318 como el 202200319 dicen que la transferencia se hace 
el 22 de mayo de 2022, sin embargo de elaboración de cada egreso es del 22 de 
Abril y la transferencia aparece en el extracto del 29 Abril por $2.776.700 cada una. 
El egreso 202200860 tiene fecha de emisión el 13 de septiembre y ésa misma se 
maneja para la transferencia de $5.532.400 
 

El egreso 2022001032 tiene fecha de elaboración y de la transferencia el 26 de 
octubre de 2022. Así mismo, el extracto reporta el pago el 27 del mismo mes por 
valor de $2.766.700 

El egreso 2022001080 tiene fecha de elaboración y de transferencia el 10 de 
noviembre de 2022, lo cual coincide con el extracto donde aparece por un valor de 
$3.101.600. 

Como se puede concluir en el anterior análisis, es claro que se presentan errores 
que confunden al auditor, toda vez que los datos del egreso (aportado inicialmente) 
y la verificación con el extracto difieren en las fechas de las transferencias. Así 
mismo, la rendición de la información de la cuenta consolidada de que trata la 
resolución 494 de 2017 es errónea y pone en duda cuántos de estos datos ahí 
registrados no corresponden a la realidad. 
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En tal circunstancia y de acuerdo con los documentos aportados, se levanta la 
incidencia fiscal, ya que fue demostrado que efectivamente el pago se realizó por 
$20.000.000; sin embargo se mantiene el administrativo sancionatorio por las 
inconsistencias en la información rendida, lo cual debe ser objeto de mejoramiento, 
con el fin de no desgastar los Organismos de Control: 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 03 

 
CONDICION: Hay inobservancia a los principios de transparencia y publicidad en la 
publicación de los procesos contractuales por parte de los responsables de la 
Alcaldía Municipal de Jenesano al nopublicar en SECOP los documentos del 
proceso precontractual, contractual y pos contractual y sus respectivos actos 
administrativos del Proceso de Contratación dentro de los términos señalados por 
las normas que regulan la Contratación estatal. Así mismo, a pesar de haber 
revisado y pactado el conocimiento de las condiciones contratadas (véase acta de 
inicio) se hace suspensión del contrato por dos meses, lo que evidencia falla en la 
elaboración de estudios previos, se paga el 66% del valor total del contrato como 
pago parcial sin haber recibo el producto contratado y por último hay diferencias 
entre los egresos y los pagos que aparecen en el formato 2022F07b_cdn. 
 

CRITERIO:   Artículo 3, numeral 9 de la Ley 1437; Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 
1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de la entidad estatal de publicar en 
el SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos del mismo, dentro 
de los tres (3) días siguientes a su expedición, Ley 80 de 1993 (principios de la 
Contratación pública). Resolución 494 de 2017 sobre la rendición de cuentas a CGB 
 
Causa: Descuido y desorden en el cumplimiento de los términos para publicar los 
documentos del proceso contractual, inobservancia a lo pactado en planes de 
mejoramiento suscritos con la Contraloría de Boyacá y  faltas de controles al 
momento de elaboración la información que se presenta a la Contraloría. 
 
Efecto: Violación de los principios de publicidad y transparencia y  desgaste a la 
Contraloría General de Boyacá. 
 
 
 
 
 
Etapa de liquidación 
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En esta etapa del proceso, la Administración Municipal, en cumplimiento a lo 
establecido en el Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedió a efectuar la 
liquidación de mutuo acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoría; 
documento que obedecía a un formato establecido en el Sistema de Gestión 
Documental y que contenía en términos generales información relacionada con el 
contrato, adiciones, valor de pagos por actas parciales, anticipos, saldos a favor, 
cuando a ello hubo lugar. En todos los contratos se encontraron: 
 

• Ampliación de los términos de las garantías, cuando a ello hubo lugar y la 
respectiva de aprobación de las mismas. 

• Informes del contratista y del supervisor 

• Pago de aportes de seguridad social y parafiscales 

• Certificación del Revisor fiscal y de estar a paz y salvo en los pagos de 
parafiscales, cuando a ello hubo lugar 

• Acta de recibo a satisfacción y liquidación 
En términos generales se encontró que la contratación manejada por el municipio 
de Jenesano para la vigencia 2022 cumplió de acuerdo con los objetos pretendidos, 
en cumplimiento de los planteamientos del Plan de Desarrollo planteado por la 
Alcaldesa para la vigencia 2020-2023. 
 
La revisión de los contratos seleccionados en la muestra a través de la 
documentación se orientó en el seguimiento del desarrollo de las actividades 
contractuales, observando los principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del 
Equilibrio Económico y Financiero del contrato y verificando la ejecución del mismo 
en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como lo conceptuó la Dirección 
de obras Civiles en los que le fueron enviados para su análisis. 
 
Para la verificación del cumplimiento de los contratos celebrados por la 
administración municipal de Jenesano se tiene como criterio el concepto dado por 
el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, Ley 80 de 1993, 
la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, en el que define como contrato 
estatal como todo acto jurídico generador de obligaciones en el que una de las 
partes sea una entidad pública, cuya descripción o tipificación se encuentre en las 
normas civiles, comerciales, especiales o las previstas en el mismo cuerpo 
normativo. 
 
Tal como lo cita Colombia Compra Eficiente, la supervisión de un contrato 
estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y 
jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma 
entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”. Este tipo de 
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función se llevó a cabo en la mayoría de los contratos objeto de la muestra 
seleccionada debido al objeto de los mismos.  
 
La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos de distintas 
tipologías, realizado por una persona natural o jurídica contratada para ese fin por 
la Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la 
obligación de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el 
seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la materia 
objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensión del contrato lo 
justifique. No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoría 
cubra no sólo acciones de carácter técnico, sino también administrativo, financiero, 
contable y/o jurídico. 
 
Así mismo se solicitó información sobre los diferentes descuentos que se realizan a 
los contratos, como se muestra a continuación: 

 

Imagen No. 08. Deducciones a los contratos 

 
FUENTE: Estatuto de Rentas, Información Sec. Hacienda 

 
 
Por último, la tesorería de Jenesano aclara en cuanto a la tarifade la estampilla 
procultura: “…art. 296. (…); a. El equivalente al uno por ciento (1.0%) del contrato 
y/o convenio y sus adiciones Sin incluir el Impuesto a las Ventas, cuyo valor no 
supere el 10% de la menor cuantía, establecido en el artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, adicionado por el artículo 94 Ley 1474; b. El equivalente al dos por ciento 
(2.0%) del contrato y/o convenio y sus adiciones Sin incluir el Impuesto a las Ventas, 
cuyo valor supere el 10% de la menor cuantía, establecido en el artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 Ley 1474…” 
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Posteriormente y con ésta información se revisaron los documentos soportes 
encontrando que si bien la mayoría de los contratos son liquidados y recibido a 
satisfacción en la vigencia 2022, muchos son dejados en cuentas por pagar, lo cual 
rompe con el concepto de lo que constituye tal figura y que debe ser explicado en 
uso de la controversia. 
 
 

2.1.2Evaluar recursos presupuestados y ejecutados especialmente los 
destinados a Medio Ambiente (reforestación), Agua Potable y Saneamiento 
Básico (PTAR), plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), programa 
integral de residuos sólidos (PGIRS).  

 
COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL 
 
La Contraloría General de Boyacá basa su revisión en las normas que fundamentan 
el control fiscal ambiental, pero principalmente con éste capítulo pretende 
concientizar a las administraciones acerca del liderazgo que han de tener en materia 
de protección, conservación y restauración del medio ambiente. 
 
Con base en lo anterior, es necesario tener en cuenta las normas Constitucionales 
y legales, así como los tratados internacionales a los cuales se encuentra suscrito 
nuestro país, con el fin de hacer trabajo conjunto en pro del medio ambiente: 
 
En primer lugar y dada la importancia, se encuentra la Convención Ramsar que fue 
suscrita en Irán en el año 1971, actualmente cuenta con 168 países miembros del 
cual hace parte Colombia. La importancia de éste Acuerdo Internacional es que 
promueve la Conservación y uso racional de los humedales, teniendo en cuenta que 
estos ecosistemas son los “amortiguadores” de la naturaleza en tanto que guardan 
el agua que se produce en exceso en tiempos lluviosos y la van proporcionando de 
forma controlada en los tiempos secos, lo cual alimenta los lagos y ríos que sirven 
para el consumo humano, pastoreo del ganado y demás que permiten que los 
habitantes sigan su vida de forma normal en cuanto al suministro de agua, además 
de ser el hábitat para muchas especies que permiten el equilibrio de la naturaleza. 
 
De otra parte los objetivos de desarrollo sostenible que son planteados y aprobados 
en la Cumbre de las Naciones Unidas en el año 2015, no son otra cosa que esas 
17 metas que se deben lograr al 2030. Ahora bien, en materia ambiental están 
contemplados específicamente cinco a saber: No. 6. Agua Limpia y Saneamiento. No. 
11. Ciudades y comunidades sostenibles. 13. Acción por el clima. 14. Vida submarina y 15. 

Vida de ecosistemas terrestres.  
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La Constitución Política de 1991, particularmente en los Artículos 8, 49, 79 y 80 cita 
los principios fundamentales referentes al medio ambiente, como son: Proteger los 
recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservación o 
sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados, lo cual está 
implícito en el ejercicio de Control Fiscal  como lo desarrolla el Decreto 403 de 2020, 
en los numerales en el Artículo 3 literales g. Desarrollo sostenible y h. Valoración 
de Costos Ambientales, que es el tema sobre el cual ejerce control la Contraloría 
General de Boyacá. 
 

• La Ley 99 de 1993, en su Artículo 111, modificado por el Artículo 3 de la Ley 
2320 de 2023 habla sobre la adquisición y mantenimiento de áreas de interés 
para acueductos municipales, distritales y Regionales. 

 

• Ley 142 de 1994 que dicta el régimen de los servicios públicos domiciliarios 
 

• Ley 373 de 1997 que establece el programa para el uso eficiente y ahorro del 
agua 

 

• Resolución 2115 de 2007 que reglamento características, instrumentos básicos 
y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para 
consumo humano, lo que hoy se conoce como IRCA. 

 

• Resolución 0330 de 2017 que adopta el Reglamento Técnico para el sector agua 
potable y saneamiento básico. 

 
 

VERIFICACIÓN DEL PRESUPUESTO DEL COMPONENTE MEDIO AMBIENTE 
 

De acuerdo con la asignación hecha, procedió el auditor a verificar la información 
ambiental desde las diferentes fuentes de información que pone a disposición por 
la Administración municipal a través de la Secretaría de Hacienda y de las diferentes 
plataformas y solicitudes hechas por la Contraloría. 
 
Es así como se encuentra que la entidad llevó a cabo inversiones en materia de 
reforestación así: Presupuestó e invirtió $6.500.000 del rubro correspondiente a 
Impuestos a Oleoductos y Gasoductos y del mismo rubro pero con recursos del 
balance se invirtieron $9.997.400, que se materializa en el contrato C-MJ-SAMC-
010-2022: 
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Tabla No. 10. Recursos presupuestados y ejecutados en reforestación de ecosistemas 
 

RUBRO 

 
DESCRIPCION 

APROPIADOS EJECUTADOS NOEJECUTADO 

2.3.2.02.02.009.31 Reforestación 6.500.000 6.500.000 - 

2.3.2.02.02.009.31 Reforestación 10.000.000 9.997.400 2.600 

     FUENTE: Certificación Secretaría de hacienda Jenesano 

 

Consultado el plan de desarrollo, en el cuatrenio fueron propuestas las siguientes 
metas para el programa de conservación de la biodiversidad y sus servicios 
ecosistémicos:  
 

Tabla No. 11. Metas propuestas en materia de reforestación de ecosistemas 
PRODUCTO INDICADOR META DEL CUATRENIO 

 

 

 

 

Servicio de 
reforestación 
de 
ecosistemas 

HectáreasdePlantacionesforestalesrealizadas. 3 

Metroscuadradosdeplantas ornamentales sembrados en 
espaciospúblicos. 

15.000 

Número de plantaciones forestales con mantenimiento 5 

Kms. Lineales de áreas de protección ambiental y recarga hídrica con 
delimitación y cerramiento 

2 

Agrupaciones cooperantes en seguimiento a plantaciones forestales. 2 

Servicio de apoyo financiero para la implementación de esquemas de 
pago por servicios ambientales. 

10 

Infraestructura ecoturística construida 1 

FUENTE: Certificación Secretaría de hacienda Jenesano 

Ahora bien, la secretaria de Hacienda igualmente certifica los siguientes recursos: 

Con destino a la adquisición de predios de interés hídrico se observa que se dieron 
las siguientes apropiaciones pero no hubo inversiones: $45.000.000 por concepto 
del 1% de los ICLD de la vigencia 2022 y $125.000.000 por concepto de recursos 
del Balance más $87.139.101 se destinaron al mantenimiento de los predios de 
interés hídrico que posee el municipio para un total de $257.139.101, como se 
muestra en la siguiente tabla: 
 

Tabla No. 12. Recursos presupuestados para predios de interés hídrico 
 

RUBRO 

 
DESCRIPCION 

RECURSOSAP
ROPIADOS 

RECURSOSEJ
ECUTADOS 

VALOR 
NOEJECUTAD
O 

2.3.2.01.03.001.01 AdquisicióndePredios de interés 45.000.000 0  

 Hídrico(Ley   45.000.000  
99/93) 
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2.3.2.01.03.001.01 AdquisicióndePrediosdeinterésHídric
o(Ley 99/93) 

125.000.000 0 125.000.000 

     

 MantenimientoPredios    

 InterésHídrico1%Ley 87.139.101  87.139.101 

2.3.2.02.02.005.29 99/93 
 

0 
 

FUENTE: Certificación Secretaría de hacienda Jenesano 

 

Precisa la Administración Municipal igualmente que “…Si bien es cierto, en el último 
trimestre de la vigencia 2022, mediante el Decreto N° 100.03.03-108 de fecha 08 de 
Noviembre de 2022 se realizó traslado presupuestal con destino al mantenimiento de 
predios, se proyectó adelantar un proceso contractual para tal fin, sin embargo, 
considerando el valor del presupuesto oficial, los tiempos de elaboración de estudios 
previos, la modalidad de contratación, las fases del proceso contractual y tiempo de 
ejecución del contrato, difícilmente se ejecutaría dicho contrato en lo que restaba de la 
vigencia 2022, pues se tendría que acudir obligatoriamente a la figura de las Vigencias 
futuras, en consecuencia, los recursos apropiados se destinaron al mantenimiento de 
predios de interés hídrico e importancia estratégica mediante la suscripción de un contrato 
por la modalidad de selección abreviada de menor cuantía en la vigencia 2023, el cual a la 

fecha se encuentra vigente y en ejecución…Es de resaltar que la entidad territorial desde 
su actuar administrativo ha velado por el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan 
de Desarrollo Municipal “Jenesano un propósito de Todos 2020 – 2023”; por lo cual, en lo 
que se refiere a las metas propuestas en materia de reforestación de ecosistemas, se ha 
venido dando cumplimiento y se da continuidad mediante la destinación de recursos para 
tal fin…” 
 
En lo referente a los recursos apropiados e invertidos para plantas de tratamiento 
de aguas residuales- PTAR, la Secretaría de Hacienda manifiesta que no hubo 
ninguna inversión en la vigencia 2022. Así mismo, en uso de la Controversia, la 
entidad menciona que: “…Referente a los recursos con destino al Plan de Manejo de 

Vertimientos para la vigencia auditada (2022), es preciso mencionar que, no se reporta egreso y/o 
disponibilidad presupuestal asignada. Esto debido a que, el día 13 de febrero de 2018, se suscribe 
contrato de Mínima Cuantía No.  C-MJ-MC-005-2018 cuyo objeto corresponde a: CONSULTORÍA 
PARA TRAMITE Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE 
VERTIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE JENESANO PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE 
ALCANTARILLADO, SEGÚN LO DISPUESTO EN EL DECRETO 1076 DE 2015 Y EL DECRETO 
9930 DEL 2016, para el cual se presentan reiteradas observaciones y/o modificaciones al PSMV.  
Lo anterior, por parte de la Entidad Regulatoria, Corporación Autónoma Regional de Chivor 
(CORPOCHIVOR)… Finalmente, el día 15 de junio de 2023; la Corporación Autónoma Regional de 
Chivor- CORPOCHIVOR- emite RESOLUCIÓN 0478 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA 
ACTUALIZACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS DEL 
MUNICIPIO DE JENESANO Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES – EXP PSMV 010-06, 
con cuya actuación, se cierra de manera satisfactoria, solo hasta la vigencia 2023, la condición 
relacionada con los planes de saneamiento y manejo de vertimientos; y de la misma forma, con los 
insumos recolectados, el Municipio de Jenesano, se encuentra habilitado para iniciar la fase de 
implementación de acciones tendientes a la conservación ambiental, desde el saneamiento y manejo 
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de vertimientos…” Esta afirmación la respaldan con la Resolución No. 0478 del 15 de 
junio de 2023 que forma parte de los papeles de trabajo que reposan en los archivos 
del proceso auditor. 
 
 
En lo que refiere a destinación de recursos para Plantas de Tratamiento de Agua 
Potable- PTAP,se presupuestaron $109.000.000 y se ejecutaron $78.986.607 para 
optimización de sistemas de acueducto de la vigencia 2022 y se presupuestaron 
$200.000.000 correspondiente a recursos del Balance, para un total de 
$309.000.000 como aparece a continuación: 
 

Tabla No. 13. Recursos presupuestados para predios de interés hídrico 

 
RUBRO 

 
DESCRIPCION 

RECURSOS
APROPIADOS 

RECURSOS
EJECUTADOS 

VALOR 
NOEJECUTA

DO 
 OptimizaciónSistemas    

2.3.2.01.01.001.03.08.03 deAcueductos 109.000.000 78.986.607 30.013.393 
 OptimizaciónSistemas    

2.3.2.01.01.001.03.08.03 deAcueductos 200.000.000 200.000.000 - 
FUENTE: Certificación Secretaría de hacienda Jenesano 

Con relación a los recursos destinados a Plan de Gestión Integral de Residuos 
Sólidos- PGIRS, la alcaldía señala que se destinaron $50.000.000 del rubro de Agua 
Potable y Saneamiento Básico vigencia 2022 pero no fueron ejecutados, como se 
muestra a continuación: 

Tabla No. 14. Recursos presupuestados para PGIRS 
 

RUBR
O 

 
DESCRIPCION 

RECURSO
SAPROPIAD

OS 

RECURSO
SEJECUTA

DOS 

VALOR 
NOEJECUT

ADO 

FUENTE 
DEINGRE

SO 

     SGPAGUA 

 PlanIntegraldeGestión    BASICOACTUAL 
2.3.2.02.02.009.44 deResiduosSólidos 50.000.000 0 50.000.000 VIGENCIA 

FUENTE: Certificación Secretaría de hacienda Jenesano 

 
De acuerdo con la información reportada a través de la ficha técnica ambiental, ésta 
reporta que se presupuestaron recursos en reforestación por $19.440.000 y áreas 
protegidas por $45.000.000. Pero la ejecución presupuestal de gastos que envía la 
Alcaldía Municipal, atendiendo lo solicitado por la auditora arroja un valor 
comprometido por $55.567.643. 
 
De igual forma de la ficha ambiental se extracta la suscripción de los siguientes 
contratos: 

Tabla No. 15. Contratos reportados con recursos del medio ambiente 2022 

CONTRATO CONTRATISTA VALOR 
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C-MJ-SAMC-010-2022 GUSTAVO ROMERO FRANCO  $   34.898.000 

C-MJ-CD-009-2022 LAURA NATALIA DAZA MENDOZA  $   19.500.000 

C-MJ-CD-072-2022 MAIRA ALEJANDRA CRUZ CORREA  $     5.427.000 

C-MJ-SAMC-010-2022 GUSTAVO ROMERO FRANCO  $   16.497.000 

TOTAL    $        76.322.000  
FUENTE: Ficha técnica ambiental 2022, Jenesano 

 

 
La Auditoría planteó observación administrativa No. 04, respecto a la claridad en los 
informes de actividades del contrato C-MJ-CD-009-2022, “Operativización de los 
procesos de gestión ambiental…”. Así mismo, en aplicación de la contradicción, 
manifiesta la Administración que: “…La ejecución del contrato No. C-MJ-CD-009-2022, 
contempla actividades que son transversales a diferentes campos, por lo cual de acuerdo 
al manejo interno de la dependencia de la otrora Oficina asesora de Planeación, hoy 
Secretaría de Planeación y Desempeño Institucional, se sugiere que se organicen 
expedientes administrativos independientes, conforme obra, en cada uno de los soportes 
documentales de las actuaciones realizadas por los contratistas, que reposan dentro del 
expediente al cual corresponden, razón por la cual, por políticas de ahorro de papel dentro 
del expediente del contrato en referencia, no se cuenta con soportes documentales en 
medio físico sino en medio magnético (CD), permitiendo que se demuestre el cumplimiento 
de las obligaciones a través de documentos generados por el contratista, registros 
fotográficos, planillas de asistencia y demás soportes que se consideren necesarios…”. 

Igualmente allega evidencias fotográficas del mismo: 
 

 
 

Como las evidencias allegadas por la entidad fueron sólidas respecto a las 
actividades desarrolladas por el contratista, se levantó la observación, no sin antes 
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instar a la Entidad para que para que haga sencillos cambios que permitan informar 
brevemente lo que se llevó a cabo, teniendo en cuenta que hoy la consulta se hace 
más de forma virtual que física. Esto no genera grandes cambios, pero si evita 
confusiones en la ciudadanía y desgaste para los organismos de control. 

 

De otra parte, es importante tomar en cuenta que Jenesano traslada y deposita los 
residuos sólidos no aprovechables en el relleno Sanitario de Pirgua en Tunja, donde 
se nota que éste municipio ha crecido grandemente tanto en habitantes como en su 
producción de residuos, por lo cual para el año 2022 depositaron 616,59 toneladas 
por las cuales pagaron a Urbaser un valor de $38.823.110 
 

 
Tabla No. 16.  Residuos sólidos que se depositaron en Pirgua en 2022 

MES TONELADAS VALOR PAGADO FACTURA   

Enero 56,57 3.464.392  2201-800044-191 

Febrero 42,86 2.667.452 2202-800044-192 

Marzo 50,76 3.218.055 2203-800044-193 

Abril 51,96 3.248.376 2204-800044-194 

Mayo 43,46 2.749.332 2205-800044-195 

Junio 51,32 3.318.834  2206-800044-196 

Julio 53,95 3.380.539 2207-800044-197 

Agosto 53,85 3.374.274 2208-800044-198 

Septiembre 50,89 3.219.204 2209-800044-199 

Octubre 45,06 2.850.408 2210-800044-200 

Noviembre 56,51 3.574.715 2211-800044-201 

Diciembre 59,40 3.757.529 2212-800044-202 

TOTAL 616,59 38.823.110   
FUENTE: Información Unidad de Servicios Públicos de Jenesano 

 
Dentro del trabajo de campo, se solicitó información a la entidad sobre acciones   
para disminuir éste impacto ambiental, donde manifiestan que: “…frente a la 
recolección de residuos aprovechables (2022), se indica que el mes de agosto de 
2022, se le entrego un comodato al señor MANUEL ANTONIO GOMEZ PULIDO, 
quien inicio labores con la planta de reciclaje a mediados del mes de febrero del año 
2023. Por tal razón no se adjunta información de este año con respecto a 
aprovechables ya que, no se realizó ésta actividad…” Por lo cual el auditor 
consideró que éstas afirmaciones están en contravía de la misión del municipio de 
Jenesano: “…Construir un municipio colectivamente justo, equitativo, amable, 
incluyente y ecológicamente sostenible…”.razón que llevó a formular la observación 
administrativa No. 05.  
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En uso del derecho de contradicción, la administración municipal informa que lo 
dicho por el funcionario y que se plasmó en el párrafo anterior fue por 
desconocimiento, ya que la restructuración administrativa tuvo lugar mediante 
Acuerdo Municipal N° 11 de fecha 29 de julio de 2023 y teniendo en cuenta el 
Decreto N° 100.03.03 – 088 de fecha 31 de Agosto de 2022, que modifica la planta 
de personal y se crean algunos cargos  dentro de los cuales se encuentra el cargo 
de  Director de la Unidad Administradora Especial de Servicios Públicos 
Domiciliarios del municipio de Jenesano, que es quien actualmente, en calidad de 
Directiva adelanta las gestiones relacionadas con los servicios públicos 
domiciliarios. 
 
A continuación se describen las actividades llevadas a cabo por la Entidad en 
atención de los programas del Plan de Ordenamiento Territorial. 
 
Programa de recolección transporte y transferencia 
Se continua con la prestación del servicio de recolección transporte y transferencia 
de residuos sólidos en el sector urbano cumpliendo con el 100%, permitiendo dar 
cumplimiento a las necesidades para esta actividad, se incorporan algunos 
elementos que aumentan la calidad de la prestación del servicio en recolección y 
transporte de no aprovechables y sus actividades asociadas. También se sigue 
prestación del servicio a zonas rurales en el corredor vial Tierra Negra donde se 
atienden a puntos estratégicos ubicados en las veredas de Foraquirá, Piranguata, 
Pulidos. También se continúa prestando el servicio de recolección en el corredor 
vial Jenesano – Pantano Colorado y Jenesano – Puente Camacho, atendiendo 
puntos específicos en las veredas de Naranjos, Dulceyes, Soleres y Volador.  
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Programa de barrido y limpieza de vías y áreas públicas 
 
Se mantiene la cobertura en el área urbana del cien por ciento (100%), su 
continuidad y frecuencia los siete (07) días a la semana de acuerdo con lo 
establecido para esta actividad por los prestadores del servicio público de aseo. 
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Programa de Corte de Césped y Poda de Árboles 

A continuación, se observa algunas de las actividades que la entidad realiza para 
garantizar las con el cumplimiento del programa de corte de césped y poda de 
árboles. 
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Programa de Lavado de Áreas Públicas 
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Lavado de zonas susceptibles de la actividad de lavado, el programa a priorizado 
aquellas zonas o áreas públicas donde se requiera mayor frecuencia de lavado, con 
el fin de mantener en óptimas condiciones las áreas públicas del municipio para el 
disfrute de los ciudadanos. Cada una de las estrategias planteadas busca mejorar 
la actividad de lavado de áreas públicas que se presta en el marco del servicio 
público de aseo y mantener el concepto de área limpia. 
 

 

 

 

 

 

Programa de Aprovechamiento 
 
Se continúa con la recolección de residuos aprovechables los días jueves, esta 
actividad es realizada por recicladores de oficio del municipio de Jenesano a 
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quienes se les pone a disposición un espacio para el almacenamiento de dichos 
residuos aprovechables. Adicionalmente se realizan campañas de sensibilización, 
información y recolección de residuos por la zona rural las cuales fueron 
adelantadas en tres jornadas al año recorriendo las 21 veredas del municipio.  
 
A la fecha la entidad no cuenta con una base de datos consolidada de las cantidades 
de residuos aprovechados en el año 2022, debido a la falta de diligenciamiento de 
los formatos destinados para tal fin; sin embargo, a continuación se muestra un 
registro fotográfico de la labor adelantada en cuanto a recolección de residuos 
aprovechables, sin detrimento a que, gracias a las auditorías, control y seguimiento 
preventivo, realizadas de modo permanente, por parte de la Oficina de Control 
Interno del Municipio, en cabeza del Doctor JOSÉ GABRIEL PORRAS ALDANA, se 
ha visto la necesidad de fortalecer el diligenciamiento de los formatos de 
seguimiento a los programas del plan de gestión integral de residuos sólidos PGIRS. 
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A su vez la entidad territorial con apoyo del equipo técnico de la oficina de fomento 
y desarrollo agropecuario hoy en día Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria 
UMATA adelantaron las labores necesarias para concientizar a los campesinos en 
cuanto a la mala disposición de los residuos agros tóxicos; a raíz de esto se ha 
venido fortaleciendo la realización de campañas de recolección de este tipo de 
materiales para hacer su entrega a CAMPOLIMPIO quienes se encargan de realizar 
el tratamiento adecuado de estos residuos. Dichas campañas de recolección se 
realizaron por las 21 veredas del municipio y se hizo un total de 3 campañas en el 
año 2022. 
Programa de Disposición Final 
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El municipio de Jenesano realiza la disposición final de los residuos sólidos en el 
relleno sanitario de Pirgua, con quien continua el contrato para esta actividad. 
 
Programa de Residuos Especiales 
 
El municipio ha realizado actividades de sensibilización, campañas en educación 
ambiental en el fortalecimiento para el manejo de estos residuos, se organizaron 
jornadas en el área urbana y rural para la recolección y posterior almacenamiento 
de estos residuos. Como alternativa para el manejo de los residuos sólidos 
especiales se establecieron convenios para la recepción de estos residuos con 
empresas que realizan procesos de reciclaje, reúso y transformación. Actividades 
que han permitido un avance importante en la reducción en disposición en relleno, 
puntos críticos y presencia de residuos abandonados de manera clandestina en vías 
y áreas públicas. 
 
Programa de Residuos de Construcción y Demolición – RCD 
 
El municipio de Jenesano presenta un crecimiento evidente en el desarrollo de 
proyectos de infraestructura que han requerido la demolición de infraestructura 
existente, generando una gran cantidad de residuos de construcción y demolición – 
RCD; de tal manera que la entidad ha optado por realizar actividades para que estos 
materiales en gran porcentaje sean reutilizados en las obras nuevas, en actividades 
de rellenos; con lo anterior se redujo el material a disponer en el relleno. 
 
Programa de Gestión de Residuos en Área Rural 
 
El municipio continúa la prestación del servicio a zonas rurales en el corredor vial 
Tierra Negra donde se atienden a puntos estratégicos ubicados en las veredas de 
Foraquirá, Piranguata, Pulidos. También se continúa prestando el servicio de 
recolección en el corredor vial Jenesano – Pantano Colorado y Jenesano – Puente 
Camacho, atendiendo puntos específicos en las veredas de Naranjos, Dulceyes, 
Soleres y Volador.  
 
Considerando las falencias que la Entidad Territorial conoce en cuanto a la 
implementación de cada uno de los programas del Plan de Gestión Integral de 
Residuos Sólidos PGIRS y la falta de documentación de los mismos, en específico 
el programa de aprovechamiento, se suscribió un contrato de comodato con la 
asociación RECICLAJE cuyo representante es el señor MANUEL ANTONIO 
GOMEZ PULIDO quien inició labores en el mes de febrero del presente año y el 
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cual a la fecha ha venido ejerciendo las labores de recolección en la fuente, 
almacenamiento, selección compactación y posterior aprovechamiento.  
 
Por otra parte, actualmente la administración municipal se encuentra adelantando 
la actualización del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos PGIRS con la 
finalidad de realizar un diagnóstico general del plan actual, definir un cronograma 
de actividades para el desarrollo de los proyectos de cada programa, establecer las 
estrategias y medios necesarios para la implementación, evaluación y seguimiento 
de los diferentes programas, elaboración de un plan financiero y definir estrategias 
de socialización y vinculación de la comunidad en general; todo esto de cara a la 
armonización de estrategias en pro del cuidado y protección del medio ambiente.  
 
Por otra parte, respecto a la actuación administrativa relacionada con la adquisición 
de predios de interés hídrico es pertinente aclarar que se han venido realizando 
gestiones para la búsqueda de predios de interés hídrico e importancia estratégica 
que puedan ser vendidos a la entidad territorial, dentro de estas actuaciones se 
tiene la difusión radial de cuñas comunicativas en las cuales se le manifiesta a la 
comunidad el interés que tiene la administración municipal en adquirir predios para 
adelantar labores de reforestación en pro del aumento de masa forestal y flora 
nativa. ADJUNTAMOS CERTIFICACIONES DE LA EMISORA NONCETÁ 
STÉREO. 
 
Durante el año 2022, se contemplaron algunas posibilidades las cuales no 
prosperaron toda vez que la naturaleza jurídica del predio no lo permitía por 
comprender terrenos en falsa tradición, discrepancias de área, entre otros factores 
que impiden que se continúe el proceso para la adquisición de un bien. Del mismo 
modo, se contempló realizar la compra del predio circundante al terreno donde 
funciona la planta de tratamiento de aguas residuales del municipio; sin embargo, 
al considerar que dicho terreno comprende la franja denominada como rivera tanto 
del Río Jenesano como de la Quebrada los Murciélagos no es viable jurídicamente. 
 
Desde la administración municipal se procura reunir los medios necesarios para la 
adquisición de un predio que represente un espacio de recuperación de la fauna y 
flora, que permita fortalecer los ecosistemas y enriquecer las reservas naturales 
dentro de nuestro municipio. Teniendo en cuenta lo anterior, y el compromiso que 
se tiene con la protección al medio ambiente, en la actual vigencia se continua en 
la búsqueda de predios de importancia estratégica y a la fecha se cuenta con la 
viabilidad jurídica otorgada a través de un estudio de títulos  para la compra de un 
terreno ubicado en la vereda Foraquirá del cual se está a la espera del concepto 
ambiental que emite la Corporación Autónoma Regional de Chivor CORPOCHIVOR 
para continuar el proceso de adquisición del bien. 
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Luego de revisadas las explicaciones y aportes en fotografías muestra que la 
entidad llevó a cabo actividades que cumplen con los programa establecidos en el 
Plan de Ordenamiento Territorial, no obstante faltan a la separación en la fuente, 
toda vez que es allí desde donde se debe partir para que el mismo usuario entiende 
y haga uso de las buenas prácticas en pro del medio ambiente. Como quiera que 
las imágenes aportadas en esta controversia dan cuenta de llevar a cabo el 
programa de recolección y disposición de residuos, pero no de rutas exclusivas para 
recolección de aprovechables como tal: Es decir, que no hay un día específico para 
recolectar el reciclaje, o los orgánicos y otro para los residuos sólidos no 
aprovechables que son conducidos al relleno sanitario de Pirgua en Tunja, esto 
debe ser repensado y puesto en marcha: 
 

  

 

De otra parte, cuando el auditor solicitó información acerca de las acciones llevadas 
a cabo fue muy precaria la que se reportado, por lo tanto una vez más la Entidad en 
su poca disposición a colaborar con el equipo auditor, presentó vagos conceptos 
que impidieron desde el comienzo hacer una análisis más detallado y así evitar tener 
que formular la observación administrativa No. 05. 
 
Así mismo y como se evidencia en las anteriores fotografías, la alcaldía no ha 
realizado acciones contundentes tanto educativas como sancionatorias para lograr 
que la población cumpla con los días y horarios fijados para sacar los residuos. Así 
mismo, se evidencia que no se sacan clasificados, por lo que como se dijo antes, 
no hay una ruta de recolección para aprovechables establecida. 
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Por lo tanto una vez más se insta a la Alcaldía municipal de Jenesano para que se  
e y haga reporte del a información que permita al Organismo de Control hacer un 
análisis de la realidad vigente y no desgastar en hacer observaciones y cuando 
éstas se notifican ahí si entregar la información. Lo cual ratifica la falta de controles 
al interior de la Entidad.Como consecuencia de lo anterior se confirma el siguiente 
hallazgo: 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 

 
CONDICION: La información reportada en la etapa de planeación, recolección y 
elaboración de informe sobre el manejo ambiental dado por el municipio difiere 
totalmente de la que fuera aportada en uso de la controversia, además las 
evidencias aportadas por la Administración no muestran que haya un control 
efectivo en cuanto a la producción, clasificación  y disposición de residuos por parte 
de los habitantes del municipio, incumpliendo con los principios fundamentales de 
proteger los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su 
conservación o sustitución, prevenir y controlar los factores de deterioro 
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños 
causados. 
 
CRITERIO: Artículos 8, 49, 79 y 80 de la  Constitución Política de 1991, Ley 99 de 
1993, 1259 de 2008, 2232 de 2022 y Plan de Desarrollo Municipal. 
 
CAUSA: Falta de gestión por parte de la Administración y de compromiso con el 
medio ambiente en aras de frenar el cambio climático y el deterioro progresivo del 
paisaje del municipio. 
 
EFECTO: Impacto negativo en el relleno sanitario de Pirgua, daño al medio 
ambiente, altos costos en disposición final de residuos y desmejora del interés 
turístico en el municipio. 
 
 

2.1.3. Evaluar la gestión fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en 
los diferentes sectores, cuyo objeto esté relacionado con mantenimiento, 
adecuación, mejoramiento y construcción de la infraestructura pública.  
 

 
A continuación se muestra los contratos escogidos que cumplen con lo ordenado 
en el objetivo antes citado: 
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Tabla No. 17.  Contratos con tema ambiental en 2022 

NUMERO CONTRATIS INICIAL ADICION 

C-MJ-SAMC-003-
2022 SERINKO S.A.S  245.352.707 122.672.592 

C-MJ-SAMC-011-
2022 

UT ACUEDUCTOS RURALES 
JENESANO  278.986.607 0 

C-MJ-SAMC-013-
2022 SERINKO S.A.S 55.158.437 0 

C-MJ-CM-001-2022 INTEROBRAS SC S.A.S  54.841.583 0 

 
 
Al respecto, el análisis de la contratación hecha por el auditor se expuso en el 
desarrollo del primer objetivo. Igualmente, se solicitó el apoyo a la Dirección de 
Obras civiles y valoración de costos Ambientales de ésta Entidad para que se 
revisara el tema puntual de cantidad, calidad de obra y puesta en funcionamiento 
de dichas obras, entre otras. Este informe se envio como anexo al  éste preliminar 
y forma parte de los archivos de éste proceso auditor. 
 
 

2.1.4. Evaluar la gestión fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados para 
la provisión de bienes y servicios por parte del sujeto de control en cumplimiento 
de los fines esenciales del Estado. 

 
Según la Constitución Política, son fines esenciales del Estado: servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes de los ciudadanos. En atención a éstos principios 
rectores se revisa el plan de desarrollo denominado Jenesano un propósito para 
todos, se encuentra dentro del diagnóstico las siguientes:  
 
Las personas con NBI 11,83%, discriminados así: 
 
VIVIENDA 
 

Tabla No. 18.  Diagnóstico de NBI en Jenesano 
CONCEPTO TOTAL % RURAL % URBANO 

NBI 11,83% 14,27 5,11 

Miseria  1,43% 1,64 0,83 

Mala calidad 
vivienda 

0,41% 1,07 0,17 

Inasistencia escolar 1,38% 1,15 1,01 

FUENTE: Plan de desarrollo pág. 45 y ss  
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Ahora bien, las condiciones de hacinamiento crítico en las viviendas (más de tres 
personas por habitación). Está en el 2,96%: Área urbana: 1,90% y área rural: 3,35%.   
Una vez solicitada la ejecución presupuestal de ingresos y gastos en materia de 
vivienda se recibió lo siguiente: 
 

Tabla No. 19.  Ejecución presupuestal de ingresos y gastos en vivienda- Jenesano 222 
RUBRO CONCEPTO APROPIADOS EJECUTADOS NO 

EJECUTADOS 
FUENTE INGRESOS 

2.3.2.02.02.005.07 programa 
mejoramiento 
vivienda 

90.628.971 0 90.628.971 SGP Propósito general 
libre inversión 

2.3.2.02.02.005.08 159.371.029 0 159.371.029 Impuesto transporte 
oleoductos… 

  TOTAL 250.000.000 0 250.000.000   

 

 
Lo anterior permite evidenciar que si bien fueron apropiados $250.000.000, no se 
hizo inversión en la vigencia 2022, quizá dicha destinación se hizo para la vigencia 
2023, por lo cual debe ser explicado en uso de la controversia  
 
EDUCACIÓN 
 
En el tema educativo, específicamente y específicamente en lo concerniente a la 
inasistencia escolar, se encuentra la medición en los rangos corresponde aedades 
entre 6 y 11 años que no están escolarizados, como se muestra en la siguiente 
imagen tomada del Plan de Desarrollo entregado a éste Organismo de Control para 
su revisión: 
 

Imagen No. 09. Diagnóstico Plan de Desarrollo en rendimiento en pruebas saber 

 
 

De acuerdo con la certificación emitida por la Secretaría de Hacienda de Jenesano, 
en la vigencia fiscal 2022 se apropiaron $1.824.833.821y se ejecutaron 
$1.775.907.793, donde se destaca lo correspondiente a transporte escolar por valor 
de $777.951.140,así como importantes cifras tanto de recursos propios, SGP como 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 59 de 84 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 No. 17 -50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7405880 
controlfiscal@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

de convenio suscrito con la Gobernación de Boyacá, con el fin de atender el Plan 
Alimentario Escolar, como se muestra en la siguiente tabla: 
 

Tabla No. 20. Ejecución presupuestal de ingresos y gastos Educación Jenesano 2022 

RUBRO DESCRIPCION 
REC. 

APROPIADOS 
EJECUTADOS NO 

EJECUTADOS 
FUENTE 

2320101001020700 Mejoram. Infraestructura 43.284.824 43.284.824 0 SGP educación- 
Calidad 

230101003030201 Dotación material 
tecnológico 

27.087.000 27.086.899 101 impuesto transporte 
oleoductos 

232020100103 Serv. Energía eléctrica 
sector educativo 

18.804.945 11.985.601 6.819.345 SGP educación- 
Calidad 

232020100104 Servicio Acueducto 
sector educativo 

4.500.000 4.424.743 75.257 SGP educación- 
Calidad 

232010100105 Serv. Gas natural sector 
educativo 

1.500.000 1.110.758 389.242 SGP educación- 
Calidad 

232020100302 cobertura (kits 
Escolares) 

27.964.000 27.964.000 0 Impuesto transporte 
oleoductos 

2.3.2.02.01.003.03 
Combustible Bus 
TransporteEscolar 20.000.000 19.990.524 9.476 

Impuesto transporte 
oleoductos 

2.3.2.02.02.005.03 

Mantenimiento 
Infraestructura 
Educativa 25.000.000 25.000.000 - 

Impuesto transporte 
oleoductos 

2.3.2.02.02.005.03 
Mantenimiento Infraes 
Educativa 16.000.000 15.999.634 366 

SGP Calidad 

2.3.2.02.02.005.03 

Mantenimiento Infraest 
Educativa 15.000.000 15.000.000 - 

Impuesto transporte 
oleoductos 

2.3.2.02.02.005.03 
Mantenimiento Infraest 
Educativa 12.232.984 12.232.984 - 

Impuesto transporte 
oleoductos 

2.3.2.02.02.005.17 

Mantenimiento Infraestr. 
Rend. SGP- Educación 

64.982 64.982 - 

R.F. SGP EDUCACION 
- 
CALIDAD 

2.3.2.02.02.006.01 
Fomento para el Acceso 
Educación superior 15.000.000 7.875.000 7.125.000 

Impuesto transporte 
oleoductos 

2.3.2.02.02.006.02 
Apoyo Permanencia – 
TransporteEscolar 777.951.140 755.604.676 22.346.465 

Impuesto transporte 
oleoductos 

2.3.2.02.02.006.02 
Apoyo Permanencia – 
Transporte escolar 4.000.000 4.000.000 

  SGP EDUCACION 
- CALIDAD 

2.3.2.02.02.006.02 

Apoyo Permanencia – 
Transporte escolar 

4.736.796 4.736.796 

  SGP PROPOSITO 
GENERAL LIBRE 
inversión 

2.3.2.02.02.006.02 
Apoyo Permanencia – 
Transporte Escolar 20.000.000 20.000.000 

  Impuesto transporte 
oleoductos 

2.3.2.02.02.008.03 
Alimentación Escolar 
PAE 20.000.000 20.000.000 

  Impuesto transp 
oleoductos 

2.3.2.02.02.008.03 

Alimentación Escolar 
PAE 

95.263.204 95.263.203 

  SGP PROPOSITO 
GENERAL LIBRE 
INVERSIÓN 

2.3.2.02.02.008.04 
Alimentación Escolar 
PAE 30.010.426 30.000.000 10.426 

SGP ALIMENTACION 
ESCOLAR 
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2.3.2.02.02.008.04 PAE 7.658 7.658 - 

R.B. SGP 
ALIMENTACION 
ESCOLAR 

2.3.2.02.02.008.05 PAE 5.000 5.000 - 

R.F. SGP 
ALIMENTACION 
ESCOLAR 

2.3.2.02.02.008.05 PAE 108.357 - 108.357 

R.F. SGP EDUCACION 
- 
CALIDAD 

2.3.2.02.02.008.06 PAE 100.000 100.000 - 

R.F. SGP EDUCACION 
- 
CALIDAD 

2.3.2.02.02.008.07 
Conectividad a internet - 
educación 10.000.000 9.996.000 4.000 

Impuesto transporte 
oleoductos 

2.3.2.02.02.008.08 

Manten. Bus Transporte 
Escolar 12.000.000 11.996.175 3.825 

Impuesto transporte 
oleoductos 

2.3.2.02.02.008.36 
Convenio No. 2943 de 
2021PAE 300.391.044 300.391.044 - 

COFINANCIACION 
DEPARTAMENTO 

2.3.2.02.02.008.37 

Convenio 2429 
de 2022 PAE 194.671.426 194.671.426 - 

COFINANCIACION 
DEPARTAMENTO 

2.3.2.02.02.009.25 Fortalec. Competencias 
pedagógicas 

27.997.860 27.997.860   impuesto transporte 
oleoductos 

2.3.2.02.02.009.26 Fortalec. Competencias 
pedagógicas 

12.034.168 0 12.034.168 Recursos propios libre 
Destinación 

2.3.3.05.09.053.01 Gratuidad SSF 89.118.007 89.118.007   Recursos de Gratuidad 

  TOTAL $1.824.833.821 1.775.907.794 48.926.028   

 
SALUD 
 
Si bien los datos que se aportan en estas estadísticas son de los años 2018 y 
anteriores, al día de hoy pueden presentar importante variación, teniendo en cuenta 
las afectaciones con ocasión de la pandemia del COVID19; sin embargo las cifras 
de embarazos en menores de edad superan la media nacional, como lo muestra la 
siguiente gráfica: 
 

Imagen No. 10. Comparativos de embarazos en el municipio 

 
 
 

Imagen No. 11. Comparativos de embarazos en menores de edad 
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Cita el diagnóstico del plan de desarrollo que esta tasa hace referencia a la 
maternidad en niñas y son casos que se catalogan como delito sexual, en el 
Municipio de Jenesano en el cuatrienio 2016-2019 la tasa de fecundidad en mujeres 
de 10 a 14 años se presentó con 2,94 y 3,26 (respectivamente) nacimientos por 
cada mil mujeres de este grupo etario. 
 
Al respecto la administración municipal ha invertido recursos en campañas a través 
del Plan de Intervenciones Colectivas – PIC, el cual se ejecutó a través de la ESE 
Centro de Salud, según contrato MJ-003-2022, por valor de $77.296.302. 
 
A continuación se muestran las ejecuciones presupuestales de ingresos que 
percibió en 2020 la Alcaldía Municipal de Jenesano; donde se destaca que la 
mayoría de habitantes están afiliados al régimen subsidiado, por lo tanto percibe la 
suma de $2.135.880439 del Sistema General de Participaciones, así mismo por 
concepto de cofinanciación del departamento de Boyacá $640.427.566 
 

Tabla No. 21. Ejecución presupuestal de ingresos Salud Jenesano 2022 

RUBRO DESCRIPCION 
TOTAL 
PRESUPUESTO 

RECAUDOS SALDO 
FUENTE DE 
INGRESO 

1.1.01.02.214.02 

Impuesto transporte 
oleoductos y gasoductos 

20.000.000 20.000.000 - 

Impuesto transporte 
oleoductos 

1.1.02.06.001.02.01 Régimen subsidiado 2.135.880.439 2.135.880.439 - 
SGP-SALUD- RS 

1.1.02.06.001.02.02 Salud pública 143.709.132 143.709.132 - SGP-SALUD PUBLICA 

1.1.02.06.008.01.13.01 Coljuegos 75% 39.920.378 39.920.378 - COLJUEGOS 

1.1.02.06.008.01.14.01 
Cofinanc. Régimen Subsidi 

640.427.566 640.427.566 0 
COF 
DEPARTAMENTO 
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1.1.02.06.009.01.06.01 
Cofinanciación UPC régimen 
subsidiado 

3.370.725.742 3.370.725.742 0 ADRES 

1.1.02.06.009.01.06.03 
Cofinanciación 4% régimen 
subsidiado Supersalud 

24.678.677 24.678.677 0  ADRES 

1.1.02.07.001.03.02 Coljuegos 25% 9.000.000 13.928.357 (4.928.357) COLJUEGOS 

1.2.05.02.02 
Cta Maestra Régimen 
Subsidiado 2.000 270.069 (268.069) 

R.F. SGP - SALUD- 
REGIMEN SUBSID 

1.2.05.02.03 SGP Salud Pública 85.000 558.237 (473.237) 
R.F. SGP -SALUD 
PUB. 

1.2.10.02.29 SGP Salud Pública 2.900.002 2.900.002 - 
R.B. SGP -SALUD 
PUB. 

1.2.10.02.30 Coljuegos CSF 25% 8.326.780 8.326.780 - COLJUEGOS 

1.2.10.02.31 Rend. Financ Régimen Sub 15.303 15.303 - R.F. SGP - SALUD- RS 

1.2.10.02.32 
Rendimientos SGP Salud 
Púb 340.250 340.250 - 

R.F. SGP -SALUD 
PUB. 

  TOTAL 6.396.011.270 6.401.680.932 (5.669.662)   

 
En lo respecta a gastos en el sector salud se presenta la siguiente ejecución 
presupuestal por parte del a Administración municipal, lo cual es coherente con lo 
ya dicho anteriormente ya que la dinámica es el gasto en atención de ciudadanos 
pertenecientes al régimen subsidiado: 
 

Tabla No. 22. Ejecución presupuestal de gastos Salud Jenesano 2022 

RUBRO DESCRIPCION 
RECURSOS 
APROPIADOS 

RECURSOS 
EJECUTADOS 

VALOR NO 
EJECUTADO 

FUENTE DE INGRESO 

2.3.2.02.02.009.12 
Aseguram. Régimen 
Subsidiado 

2.135.880.439 2.135.880.439 - 
SGP-SALUD- REGIMEN 
SUBSIDIADO 

2.3.2.02.02.009.13 
Aseguram. Régimen 
Subsidiado 

3.370.725.742 3.370.725.742 - ADRES 

2.3.2.02.02.009.14 
Aseguram. Régimen 
Subsidiado 

640.427.566 640.427.566 - 
COF DEPARTAMENTO 

2.3.2.02.02.009.16 
Plan Territorial de 
Salud 70% 

100.596.392 100.596.392 - SGP-SALUD PUBLICA 

2.3.2.02.02.009.16 
Plan Territorial de 
Salud 70% 

2.900.002 2.900.002 - 
R.B. SGP -SALUD PUBLICA 

2.3.2.02.02.009.17 
Plan Territorial de 
Salud 

2.000 - 2.000 
R.F. SGP - SALUD- REGIMEN 
SUBSID 

2.3.2.02.02.009.17 
Plan Territorial de 
Salud 

15.303 - 15.303 
R.F. SGP - SALUD- REGIMEN 
SUBSID 

2.3.2.02.02.009.18 
Plan Territorial de 
Salud 

85.000 - 85.000 
R.F. SGP - SALUD- SALUD 
PUBLICA 

2.3.2.02.02.009.18 
Plan Territorial de 
Salud 

340.250 - 340.250 
R.F. SGP -SALUD PUBLICA 

2.3.2.02.02.009.19 
Gestión en Salud 
Pública 30% 

43.112.740 32.600.000 10.512.740 SGP-SALUD PUBLICA 

2.3.2.02.02.009.20 
Aseguram. Régimen 
Subsidiado 

39.920.378 39.920.378 0 COLJUEGOS 

2.3.2.02.02.009.21 
Inspec. y Vigilancia 
Rég. Subsidiado 4% 

24.678.677 24.678.677 - ADRES 

2.3.2.02.02.009.22 
Asesoría Rég. subs y 
Apoyo direc. Local 
salud 

9.000.000 9.000.000 - COLJUEGOS 

2.3.2.02.02.009.22 
Asesoría Rég. subs y 
Apoyo direc. Local 
salud 

8.326.780 8.326.780 - R.B. COLJUEGOS 
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2.3.2.02.02.009.23 

Asesoría Rég. subs y 
Apoyo direc. Local 
salud 20.000.000 6.173.220 13.826.780 

Impuesto transporte oleoductos 

  TOTAL 6.396.011.269 6.371.229.196 24.782.073   

 
 
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 
 
En lo que hace referencia a éstos recursos, son de gran importancia en tanto que 
refiere a población vulnerable, bien sea por pobreza, porque muchos residen solos, 
bien porque se mezclan los dos escenarios, es decir pobreza, soledad y sumado a 
enfermedades que con ocasión de los años van disminuyendo su capacidad de 
autosuficiencia y hasta del cuidado personal para la supervivencia mínima. 
 
Es por ésta situación que el Estado ha volcado su atención a la destinación de 
recursos con el fin de atender necesidades básicas como alimento a través de los 
hogares día. 
 

Tabla No. 23. Recursos de la estampilla adulto mayor 

RUBRO DESCRIPCION 
TOTAL 

PRESUPUEST
O 

RECAUDOS 
ACUMULADO

S 

 1.1.01.02.300.01   Estampilla para el bienestar del adulto mayor   
         

262.619.919  
         

467.275.440  

 
1.1.02.06.006.06.01.
05  

 Resolución 098 de 2022. Estampilla Adulto Mayor Dpto 
70%   

           
24.010.954  

           
24.010.954  

 
1.1.02.06.006.06.01.
06  

 Resolución 098 de 2022. Estampilla Adulto Mayor Dpto 
30%   

           
21.780.205  

           
21.780.205  

 1.2.05.02.11  
 R.F. Estampilla Adulto Mayor / R.F. DISTINTOS AL SGP / 
Administración central   

                             
-    

                         
217  

 1.2.10.02.15   Estampilla Adulto Mayor / R.B.   
         

376.966.979  
         

376.966.979  

 1.2.10.02.20   Resolución 059 Estampilla Adulto Mayor 30% / R.B.   
                 

496.018  
                 

496.018  

           
685.874.075  

         
890.529.813  

FUENTE: tesorería alcaldía de Jenesano 
 

 
De acuerdo a la tabla anterior, el municipio de Jenesano presupuestó $685.874.075; 
no obstante se observa un mayor recaudo que asciende a $890.529.813. Habiendo 
hecho la verificación de la revisión hecha a los contratos objeto de la muestra 
seleccionada se encontró que efectivamente se hacia el descuento de estampilla 
pro-adulto mayor, que tal y como manifestó la tesorería municipal es del 4% del 
valor del contrato. 
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Igualmente, la ejecución presupuestal de gastos muestra una inversión de apenas 
$202.669.590 de los $685.874.075, lo cual equivale apenas al 30%.  
 

Tabla No. 24. Ejecución presupuestal de gastos adulto mayor 
RUBRO   DESCRIPCION   TOTAL 

PRESUPUES
TO  

 EJECUCION  

 
2.3.2.02.02.008.
38  

Estampilla Adulto Mayor Departamento 70% Resolución 098 de 
2022 / Población en permanente desprotección 

           
24.010.954  

                             
-    

 
2.3.2.02.02.008.
39  

Estampilla Adulto Mayor Departamento 30% Resolución 098 de 
2022 /Inclusión y reconciliación 

           
21.780.205  

                             
-    

 
2.3.2.02.02.009.
64  

Centros Vida 70% Estampilla Adulto Mayor / ESTAMPILLAS /  
Servicio de atención y protección integral al adulto mayor 

         
183.833.943  

         
140.000.000  

 
2.3.2.02.02.009.
64  

Centros Vida 70% Estampilla Adulto Mayor / INCLUSIÓN SOCIAL 
Y RECONCILIACIÓN   

                 
496.018  

                             
-    

 
2.3.2.02.02.009.
64  

Centros Vida 70% Estampilla Adulto Mayor/ INCLUSIÓN SOCIAL 
Y RECONCILIACIÓN  

         
317.321.389  

             
3.024.000  

 
2.3.2.02.02.009.
65  

Centros de Protección 30% Estampilla Adulto Mayor / 
ESTAMPILLAS / INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION  

           
78.785.976  

                             
-    

 
2.3.2.02.02.009.
65  

Centros de Protección 30% Estampilla Adulto May / R.B. 
ESTAMPILLAS / INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN / 

           
59.645.590  

           
59.645.590  

   TOTAL           
685.874.075  

         
202.669.590  

 
 
A continuación se presentan los contratos que en el formato F13_agr fueron 
encontrados, dejando aclarado que dentro del objeto del mismo están incluidas 
varias instituciones o grupos de personas, como la Institución Educativa, suministro 
de bienes y servicios también para el día del campesino: 
 

Tabla No. 25. Contratos en los cuales se invirtieron recursos para adulto mayor 

NUMERO OBJETO VALOR 
C-MJ-MC-025-
2022 

Mantenimiento y embellecimiento… sedes del hogar de bienestar del 
adulto mayor y centro vida El buen consejo… 17.101.500 

C-MJ-CI-001-
2022 Aunar esfuerzos… para la Ejecución de programas de Centro vida… 140.000.000 

C-MJ-LP-002-
2022 

Suministro de bienes y servicios... Para reconocer y conmemorar el día 
del campesino y del adulto mayor… 382.892.950 

  TOTAL 539.994.450 
FUENTE: Secretaría de Hacienda Jenesano, 2022F13_agr 

 
Igualmente y como consecuencia de los programas establecidos por el gobierno 
nacional, existe el programa “Colombia Mayor”, a través del cual se le paga un 
subsidio a adultos mayores en extrema pobreza, desamparados y que no tiene 
pensión. El municipio de Jenesano tiene 714 ciudadanos en este programa. 
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Con base en el diagnóstico del plan de desarrollo y a través de la observación 
Administrativa No. 06 se requirió a la Administración municipal para que informe y 
soporte con documentos qué inversiones se han llevado a cabo hasta la fecha de 
notificación de este informe, el estado de inversiones que se han realizado en 
materia de vivienda, educación, salud y adulto mayor. De acuerdo con lo citado en 
las tablas 18, 19 y 24 que anteceden a ésta observación, recibiendo la siguiente 
controversia: 
 
VIVIENDA 
 
En relación con las metas propuestas en el Plan de Desarrollo 2020-2023, se 
contempló inicialmente un total de 250 hogares beneficiados con mejoramiento de 
vivienda. Para lo correspondiente se efectuó un proceso de Selección Abreviada 
por la Causal de Subasta inversa (Contrato No. C-MJ-SA-SIP-004-2020, cuyo objeto 
corresponde a: “SUMNISTRO Y ENTREGA EN SITIO, CONFORME A 
DESTINACIÓN Y UBICACIÓN DE USUARIOS BENEFICIARIOS, DE 
MATERIALES PARA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE 
VIVIENDA RURAL Y URBANO, ENMRARCADO DENTRO DEL PROGRAMA 
ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA DE LA ADMINISTRACIÓN “JENESANO 
UN PROPÓSITO DE TODOS” EN EL MUNICIPIO DE JENESANO BOYACÀ”) con 
el ánimo de atender lo referente al suministro de materiales para los fines 
relacionados con la meta.  
 
En este sentido, se ha logrado a la fecha un impacto a la población vulnerable, 
entendiendo las mejoras en la calidad de vida de los habitantes, para un total de 
223 hogares, y una inversión total de $640.737.481,00. 
 
Así mismo, se adelantó proceso de Consultoría No. C-MJ-MC-085-2021, cuyo 
objeto corresponde a: “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS, 
DISEÑOS Y FORMULACIÒN DEL PROYECTO PARA LA CONSTRCCIÒN DE 
UNIDADES SANITARIAS RURALES, EN EL MUNICIPIO DE JENESANO, 
DEPARTMENTO DE BOYACÀ”.  
 
De igual manera, se presentó proyecto denominado “CONSTRUCCIÒN DE 
UNIDADES SANITARIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE JENENSANO, 
DEPARTAMENTO DE BOYACÀ” ante el mecanismo de viabilizarían del 
Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico. Proyecto que se pretende, 
beneficiará a 108 habitantes, y una población proyectada de 791 habitantes para el 
horizonte de diseño del proyecto de 25 años. Con un valor de: $2.265.619.839,00. 
Proyecto que se encuentra en etapas de revisión y aprobación.  
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Conforme a lo anterior, con la inversión realizada en las vigencias 2020 y 2021, se 
logró avanzar en la ejecución de la meta del 98.2%, razón por la cual en la vigencia 
2022, se dio prioridad a otras metas, quedando para la vigencia 2023, la ejecución 
del 11% restante para cumplir de manera satisfactoria con la meta del plan de 
desarrollo JENESANO UN PROPÓSITO DE TODOS 2020 – 2023. 
 
Atendiendo al requerimiento del Ente auditor, respecto de las inversiones en los 
sectores de vivienda, educación, salud y adulto mayor, de las vigencias 2020, 2021, 
2022 y 2023, manifestamos lo siguiente: 
 
En lo que respecta al informe de inversiones realizadas en el sector Educación, la 
administración municipal en lo transcurrido de la presente vigencia 2023, ha 
atendido a la población conforme las siguientes acciones: 
 
- Entrega y suministro de elementos tecnológicos a la I.E Técnico Comercial de 

Jenesano. 
- Pago de los servicios públicos de las 17 sedes educativas de la Institución Educativa 

Técnico Comercial de Jenesano, se aclara que cuando se encuentra en ejecución el 
convenio del Programa de Alimentación el Operador se hace cargo del pago del Gas. 

- Suministro y entrega de 350 libros de lectura crítica físicos y 200 libros digitales. 
- Suministro y dotación de menaje a las 17 sedes educativas de la Institución Educativa 

Técnico Comercial de Jenesano. 
- Prestación del servicio de lavado y desinfección de los tanques de reserva de agua, 

desinfección general, intervención química y/o fumigación para el control de insectos 
artrópodos y plagas como interés en salud pública de las instituciones educativas 
oficiales del municipio de Jenesano. 

- Prestación del servicio de transporte- ruta universitaria, de condiciones uniformes, 
orientado a promover el acceso y permanencia en la educación superior y terciaria de 
los estudiantes que se desplazan a la ciudad de Tunja. 

- Prestación del servicio de transporte escolar a todos los estudiantes matriculados que 
requieren desplazarse a estudiar, orientado a contribuir con la cobertura, ampliación y 
permanencia educativa escolar. 

- Suministro de bienes y servicios, conforme a ficha técnica, orientados a brindar 
complemento alimentario, a los estudiantes matriculados en Institución Educativa 
Técnico Comercial del municipio de Jenesano Boyacá. 

- Prestación del servicio de internet, según ficha técnica, para sedes rurales de la 
institución educativa técnica comercial de Jenesano. 

- Mantenimiento bus transporte escolar. 
- Prestación de servicios de enseñanza y apoyo a la gestión, consistente en la ejecución 

de talleres pedagógicos, para el fortalecimiento del proceso de aprendizaje y desarrollo 
de competencias en idioma extranjero inglés, dirigido a los estudiantes de educación 
preescolar y primaria de diez (10) sedes rurales de la institución educativa técnico 
comercial del municipio de Jenesano Boyacá. 
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- Suministro de bienes y servicios, conforme a ficha técnica, encaminados al 
mejoramiento de la calidad educativa y a promover el acceso a programas de educación 
superior, por medio de la implementación de competencias y habilidades, teórica 
practicas a través de capacitación, entrenamiento y suministro de material de apoyo de 
evaluación continua con los nuevos lineamientos en pruebas saber. dirigida a los 
estudiantes de grado (10° y 11°), pertenecientes a la institución educativa técnica 
comercial del municipio de Jenesano – Boyacá. 

 
SALUD 
 
En lo que respecta al informe de inversiones realizadas en el sector Salud, la 
administración municipal en lo transcurrido de la presente vigencia 2023, ha 
atendido a la población conforme las siguientes acciones: 
 
Suscribió tres contratos para la ejecución de los recursos de Salud Pública, los 
cuales se relacionan en el archivo Excel vigencia 2023, adicionalmente desde la 
Dirección Local de Salud y por medio de planes de acción en los diferentes comités 
de salud se ha desarrollado actividades. 
 
Frente a la tasa de fecundidad, se tomaron los datos del año 2018, como se 
manifiesta en el informe, sin embargo, la Entidad se permite informar las tasas de 
fecundidad entre 10 a 14 años, conforme lo siguiente: 
 

Tasa de fecundidad 10 – 14 años. 

2021 2022 2023 

0% 0,617 0 % 

 
Respecto a las inversiones de recursos en Plan de Intervenciones Colectivas - PIC, 
la Entidad Territorial suscribió los siguientes contratos, en el cual se informa que la 
inversión fue mayor a la mencionada en el informe. 
 

No. CONTRATO OBJETO VALOR EJECUTADO 

C-MJ-MC-019-2022 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA 
EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE 
SALUD PÚBLICA (PLAN DE INTERVENCIONES 
COLECTIVAS PIC), EN EL MARCO DEL PLAN DE 
ACCIÓN EN SALUD Y COMPONENTE OPERATIVO 
ANUAL DE INVERSIONES PAS Y COAI 2022, 
PRIMER SEMESTRE DEL AÑO 2022, EN EL 
MUNICIPIO DE JENESANO BOYACÁ 

 
 
 
$ 26.200.092 

PC-MJ-CI-003-2022 AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS 
FINANCIEROS TÉCNICOS ADMINISTRATIVOS Y 
JURÍDICOS ENTRE EL MUNICIPIO DE JENESANO 
Y LA E.S.E EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 
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CENTRO DE SALUD DE JENESANO PARA LA 
EJECUCIÓN DEL PLAN DE INTERVENCIONES 
COLECTIVAS (PIC) CONTEMPLADAS EN EL 
COMPONENTE OPERATIVO ANUAL DE 
INVERSIONES (COAI) DEL MUNICIPIO DE 
JENESANO PARA LA VIGENCIA 2022 SEGUNDO 
SEMESTRE 

$ 77.296.302 

TOTAL $ 103.496.394 

 

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 

 

Para la vigencia 2022, la Entidad Territorial tenía presupuestado recaudar $ 
685.874.075, y efectivamente al cierre de contratación realizada al finalizar el año 
hubo un incremento del recaudo, ascendiendo a $ 890.529.813. 
 
En cuanto a ejecución presupuestal de la estampilla del adulto mayor, la 
administración municipal informa que en el primer semestre del año 2022, no fue 
posible suscribir convenio interadministrativo para la ejecución de los recursos del 
70 % de la estampilla, en el programa Centro Vida, atendiendo a que se encontraba 
vigente desde el 29 de enero la Ley de GARANTÍAS, por otra parte, dentro de lo 
recaudado y no ejecutado se encuentran los recursos provenientes de la estampilla 
del adulto mayor de la Gobernación de Boyacá, lo cuales ingresaron a finalizar el 
año y por términos contractuales, no fue posible ejecutarlos en dicha vigencia. 
 
Sin embargo, se informa que en lo trascurrido de la vigencia 2023, se ha ejecutado 
y atendido a la población adulta mayor conforme a lo reportado en el anexo adjunto. 
 
En lo que respecta al informe de inversiones realizadas en el sector Adulto mayor, 
la administración municipal en lo transcurrido de la presente vigencia 2023, ha 
atendido a la población conforme las siguientes acciones: 
 
-La administración municipal durante el transcurso de la vigencia 2023, ha atendido 
permanentemente a los adultos mayores del programa Centro Vida y residentes en 
el Hogar del Adulto Mayor y Centro Vida el Buen Consejo de Jenesano, por medio 
de la ejecución de los recursos de la estampilla del adulto mayor con la suscripción 
de convenios interadministrativos relacionados en el documento Excel, y por medio 
de transferencia de recursos mediante Resolución No. 100.03.04-075, del 8 de 
marzo de 2023, ““Por medio de la cual se transfieren los recursos provenientes del 
recaudo de la estampilla para el bienestar del adulto mayor del municipio de 
Jenesano Boyacá, durante la vigencia 2022, al hogar de bienestar del adulto mayor 
y centro vida “el buen consejo” de Jenesano, en virtud de lo dispuesto en la ley 1276 
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de 2009 y el acuerdo municipal no. 026 de 2016”, por valor de $ 140.182.632, para 
el funcionamiento del Centro de Protección. 
 
Con la información aportada, consideró la auditora que era suficiente para levantar 
la observación. 
 
 

2.1.5Establecer si el sujeto de control ha promovido la transparencia, presentando 
informes confiables sobre la planeación, ejecución efectividad de los recursos 
administrados, acorde a lo pactado en el proceso  contractual y la normatividad 
aplicable 

 

 
Hechas las revisiones a los distintos informes que debe rendir la Alcaldía, se 
encontró que la cuenta a la Contraloría General de Boyacá de la vigencia 2022 fue 
rendida a tiempo. Así mismo, al consultar el informe que se debe rendir a la 
Contaduría General de la Nación a través de www.chip.gov.co; habiendo verificado 
en dicha página se encuentra publicada. Así mismo, en la página WEB 
www.jenesano.gov.co aparece el Decreto que adopta MIPG, la política de 
transparencia y acceso a la información pública, la conformación de Comité 
Institucional de Control –Interno, entre otros.  
 
En lo que respecta al Código de integridad que se debe implementar en aplicación 
de la Ley 1712 de 2014, Decreto 1083 de 2015 y del Artículo 1º del Decreto 1499 
de 2017, el cual contempla como uno de los objetivos del MIPG el de “…fortalecer 
el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad…”, se 
pudo establecer que la alcaldía tenía implementado éste mediante el Decreto 
100.03.03-040 del 03 de mayo del 2019, además aparecen publicaciones sobre las 
capacitaciones para socializar dicho documento. 
 
 

2.1.6Evaluar la gestión fiscal de los recursos que hayan sido constituidos como 
reserva presupuestal en la vigencia 2021 

 
 
La Constitución Política a través de los Artículos 151 y 352 cita lo referente al 
presupuesto, lo cual dio origen a la Ley 225 de 1995 y posteriormente al Decreto 
111 de 1996; las cuales se encargan de direccionar el manejo presupuestal para el 
Estado Colombiano.  
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Es así como el Artículo 14 del Decreto 111 de 1996 contempla el principio de 
anualidad que no es otra cosa que la rigurosidad de que el año fiscal va del 1º de 
enero al 31 de diciembre y que no se pueden adquirir compromisos posteriores a 
esa fecha que tengan relación con el de la vigencia que se acaba de cerrar. 
 
 Por su parte el Artículo 89 del Decreto 111 de 1996 y demás normas que 
reglamentan la figura presupuestal de reservas, establecen que éstas serán usadas 
cuando a 31 de diciembre de cada año se hayan adquirido compromisos 
debidamente contraídos y cuyo objeto se encuentra en desarrollo. Estas se podrán 
utilizar únicamente para cancelar los compromisos que les dieron el origen. 
 
Con base en lo ordenado por la Dirección Operativa de Control Fiscal y de las 
normas que reglamentan la materia, la auditora toma el formato 2022F10_agr, 
donde la Alcaldía Municipal de Jenesano reportó la ejecución de las reservas que 
fueron dejadas a 31 de diciembre del 2021. 
 
Luego de hacer la solicitud de información correspondiente dentro del proceso 
auditor, se encontró lo siguiente: 
 

Tabla No. 26. Verificación pago Reservas Jenesano 2022 

 Nombre Rubro Presupuestal 
Reserva 

Constituida PAGO No. EGRESO FECHA PAGO 

Optimización Acueducto y Construc. 
TratamientoElManantialVeredaBaganique 177.282.102 148.241.804  20220589 06 julio/22.  

Optimizac. Sistemas acueducto 10.790.336 0     

Opimizac, sistemas acueducto y plantas de tratam. 1.430.466 1.430.466 2022000294 13 Abril/22. 

Opimizac, sistemas acueducto y plantas de tratam. 24.945.024 24.944.586 202200538 16 Abril/22. 

Opimizac, sistemas acueducto y plantas de tratam. 95.975.225 95.975.225 202200625 14 Julio/22, 

Optimización sistema alcantarillado 17.133.503 17.133.503 202200294 13 Abril/22. 

Est. Previos agua potab. 16.940.000 0 CONFIS   

Estratificac. Socioec. 12.000.000 12.000.000 
202221136, 
1223, 1328   

constr. Placa Huella 29.297.244 29.297.244 
2022321, 
536, 588 abr, jun,jul. 

constr. Placa Huella 57.400.906 57.400.906 
20220296, 
537 13 Abril/22. 

Mejoram. Vías urbanas 22.749.881 22.749.881 
20220295-
321,536 abril,junio. 

Mejoram. Vías urbanas 2.537.465 2.537.465 202200537 16 junio/22, 

Comisaría Familia 1.312.508 1.312.508 202200661 21 Julio/22, 

maten. Vías terciarias 86.624.244 86.624.244 
20220296-
322 Abril 2022 

Mant. Y mejora. Escenarios deportivos 1.561.715 1.561.715 2022001322 28 dic/22. 

fortalec. Viviendas 105.157.352 105.157.352 202200511 10 Abril/22, 

const. Andenes peatonales 20.000.000 0     
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const. Andenes peatonales 50.000.000 0     

Optimiz. Planta tratamiento 28.747.297 0     

Optimiz. Planta tratamiento 13.695.301 0     

Optimiz. Planta tratamiento 7.000.910 0     

Optimizacion y puesta en funciona/ PTAR 242.260.168 145.117.698 20222001120 18-nov-22 

Optimizacion y puesta en funciona/ PTAR 223.000.000 90.000.000 2022001120 18-nov-22 

Estudios gest. Riesgo desastre 10.336.072 0     

TOTAL 1.258.177.719 841.484.596     
FUENTE: F13_agr, información Secretaría de Hacienda de Jenesano 

 
De acuerdo con el anterior cuadro, se puede establecer que una vez requerida a la 
administración para que presente información acerca de porque hay compromisos 
adquiridos que no fueron pagados en el 2022 y si el contrato que generó la reserva 
ya está liquidado o en qué estado se encuentra, se pudo establecer que esto no fue 
informado con claridad, lo cual se debe hacer en uso de la controversia. Así mismo 
se debe explicar porqué a pesar de haber recibido los bienes en el 2021, se dejaron 
en cuentas por pagar para el curso del 2022, por lo cual fue necesario formular la 
observación administrativa con incidencia sancionatoria No. 07, a lo cual se recibel 
a siguiente controversia: 
 
Las Reservas Presupuestales corresponden al valor de todos los compromisos 
debidamente perfeccionados, contraídos por la Administración Territorial que a 31 
de diciembre de cada año aún no han sido ejecutados, es decir no presentan acta 
de recibo a satisfacción de los bienes o servicios contratados. Las reservas 
presupuestales se generan cuando el compromiso es legalmente constituido pero 
cuyo objeto no fue cumplido dentro del año fiscal que termina. Esto como resultado 
de hechos contractuales imprevistos, como la suspensión de los contratos u otras 
situaciones jurídicas.  
 
En la vigencia fiscal 2021 hubo la necesidad de constituir reserva presupuestal 
sobre aquellos contratos legalmente contraídos, pero que en su ejecución se aplazó 
la entrega de los bienes y servicios, por situaciones de imprevistos y otras de orden 
jurídico. Durante la vigencia 2022 se canceló la totalidad de la reserva presupuestal 
de 2021, conforme se detalla a continuación:  
 

RESERVA PRESUPUESTAL VIGENCIA 2021 - CANCELACION VIGENCIA 2022 

        

G) Código Rubro 
Presupuestal 

(C) Nombre 
Rubro 
Presupuestal 

(D) Reserva 
Constituida 

(D) Acta De 
Cancelación 

(D) Pago 
No. 
EGRESO 

FECHA 
PAGO 

OBSERVACIÓN 
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3.1.2.02.02.007.01    

Seguros Bienes 
Muebles e 
Inmuebles 

                                  
1.69  

Acta Confis 
013 - 2022 

      
LIBERACIÓN 
RECURSOS 

3.1.2.02.02.007.05   Otros seguros 
                                  
1.04  

Acta Confis 
013 - 2022 

      
LIBERACION 
RECURSOS 

3.3.2.02.02.005.01   

Optimización 
Sistemas de 
acueductos y 
Plantas de 
Tratamiento 

               
10,790,336.29  

  
                                      
-    

    

CUENTA X 
PAGAR 2022 
(SALDO A 
FAVOR $0,06) 

3.3.2.02.02.005.02   

Optimización 
Sistemas de 
acueductos y 
Plantas de 
Tratamiento 

                 
1,430,465.96    1,430,465.96 2022000294 13/04/2022 

CANCELACION 
2022 

3.3.2.02.02.005.03  

Optimización 
Sistemas de 
acueductos y 
Plantas de 
Tratamiento 

              
24,945,023.76  

  

24,944,585.58 2022000538 16/06/2022 

CANCELACION 
2022 - (SALDO 
A FAVOR 
$438.18) 

3.3.2.02.02.005.04   

Optimización 
Sistemas de 
acueductos y 
Plantas de 
Tratamiento 

                
95,975,225.12    95,975,225.12 2022000625 14/07/2022 

CANCELACION 
2022 

3.3.2.02.02.005.05   

Optimización 
Sistemas de 
Alcantarillado 

                 
17,133,503.45    17,133,503.45 2022000294 13/04/2022 

CANCELACION 
2022 

3.3.2.02.02.005.06    

Estudios 
Preinversion 
Sector APSB 

              
16,940,000.00  

Acta Confis 
013 - 2022 

-   

LIBERACION 
RECURSOS 

3.3.2.02.02.009.01    
Estratificación 
Socioeconómica 

              
12,000,000.00  

  

4,000,000.00 
2022001136 28/11/2022 

CANCELACION 
2022 

4,000,000.00 
2022001223 14/12/2022 

CANCELACION 
2022 

4,000,000.00 
2022001328 28/12/2022 

CANCELACION 
2022 

3.3.2.02.02.009.02  
Construcción 
Placa Huella 

              
29,297,244.09  

  3,776,594.20 2022000321 22/04/2022 
CANCELACION 
2022 

  24,000,000.00 2022000536 16/06/2022 
CANCELACION 
2022 

  1,520,649.89 2022000588 06/07/2022 
CANCELACION 
2022 

3.3.2.02.02.009.03   
Construcción 
Placa Huella 

              
57,400,906.43  

  23,792,888.22 2022000296 13/04/2022 
CANCELACION 
2022 

  33,608,018.21 2022000537 16/06/2022 
CANCELACION 
2022 

3.3.2.02.02.009.04  
Mejoramiento 
Vías Urbanas 

              
22,749,880.70  

  4,563,623.82 2022000295 13/04/2022 
CANCELACION 
2022 

  1,019,101.21 2022000295 13/04/2022 
CANCELACION 
2022 

  2,917,015.64 2022000321 22/04/2022 
CANCELACION 
2022 

  14,250,140.03 2022000536 16/06/2022 
CANCELACION 
2022 

3.3.2.02.02.009.05   
Mejoramiento 
Vías Urbanas 

                 
2,537,465.00    2,537,465.00 2022000537 16/06/2022 

CANCELACION 
2022 

3.3.2.02.02.009.06   

Personal 
Interdisciplinario 
Comisaría de 
Familia 

                  
1,312,508.00    1,312,508.00 2022000661 21/07/2022 

CANCELACION 
2022 
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3.3.2.02.02.009.07   
Mantenimiento 
Vías Terciarias 

              
86,624,243.50  

  83,401,753.34 2022000296 13/04/2022 
CANCELACION 
2022 

  3,222,490.16 2022000322 22/04/2022 
CANCELACION 
2022 

3.3.2.02.02.009.09  

Convivencia y 
Seguridad 
Ciudadana -
FONSET 

               
105,157,352.00    105,157,352.00 2022000511 10/06/2022 

CANCELACION 
2022 

3.3.2.01.01.001.03.08.01  

Optimización 
Acueducto y 
Construcción 
Sistema de 
Tratamiento El 
Manantial 
Vereda 
Baganique - 
Convenio 3635 
Gobernación 

               
177,282,102.18    148,241,803.53 2022000589 06/07/2022 

CUENTA X 
PAGAR 2022 
($29.040.298,65) 

3.3.2.02.02.009.08   

Mantenimiento y 
Mejoramiento 
Escenarios 
Deportivos 

                    
1,561,715.06    1,561,715.06 2022001322 28/12/2022 

CANCELACION 
2022 

VR RESERVA VS CANCELACIÓN  
   
663,137,974.27    606,366,898.42     

LIBERACIÓN RECURSOS - SALDO A 
FAVOR DEL MUNCIPIO      16,940,440.97     

CUENTAS POR PAGAR  
      39,830,634.88     

TOTALES  
  

   
663,137,974.27            -    663,137,974.27 

SALDO DE LA RESERVA POR EJECUTAR 
$0 

 

 
Se aclara que de la reserva presupuestal constituida en la vigencia 2021 se generó 
una cuenta por pagar del Contrato No. C-MJ-LP-001-2021, por valor de 
$39.830.634,88 por cuanto la Gobernación de Boyacá no giró los recursos 
correspondientes al convenio No. 3635-2021. 
 
En cuanto a las cuentas por pagar, me permito indicar que a pesar de que la mayoría 
de los compromisos a 31 de diciembre de 2021 fueron ejecutados y algunos 
liquidados, es conveniente señalar que en el proceso de revisión de los expedientes 
se verifico ausencias de documentos esenciales como el soporte de pago de la 
seguridad social, certificaciones de parafiscales en contratos de obra pública, entre 
otros, que luego fueron aportados. De igual manera algunos contratos fueron 
radicados en los últimos días del mes de diciembre de 2021, dificultando el proceso 
de revisión y pago. Otra circunstancia importante corresponde a los horarios 
bancarios, ya que la mayoría de los contratos se cancelan a través de transferencia 
bancaria de cuentas de ahorros y cuentas maestras de la entidad territorial. Para la 
vigencia en mención no hubo servicio de bancos físico y virtual el día 31 de 
diciembre de 2021. Todo lo anterior, siendo causales para constituir cuentas por 
pagar. 
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Al respecto y luego de revisados los argumentos el auditor se ratifica en lo hallado 
por inicialmente, y formula el siguiente: 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 05 
 

CONDICIÓN: Aunque las reservas son figuras presupuestales que se conforman 
para atender compromisos en la siguiente vigencia en la cual se realizó el contrato. 
En la Alcaldía Municipal varias de éstas no fueron pagadas en la vigencia 2022 y/o 
reportan mal la información a la Contraloría, como se encuentra probado al consultar 
el formato 2022F10_agr. 
 
Así mismo, en lo referente al pago de contratos que fueron liquidados y recibidos a 
satisfacción en la vigencia 2022, bien sea porque se recibieron las obras o los 
bienes o servicios contratados pero se dejaron en cuentas por pagar, cuando esto 
no daba lugar a tal figura, toda vez que los informes de supervisión manifiestan que 
todos los requisitos se han cumplido a cabalidad. 
 
De otra parte, cuando hubo lugar a dejar cuentas por pagar, el pago no se realiza 
en el mes de enero, sino con fechas posteriores. Esto contraviene el uso de ésta 
figura presupuestal considerando que las mismas se constituyen bajo la existencia 
de saldos en tesorería para llevar a cabo su respectivo pago lo más pronto posible, 
pero esto no se diió con rigurosidad en la Alcaldía de Jenesano en la vigencia 2022. 
 
CRITERIO: Decreto 111 de 1996 y demás normas concordantes. 
 
CAUSA: Mala planeación en la ejecución de procesos contractuales y mal uso de 
las figuras presupuestales, especialmente la de cuentas por pagar. Así mismo, falta 
de control interno. 
 
 

2.1.7. Dar alcance dentro del proceso auditor a las denuncias ciudadanas que se 
puedan presentar, estableciendo respuestas de fondo, para ser comunicada al 
denunciante. 

 
 
En éste capítulo se atiende la denuncia entregada por la Dirección Operativa de 
Control Fiscal en lo referente a presuntas irregularidades en la ejecución del 
contrato MJ-LP-002-2022, cuyo objeto es  el suministro de bienes y servicios 
conforme a ficha técnica orientados a la ejecución de actividades de carácter 
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institucional establecidas por el municipio de Jenesano Boyacá para reconocer y 
conmemorar el día del campesino y del adulto mayor  como estrategia para la 
atención de grupos poblacionales vulnerables y otros de suministros. 
 
En primera medida se establece que los recursos que dieron origen a éste proceso 
contractual son propios y de estampillas adulto mayor, lo cual permite que la 
Contraloría General de Boyacá lleve a cabo ejercicio de control. 
 
Así mismo y teniendo en cuenta que la Auditoría no se lleva a cabo con trabajo de 
campo, se procede a revisar información aportada junto con la denuncia, además 
de los que aparecen en SECOP y en los que fueron allegados como cuenta a la 
entidad para la vigencia fiscal 2022, como se muestra en la siguiente imagen donde 
se muestran los oferentes que radicaron sus propuestas a la Entidad: 
 

ImagenNo. 12. Planilla de radicación de ofertas. 

 
 
Sin embargo, el auditor no encontró material que permitiera establecer que existe 
detrimento patrimonial respecto a la ejecución de éstos contratos, toda vez que los 
precios han ido en aumento vertiginoso en el curso de éste año. Además, habiendo 
preguntado por los precios al mes de diciembre de 2022, tampoco se pudo 
establecer detrimento en tanto que para poder establecerlo se hace necesario tener 
datos tales como calibre de los elementos entregados, marca y calidad de las 
vajillas, gramaje de las telas usadas y demás especificaciones propias de un trabajo 
de campo suficiente para levantar material probatorio con el cual se pudieran 
comparar los precios del mercado. 
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Ahora bien y como ya se ha expuesto en el cuerpo de éste informe, la Administración 
se caracteriza por recibir básicamente una única propuesta en cada proceso 
contractual, lo cual sucede en el que se está tratando en este punto; sin embargo, 
al revisar el manual de contratación, página 138, aparece la modalidad de 
contratación de mínima cuantía donde cita que una vez identificada la necesidad, 
se publicará la invitación pública y documentos del proceso de contratación. Pero 
en el caso de éste tipo de contratos se hacen las publicaciones con términos que 
básicamente no le permiten a más oferentes consultar la página del SECOP, leer, 
preparar una propuesta y enviarla para competir con otros oferentes. 
 
Así mismo y como ya se ha dicho, el quejoso igualmente manifiesta la preferencia 
por un mismo contratista, para éste caso, al filtrar en el formato F13_agr, se 
encuentra los contratos a Cube Logistics SAS, especialmente en los contratos de 
suministro una misma firma se hace acreedora a un número importante de éstos, 
como se muestra a continuación: 

 
Tabla No. 27. Contratos suscritos con Cube Logistic Boy 

(C) Número Del Contrato (D) Valor Del Contrato (D) Valor Adición (D) Valor Pagos Efectuados 

C-MJ-MC-007-2022 8.054.110 0 8.054.103 

C-MJ-MC-012-2022 6.714.500 0 6.714.500 

C-MJ-MC-015-2022 27.559.500 0 25.821.071 

C-MJ-MC-017-2022 17.738.000 4.998.000 22.736.000 

C-MJ-MC-018-2022 6.568.352 431.600 6.886.352 

C-MJ-MC-022-2022 17.687.089 0 17.687.089 

C-MJ-MC-028-2022 25.286.000 0 17.234.000 

C-MJ-MC-029-2022 27.972.828 0 27.972.828 

C-MJ-MC-034-2022 11.473.504 0 11.473.504 

C-MJ-MC-035-2022 23.175.800 0 23.175.800 

C-MJ-MC-040-2022 18.457.495 0 18.457.495 

C-MJ-MC-041-2022 15.000.000 0 9.404.800 

C-MJ-MC-044-2022 11.170.070 0 11.170.070 

C-MJ-MC-046-2022 5.992.340 0 5.992.340 

C-MJ-MC-049-2022 14.195.880 3.717.000 17.912.880 

C-MJ-MC-050-2022 19.922.280 2.000.000 21.922.280 

C-MJ-MC-053-2022 3.280.000 0 3.280.000 

C-MJ-MC-054-2022 28.000.000 0 28.000.000 

C-MJ-MC-058-2022 22.072.000 0 19.609.830 

C-MJ-MC-061-2022 6.257.180 0 6.059.640 

C-MJ-MC-063-2022 4.759.370 0 4.759.363 

C-MJ-MC-067-2022 21.032.500 0 18.517.500 
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C-MJ-MC-069-2022 18.300.000 0 18.300.000 

C-MJ-MC-073-2022 9.882.500 0 9.882.500 

C-MJ-MC-076-2022 27.487.215 0 26.487.615 

C-MJ-MC-078-2022 26.933.096 0 26.933.096 

C-MJ-MC-079-2022 20.967.562 0 20.967.562 

C-MJ-MC-082-2022 26.820.600 1.295.270 27.440.868 

C-MJ-MC-084-2022 27.895.980 2.000.000 0 

C-MJ-MC-085-2022 22.822.710 0 22.822.710 

C-MJ-MC-086-2022 3.589.800 0 2.449.800 

C-MJ-SAMC-016-2022 269.942.920 0 269.002.610 

TOTAL 797.011.181 14.441.870 757.128.207 
FUENTE: F13_agr; SECOP 

 
El cuadro anterior da cuenta que al hacer la filtración en el formato F13_agr, la 
entidad reporta 69 contratos de suministros suscritos en el 2022, de los cuales 33 
fueron adjudicados a la firma Cube Logistics Boy SAS, NIT 901361406, por un valor 
total de $811.453.051. 
 
Es decir el 48% de los contratos de suministros que suscribió en el año 2022; la 
Alcaldía de Jenesano se los adjudicó a la firma Cube Logistics Boys SAS. 
 
Como quiera que claramente ésta es una conducta disciplinaria que debe ser objeto 
de investigación por parte de la Procuraduría General de la Nación, entidad que 
debe entrar a intervenir en el ámbito de su competencia. Pero no se dará traslado 
en tanto que dentro del cuerpo de la denuncia entregada a la auditora aparece oficio 
de fecha 08 de junio de 2023, donde a las 08:30am, se envía a través del correo 
regional.boyaca@procuradura.gov.co; por lo cual sería un desgaste institucional 
volver a dar traslado del mismo asunto. 
 
 

2.1.8. Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto 
a la materia auditada 

 
Revisada la información complementaria presentada por los responsables de la 
Cuenta del municipio de Jenesano, se observa que adjunta el informe de evaluación 
de control interno que contiene actividades generales ejecutadas por la Oficina 
Asesora atendiendo lineamientos establecidos por la Nación. Así mismo consultada 
la página web, se encontró publicado el plan anticorrupción y su respectivo 
seguimiento, cumpliendo con el Artículo 9 de la Ley 1474 de 2011. 
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El informe que se allega es el que dispone el Departamento Administrativo de la 
Función Pública DAFP, según el Modelo Estándar de Control Interno – MECI 
(Manual Técnico del Modelo Estándar de Control Interno). En éste informe se revela 
el resultado de las actividades programadas y realizadas con relación a la 
implementación y seguimiento del mismo.  
 
El Decreto 1599 de 2005, por medio del cual dispone la implementación del Modelo 
Estándar de Control Interno MECI en todas las entidades que hacen parte del 
ámbito de aplicación de la Ley 87 de 1993, con el objeto de que las entidades 
incorporen los aspectos básicos para operatividad de manera práctica el Sistema 
de Control Interno. 
 
 De acuerdo con la información allegada y revisada por el auditor, se puede 
establecer que aunque se tiene la implementación del MECI, hace falta más 
integración de dependencias y funcionarios, además de la socialización de los 
procesos para que el control interno en verdad cumpla con su cometido de mejora 
continua. 
 
Así mismo, fueron solicitadas las auditorías que la Oficina de control interno practicó 
durante la vigencia 2022, de lo cual se recibió un documento en Excel, del cual se 
muestra en la siguiente imagen: 
 
 

Imagen No. 13. Programación auditorías de control interno 

 
En éste archivo de formato pdf se muestra el resultado de las siguientes auditorías 
practicadas por el encargado del control interno, señor José Gabriel Porras Aldana:  
 
Proceso: Gestión contractual y administrativa 
Período auditado: 01 enero 2022 al 31 marzo 2022 
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Dentro de éste proceso auditor se encontraron hallazgos importantes que se 
enmarcan dentro del numeral 11. CONCLUSIONES GENERALES(negrilla y cursiva fuera 
de texto), de los cuales se citan los siguientes: 
 
▪ Se debe incluir al expediente la certificación de banco de proyectos 
▪ Publicar en el SECOP dentro de los tres días hábiles siguientes a la producción 

del documento 
▪ Revisar por parte del supervisor que el contratista haya hecho los aportes al 

SGSS. 
▪ Para los contratos de prestación de servicios la entidad debe afiliar al Sistema 

de Riesgos Laborales al contratista o verificar que éste se encuentre afiliado 
antes de suscribir el acta de inicio. 

 
Sin embargo al consultar las publicaciones de la página web de la Alcaldía se 
encontró en el link  https://www.jenesano-boyaca.gov.co/buscar?q=auditoriadonde 
aparecen publicados los siguientes procesos auditores: 
 

➢ Programas sociales 
➢ Gestión presupuestal y de la hacienda pública 
➢ Expedición de licencias 

 
No obstante, el control interno de la Alcaldía presenta deficiencias, en tanto que si 
bien se hacen las observaciones, éstas no se acatan, como se ha plasmado en este 
informe, así mismo no se encontraron observaciones de la auditoría respecto a la 
falta de controles en la emisión de documentos tan importantes como las actas del 
supervisor de un contrato. 
 
Por lo anterior y tal como se dejó plasmado en la carta de conclusiones, la alcaldía 
municipal de Jenesano tiene un control interno con deficiencias. 
 
 

2.1.9 Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, respecto 
a la materia auditada 

 
 
Hecha la verificación al proceso auditor de la vigencia 2021, se pudo establecer que 
existió plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría, el cual es producto del 
proceso adelantado por el auditor Ricardo Rodríguez Rodríguez. 
 
 

Imagen No. 14. Plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2021 
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FUENTE:  Archivos de la Auditoría de la vigencia 2021. CGB 

 
Como ya se ha expuesto en párrafos anteriores, la Alcaldía siguió incumpliendo con 
las publicaciones en el SECOP, en los términos del Decreto 1082 de 2015 y demás 
normas concordantes; simado a que la Contraloría General de Boyacá ha dispuesto 
de la herramienta de plan de mejoramiento para que las entidades sujetos de control 
de ésta pongan en marcha acciones encaminadas a mejorar sus procesos que 
corrijan las desviaciones halladas tales como la falta a los principios que rigen la 
Administración Pública y la contratación estatal. Por lo cual se formuló la 
observación No. 08.  
 
Garantizando el derecho de contradicción, la alcaldía de Jenesano manifiesta: 
 
1.Los días 25 de noviembre de 2022 y 15 de marzo de 2023 realizó capacitación a los 
intervinientes en el proceso contractual que incluyo, entre otros, fortalecer el conocimiento 
para dar cumplimiento oportuno al deber legal de cumplir con los términos de publicación 
de los documentos que conforman los expedientes contractuales en cada una de sus 
modalidades. 
 
2.Mediante acta 01 de 2023 del comité institucional de coordinación de control interno 
actualizó el mapa de riesgos y en él incluyo los siguientes puntos de control para evitar la 
materialización de riesgos del proceso de Gestión de la compra publica y el abastecimiento 
estratégico:  
 
a.La coordinadora del Grupo de Gestión Contractual genera alertas frente a las demoras o 
incumplimientos en él envió de los estudios previos en las fechas establecidas en el plan 
anual de adquisiciones dirigidas a las dependencias solicitantes con copia a la Ordenadora 
del Gasto. 
 
b.Fortalecer las tres líneas de defensa del sistema de control interno para que a partir del 
seguimiento a la implementación de formato de control a la generación de documentos de 
los procesos contractuales en cada una de las modalidades y la publicación de los mismos 
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dentro de los términos se garantice el cumplimiento de los principios de publicidad y 
transparencia en el proceso de gestión de la compra publica y el abastecimiento estratégico. 

 
Si bien el auditor no desconoce que la Entidad haya llevado a cabo reuniones con 
el equipo de trabajo; no obstante lo hallado en el proceso auditor da cuenta de un 
incumplimiento total al deber de hacer las publicaciones en término real de los actos 
administrativos del proceso contractual, por lo cual no hay razón para levantar la 
observación y se ratifica en hallazgo como se muestra a continuación: 
 
HALLAZGOADMINISTRATIVOCON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 06 

 
CONDICIÓN: La alcaldía Municipal de Jenesano incumple al plan de mejoramiento 
suscrito con la Contraloría General de Boyacá por las inconsistencias halladas en 
la auditoría hecha a la vigencia fiscal 2021, ya que en la auditoría de 2022 se siguen 
presentando los mismos incumplimientos a los principios de publicidad y de 
transparencia, pues no se realizan a tiempo las publicaciones en SECOP. 
 
CRITERIO: Decreto 1082 de 2015, Resolución No. 204 del 09 de mayo del 2022, 
expedida por la Contraloría General de Boyacá, SECOP. 
 
CAUSA: Falta de acatamiento tanto a los hallazgos del Organismo de Control, como 
a las directrices impartidas por la Alcaldía de Jenesano y por tanto falta de control 
interno. 
 
EFECTO: Incumplimiento de los principios de transparencia y publicidad y por tanto 
falta de pluralidad de oferentes en los procesos a contratar en el municipio de 
Jenesano. 
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA 
 

Número 
de 

hallazgo 
Descripción A D P F 

 
S Beneficio Cuantía 

1 

Hallazgo  No. 1.  
CONDICIÓN: La Administración Municipal de 
Jenesano falta a los principios de transparencia y 
publicidad en la publicación de los procesos 
contractuales  al NO subir al Sistema Electrónico 
para la Contratación Pública - SECOP los 
documentos del proceso precontractual, 
contractual y contractual y sus respectivos actos 
administrativos en los términos señalados por la 
normatividad vigente. 
CRITERIO: Artículo 3, numeral 9 de la Ley 1437; 
Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, 
que establece la obligatoriedad de la entidad 
estatal de publicar en el SECOP los documentos 
del Proceso y los actos administrativos del 
Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) 
días siguientes a su expedición.  Ley 1150 de 
2017. 
CAUSA: Falta de observancia a la normatividad 
vigente, lo cual se hace reiterativo en dos períodos 
auditados consecutivos. 
EFECTO: Pocos o ningún otro proponente se 
entera del proceso contractual y por ende se 
reduce a su mínima expresión la participación y 
pluralidad de oferentes.  

X      

 

 

 

 

 

X 

 

 $                 -    

2 

HALLAZGO No. 3 
CONDICIÓN: Los requisitos de experiencia 
exigidos en los estudios previos son los de 
comerciantes con antigüedad de dos años, pero el 
tema principal del asunto a contratar es la 
confección de trajes típicos que tienen que ver con 
el arraigo cultural jenesanense, tema que la 
Administración dejó de lado ya que no se exigió 
ningún tipo de experiencia en éste tema, por lo 
cual una vez más fue beneficiado el mismo 
contratista que ganó 33 contratos de suministros 
en el año. 
CRITERIO: Artículos 2 y 5 de la Ley 1150 de 2007. 
CAUSA: Falla en la elaboración de estudios 
previos y en los términos de publicación en 
SECOP para recibir varias ofertas y permitir 
escoger al mejor proponente. 
EFECTO: Asignación del contrato a un único 
proponente lo que impide que se reciban mejores 
ofertas y en consecuencia mayor calidad de un 
bien o servicio. 

X    

 

 

 

 

X 

 

 

3 

CONDICION: Hay inobservancia a los principios 
de transparencia y publicidad en la publicación de 
los procesos contractuales por parte de los 
responsables de la Alcaldía Municipal de 
Jenesano al nopublicar en SECOP los 
documentos del proceso precontractual, 
contractual y pos contractual y sus respectivos 
actos administrativos del Proceso de Contratación 
dentro de los términos señalados por las normas 
que regulan la Contratación estatal. Así mismo, a 
pesar de haber revisado y pactado el conocimiento 
de las condiciones contratadas (véase acta de 
inicio) se hace suspensión del contrato por dos 
meses, lo que evidencia falla en la elaboración de 
estudios previos, se paga el 66% del valor total del 
contrato como pago parcial sin haber recibo el 

X    

 

 

 

X 

 

 $                 -    
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producto contratado y por último hay diferencias 
entre los egresos y los pagos que aparecen en el 
formato 2022F07b_cdn. 
CRITERIO:   Artículo 3, numeral 9 de la Ley 1437; 
Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, 
que establece la obligatoriedad de la entidad 
estatal de publicar en el SECOP los documentos 
del Proceso y los actos administrativos del mismo, 
dentro de los tres (3) días siguientes a su 
expedición, Ley 80 de 1993 (principios de la 
Contratación pública). Resolución 494 de 2017 
sobre la rendición de cuentas a CGB 
Causa: Descuido y desorden en el cumplimiento 
de los términos para publicar los documentos del 
proceso contractual, inobservancia a lo pactado en 
planes de mejoramiento suscritos con la 
Contraloría de Boyacá y  faltas de controles al 
momento de elaboración la información que se 
presenta a la Contraloría. 
Efecto: Violación de los principios de publicidad y 
transparencia y  desgaste a la Contraloría General 
de Boyacá. 

4 

HALLAZGO No. 4 
CONDICION: La información reportada en la etapa 
de planeación, recolección y elaboración de 
informe sobre el manejo ambiental dado por el 
municipio difiere totalmente de la que fuera 
aportada en uso de la controversia, además las 
evidencias aportadas por la Administración no 
muestran que haya un control efectivo en cuanto a 
la producción, clasificación  y disposición de 
residuos por parte de los habitantes del municipio, 
incumpliendo con los principios fundamentales de 
proteger los recursos naturales, garantizar el 
desarrollo sostenible, su conservación o 
sustitución, prevenir y controlar los factores de 
deterioro ambiental, imponer las sanciones 
legales y exigir la reparación de los daños 
causados. 
CRITERIO: Artículos 8, 49, 79 y 80 de la  
Constitución Política de 1991, Ley 99 de 1993, 
1259 de 2008, 2232 de 2022 y Plan de Desarrollo 
Municipal. 
CAUSA: Falta de gestión por parte de la 
Administración y de compromiso con el medio 
ambiente en aras de frenar el cambio climático y el 
deterioro progresivo del paisaje del municipio. 
EFECTO: Impacto negativo en el relleno sanitario 
de Pirgua, daño al medio ambiente, altos costos en 
disposición final de residuos y desmejora del 
interés turístico en el municipio. 

X    

  

 

5 

HALLAZGO No. 05 
CONDICIÓN: Aunque las reservas son figuras 
presupuestales que se conforman para atender 
compromisos en la siguiente vigencia en la cual se 
realizó el contrato. En la Alcaldía Municipal varias 
de éstas no fueron pagadas en la vigencia 2022 
y/o reportan mal la información a la Contraloría, 
como se encuentra probado al consultar el formato 
2022F10_agr. 
Así mismo, en lo referente al pago de contratos 
que fueron liquidados y recibidos a satisfacción en 
la vigencia 2022, bien sea porque se recibieron las 
obras o los bienes o servicios contratados pero se 
dejaron en cuentas por pagar, cuando esto no 
daba lugar a tal figura, toda vez que los informes 
de supervisión manifiestan que todos los requisitos 
se han cumplido a cabalidad. 
De otra parte, cuando hubo lugar a dejar cuentas 
por pagar, el pago no se realiza en el mes de 

X    

 

 

 

 

 

 

X 
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enero, sino con fechas posteriores. Esto 
contraviene el uso de ésta figura presupuestal 
considerando que las mismas se constituyen bajo 
la existencia de saldos en tesorería para llevar a 
cabo su respectivo pago lo más pronto posible, 
pero esto no se diió con rigurosidad en la Alcaldía 
de Jenesano en la vigencia 2022. 
CRITERIO: Decreto 111 de 1996 y demás normas 
concordantes. 
CAUSA: Mala planeación en la ejecución de 
procesos contractuales y mal uso de las figuras 
presupuestales, especialmente la de cuentas por 
pagar. Así mismo, falta de control interno. 
 

6 

HALLAZGO No. 06 
 
CONDICIÓN: La alcaldía Municipal de Jenesano 
incumple al plan de mejoramiento suscrito con la 
Contraloría General de Boyacá por las 
inconsistencias halladas en la auditoría hecha a la 
vigencia fiscal 2021, ya que en la auditoría de 2022 
se siguen presentando los mismos 
incumplimientos a los principios de publicidad y de 
transparencia, pues no se realizan a tiempo las 
publicaciones en SECOP. 
CRITERIO: Decreto 1082 de 2015,Resolución No. 
204 del 09 de mayo del 2022, expedida por la 
Contraloría General de Boyacá, SECOP. 
CAUSA: Falta de acatamiento tanto a los 
hallazgos del Organismo de Control, como a las 
directrices impartidas por la Alcaldía de Jenesano 
y por tanto falta de control interno. 
EFECTO: Incumplimiento de los principios de 
transparencia y publicidad y por tanto falta de 
pluralidad de oferentes en los procesos a contratar 
en el municipio de Jenesano. 
 

x   x 

  

 

TOTALES  6   1 3   
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