3
H
]
H
.
i
5

[T TS P

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 1 de 43
Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

INFORME DEFINITIVO N.° 78

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION ABREVIADA

E.S.P. MANANTIAL DE MACANAL
VIGENCIA 2022

Contraloria General de Boyaca

Tunja, septiembre

de 2023

T

ARG
N
FIRMA %@ FIRMA \ =L N O s
- 7 e ——] 3\?__, = — _)\;
ELABORG | Mileydny DayanaPeérez | ooy /qq Carmen Yaneth Perez APROBO "J“Nan'Pab’lé'camargo 6mez
Montafia Gonzélez
CARGO Asesor - Auditor cArgo | DrectorOperatvode Conrol | capgo Contralor General de'\Boyaca

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono Fijo 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co

q
£
]
:
H
1
I5

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Péagina Pagina 2 de 43
Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Contralor General de Boyaca

Director Operativo de Control Fiscal

Equipo Auditor

Apoyo Equipo Auditor

Lider de Auditoria

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono Fijo 7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co

Juan Pablo Camargo Gomez

Carmen Yaneth Pérez Gonzéalez

Mileydhy Dayana Pérez Montafa

Claudia Judith Mesa Mesa

Mileydhy Dayana Pérez Montafia

mp9



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 3 de 43
Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021
TABLA DE CONTENIDO
ITEM CONTENIDO Pag.
CARTA DE CONCLUSIONES 5
1. DICTAMEN DE AUDITORIA 7
1.1 | OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL 8
1.1.1 | Fundamento de la Opinidn 8
1.2 | CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL 8
1.2.1 | Fundamento de la Opinion 9
1.3 |OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA 9
1.3.1 | Fundamentos del Concepto 10
1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 10
CONTROL FISCAL INTERNO
1.4.1 | Fundamentos del Concepto 11
1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA 11
1.5.1 | Fundamentos del Concepto 12
1.6 | FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 12
1.6.1 | Fundamentos del Concepto 13
1.7 |HALLAZGOS Y BENEFICIOS DE AUDITORIA 14
1.7.1 | Hallazgos de Auditoria 14
1.7.2 | Beneficios de Control Fiscal 15
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 15
1.8.1 | Formato plan de mejoramiento 15
2.|RESULTADOS DE AUDITORIA 16
2.1 | MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL 16
2.1.1| Proceso Gestion Presupuestal 16
2.1.1.1 | Ejecucion presupuestal de ingresos 18
2.1.1.2 | Ejecucion presupuestal de gastos 21
2.1.1.3 | Programacion, aprobacion y modificaciones del Presupuesto 22
2.1.1.4 | Constitucion y ejecucion Cuentas por Pagar y Reserva 24
2.1.2 | Proceso Gestion de la inversion y del gasto 26
2.1.2.1 | Gestion contractual 26
2.1.2.2 | Recursos Medio Ambiente 28
2.1.2.3 | Indicadores Presupuestales 31
2.2 | MACROPROCESO GESTION FINANCIERA 32
2.2.1 | Politicas Contables 33

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono Fijo 7405880

mp9

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 4 de 43
Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021
2.2.2 | Estados financieros 33
2.2.2.1|Activo 34
2.2.2.1.1 | Propiedad, Planta y Equipo 34
2.2.2.2 | Pasivo 36
2.2.2.3 | Patrimonio 36
2.2.2.4 | Indicadores Financieros 37
2.3| EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO 37
2.4 | RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL 38
2.5|VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 40
26 ATENCION A REQUERIMIENTOS O DENUNCIA a1
CIUDADANA
57 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIAY a1

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono Fijo 7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co

mp9



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 5 de 43

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

CARTA DE CONCLUSIONES
Tunja, septiembre de 2023

Ingeniera

MARYURY ALEJANDRA LOPEZ RAMIREZ
Gerente

ESP MANANTIAL SA
Espmanantialsa@gmail.com

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2022
Respetada sefiora Gerente,

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada a la E.S.P. MANANTIAL DE MACANAL, Vigencia 2022.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucién N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinidn sobre el estado de situacion financiera,
opinion sobre la ejecucion presupuestal y fenecimiento sobre la cuenta fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la E.S.P. MANANTIAL DE
MACANAL, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

La E.S.P. MANANTIAL DE MACANAL es responsable de preparar y presentar tanto
los estados financieros de conformidad con la Resolucién N°. 414 de 2015y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111
de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.
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La responsabilidad de la Contraloria General de Boyacd, es obtener una seguridad
razonable que el estado de situacion financiera y el presupuesto estén libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basadndose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores -(ISSAI1), emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), segun lo
establecido en la Resolucion 576 del 13 de diciembre de 2022, “por medio de la cual
se adopta la guia de auditoria territorial en el marco de las Normas Internacionales-
ISSAI-GAT- a la version 3.0.”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

¢ Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidén sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

EvallGa la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido del estado de situacion
financiera.

Comunica con los responsables del ente auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunico con el sujeto de control auditado, el
alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de control interno
significativo identificado por la Contraloria General de Boyacé en el transcurso de la
misma.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta general del presupuesto
de la vigencia 2022 de la E.S.P. MANANTIAL DE MACANAL, que comprende:

o Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto.

o Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

o Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones
y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.
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o Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

El total de la calificacidon del macro proceso de gestidn presupuestal, da como
resultado el 41.4% del 60% que corresponde a las calificaciones parciales dentro
del macro proceso.

La Informacion presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Sin Salvedades: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, la gestidon
presupuestal fue sin salvedades por cuanto su calificacion alcanzo el 41.4% de un
total de 60%, soportada en que, aunque la E.S.P. MANANTIAL DE MACANAL, no
reporto en debida forma la informacién requerida en cada uno de los formatos
establecidos en la Resolucion 494 de 2017 “Por la cual se establecen los métodos
y forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision” y sus
modificaciones, si aplico en la ejecucién de su presupuesto, los principios
presupuestales de conformidad con Decreto 115 de 1996 y sus modificaciones.

1.1.1 Fundamento de la opinidn

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI
1000-1710). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca de acuerdo
con dichas normas, se describen mas adelante en la seccidn responsabilidades del
auditor en relacion con la auditoria de los estados Financieros de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada la Contraloria General de Boyacéa emite
Concepto Favorable, de la Gestion de la Inversion y del Gasto de la vigencia
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2022 de laE.S.P. MANANTIAL DE MACANAL, con una calificacion de 47.3 %, sobre
un maximo de 60%,

1.2.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos:
Tabla 1
CALIFICACION DE A GESTION PRESUPUESTAL INTEGRAL

i CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESO/MAGROPROCESO | oPmION
EJECUCION DE
0, 0,
INGRESOS 30% 30.0% Sin
. o salvedades
GESTION EiESCT%CS'ON DE 30% 30.0% 41.4%
PRESUPUESTAL _ :
RENDICION Y
GESTION 609 REVISION DE LA 10% 8.50%
0 CUENTA
PRESUPUESTAL GESTONDE LA Favorable
. GESTION
0, 0, 0,
INVERSION Y CONTRACTUAL 30% 30.0% 5.9%
DEL GASTO
TOTAL MACROPROCESO GESTION
0, 0, 0,
PRESUPUESTAL 100% 98.5% 47.3%

Fuente: Auditoria PT 01-AFGA-FC E.S.P. manantial de Macanal Vigencia 2022

1.3 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La E.S.P. MANANTIAL DE MACANAL, como Entidad Territorial de conformidad con
el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, ubicado en el Departamento
de Boyaca Colombia, encargado de la administracibn y manejo de los recursos
publicos del sistema general de participaciones, sistema general de regalias,
convenios del nivel nacional, departamental, recursos de capital y otros ingresos
tributarios y no tributarios y de acuerdo a la clasificacion Ley 617 de 2000 se
encuentra en sexta categoria, tiene como mision desarrollar acciones que permitan
cumplir con las competencias otorgadas dentro del contexto de autonomia y
descentralizacion, en procura del bienestar general de la poblacion y cumpliendo
con los fines esenciales del Estado.

La Contraloria General de Boyacd, ha auditado el estado de situacion financiera, a
31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros,
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas informacion
pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Sin salvedades: En opinion de la Contraloria General de Boyacd, excepto por los
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efectos de la cuestidn o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién sin
salvedades”, con una calificacion del 39.1% sobre un méaximo de 40%, el estado de
situacion financiera presenta fielmente en todos los aspectos materiales, de
conformidad con el marco normativo aplicado por la E.S.P. MANANTIAL DE
MACANAL para la preparacion y presentacion de los estados financieros y las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos que corresponde al adoptado mediante Resolucion 414 de 2015 y
normas modificatorias que conforman el marco normativo para entidades de
gobierno.

Tabla 2
CALIFICACION DE LA GESTION FINANCIERA
. CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROGESO/MAGROPROCESO OPINION
. Sin
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 60% 60.0%
salvedades
39.1%
GESTION )
0, 0, 0,
FINANCIERA 40% | INDICADORES FINANCIEROS 40% 37.8% Efectivo
TOTAL MACROPROCESO GESTION
0, 0, 0,
EINANCIERA 100% 97.8% 39.1%

Fuente: Auditoria PT 01-AFGA-FC E.S.P. manantial de Macanal Vigencia 2022

1.3.1 Fundamento de la opinidn

De la muestra seleccionada para el analisis financiero, se observa que la E.S.P
MANANTIAL DE MACANAL, en el estado de situacion financiera, con corte a 31
diciembre de 2022, no adelanto las gestiones necesarias para el seguimiento,
depuracion contable de las cuentas pertenecientes al Grupo 16 Propiedad Planta y
Equipo.

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal y como parte de éste, la
Contraloria General de Boyaca, evaluo los riesgos y controles establecidos por la
E.S.P. MANANTIAL DE MACANAL, conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI (PT 06 AF) y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto
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sobre control interno financiero “Con deficiencias”, que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una calificacion
de 1,8, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Tabla 3
RIESGOS Y CONTROLES

VALORACION
DISENO DE RIESGO VALORACION DE C(I/;\,’I;:_':I:;::I;:GSF?SEEEI;A BASE
MACROPROCESO CONTROL - EFECTIVIDAD DE LOS
EFICIENCIA COMBINADO CONTROLES (75%) DEL CONTROL FISCAL 100%
0,
(25%) INTERNO (100%)

Gestién Financieray PARCIALMENTE
Contable ADECUADO ALTO CON DEFICIENCIAS 1,8

Gestién Presupuestal,
Contractual y del PARCIALMENTE ALTO CON DEFICIENCIAS 50%

ADECUADO
Gasto
CON DEFICIENCIAS

PARCIALMENTE
Total General ADECUADO ALTO CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT 06-AF Matriz_Riesgos_Controles
1.4.1 Fundamento del Concepto

Durante el desarrollo de la auditoria, se determind la insuficiencia en la
implementacion de acciones de control relacionadas con la etapa de los procesos,
especialmente el de gestidn financiera y contable, se determind que los controles
disefiados, No son suficientes, por cuanto dentro del proceso auditor también se
detectaron inconsistencias en las diferentes etapas de gestiébn presupuestal y
contractual y su funcionamiento.

Por lo anterior, se conceptia que el control fiscal interno de la E.S.P.
MANANTIAL DE MACANAL es “con deficiencias”.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La E.S.P. MANANTIAL del municipio de MACANAL, rindié la cuenta de la vigencia
2022, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General de Boyac4, a
través de la Resolucion N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma,
términos y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e informacion
complementaria, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca”.
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y

contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 85.0 sobre 100 puntos, observandose que la E.S.P. MANANTIAL
del municipio de MACANAL, cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la

rendicion de la cuenta, como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla 4
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PONDERADO
PARCIAL ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 90.6 0,1 9,06
Suficiencia  (diligenciamiento  total de 84.4 0.4 33.75
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 84.4 0.5 42.19
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 85.0
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
Fuente: PT 26-AF Rendicion Cuenta
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.5.1 Fundamento del Concepto

Los formatos fueron diligenciados y presentados a la Contraloria General de Boyaca
por la E.S.P. MANANTIAL del municipio de MACANAL en la cuenta anual 2022,
dando cumpliendo a los términos establecidos, sin embargo, respecto a la
suficiencia y la calidad de la informacion de algunos formatos reportados a través
del Sistema Integral de Auditorias — SIA, se evidenci6 que no fueron completamente
diligenciados, presentado informacion incompleta.

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyacd, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada adelantada a la Vigencia 2022, FENECE la cuenta rendida por
la E.S.P. MANANTIAL del municipio de MACANAL de la vigencia Fiscal 2022, como
resultado de la Opinion Presupuestal Sin Salvedades , la Opinidon Financiera Sin
Salvedades y el Concepto sobre la Gestion Favorable, lo que arrojé una
calificacion consolidada de 86,4%; que se obtuvo a través del Papel de Trabajo PT

mp9
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12 AF- Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal, contenido dentro del papel de
trabajo PT 01 —AFGA- FC E.S.P. MANANTIAL del municipio de MACANAL Vigencia
2022, y se detalla a continuacion:

Tablas
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
: CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESO/MACROPROCESO OPINION
EJECUCION DE
0, 0,
INGRESOS 30% 30,0%
EJECUCION DE Sin salvedades
~ 0, 0,
GESTION GASTOS 30% 30,0% 41.4%
PRESUPUESTAL —
RENDICION Y
. REVISION DE LA 10% 8,50%
GESTION 0% CUENTA
PRESUPUESTAL - Eavorable
GESTION DE LA .
! GESTION
INVERSION Y DEL 30% 30,0% 5,9%
GASTO CONTRACTUAL
TOTAL MACROPROCESO GESTION
0, 0, 0,
PRESUPUESTAL 100% 98,5% 47,3%
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 60% 60,0% Sin salvedades
39,1%
GESTION FINANCIERA 40% INDICADORES FINANCIEROS 40% 37,8% Efectivo
TOTAL MACROPROCESO GESTION
0, 0, 0,
FINANCIERA 100% 97,8% 39,1%
TOTALES
86,4%
100% | CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO SE FENECE

Fuente: PT 01-AFGA-FC Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal

1.6.1 Fundamento del Concepto

Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la

siguiente tabla:
Tabla 6 OPINION
OPINION PRESUPUESTO

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Sin salvedades | Con salvedades | Negativa | Abstencion
Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece
Abstencion No fenece No fenece No fenece No fenece

Fuente: PT 01-AFGA-FC Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal

1.7 HALLAZGOS Y BENEFICIOS DE AUDITORIA
1.7.1 Hallazgos de Auditoria
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De acuerdo al Informe Preliminar N° 070 de septiembre de 2023, de la E.S.P.
MANANTIAL DE MACANAL vigencia 2022, se establecieron; siete (07)
observaciones.

Informe que fue comunicado al sujeto de control via correo electronico, el dia martes
12 de septiembre de 2023, para que ejerciera su derecho de contradiccion,
otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles, de acuerdo con la Resolucién 245
de 3 de junio de 2022, "Por la cual se adopta la Guia de Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta, asi como también lo estipulado en la Guia de Auditoria - GAT V3.0,
adoptada mediante Resolucién 576 del 13 de diciembre de 2022 en el marco de las
normas internacionales ISSAI”

Vencido el término otorgado al sujeto de control auditado para que presentara
respuesta con los argumentos y soportes pertinentes frente a las observaciones
comunicadas en el informe preliminar, se evidencia que la E.S.P. MANANTIAL DE
MACANAL envi6 dicha respuesta dentro de los términos establecidos, se verificaron
y evaluaron siete (07) observaciones en el informe de controversia, una vez
analizadas las respuestas que la Gerencia de la E.S.P. MANANTIAL DE MACANAL,
aportd con pruebas documentales y explicativas que obran en la respuesta, la
auditora concluye que las pruebas son suficientes para levantar cinco (05) de las
observaciones plasmadas en el informe preliminar, en consecuencia se configuran
dos (02) observaciones como Hallazgos administrativos, como se detalla en la

siguiente Tabla:
Tabla 7
RELACION DE OBSERVACIONES Y HALLAZGOS

OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO CLASE DE HALLAZGO

Se levanta LA OBSERVACION, ya que la respuesta allegada por la E.S.P. del

Observacion N° 01 . -
Municipio de Macanal es suficiente y coherente.

No se configuro

Se levanta LA OBSERVACION, ya que la respuesta allegada por la E.S.P. del

Observacion N° 02 o -
Municipio de Macanal es suficiente y coherente.

No se configuré

Se levanta LA OBSERVACION, ya que la respuesta allegada por la E.S.P. del

. - No se configuré
Municipio de Macanal es suficiente y coherente. 9

Observacion N° 03

Se levanta LA OBSERVACION, ya que la respuesta allegada por la E.S.P. del

Observacion N° 04 S -
Municipio de Macanal es suficiente y coherente.

No se configuré

Se mantiene lo observado, debido a que la respuesta allegada por la E.S.P. del

- - Administrativo No. 1
Municipio de Macanal no es suficiente

Observacion N° 05

Se mantiene lo observado, debido a que la respuesta allegada por la E.S.P. del
Municipio de Macanal no es suficiente.

N

Observacion N° 06 Administrativo No.

Se levanta LA OBSERVACION, ya que la respuesta allegada por la E.S.P. del

Observacion N° 07 o -
Municipio de Macanal es suficiente y coherente.

No se configuré
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1.7.2 Beneficios control Fiscal

Durante el desarrollo de esta auditoria no se configuraron beneficios de auditoria.
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La E.S.P MANATIAL DE MACANAL, elaborara Plan de Mejoramiento, el cual debe
ser presentado en medio fisico en la Carrera 9 N° 17-60 Tunja (Oficina de

Radicacién) y magnético al correo electrénico planmejoramiento@cgb.qov.co
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al radicado del informe definitivo.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (06) meses, (contados
a partir de la aprobacion por parte de la Contraloria General de Boyaca), el cual sera
evaluado de manera trimestral, de acuerdo con los informes de avance allegados a
este Ente de Control, con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de
las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuard la evaluacion para verificar el Cumplimiento de sus metas,
conforme a la matriz de evaluacién; en caso de superar el 80% se entendera
cumplido y por debajo de este porcentaje, como NO cumplido, condicién que dara
inicio a proceso sancionatorio.

1.8.1. Formato plan de mejoramiento:

Tabla 8 MODELO PLAN DE MEJORAMIENTO

PLAN DE MEJORAMIENTO

No. de Descripcion del Accién de Meta Fuente de Lugar de Fecha terminacion Responsable
hallazgo hallazgo mejora verificacion verificacion de la Actividad (Nombre y Cargo)

™~

(Formato Excel) |

Atentamente, ' Y = | s
I - e =
Nt
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ

Contralor General de Boya\ié

\_’
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal

La Empresa de Servicios Publicos MANANTIAL DE MACANAL, es una entidad de
régimen privado y economia mixta, su constitucion es de aportes tanto de orden
privado como publico, es una empresa de servicios publicos con domicilio en la
ciudad de Macanal (Boyaca), su objeto consiste en la prestacion de los servicios
publicos esenciales domiciliarios en el area de jurisdiccion del municipio de
Macanal. En cumplimiento de su objeto desarrolla las siguientes funciones
principales, entre otras:

Debido a su naturaleza de Empresa Industrial y Comercial De Estado, como entidad
descentralizada del nivel municipal esta dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y capital independiente, en relacién con sus actos y
contratos y como Empresa de Servicios Publicos reglamentada por la ley 142 de
1994, se rige por regla de derecho privado.

Para la elaboracion del presupuesto de la ESP MANANTIAL DE MACANAL, tomé
los criterios de programacion establecidos en el Decreto 115 de 1996, sobre la
elaboracion, conformacién y ejecucion de los presupuestos de la ESP MANANTIAL
DE MACANAL, ademas se elabor6 el presupuesto teniendo en cuenta la Ley
vigente.

La programacion presupuestal de la Empresa de Servicios Publicos MANANTIAL
DEL MUNICIPIO DE MACANAL tiene su origen en el Acuerdo N° 001 del 06 de
diciembre de 2021, mediante el cual se fija el computo de rentas y gastos del
presupuesto de la Empresa de Servicios Publicos para la vigencia fiscal 2022 en la
suma de CIENTO NOVENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL PESOS ($190.435.000). De conformidad con la Ley 142 de 1994. Mediante
Resolucion No. 01 de 03 de enero de 2022, liquida el presupuesto de rentas y gastos
de la Empresa de Servicios Publicos del municipio de Macanal, para la vigencia
2022.

La Empresa de Servicios Publicos del municipio de MACANAL para la vigencia
2022, de conformidad con el acto administrativo de liquidacién, el presupuesto inicial
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asciende a la suma de $190.435.000 y segun las modificaciones presupuestales
soportadas en actos administrativos allegados en la rendicion de la cuenta se
establece que efectu6 adiciones por valor de $186.409.858, reducciones por $0.00
razén por la cual se determina un presupuesto definitivo de $376.844.858.

La anterior informacion se confrontd con lo reportado en los formatos FO6_AGR
Ejecucion presupuestal de ingresos y FO7_AGR Ejecucidn presupuestal de egresos,
asi como en los formatos FO8A AGR y F08B_AGR, modificaciones del
presupuesto, donde se encuentra que existe identidad en los registros de cada uno
de ellos.

El siguiente cuadro resume la comparacion de los actos administrativos y la
ejecucion presupuestal en la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS “MANANTIAL”
del MUNICIPIO DE MACANAL — BOYACA y confirma lo anteriormente analizado.

Tabla 9 ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA E.S.P. DEL MUNICIPIO DE MACANAL VIGENCIA
2022

ACTOS ADMINISTRATIVOS Y FORMATO FO6AGR y FORMATO F07_AGR
EJECUCION | EJECUCION
PPTAL PPTAL
INGRESOS | EGRESOS DIFERENCIA
ACTOS ADMINISTRATIVOS ACTOS
PPTO. (FOBAGR) | (FO7AGR) | oV o
Vs.
N.° FECHA FUENTE VALOR F06_agr
INICIAL Acuerdo 001 | 06/12/2021 | INICIAL 190,435,000 | 190,435,000 | 190,435,000 )
Resolucién
006 17/01/2022 98,020,800
Resolucién
007 17/01/2022 42,911,191
wn 2
i Resolucién
% 030 26/08/2022 41,887,476 | 186,409,858 | 186,409,858 -
) Resolucién
2 043 0971212022 3,590,391
TOTAL 186,409,858
REDUCCIONES TOTAL . ) )
DEFINITIVO 376,844,858 | 376,844,858 | 376,844,858 -
Fuente: Actos administrativos- Informacion Complementaria y ejecuciones presupuestales SIA
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2.1.1.1 Ejecucidn presupuestal de ingresos

Partiendo de la verificacion de la informacién allegada por el Sujeto de Control a la
Contraloria General de Boyaca a través de los diferentes medios y en cumplimiento
de la Resolucion 494 de 2017 y las demas que la modifican o adicionan, el auditor
identifica las siguientes observaciones en cuanto a la Ejecucion Presupuestal de
Ingresos:

En la informacion reportada en el Formato FO6_ AGR Ejecucion Presupuestal de
Ingresos, de la E.S.P. MANANTIAL del Municipio de MACANAL presenta los
diferentes ingresos que conforman sus Rentas, registrando por rubros
desagregados de acuerdo al catalogo presupuestal definido en el aplicativo SIA, en
donde la columna Presupuesto Inicial registra un valor de $190.435.000, la columna
Adiciones del mismo formato, como también del Formato y FO08A AGR
Modificaciones Presupuesto de Ingresos, se muestra un valor de $186.409.858,
siendo estas cifras concordantes, en cuanto a las reducciones por valor de $0.00,
cifras que también son coherentes entre si.

Tabla 10 INGRESOS PRESUPUESTALES DE LA E.S.P. MANANATIAL DEL MUNICIPIO DE
MACANAL VIGENCIA 2022

CODIGO NOMBRE RUBRO DEFINITIVO RECAUDOS
1 INGRESOS 376,844,858 390,342,969
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 373,254,467 386,752,578
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 182,819,467 182,819,467
VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y
1250 SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 190,435,000 203,933,111
Y ASEO
13 INGRESOS DE CAPITAL 3,590,391 3,590,391
1350 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 3,590,391 3,590,391

Fuente: Ejecucién de Ingresos 2022

Los registros reportados en el formato FO6_CDN- relacion de ingresos, la Empresa
de Servicios Publicos del municipio de MACANAL obtuvo recaudos acumulados
durante la vigencia de estudio por $390.342.969, asi mismo en el formato
FO6_AGR registra recaudos por valor de $441.646.652, presentandose diferencia
de $51.303.683 entre los dos formatos

La siguiente tabla muestra la comparacion de la relacion y la ejecucion presupuestal
de ingresos.
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Tabla 11

INGRESOS RECAUDADOS E.S.P. MANANTIAL DEL MUNICIPIO DE MACANAL VIG 2022

INGRESOS RECAUDADOS
FO6_AGR DIFERENCIA
FO6_CDN INGRESOS FO6_CDN Vs. FO6_AGR
441.646.652 390.342.969 51.303.683

Fuente: Ejecucion Ingresos presupuestales SIA.

Revisada la Ejecucion de Ingresos de la E.S.P. MANANTIAL del Municipio de
MACANAL, el presupuesto definitivo es de $376.844.858, de los cuales reportan
Recaudos Acumulados durante la vigencia 2022 por valor de $390.342.969;
incluidos Ingresos Corrientes por valor de $386.752.578 y los Ingresos de Capital
por valor de $3.590.391.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la E.S.P. MANANTIAL del Municipio
de MACANAL, llevo a cabo una adecuada gestion de recaudo, en tanto que el valor
recaudado de recursos de la vigencia se alcanz6 en un porcentaje del 104%.

Po otro lado, los ingresos efectivos $390.342.969, determinados en el cuadro
anterior, al confrontarlos con lo reportado en el formato FO3_CDN — Movimiento de
bancos, cuyos ingresos ascienden a $441.646.652 mas notas crédito por valor de
$50.708.631 menos traslados interbancarios de $48.080.000, para unos ingresos
efectivos por valor de $444.275.283. Conforme a lo anterior, se determina una
diferencia de $53.932.314.

Tabla 12
EJECUCION DE INGRESOS E.S.P. DEL MUNICIPIO DE MACANAL VIG 2022
DIFERENCIA
FO3_CDN
FO6 AGR FO6_AGR
- Vs.
NOTAS TRASLADOS F03 CDN
INGRESOS CREDITO INTERBANCARIOS TOTAL h
390.342.969 |441.646.652 50.708.631 48.080.000 444.275.283 | (53.932.314)

Fuente: Ejecucién Ingresos presupuestales SIA.

La diferencia de $53.932.314 que se evidenciada en los formatos, atendi6 a la
suscripcion del Convenio Interadministrativo No.080 de 2021 entre la Empresa de
Servicios Publicos de Macanal MANANTIAL SA ESP y la Alcaldia de Macanal cuyo
objeto fue “PRESTACION DE SERVICIOS DE RECOLECCION Y TRANSPORTE
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DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS E INORGANICOS GENERADOS EN SAN
PEDRO DE MUCENO Y SECTOR BATA, JUNTO CON LIMPIEZA DE AREAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE MACANAL” Cuya fecha de suscripcién fue el 22
de junio de 2021 y el cual fue liquidado el 30 de diciembre de 2021. Por consiguiente,
el pago se efectuo por parte de la Alcaldia Municipal el dia 30 de diciembre de 2021.

Sin embargo, la transaccion surtio efecto en la siguiente vigencia, es decir el 7 de
enero de 2022. Asi las cosas, el valor de $51.000.000 se adiciono al presupuesto
de la empresa mediante Resolucion No. 17 de 22 de junio de 2021. Razo6n por la
cual no se podia presentar afectacion presupuestal.

El saldo restante correspondiente a la suma de $303.683 obedecié a que en
ejecucion del contrato No0.004 de 2022 prestacion de servicios suscrito con VEOLIA
AGUAS DE TUNUJA, cuyo objeto fue “Prestar el servicio de toma y analisis de agua
residual de la salida de la planta de tratamiento de agua residual del Municipio de
Macanal Boyaca”. Por error se cancelo el sumatorio total del contrato sin realizar las
deducciones correspondientes a las estampillas. Por consiguiente, el contratista
efectud la devolucién. Por consiguiente, ingreso a la cuenta corriente de la empresa.
Advirtiendo que esta suma de dinero no afectaba presupuestalmente.

La siguiente tabla muestra la comparacion de los movimientos bancarios y la
ejecucion presupuestal de ingresos.

Tabla 13
MOVIMIENTOS BANCRIOS E.S.P. MUNICIPIO DE MACANAL
FO3_CDN EC')ZEEEEC'A
FO6_AGR Ve "
NOTAS TRASLADOS :
INGRESOS CREDITO INTERBANCARIOS | TOTAL FO3_CDN
300.342.969 | 441.646.652 50.708.631 48.080.000 439.018.021 | 48.675.052

Fuente: Ejecucion Ingresos presupuestales FO6_AGR Y FO3_CDN SIA.

Los ingresos efectivos $390.342.969 que se incorporaron al presupuesto de
ingresos como se explica en el cuadro siguiente, al confrontarlos con lo reportado
en el formato FO3 CDN — movimientos de bancos, cuyos ingresos ascienden a
$441.646.652 mas notas debito por valor de $48.080.000 menos traslados
interbancarios y notas crédito de $50.708.631, para unos ingresos efectivos por
valor de $439.018.021. Conforme a lo anterior, se determina una diferencia de
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$48.675.052 mas $2.628.631 que corresponden al gravamen al movimiento
financiero para una diferencia de $51.303.683.

2.1.1.2 Ejecucidén Presupuestal de Gastos

La E.S.P. MANANTIAL DE MACANAL presenta dentro de la estructura del
presupuesto de gastos, sus rubros presupuestales conforme al Decreto N°.023 del
30 de noviembre de 2021 “Por medio del cual, se expide el presupuesto de rentas,
ingresos y gastos de la E.S.P. MANANTIAL DE MACANAL — Boyac4, para la
vigencia fiscal 2022” y en donde registran sus apropiaciones de acuerdo a las
fuentes de financiacion y clasificados por programas y sectores.

Teniendo en cuenta la informacion registrada en el formato FO7_CDN- relacion de
egresos, de la Empresa de Servicios Publicos del municipio de MACANAL realizé
pagos por la suma de $353.218.755, valor que guarda coherencia con los referidos
en el formato FO7_AGR - ejecucion presupuestal de egresos $353.218.755.
analogamente y a efectos de establecer los egresos efectivos en el formato
FO7_AGR tenemos que los pagos de $353.218.755 menos los recursos sin situacion
de fondos establecidos en la relacion de egresos $353.218.755; mas las cuenta por
pagar de $9.679.763, nos genera unos egresos efectivos de $362.898.518. el
siguiente cuadro ilustra lo dicho:

Tabla 14
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS E.S.P. DEL MUNICIPIO DE MACANAL VIG 2022

DIFERENCIA

FO7_CDN FO7_AGR FO7_CDN
Vs.

SIN SITUACION CUENTAS POR EGRESOS
PAGOS EGRESOS DE FONDOS PAGAR EFECTIVOS FO7_AGR
353.218.755 362.898.518 353.218.755 9.679.763 362.898.518

Fuente: Ejecucion Ingresos presupuestales FO7_CDN Y FO7_AGR SIA.

Establecidos los egresos efectivos en el anterior cuadro se confrontan con los
egresos del movimiento de bancos (Formato FO3 _CDN) los cuales del total de
egresos ($365.470.897) mas las notas débito ($48.080.000) menos los traslados
interbancarios ($48.080.000), resulta unos egresos efectivos de $365.470.897,
generando asi una diferencia de $2.572.379.
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Tabla 15
EJECUCION DE EGRESOS E.S.P. DEL MUNICIPIO DE MACANAL
DIFERENCIA
FO7 AGR  |F03 CDN FO7_AGR
Vs.
EGRESOS _[TrRASLADOS TOTAL
ErecTivos |FCRESOS | Notas debito |\ rrpe ANcaRrIOS |EFECTIVO | TO3-CPN
362.898.518 | 365.470.897 | 48.080.000 48.080.000 365.470.897 | 2.572.379

Fuente: Ejecucién Ingresos presupuestales FO7_AGR Y FO3_CDN SIA.

La diferencia que existe entre el formato FO7_AGR y el formato FO7_CDN por valor
de $2.572.379 corresponde a que en la relacion de pagos generados de la entidad
financiera Banco Agrario, no se presenta afectacion en el formato de presupuesto,
puesto que los descuentos realizados a los trabajadores del 4% que corresponde a
la seguridad social nos presenta afectacion en banco y egresos, pero no
presupuestal considerando que este valor de descuento de seguridad social lo
asumen los trabajadores.

2.1.1.3. Programacion, aprobacién y modificaciones del Presupuesto

Tabla 16
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS E.S.P. MUNICIPIO MACANAL VIG 2022

gng gSgEgE APROPIACIO REDUCCIO ADICIONES ;I;:,IQRISIE’I'II)\A/iION COMPROMIS OBLIGACION PAGOS
N INICIAL NES [ ES
GASTOS DE
A FUNCIONAMIE

NTO 190,435,000 - 186,409,858 376,844,858 362,898,518 362,898,518 353,218,755

GASTOS DE
PERSONAL 190,435,000 - 186,409,858 376,844,858 362,898,518 362,898,518 353,218,755

Al

Fuente: Formatos FO7_AGR, FO8b_AGR, e Informaciéon Complementaria

Teniendo en cuenta la informacion contenida en el Formato FO7_AGR- ejecucion
presupuestal de gastos, de la E.S.P. MANANTIAL del Municipio de MACANAL
adquiri6 compromisos por la suma de $362.898.518, obligaciones por $362.898.518
y pagos por la suma de $353.218.755, respecto del Formato FO7B_CDN- relacionan
pagos por valor de $353.218.755, valores que son coincidentes entre si.

Gestion Fiscal

Para evaluar la Gestion Fiscal de Ingresos y Gastos de la ESP MANANTIAL del
Municipio de Macanal, se tuvo en cuenta las Ejecuciones de Ingresos y Gastos
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consolidadas presentadas como anexo de la cuenta en la Informacién
complementaria, se les aplicaron los indicadores, basados en las siguientes cifras
con la formula correspondiente para cada uno de ellos y los cuéles arrojaron los
resultados que se detallan a continuacion:

Tabla N°17
RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTO E.S.P MANANTIAL DE MACANAL VIGENCIA 2022
ITEM VALOR
Presupuesto Inicial 190,435,000
Adiciones 186,409,858
Total presupuesto 376,844,858
Total General Recaudado 390,342,969
Total recaudado recursos propios 203,933,111
Total Recaudado convenios y otras fuentes 182,819,467
Total general Comprometido 362,898,518
Total Comprometido gastos de funcionamiento 233,673,228
Total general obligaciones 362,898,518
Total pagos realizados 353,218,755
Fuente: Ejecuciones de Ingresos y Gastos SIA - Informacion Complementaria
Tabla N°18
INDICADORES PRESUPUESTALES
Resultado de
TOTAL CALIFICACION Aplicacion de la 88.9
formula

Programacion: [(Presupuesto Inicial —adiciones + reducciones) 98% 5
/Presupuesto inicial]
Ejecucion:[Total recaudado/total presupuestado] 104%
Ejecucion: [Total recaudado de recursos propios/total recaudo] 52% 2
Ejecucion: [Total recaudado de Convenios y otras fuentes/total

47% 2
recaudo]
Ejecucion: [Total comprometido/total presupuestado] 96% 2
Ejecucion: [Total obligaciones/total compromisos 100% 2
Ejecucion: [Total pagos /total obligaciones] 97% 2
autofinanciacion [Total recaudado rentas propias/total gastos 87% 0
de funcionamiento] °

Fuente: Tabla N°17

De acuerdo al analisis, se puede concluir que durante la vigencia fiscal 2022 la ESP
MANANTIAL del Municipio de MACANAL fue EFICAZ en su gestion presupuestal,
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por cuanto los indicadores sefialan una calificacion de 88,9%, evidenciandose
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.
De lo anterior se concluye:

Que el Presupuesto General de la ESP MANANTIAL del Municipio de MACANAL
presento variacion durante la vigencia 2022, mostrando un incremento del 98%
entre la apropiacion inicial y el presupuesto definitivo.

Se determina que la gestidén presupuestal en materia de ingresos fue muy eficiente
ya en gque, en cuanto al recaudo total, supero el 104% del total presupuestado.

Que del total del presupuesto definitivo se comprometié el 96%, que del total de
obligaciones se efectuaron pagos correspondientes al 100%, lo que lleva a estimar
como eficiente la Gestion del Gasto.

De lo anterior se concluye que la ESP MANANTIAL del municipio de MACANAL
gasto e invirtié el 96% del recaudo de ingresos acumulados, para la vigencia 2022,
incluyendo todas las fuentes de financiacion.

2.1.1.4 Constitucién y Ejecucion de Cuentas por Pagar y Reserva

Segun la informacion reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de
Auditoria SIA, en el formato FO7_AGR, ejecucion presupuestal de egresos, indica
que los COMPROMISOS ascienden a $362.898.518; OBLIGACIONES por
$362.898.518, del cual efectu6 PAGOS efectivos por $353.218.755. Por tal razon,
se deduce que las RESERVAS deban constituirse en la suma de $0.00; no se
constituyd RESERVAS por la suma de $0.00. Asi mismo mediante Resolucién No.
045 del 31 de diciembre de 2022 se constituyé Cuentas por pagar por valor de
$9.679.763, aparecen cuentas por pagar por valor de $9.679.763, las cuales fueron
constituidas y realizadas por el mismo valor.

Tabla 19
EJECUCION RESERVAS Y CUENTAS POR PAGAR E.S.P. MUNICIPIO DE MACANAL 2022

COMPROBACION DE CONSTITUCION DE RESERVAS Y CUENTAS POR PAGAR
CUENTAS POR
. o CUENTAS POR | RESERVA PAGAR
Compromisos | Obligaciones | Pagos RESERVA PAGAR
Resolucién No. 045
del 31/12/2022
362.898.518 362.898.518 353.218.755 0 9.679.763 0 9.679.763
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Fuente: Formatos FO7_AGR SIA MISIONAL e Informacion Complementaria
ESTADO DE TESORERIA

Revisada la informacion reportada en el formato FO3_CDN — Estado de Tesoreria
se comprobo que el saldo anterior de $91.742.713; valor que es concordante con lo
reportado en el balance Cuenta 11 — EFECTIVO de $75.780.673, presentandose
una diferencia de $15.962.040, tal como se establece en la siguiente tabla.

Tabla 20
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA VIG 2022 E.S.P. DEL MUNICIPIO DE MACANAL

SALDO ANTERIOR EFECTIVO

CATALOGO DE
CUENTA CUENTAS FO3_CDN DIFERENCIA
BANCOS 75.780.673 91.742.713 15.962.040

Fuente: Formatos FO3_CDN e Informacién Complementaria

A efectos de conciliar los saldos se toma el saldo anterior, registrado en el estado
de tesoreria mas el recaudo efectivo reportado en la ejecucion de ingresos menos
los pagos efectuados durante la vigencia en estudio, cuyo saldo exigible debe ser
igual al saldo disponible asi:

En el formato FO3_CDN considerando que la suma de $91.742.743 es el valor al
final de la vigencia, sin embargo, se efectuaron pagos en el 2022, que no fueron
cobrados en esta vigencia. No obstante, el valor en libros es coherente con la
informacion que se reporté dentro del formato en mencién. Asi las cosas, el saldo
disponible en libros corresponde a $75.780.673.

Tabla 21
CONCILIACION DE RECURSOS A 2022 E.S.P. MUNICIPIO DE MACANAL
CONCILIACION DE RECURSOS

SALDO ANTERIOR ESTADO TESORERIA 2.233.549
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 441.646.652
TOTAL DISPONIBLE DE LA VIGENCIA 443.880.201
PAGOS DE LA VIGENCIA 365.470.897
NOTAS DEBITO 50.708.631
TRASLADOS INTERBANCARIOS 48.080.000
TOTAL EGRESOS 75.780.673

SALDO EXIGIBLE 75.780.673

SALDO DISPONIBLE EN EL ESTADO DE TESORERIA'Y
BALANCE

75.780.673
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‘ DIFERENCIA O RPESUNTO FALTANTE I 0

Fuente: Formatos FO3_CDN e Informacién Complementaria

2.1.2 Gestidn de la Inversion y del gasto
2.1.2.1 Gestién Contractual

La revision de los procesos de contratacion realizados por la Empresa de Servicios
Publicos EI Manantial del municipio de Macanal, en la vigencia fiscal 2022, consistio
en la verificacién de las actuaciones administrativas desarrolladas desde la etapa
de planeacion hasta su liquidacion, comprobando si la E.S.P. del Municipio de
Macanal cumplié con los principios de seleccién objetiva, transparencia, economia
y de responsabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto General de
Contrataciéon, como la elaboracion y publicacion de estudios previos, actos
administrativos de apertura de convocatorias publicas, seleccién abreviada de
menor cuantia, contratacion de minima cuantia, contratacion directa, ejecucion y
liquidacién de contratos.

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos relacionados con el factor gestion
contractual, en la etapa de planeacion se disefié y seleccioné estadisticamente la
muestra objeto de analisis a través del aplicativo de muestreo para poblaciones
finitas con base en el formato F13_agr, establecido para rendir la informacion
contractual a través del formato de la plataforma virtual SIA.

Se verificd que segun la informacion reportada al Sistema Integral de Auditorias —
SIA, en el Formato F13A_AGR, se determin6 que registré 28 contratos. A partir de
este contexto se establece que del total de la contratacion para la vigencia 2022, se
centré en un 100% en recursos provenientes de las rentas propias.

La muestra seleccionada para el componente de gestion presupuestal de la
inversion y del gasto fue por la suma de $58.555.600, y que a continuacion se
detallan:

Tabla 22
CLASE DE CONTRATACION VIG 2022 E.S.P. MUNICIPIO DE MACANAL
CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA SELECCIONADA
COoD CLASE N
CANT TOTAL ($) PART. % CANT TOTAL ($) % RELAT ;;AMANO
(]
Prestacion de
0, 0, 0,
1 Servicios 17 99,212,661 54% 2 36,055,600 62% 36%
Compra y/o o 0 0
5 suministro 1 84,533,051 46% 1 22,500,000 38% 27%
TOTAL 28 183,745,712 100% 3 58,555,600 100% 32%
Fuente: Formatos F13A_AGR e Informacion Complementaria
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Para la determinacion de la muestra de los contratos a evaluar se utilizo el aplicativo
de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel de Trabajo A/CP12.

Determinada la muestra a auditar se procede a seleccionar los contratos tomando
los de mayor valor, procurando ademas que estén liquidados, ya que esto permite
al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta lo del control posterior. Los
contratos seleccionados son los siguientes:

Tabla 2317
MUESTRA DE CONTRATACION VIG 2022 E.S.P. DEL MUNICIPIO DE MACANAL
©
NUMERO (©) OBJETO ©) I\D/QI':OR (D) VALOR (C) NOMBRE DEL
DEL CONTRATO ADICION CONTRATISTA
CONTRATO
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
LUBRICANTES Y ACEITES PARA LOS LETICIA
2022-002 EQUIPOS Y EL PARQUE AUTOMOTOR DE SASTOQUE
LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS 15.000.000 7:500.000 | \ie A
DE MACANAL MANANTIAL S.A. E.S.P
PRESTAR ASESORIA CONTABLE A
2022-010 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE YENY CLARIXA
MACANAL MANANTIAL S.A. E.S.P. 20.000.000 - | NINO ESPEJO
DURANTE LA VIGENCIA 2022
PRESTAR EL SERVICIO TECNICO PARA
EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO YO
CORRECTIVO PARA EL VEHICULO MARLENY
0022.024 COMPACTADOR DE PLACA OAP 136 MERCEDES
OPERADO POR LA EMPRESA DE 16.055.600 SANGHEZ PERA
SERVICIOS PUBLICOS DE MACANAL
MANANTIAL SA  ESP  (INCLUYE
SUMINISTRO DE REPUESTOS)
TOTAL 51.055.600 7.500.000
GRAN TOTAL 58.555.600

Fuente: Formatos F13A_AGR e Informacion Complementaria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 01 Corresponde a la Observacion N°05

CONDICION: Los contratos de la muestra no se encuentran registrados en el
SECOP I ni el SECORP I, si se encuentran registrados en el formato F13-AGR y en
la plataforma SIA OBSERVA.

No se encuentra registrado el Contrato de suministro No. 2022-026, en el
F13A AGR, cuyo objeto es el de suministro de materiales, herramientas y
maquinaria necesarios para la prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado y
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aseo por parte de la Empresa de Servicios Publicos de Macanal MANTIAL S.A.
E.S.P., por valor de $15.849.681.

CRITERIO: Incumplimiento a lo sefialado en el Decreto No. 1510 de 2013l articulo
19. Publicidad en el SECOP, la resolucion 494 de 2017 paragrafo 3, articulo 14 de
la CGB y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, en el art. 2.2.1.1.1.7.1., regula
la publicidad en el SECOP, Ley 1712 de 2014 y el Decreto reglamentario 103 de
2015, normativas que indican los documentos que se deben publicar; Ley 1712
normativa que creo la Ley de transparencia.

CAUSA: Inconsistencias en el reporte y cargue de los documentos relacionados con
los procesos contractuales a las plataformas establecidas para el cumplimiento de
la norma. Los También se denota falta de seguimiento y control sobre los riesgos
inherentes asociados a los procesos tendientes a la salvaguarda de la informacién
gestionada en los sistemas de informacion de la E.S.P. del Municipio de Macanal.
Ausencia de criterios y controles efectivos para garantizar la inalterabilidad,
integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion de la informacion contractual.

EFECTO: La situacion antes expuesta, presenta debilidades en la determinacién de
la existencia de controles y su efectividad para la prevencion y neutralizacién del
riesgo asociado a la gestion contractual, y de esta manera establecer el grado de
confianza que se le puede otorgar a la informacién contractual de la E.S.P. del
Municipio de Macanal.

2.1.2.2 Recursos Medio Ambiente

Con certificado de fecha 13 de febrero de 2023 informa la de la Empresa de
Servicios Puablicos MANANTIAL del Municipio de MACANAL, menciona que dentro
el informe de gestion ambiental, no se lleva a cabo el instrumento de planeacién
relacionados con la gestion ambiental debido a que la Empresa en su funcion es
operadora de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Pero si aparecen dos convenios suscritos entre E.S.P. MANANTIAL y el municipio
de Macanal relacionados: 1. Convenio Interadministrativo No. 024, cuyo objeto es
el de prestar servicios de recoleccion y transporte de residuos sélidos organicos e
inorganicos generados en San Pedro de Mucefio y Sector Bata, junto con la limpieza
de areas publicas del municipio de Macanal, Boyaca, por valor de $98.020.800.

[ J
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n‘
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono Fijo 7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 29 de 43

H Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Aparecen también el convenio interadministrativo No. 025 y Convenio
interadministrativo No. 0133 cuyo objeto es el de mantenimiento de zonas verdes
urbanas y prevencion del medio ambiente, municipio de Macanal — Boyaca y realizar
la limpieza, mantenimiento (aseo, poda, roceria y limpieza), retiro y disposicion de
residuos solidos especiales en zonas y edificaciones de uso publico no previstas en
la frecuencia de los servicios publicos prestado por la Empresa MANANTIAL S.A.
E.S.P. y preservacion del medio ambiente del municipio de Macanal — Boyaca, por
valores de $42.911.191 y $41.887.476.

En el mes de septiembre de 2022 realizaron mantenimiento a dos fuentes de
abastecimiento que se encuentran concesionadas bajo la Resolucion No. 490 de
2017, nombrados como Quebrada El Hato (fuente superficial) y Pozo Donato
(Galeria de Infiltracion).

Respecto a la quebrada El Hato: La captacion en la quebrada El Hato, se realiza
mediante bocatoma de fondo con salida lateral, esta construida en concreto
reforzado y la rejilla, con un caudal concesionado de 5.65 litros por segundo, en
época de verano, debido a que durante el invierno las precipitaciones fuertes,
ocasionando remocién en masa, lo que genera aumento de las caracteristicas de
turbiedad y color en el agua captada

En la fuente de abastecimiento Galeria de Infiltracién Pozo Donato o también
llamado Manantial, se realiza mediante una galeria de infiltracion, existen dos
tanques en la zona de captacion. Es empleada, en época de lluvia, debido a que
sus caracteristicas fisicas permiten la tratabilidad y operacion de la planta de
tratamiento de agua potable. Esta fuente, se encuentra en predio privado, lo cual
los propietarios realizaron reforestacion, en pro de la conservacion y preservacion
del agua.
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Realizaron mantenimiento de bocatoma de forma periddica durante la vigencia
2022, con un total de 238 mantenimientos a la Quebrada Hato y 93 mantenimientos
a la quebrada Pozo Donato.

Fuente. MANANTIAL SA ESP

Realizaron monitoreos en la Quebrada El Hato, lo que permite evaluar las diferentes
situaciones de un posible desabastecimiento de agua cruda en el funcionamiento
del sistema de acueducto y el comportamiento de la fuente de abastecimiento y la
representacion de los caudales.

La Empresa de Servicios Publicos de Macanal MANANTIAL SA ESP., participé en
la toma y recolecta de muestras para analisis fisicoquimicos y macroinvertebrados
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el dia 28 de febrero de 2022, para las fuentes de abastecimiento del municipio de
Macanal, en el programa de indice de calidad de bocatomas -ICAB, por parte de la
Corporacion Autbnoma Regional de Chivor

Teniendo en cuenta los resultados de laboratorio, el indice de calidad de agua en la
bocatoma ICAB, se encuentra con un resultado de 93 valorada con Buena calidad,
para el nacimiento Pozo Donato con un resultado 94 valorada con buena calidad.

De otra parte, la Empresa realizo en la planta de tratamiento de agua potable los
siguientes procesos:

e Sistema de aireacion

e Proceso de coagulaciéon

e Proceso de floculacion

e Proceso de sedimentacion

e Proceso de filtracion

e Proceso de desinfeccion

e Tangue de almacenamiento

e Laboratorio

¢ Mantenimiento, desinfeccion de las unidades de proceso
¢ Mantenimiento zonas verdes de la planta de tratamiento de agua potable
e Consumo de quimicos

Por lo anteriormente expuesto, la Empresa tiene en cuenta los principios de:
proteger los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion o sustitucién, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados, (C.P. 1991, Articulos 8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio
de Control Fiscal art. 3 Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo
sostenible y h) Valoracion de Costos Ambientales, y lo cual se verificara durante
este proceso auditor, en cuanto a la efectividad de la inversién ambiental realizada
por el Gestor Fiscal.

La Empresa cumple con la ficha técnica ambiental ya que tiene en cuenta los
ingresos y costos de la operacion por los servicios prestados en el Municipio de
Macanal — Boyaca.
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2.1.2.3 Indicadores Presupuestales
Indicador: Eficiencia en el recaudo (Acueducto, Alcantarillado y Aseo)
Acueducto

Valor recaudado/ Valor facturado X 100
$112.930.726 / $101.040.815 x 100 = 111.76%

Lo anterior permite determinar la eficiencia en el recaudo del valor facturado del afio
2022 por concepto del servicio de acueducto el cual es de 111.76%, por acciones
como recuperacion de cartera morosa.

Alcantarillado

Valor recaudado / Valor facturado x 100
$48.988.371 / $51.982.801 x 100 = 94.24%

Lo anterior permite determinar la eficiencia en el recaudo del valor facturado del afio
2022 por concepto del servicio de alcantarillado el cual es de 94.24%

Aseo.

Valor recaudado / Valor facturado x 100
$42.140.014 / $42.812.596 x 100 = 98.43%

Lo anterior permite determinar la eficiencia en el recaudo del valor facturado del afio
2022 por concepto del servicio de aseo el cual es de 98.43%.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

La informacion contable segun certificaciéon de la Empresa de Servicios Publicos
MANANTIAL del Municipio de MACANAL se encuentra reportada de acuerdo a las
normas y directrices expedidas por la Contaduria General de la Nacion — CGN,
aplicable a la Empresa municipal conforme a la naturaleza y marco normativo que
le aplican. De otra parte, se pudo establecer que los estados financieros no fueron
publicados en la pagina WEB en cumplimiento al principio de transparencia los
cuales fueron debidamente aprobados y certificados
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El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, se
realizé con el propésito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable. Asi mismo, comprobar que en
su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

2.2.1 Politicas Contables

Los estados financieros de la Empresa de Servicios Publicos MANANTIAL del
Municipio de MACANAL, se enmarcan en lo sefialado en la Resolucion N° 414 de
2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

La Comision Auditora realizo la revision y verificacion en forma selectiva de las
transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de
Contabilidad.

2.2.2 Estado de situacién Financiera Estructura
La Empresa de Servicios Publicos MANANTIAL del Municipio de MACANAL,

registra a 31 de diciembre de 2022, un Activo por valor de $1.244.009.831; un
Pasivo por valor de $9.679.763, y un Patrimonio por valor de $1.234.330.068.

Tabla 185
ANALISIS VERTICAL ESTADOS FINANCIEROS E.S.P. MUNICIPIO DE MACANAL
Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo.Anterior 31 Nuevo.SaIdo 31de | Variacion . % -
dic 2021 dic 2022 % Participacion
1 ACTIVOS 1.361.553.010 1.244.009.831 -9% 100%
11 EFECTIVO 79% 6%
42.299.211 75.780.672
13 RENTAS POR COBRAR -84% 2%
175.397.942 27.284.013
16 PROPIEDADES; PLANTA Y 0% 92%
EQUIPO 1.143.855.856 1.140.945.146
2 PASIVOS 70.461.716 9.679.763 -86% 100%
24 CUENTAS POR PAGAR -96% 29%
63.230.560 2.782.397
25 OBLIGACIONES 5% 71%
LABORALES Y DE 7.231.156 6.897.366
3 PATRIMONIO 0% 100%
1.234.330.068 1.234.330.068
32 PATRIMONIO 0% 100%
INSTITUCIONAL 1.234.330.068 1.234.330.068

Fuente: Fuente: Formatos FO1_AGR e Informacion Complementaria
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2.2.2.1 Activo

El Estado de Situacién Financiera de la Empresa de Servicios Publicos MANANTIAL
del Municipio de MACANAL, de la vigencia fiscal de 2022, en la cuenta del Activo
registra un valor de $1.244.009.831, se verificaron las siguientes subcuentas:

Tabla 26
CUENTA ACTIVO A 31-12-2022 DE LA E.S.P. DEL MUNICIPIO DE MACANAL
1 ACTIVOS 1.361.553.010 1.244.009.831 9% 100%
11 EFECTIVO 42.299.211 75.780.672 9% 6%
13 RENTAS POR COBRAR | o oo o0 7 284,013 -84% 2%
16 si%ﬂﬁD%ADES’ PN 1.143.855.856 1.140.945.146 0% 92%

Fuente: Informacion Complementaria cuenta 2022 y SIA

2.2.2.1.1 Propiedad Plantay Equipo

El Estado de Situacién Financiera de la Empresa de Servicios Publicos MANANTIAL
del Municipio de MACANAL, de la vigencia fiscal de 2022, en la cuenta del
Propiedad, Planta y Equipo registra un valor de $1.140.945.146; menos la
Depreciacion Acumulada por valor de $113.992.302, para un valor de Propiedad,
Planta y equipo de $1.026.952.844 a continuacion, se presentan cada una de las
cuentas y subcuentas con sus correspondientes valores y representacion
porcentual:

Tabla 27
CUENTA 13 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO E.S.P. MUNICIPIO DE MACANAL
CUENTA | NOMBRE DE LA CUENTA SALDO 31 DE DIC DE 2022 % PARTICIPACION
16 PROPIEDADES; PLANTA Y EQUIPO 1.140.945.146 100%
1605 TERRENOS 224.016.000 20%
160502 | RURALES 224.016.000 20%
1645 PLANTAS; DUCTOS Y TUNELES 321.837.000 28%
164502 | PLANTAS DE TRATAMIENTO 321.837.000 28%
1650 REDES; LINEAS Y CABLES 473.300.000 41%
165002 | REDES DE DISTRIBUCION 473.300.000 41%
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 3.934.973 0%
165511 | HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 1.434.973 0%
165590 | OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 2.500.000 0%
[ J
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1665 MUEBLES; ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 6.247.475 1%
166501 | MUEBLES Y ENSERES 1.160.000 0%
166502 | EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 5.087.475 0%
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 8.935.000 1%
167002 | EQUIPO DE COMPUTACION 8.935.000 1%
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE; TRACCION Y ELEVACION 216.667.000 19%
167502 | TERRESTRE 216.667.000 19%
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) (113.992.302) -10%
168503 | REDES.LINEAS Y CABLES (1.438.344) 0%
168504 | MAQUINARIA Y EQUIPO (1.006.128) 0%
168506 | MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (1.371.170) 0%
168507 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (4.051.507) 0%
168508 | EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y ELEVACION (106.125.153) -9%

Fuente: Informacion Complementaria cuenta 2020 y SIA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 02 Corresponde a la Observacion N.° 06

CONDICION: Cotejados el valor de las siguientes subcuentas del balance con el
valor revelado en los soportes aportados por la Empresa se encontraron las

siguientes diferencias:
Tabla 28

SUBCUENTAS DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO E.S.P. DEL MUNICIPIO DE MACANAL

SALDO SEGUN .
%’EN NOMBRE DE LA CUENTA BALANCE A 31 DE ﬁ\lA\L‘;?TiE%JSN DIFERENCIA
DIC DE 2022

PROPIEDADES; PLANTAY
EQUIPO 1.140.945.146 49.592.298 1.091.352.848
Fuente: Informacion Complementaria cuenta 2020 y SIA

16

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolucion 414 de 2015 expedida por
la Contaduria General de la Nacién, donde se definen los lineamientos de
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
para entidades de gobierno, modificado por las Resoluciones 167 de 2020 y la
Resolucién 211 de 2021 expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Asi como también lo establecido en el anexo de la Resolucién 193 de 2016 expedida
por la Contaduria General de la Nacion entre otras, como El Instructivo 002 de 2022
de la CGN.

Incumpliendo lo establecido en las politicas contables, en el manual de procesos y
procedimientos, aunado al hecho Activos Fijos y Bienes Inmuebles con los que
cuenta la ESP del municipio de Macanal no se encuentran integrados en linea con
contabilidad, por lo que no existe informacién actualizada constantemente, situacion
gue genera incorreccion de cantidad por sobreestimacién, o subestimacion.
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CAUSA: Los responsables del proceso financiero contable en la E.S.P. del
Municipio de Macanal presentan informacion con inconsistencias y es obligacion de
presentar estados de situacion financiera contable acorde con la realidad de la
entidad. También se denota falta de seguimiento y control sobre los riesgos
inherentes asociados a los procesos tendientes a la salvaguarda de la informacion
gestionada en los sistemas de informacion de la E.S.P. del Municipio de Macanal.
Ausencia de criterios y controles efectivos para garantizar la inalterabilidad,
integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion de la informacion contractual.

EFECTO: La situacion antes expuesta, presenta debilidades en la determinacién de
la existencia de controles y su  efectividad para la prevencion y neutralizacion del
riesgo asociado a la gestion financiera contable, y de esta manera establecer el
grado de confianza que se le puede otorgar a la informacién contractual de la E.S.P.
del Municipio de Macanal.

2.2.2.2. Pasivo
El Estado de Situacién Financiera de la Empresa de Servicios Publicos MANANTIAL

del Municipio de MACANAL de la vigencia fiscal de 2022, en la cuenta del Pasivo
registra un valor de $9.679.763.

Tabla 29
ANALISIS VERTICAL CUENTA PASIVO E.S.P. MUNICIPIO DE MACANAL
SALDO ANTERIOR 31 NUEVO SALDO 31 . .
CUENTA DIC 2021 DE DIC 2022 VARIACION % % PARTICIPACION
PASIVOS 70.461.716 9.679.763 -86% 100%
CUENTAS POR PAGAR 63.230.560 2.782.397 -96% 29%

OBLIGACIONES LABORALES Y DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

Fuente: FORMATO 01_AGR SIA - Informaciéon Complementaria Cuenta

7.231.156 6.897.366 -5% 71%

2.2.2.3. Patrimonio

A 31 de diciembre de 2022 la Empresa de Servicios Publicos MANANTIAL del
Municipio de MACANAL, registra un patrimonio por la suma de $1.234.330.068.

Tabla 30
ANALISIS VERTICAL CUENTA PATRIMONIO E.S.P. MUNICIPIO DE MACANAL

CODIG CUENTA SALDO ANTERIOR 31 NUEVO SALDO 31 DE VARIACIO %
0 DIC 2021 DIC 2022 N % PARTICIPACIO
3 PATRIMONIO 1,234,330,068 1,234,330,068 0% 100%
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Fuente: Plataforma SIA

Efectuada una vez comparacion horizontal de los Estados financieros de las
vigencias 2021 y 2022 se establece que para el caso de la cuenta rentas por cobrar
hubo una disminucion del -84% seguido de Propiedad, planta y equipo del -0.25%,
mientras que el Efectivo registraron una tendencia al aumento del 79%.

2.2.2.4. Indicadores Financieros

Capital de Trabajo: Activo Corriente - Pasivo Corriente
$103.064.686 - $9.679.763 = $93.384.923

El resultado obtenido de $93.384.923, indica que la Empresa cuenta con un capital
mayor al pasivo, con el objeto de atender sus obligaciones a corto plazo.

Razones de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente
$103.064.686 / $9.679.763 = $10.647

Por lo presentado como resultado del 10.647, indica que la Empresa por cada
peso que debe, cuenta con $10.647 para atender sus obligaciones a corto plazo.

Nivel de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) X 100
($9.679.763/ $1.244.009.831) X100 =1

La Empresa por cada 100 pesos que ha invertido en activos, los acreedores han
invertido 1 pesos.

2.3 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

En la vigencia de estudio se establecié que, Empresa de Servicios Publicos
MANANTIAL del Municipio de MACANAL, cuenta con proceso de autoevaluacion,
con Jefe del area de Control Interno, la cual presenta el nivel de cumplimiento por
cada componente, siendo necesario ejercer esa autoevaluacion en la parte
administrativa en cuanto se refiere al manejo del presupuesto, almacén,
contratacion, cartera, y tesoreria, lo cual imposibilita que la Auditoria pueda
determinar en un momento dado el cumplimiento de objetivos y metas
institucionales.

Seguir contando con criterios y controles efectivos para garantizar la inalterabilidad,
integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion de la informacién contractual.
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Lo anterior, a fin de no presenta debilidades en la determinacién y su  efectividad
para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contractual, y
de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede otorgar a la
informacion contractual de la E.S.P. del Municipio de Macanal. Tener en cuenta lo
reglado al tenor de la ley 87 de 1993, articulo 12 literal g, que sefala “verificar los
procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion de la entidad.

2.4. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL

OPORTUNIDAD

La Contraloria General de Boyaca a través de la direccion operativa de control fiscal,
realizd el estudio y analisis de cuenta y de la informacién complementaria que
soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MANNTIAL DE MACANAL, de la vigencia
2022, estableciendo que esta fue presentada dentro de los términos sefialados en
la Resolucion N.° 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloria General de Boyaca.

SUFICIENCIA Y CALIDAD
Respecto al diligenciamiento de los formatos registrados en la plataforma SIA
Contralorias y demas anexos, verificada la informacién reportada se obtuvo los

siguientes resultados:

Ejecucién de ingresos

F03_CON DIFERENCIA
FO6 AGR _
- Vs.
NOTAS TRASLADOS F03 CDN
INGRESOS CREDITO INTERBANCARIOS TOTAL h
390.342.969 |441.646.652 50.708.631 48.080.000 444.275.283 | (53.932.314)

La diferencia de $53.932.314 que se evidenciada en los formatos, atendi6 a la
suscripcién del Convenio Interadministrativo No.080 de 2021 entre la Empresa de
Servicios Publicos de Macanal MANANTIAL SA ESP y la Alcaldia de Macanal cuyo
objeto fue “PRESTACION DE SERVICIOS DE RECOLECCION Y TRANSPORTE
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DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS E INORGANICOS GENERADOS EN SAN
PEDRO DE MUCENO Y SECTOR BATA, JUNTO CON LIMPIEZA DE AREAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE MACANAL” Cuya fecha de suscripcién fue el 22
de junio de 2021 y el cual fue liquidado el 30 de diciembre de 2021. Por consiguiente,
el pago se efectuo por parte de la Alcaldia Municipal el dia 30 de diciembre de 2021.

Sin embargo, la transaccion surtio efecto en la siguiente vigencia, es decir el 7 de
enero de 2022. Asi las cosas, el valor de $51.000.000 se adiciono al presupuesto
de la empresa mediante Resolucion No. 17 de 22 de junio de 2021. Razo6n por la
cual no se podia presentar afectacion presupuestal.

El saldo restante correspondiente a la suma de $303.683 obedecié a que en
ejecucion del contrato No0.004 de 2022 prestacion de servicios suscrito con VEOLIA
AGUAS DE TUNJA, Por error se cancelo el sumatorio total del contrato sin realizar
las deducciones correspondientes a las estampillas. Por consiguiente, el contratista
efectud la devolucion. Por consiguiente, ingreso a la cuenta corriente de la empresa.
Advirtiendo que esta suma de dinero no afectaba presupuestalmente.

Ejecucién de gastos

DIFERENCIA
FO7_CDN FO7_AGR FO7_CDN
Vs.
SIN SITUACION CUENTAS POR EGRESOS
PAGOS EGRESOS DE FONDOS PAGAR EFECTIVOS FO7_AGR
353.218.755 362.898.518 353.218.755 9.679.763 362.898.518

Teniendo en cuenta la informacion registrada en el formato FO7_CDN- relacion de
egresos, de la Empresa de Servicios Publicos del municipio de MACANAL realiz6
pagos por la suma de $353.218.755, valor que guarda coherencia con los referidos
en el formato FO7_AGR - ejecucion presupuestal de egresos $353.218.755 toda
vez que no existe una diferencia, analogamente y a efectos de establecer los
egresos efectivos en el formato FO7_AGR tenemos que los pagos de $353.218.755
menos los recursos sin situacion de fondos establecidos en la relacién de egresos
$353.218.755; més las cuenta por pagar de $9.679.763, nos genera unos egreso
efectivos de $362.898.518.

Estado de Tesoreria
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En el formato FO3_CDN considerando que la suma de $91.742.743 es el valor al
final de la vigencia, sin embargo, se efectuaron pagos en el 2022, que no fueron
cobrados en esta vigencia. No obstante, el valor en libros es coherente con la
informacion que se reporté dentro del formato en mencion. Asi las cosas, el saldo
disponible en libros corresponde a $75.780.673.

CONCILIACION DE RECURSOS
SALDO ANTERIOR ESTADO TESORERIA 2.233.549
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 441.646.652
TOTAL DISPONIBLE DE LA VIGENCIA 443.880.201
PAGOS DE LA VIGENCIA 365.470.897
NOTAS DEBITO 50.708.631
TRASLADOS INTERBANCARIOS 48.080.000
TOTAL EGRESOS 75.780.673
SALDO EXIGIBLE 75.780.673
zﬁtggcljéSPONlBLE EN EL ESTADO DE TESORERIA'Y 75.780.673
DIFERENCIA O RPESUNTO FALTANTE 0

Se verificd que segun la informacién reportada al Sistema Integral de Auditorias —
SIA, en el Formato F13A_AGR, se determind que registrd 28 contratos. A partir de
este contexto se establece que del total de la contratacion para la vigencia 2022, se
centré en un 100% en recursos provenientes de las rentas propias.

2.5. VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Verificados los archivos que reposan en la Direccion Operativa de Control Fiscal, se
pudo constatar que a la Empresa de Servicios Publicos Manantial de Macanal, se
le realiz6 una Auditoria Especial de Revision y Rendicién de cuenta a la vigencia
2018, en la cual se configuraron 03 hallazgos administrativos.

En mesa de trabajo realizada entre el Municipio y la Contraloria General de Boyaca
se concertd plan de mejoramiento , de acuerdo a lo estipulado en la Resolucidn
812 de 2017 “ por medio de la cual se reglamenta la metodologia para los planes
de mejoramiento producto de las auditorias realizadas por la Contraloria General de
Boyaca que en su articulo 9° paragrafo 2° menciona “ los procesos auditores
especiales a la rendicién de la cuenta que sean susceptibles de suscripcién de
planes de mejoramiento que contengan menos de ocho (8) hallazgos
administrativos no requeriran pronunciamiento sobre aspectos de coherencia e
integridad.
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2.6. ATENCION A REQUERIMIENTOS O DENUNCIA CIUDADANA

Para esta auditoria no hubo lugar a ningun requerimiento ni denuncia ciudadana.

2.7. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA Y BENEFICIOS DE
CONTROL FISCAL

Tabla 19 RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TABLA DE HALLAZGOS

N.
Observacion

Descripcion

Decisién

NO
Hallazgo

Valor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 01
CONDICION: Los contratos de la muestra
no se encuentran registrados en el SECOP |
ni el SECORP I, si se encuentran registrados
en el formato F13-AGR y en la plataforma
SIA OBSERVA.

No se encuentra registrado el Contrato de
suministro No. 2022-026, en el F13A_AGR,
cuyo objeto es el de suministro de
materiales, herramientas y maquinaria
necesarios para la prestacion del servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo por parte de
la Empresa de Servicios Publicos de
Macanal MANTIAL S.A. E.S.P., por valor de
$15.849.681.

CRITERIO: Incumplimiento a lo sefialado en
el Decreto No. 1510 de 2013l articulo 19.
Publicidad en el SECOP, la resolucién 494
de 2017 paragrafo 3, articulo 14 de la CGB y
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,
en el art. 2.2.1.1.1.7.1., regula la publicidad
en el SECOP, Ley 1712 de 2014 y el Decreto
reglamentario 103 de 2015, normativas que
indican los documentos que se deben
publicar; Ley 1712 normativa que creo la Ley
de transparencia.

CAUSA: Inconsistencias en el reporte y
cargue de los documentos relacionados con
los procesos contractuales a las plataformas
establecidas para el cumplimiento de la
norma. Los También se denota falta de
seguimiento y control sobre los riesgos
inherentes asociados a los procesos
tendientes a la salvaguarda de la informacién
gestionada en los sistemas de informacion
de la E.S.P. del Municipio de Macanal.

Se mantiene lo
observado, debido
a que la respuesta
allegada por la
E.S.P. del
Municipio de
Macanal no es
suficiente.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono Fijo 7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co

mp9



mailto:cgb@cgb.gov.co

q
£
]
I
H
1
I5

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Pagina

Pagina 42 de 43

Macroproceso MISIONAL

Cadigo

GCF-1A-27

Proceso

GESTION DE CONTROL FISCAL

Version

01

Formato

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

Vigencia

23/11/2021

Ausencia de criterios y controles efectivos
para garantizar la inalterabilidad, integridad,
verificabilidad, seguridad y conservacion de
la informacién contractual.

EFECTO: La situacién antes expuesta,
presenta debilidades en la determinacion de
la existencia de controles y su  efectividad
para la prevencién y neutralizacion del riesgo
asociado a la gestién contractual, y de esta
manera establecer el grado de confianza que
se le puede otorgar a la informacion
contractual de la E.S.P. del Municipio de
Macanal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 02
CONDICION. Cotejados el valor de las
siguientes subcuentas del balance con el
valor revelado en los soportes aportados por
la Empresa se encontraron una diferencia de
1.091.352.848 de la cuenta 16 PROPIEDAD,
PLANTA Y EQUIPO entre el saldo del
balance y el saldo soporte presentado en el
Inventario.

CRITERIO: De conformidad con el anexo a
la Resolucién 533 de 2015 expedida por la
Contaduria General de la Nacion, donde se
definen los lineamientos de reconocimiento,
medicion, revelacién y presentacion de los
hechos econémicos para entidades de
gobierno, modificado por las Resoluciones
167 de 2020 y la Resolucion 211 de 2021
expedidas por la Contaduria General de la
Nacion.

Incumpliendo lo establecido en las politicas
contables, en el manual de procesos y
procedimientos, aunado al hecho Activos
Fijos y Bienes Inmuebles con los que cuenta
el municipio no se encuentran integrados en
linea con contabilidad, por lo que no existe
informacién actualizada constantemente,

situacion que genera incorreccion de
cantidad por sobreestimacion, o]
subestimacion.

CAUSA: Los responsables del proceso

financiero contable en la E.S.P. del Municipio
de Macanal presentan informacion con
inconsistencias y es obligacién de presentar
estados de situacion financiera contable
acorde con la realidad de la entidad.
También se denota falta de seguimiento y
control sobre los riesgos inherentes

asociados a los procesos tendientes a la

Se mantiene lo
observado, debido
a que la respuesta
allegada por la
E.S.P. del
Municipio de
Macanal no es
suficiente.
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salvaguarda de la informacion gestionada en
los sistemas de informacion de la E.S.P. del
Municipio de Macanal. Ausencia de criterios
y controles efectivos para garantizar la
inalterabilidad, integridad, verificabilidad,
seguridad y conservacién de la informacion
contractual.

EFECTO: La situacion antes expuesta,
presenta debilidades en la determinacion de
la existencia de controles y su  efectividad
para la prevencién y neutralizacion del riesgo
asociado a la gestion financiera contable, y
de esta manera establecer el grado de
confianza que se le puede otorgar a la
informacién contractual de la E.S.P. del
Municipio de Macanal.

2 TOTALES 2 2

Mg 2 —

MILEYDHY DAYANA PEREZ MONTANA
Asesora — Auditora
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