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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, septiembre de 2023

Doctor

ISNARDO ALFONSO CASTELLANOS PENA
Alcalde

Municipio de Caldas
alcaldia@caldas-boyaca.gov.co.
contactenos@caldas-boyaca.gov.co.
tesoreria@caldas-boyaca.gov.co

Carrera 3 N° 2-09 Caldas (Boyaca)

Respetada Doctor Castellanos Penia:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, y la Resolucion 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la
Contraloria General de Boyaca. Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial V.3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI — GAT V 3.0.

Es. responsabilidad del Municipio, en contenido, en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Boyaca, expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestion
Contractual, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este proceso auditor se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de
auditoria y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimienio, conforme a lo
establecido en la Resolucién 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la
Contraloria General de Boyaca. Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial V.3.0 en el Marco de las Normas Intemacionales ISSAlI — GAT V 3.0, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSALI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Superiores y la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entldades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacién y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que -fueron
remitidos por el municipio de Caldas Boyaca.

Los analisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de la Direccion Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca.

La auditoria se adelantd en las instalaciones del municipio y en la oficina de la
Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca. El
periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de la vigencia fiscal
2022. |

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Boyaca considero pertinentes.

2.4 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Determinar la efectividad de la Gestiéon Fiscal, obteniendo evidencia suficiente,
apropiada y pertinente, para establecer el cumplimiento de la normatividad aplicable
al sujeto de control, evaluando los procesos contractuales en sus tres etapas,
(Precontractual, contractual y post - contractual).

2.2. Criterios y fuentes de criterio de la auditoria

El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en: Constitucién Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996 y
decretos reglamentarios, Decreto 115 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley 715 de
2001, Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Decreto 403 de 2020, Ley 1952 de 2019,
modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, Ley 99 de 1993, Ley 87 de
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1993, manuales y reglamentos del sujeto de control auditado, asi como, las demas
normas que le apliquen de acuerdo a la materia o asunto auditado.

Gestion Contractual
e Principios generales de la Funcion Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.)
o Estatuto de contratacion del Municipio - Ley 80 de 1993

tey 1150 de 2007
Ley 1474 de 2011
-Decreto Reglamentario 1082 de 2015
Manual de Contratacién piiblica del municipio de Caldas
Manual de Procesos y procedimientos.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se desarrollard con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con los principios de la funcién administrativa
y gestion fiscal de los procesos contractuales de la materia auditada verificando que
los contratos que hagan parte de la muestra establecida no hayan sido auditados por
la Contraloria General de la Republica.

En desarrollo del proceso audifor es pertinente tener en cuenta los siguientes
aspectos:

Cumplimiento del objeto y la finalidad contractual, asi como especificaciones
técnicas de los contratos.

Verificar que se realicen las deducciones segin Estatuto de Rentas
municipales aplicable al Sujeto de control.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacion Publica en fodas sus etapas.

Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.
Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de
los procesos contractuales, los cuales deben estar debidamente soportados
de conformidad con lo sefialado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

En la estructuracion de observaciones se deberan incluir los cuatro elementos
(Condicién, criterio, cauda y efecto) de conformidad con el numeral “1.3.3.7
Estructuracién y tratamiento de observaciones y/o hallazgos” de la GAT V.3.0
y las observaciones de la AGR en el Gitimo proceso auditor.

Si se determinan beneficios de control fiscal estos se deberan diligenciar en
los Formatos M-CF-BF-50 y GD- F-AR-01.

Los hallazgos, resuitade del proceso auditor deberan ser trasladados en los
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términos sehalados en la Resolucién 506 de 13 de diciembre de 2022.

« De conformidad con el Plan de Mejoramiento suscrito con la AGR, se debera
dar alcance al grado de cobertura de lo presupuestado respecto al
presupuesto auditado, priorizando recursos propios.

» Si se determinan beneficios de control fiscal estos se deberan diligenciar en
los Formatos M-CF-BF-50 y GD- F-AR-01. . -

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones por la realizacion del
trabajo por el tiempo minimo estipulado en el memorando asignado.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El sistema de control interno efectuado en Caldas, la Auditoria reseia que la
Oficina de Control Interno, esta definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los
componentes de! Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de medir
la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta
Direccion en la continuidad del procesc administrativo, la evaluacion de los planes
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

En el desarrollo del proceso auditor encontré evidencia que la oficina Asesora de
Contro! interno, programé auditorias, en sus respectivas etapas de planeacion,
ejecucion e informes e hizo seguimiento al cumplimiento de los procesos,
procedimientos y actividades del proceso contractual, por lo que se concluye que la
oficina asesora de Control interno ejecut6 las funciones de su competencia como lo
establece la Ley 87 de 1993 y Ley 1474 de 2011.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestion
Contractual vigencia 2022, si resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados teniendo en cuenta que, de la muestra auditada que
corresponde a 41 contratos se configuraron 3 hallazgos con presunta incidencia
administrativa.
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También se concluye que debido a que no se configuraron hallazgos con presunta
incidencia fiscal no se presenta afectacién al erario publico.

Los hallazgos con incidencia administrativa son tres (3).

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Boyaca se constituyeron
tres (3) hallazgos administrativos.

Tabla No. 1
TABLA DE HALLAZGOS

Ne

Descripeién Decisién Hallazgo

A | ol B F| VR

CONDICION. No se tiene un manual de presupuesto de tal forma que

dé cumplimiente al principio presupuesta! de PLANEACION contenido

en el Articulo 13 del Decreto 111 de 1996, el presupuesto refleja los |

planes fundamentales de largo, mediano y corto plazo, en |

consecuencia, se deben considerar en su orden el Plan de Desarrollo, |

el Plan de inversiones Piblicas, el Plan financiero y el Plan Operativo |

anual de inversiones.

CRITERIO. Incumple el Capitulo 3 del Titulo XII trata lo referente al

presupuesto (Art. 345 al 355) y el Capiiulo 4 que trata lo referente a la

distribucién de recursos y las competencias (Arl, 356 a 364), el articulo | Ko sallevanians
19 del Decreto 111 de 1996, Los recursos del Sistema General de | observatibiauestolaue
Participacienes, por su destinacion social constitucional, no pueden ser - rtga o 9
objeto de embargo. En los términos eslablecidos en la Ley 715 de observado

2001.

CAUSA: no aplicaclon de confroles por parle de les funcionarios |

compelentes e incorreccivnes en la inferpretacion y aplicacién del |
normas.

EFECTO: emores o imprecisiones que afectarian el proceso
presupuestal y riesgos de coslos que [os mismos generan;
adicionalmente se podrian ver afeciados los recursos y la toma de‘
decisiones para la buena gestién fiscal dej municipio.

CONDICION: El municipio de CALDAS se rige por los principios | |
generales de la ley 80 de 1993 y sus decrelos reglamentarios, | |
igualmente por el Decreto No. 038 de 18 de octubre de 2017, mediante !
el cual adoptd el Manual de coniratacion vigente. Manual que se |
encuentra desactualizado. |

CRITERIO: Se concluye que el municipio de CALDAS incumple lo
preceptuado en el articule 2.2,1.2.5.3., del Decreto 1082 de 2015, el
cual establece que las entidades estatales daben contar con un manual | Ng se levanta la . |
de coniratacion elaborado de acuerdo a los fineamientos sefialados por | ghservacion puesto que

la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente. no se desvirtia lo
CAUSA: La falta de control en el proceso contraclual, incommecciones en | observado
la interpretacion y aplicacién de normas. [

EFECTO: Puede afectar los recursos del municipio como consecuencia
de 1a no aplicacién comecta de la normaiividad vigente, ya que el |
municipio se puede ver incurso en demandas que en un memento dado | | [
acarrear detrimentos patrimoniales. i |
Al revisar el manual se encuenitran desarrolladas las tres etapasl |
generales de la contratacion, etapa pre contractual, Contractual y post- | | |

-
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contraciual con los corresppndientes raquisitos reglados por la Ley.

CONDICION Se evidencio que en la vigencia fiscal 2022, en el
municipio de CALDAS no llevé a cabo adquisicion de terrenos de
interés hidrico que mitigue e! calentamiento global al respecto por lo
que se cuestiona a la administracion en cuanlo al tema se refiere cuyo
valor para coniralar es de $289.939.132,00

CRITERIO: Segtin lo establecido en el * ARTICULO 111. Adquisicién
de Areas de Inferds para Acueductos Municipales. (Modificado por el
art, 106, Ley 1151 de 2007); (Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011Y; [ No se levanta la
(Reglamentade por el Decreto 953 de 2013), “Declarense de interés plblico | observacion puesto que 3 : i o
las dreas de importancia estratégica para la conservacion de recursos | no se desvirtiia lo
hidricos gue surten de agua los acueductos municipales y distritales”, | chservado

asi come otras hormas, entre estas la Ley 373 de 6 de junio de 1997
CAUSA: Falta de conlroles para la aplicacién, la interpretacién y
aplicacion de normas de medio ambiente.

EFECTO: El déficit de agua genera problemas de disponibilidad,
desabastecimiento y  racionamiento de agua con  sUS
consecuentes efectos nocivos sobre la calidad de vida para las
personas del municipio.

TOTALES 3 3 |0joj0 [}

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el municipio de Caldas, elaborara Plan de
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo electrénico
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones a impl tar por parte del municipio de
Caldas, las cuales deberan responder a cada una de las jlidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor comq hallazgos administratives, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su ejecucion.

La Contraloria General de Boyaca aluara la efectividad de/las acciones

emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgo# detectados en

esta auditoria, el plazo maximo de ejecucién del Plan de Mejora fento sera de seis

(6) meses, segun lo establecido en la Res\{lucién N°204 dg 2022, expedida por la

Contraloria General de Boygca.
- —

Cordialmente,

R
e m——

—

JUAN PABLO CAMARGO G
Contralor General de Boyaca
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de la
Auditoria de Cumplimiento Gestién Contractual del Municipio de Caldas vigencia
2022, fueron:

3.1 0BJETIVOS ESPECIFICOS

3.1.1. Objetivos Especificos

1. Determinar si la Gestion Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en
todas sus etapas, asi como con los Principios que rigen la Contratacion Pabiica

2. Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en
Medio Ambiente (reforestacion, adquisicion de predios, Agua Potable y Saneamiento
Basico, Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), Programa Integral de
Residuos Sélidos (PGIRS), Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PMVS).

3. Evaluar la gestién fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en los
diferentes sectores, cuyo objeto esté refacionado con, mantenimiento, adecuacion,
mejoramiento y construccion de infragstructura pablica.

4. Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados para la
provisién de bienes y servicios por parte del sujeto de control en cumplimiento de los
fines esenciales del Estado.

5. Establecer si el sujeto de control ha promovido la transparencia, presentando
informes' confiables sobre la planeacion, ejecucién y efectividad de los recursos
administrados, acorde a lo pactado en el proceso contractual y la normatividad
aplicable.

6. Evaluar la gestion fiscal de los recursos que hayan sido constituidos como
reserva presupuestal en la vigencia 2021.

7. Dar alcance dentro del proceso auditor a las denuncias ciudadanas que se
puedan presentar, estableciendo respuesta de fondo, para ser comunicada al

-
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denunciante.

8.

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a

la materia auditada.

9.

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento suscrito

con ocasion del dliimo proceso auditor, respecto al asunto 0 materia audjtada y
conceptuar si las acciones de mejora propuestas por el sujeto auditado corrigen las
deficiencias establecidas en el presente proceso auditor.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, 10s criterios sujetos a verificar son:

v

El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en: .

Constitucién Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996 vy decretos
reglamentarios, Decreto 115 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley 715 de 2001,
Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Decreto 403 de 2020, Ley 1952 de 2019,
modificado por el Articuio 73 de la Ley 2094 de 2021, Ley 99 de 1993, Ley 87 de
1993, manuales y reglamentos del sujeto de control auditado, asi como, las
demas normas que le apliquen de acuerdo a la materia o asunto auditado.”

GESTION CONTRACTUAL

Principios generales de la Funcion Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.)
Estatuto de contratacién del Municipio - Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto Reglamentario 1082 de 2015

Manual de Contratacion publica del municipio de Caldas
Manuai de Procesos y procedimientos.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS A | I.‘: :E.\M_E |
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41 RESULTADO DE SEGUIMIENTO A RESULTADO DE AUDITORIA
ANTERIOR

Se llevo a cabo auditoria en vigencia fiscal 2018, revisado plan de mejoramiento de
esta vigencia fiscal, con 10 hallazgos administrativos; es evidente que dio
cumplimiento a las acciones planteadas en el Plan de Mejoramiento, la mayoria de
las falencias eran repetitivas en lo relacionado a los informes de supervisién entre
otras, las cuales dieron cumplimiento acorde a la normatividad vigente.

4.2. Resultados en relacién con el Objetivo Especifico N°. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si la Gestién Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en todas sus etapas, asi
como con los Principics que rigen la Contratacién Publica.

Tabla No. 2
CALIFICACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
CALIFICACION POR CONCEPTO/
PROCESO PONDERACION PROCESO/MACROPROGESO OPINION
EFICACIA ECONOMIA
GESTIONDE |- crian
LA INVERSIONZ b o a1 100% 100.0% 100 0% 100.0% 96,2% Favorable
'Y DEL GASTO %
TOTAL, PROCESO GESTION
CONTRACTUAL 100% 100.0% 100.0% 100.0% 96.2%
]
TOTALES‘ 100.0% 100.0%
99.2%
ICONCEPTO DE GESTION f EFICAZ ECONOMICA

Elabord: Equipo Auditor

El principio de legalidad se establece en los ariculos 4, 6, 121 y 122 de la
Constitucion Politica, en virtud del cual toda actuacién de los érganos del Estado se
encuentra sometida al imperio del derecho y ello se traduce en que las autoridades
publicas solo pueden hacer aquello que la Constitucion y la ley les permite, de
manera que son responsables por omisién y por extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones. Articulo 150 / Ley 80 DE 1993 — Articulo 39 / Ley 80 de 1993 - Articulo 41
En virtud del principio de legalidad, consagra las normas y principios juridicos que
tienen la finalidad principal de seleccionar objetivamente al contratista.

L
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Requisitos de perfeccionamiento La actuacién precontractual y contractual de todas
las entidades del Estado a las que se refiere el articulo 2 (numeral 1) de la Ley 80 de
1993.

E! municipio de Caldas dio cumplimiento a los requisitos de perfeccionamiento.

La legalidad encierra los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad entre otros y que sirve como instrumento para la
realizacion de los fines estatales, igualmente el PRINCIPIO DE PLANEACION: Hace
referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos adecuados
(estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de
precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, |a distribucion
de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacion y permitir a los
interesados disenar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos. Consagrado
en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 donde se establece que “con fa
debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma de/
contrato, segtin el caso, deberén elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia’”.

Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que
se desarrolian en el marco de la Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion,
Ley 1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario N°
1082 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de Planeaci6én nacional. Normas en las
cuales se detallan la informacion técnica, economica, financiera y juridica del servicio
o bien que se desea contratar con el objeto de suplir la necesidad identificada que
da origen a la contratacién, documento que anexa en foda la clase de contratos el
municipio de Caldas. ‘ E

El PRINCIPIO DE IGUALDAD: Hace alusién expresa en el concepto que de la
licitaciéon publica prevé el paragrafo del articule 30 de la Ley 80 de 1993, y los
principios de transparencia y el deber de seleccion objetiva de que tratan los
articulos 24 y 29 de la citada ley

PRINICPIO DE LIBRE CONCUERRENCIA: El principio de libertad de concurrencia
tiene correlacién con el de igualdad de oportunidades, aun cuando no tienen el
mismo contenido, pues, por una parte, asegura la igualdad de oportunidades a los

particulares y, por otra, facilita la seleccién de quien presenta la OFERTA MAS
FAVORABLE.

PRINCIPIO DE LABUENA FE: Esta consagrada como canon constitucional en el
articulo 83 de la Constitucién Politica. La Ley 80 de 1993, incorpora este principio
general en el num. 2 del art 5.

-
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PRINCIPIO DE LA IMPARCIALIDAD: Como puede apreciarse la definicion legal de
este principio es desarrollo del derecho a la igualdad establecido en el articulo 13 de
la C.P.

PRINCIPIO DE ECONOMIA Y CELERIADAD: los procedimientos se adelanten en el
menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos,
que no se exijan mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni
autenticaciones ni notas de presentacién personal sino cuando la ley lo ordene en
forma expresa.

PRINCIPIO DE EFICACIA: Es decir, el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con las entidades publicas
en la consecucién de dichos fines (articulo 3 de la Ley 80 de 1993).”

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD: La actuacion de la administracién debe ser abierta al
publico y a los participantes o concurrentes, quienes, incluso, en el caso de la
licitacion pueden hacer uso del ejercicio del derecho a la audiencia publica (art. 24
No. 3 ibidem en armonia con el articulo 273 de la Constitucién Politica).Se esta
garantizando el acceso a la informacion contractual y asi garantizar los
principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los postulados
de la administracion piblica.(articulo 209 Constitucién Politica de Colombia)

La  Corte Constitucional mediante Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012
M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo en los siguientes términos: “La publicidad es una
garantia constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de
la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
que se constituye en uno de los pilares del gjercicio de la funciéon publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el
ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas
que les imponen las diferentes ramas del poder pablico”.

Es ineludible que la administracién debe dar a conocer al publico y a los interesados,
en forma sistematica y permanente, sus actos, contratos y resoluciones, mediante
las comunicaciones, netificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién3.

_ L J
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El municipio de Caldas para la publicacién de los procesos de contratacién, ademas
de las Plataformas del Sistema Integral de Auditorias — SIA y el SIA-OBSERVA,
cuenta con el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica creado mediante Ley
1150 de 2017 como mecanismo de promocion de la eficiencia y la transparencia en
la contratacién publica. El sistema permite dar publicidad a la actividad contractual
de las distintas entidades del Estado y cuenta con la informacién oficial de Ila

contratacion realizada con dineros publicos integrando el Registro Unico Empresarial
y Social -RUES- de las Camaras de Comercio, y los demas sistemas que lnvolucren
la gestion contractual publica.

En conclusién, El Municipio de Caldas para 2022, tuvo en cuenta todos los principios
expuestos en la normatividad vigente.

El municipio de Caldas tiene implementado el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién, de conformidad con la Ley 152 de 1994 que en su articulo 49° establece
la obligacién de las entidades territoriales de organizar y poner en funcionamiento
sus propios Bancos de Programas y Proyectos y sistemas de mformacuon para la
planeacion, a través de sus organismos de Planeacion.

Analizados los contratos fiscalizados, se observa el incumplimiento de publicacion
integral y oportuna ante el SECOP de los documentos y actos administrativos del
proceso contractual dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion

PRINCIPIO DE LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA: definido por el legislador
cuando se aprobé la ley 472 de 1998, la que expresa claramente estos derechos,
pero sin definirlos, por lo que se dejo a la interpretacion abierta del legislador.
PRINCIP!IO DE TRASPARENCIA: En los términos del articulo 29 de 1a Ley 80 de
1993, “El principio de transparencia, previsio en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993
PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD: El Legislador establecié en el articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, el cumplimiento de este principio los servidores publicos que
intervienen en la actividad contractual responderan civil, penal y disciplinariamente,
razén por la cual estan obligados a cumplir los fines de la contratacion, vigilando la
correcta ejecucion de lo contratado y velando por [a proteccion de los derechos de la
entidad y del contratista (Nos. 1 y 8 art. 26); responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de
ellas.

PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA: Es desarrollado por el articulo 29 de la Ley
80 de 1993.

En el estudio realizado al municipio de Caldas vigencia fiscal 2022, se tuvo en
cuenta la técnica de pruebas selectivas, proceso de evidencias, comprobacion de
documentos y cumplimiento de disposiciones Ilegales, el cumplimiento de
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especificaciones técnicas; de las normas contractuales para cada una de las etapas
del proceso; las deducciones de ley, verificando el cumplimiento del objeto
contractual, los informes de Supervisidn y/o interventorfa y seguimiento, asi mismo la
verificacién de la liquidacién de contratos, diligencias que se desarrollaron con los
sopories fisicos allegados.

Los principios contractuales van unidos al presupuesto de la entidad por lo que para
la vigencia fiscal 2022, se efectu6 el estudio y analisis de los documentos mediante
los cuales se fijé y modifico el presupuesto, de Caldas para la vigencia 2022, el cual
fue “aprobado” mediante Acuerdo No.020 de 30 de noviembre de 2021, en la suma
de $6,580,008,174.00, y se liquida el presupuesto mediante Decreto NO. 056 del 17
diciembre de 2021, en la suma de $6,580,008,174.00, y adicionado en $
7,025,873,923.00 y reducido en $269,137,445.00 para un presupuesto definitivo
de $13,336,744,652.00, tal como se indica en la matriz que a continuacién se
presenta, por otra parte, se cruzd la informacién con los formatos de ejecucion
presupuestal segin los formatos FO6_AGR Presupuesto Definitivo de ingresos
($13.336.744.652) y FO7_AGR Presupuesto definitivo de egresos ($13.336.744.652.
Del presupuesto definitivo se recaudé la suma de  $11,876,924,524.00.

Referente al presupuesto de rentas propias y gastos contratadas en la vigencia fiscal
2022, por el municipio de Caldas se puede evidenciar un valor de $1.299.688.165 de
las cuales se comprometieron $537.797.100 se pagaron $485.945.022 y quedo en
reserva el valor de $51.852.078.

Tabla No.3 Rentas Propias

RENTAS PROPIAS

PRESUPUESTO DEFINITIVO 1,289, 688,165
COMPROMETIDOS 537,797,100
PAGOS 485,045,022
RESERVA 51,852,078

Elaboré: Comisién de auditoria
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1

El manual de presupuesto del municipio de Caldas es aprobado mediante Acuerdo
No, 008 de mayo 31 de 2014.

CONDICION. No se tiene un manual de presupuesio de tal forma que dé
cumplimiento al principio presupuesial de PLANEACION contenido en el Articulo 13
del Decreto 111 de 1996, el presupuesto refleja los planes fundamentales de largo,
mediano y corto plazo, en consecuencia, se deben considerar en su orden el Plan de
Desarrollo, el Plan de inversiones Publicas, el Plan financiero y el Plan Operativo
anual de inversiones.
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CRITERIO. incumple el Capitulo 3 del Titulo XII, trata lo referente al presupuesto
(Art. 345 al 355) y el Capitulo 4 que trata lo referente a la distribucién de recursos y
las competencias (Art. 356 a 364), el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, Los
recursos del Sistema General de Participaciones, por su destinacion social
constitucional, no pueden ser objeto de embargo. En los términos establecidos en la
Ley 715 de 2001. i ;

CAUSA: No aplicacion de controles por parte de los funcionarios competentes e
incorrecciones en la interpretacion y aplicacién de normas.

EFECTO: errores o imprecisiones que afectarian el proceso presupuestal y riesgos
de costos que los mismos generan; adicionalmente se podrian ver afectados los
recursos y la toma de decisiones para la buena gestién fiscal del municipio.

E! estatuto Tributario del Municipio de Caldas es aprobado mediante Acuerdo
No.025 del 27 de diciembre de 2021.

En cumplimiento de disposiciones presupuestales Decreto 111 de 1996, se
evidencié que, dentro de la etapa precontractual de cada proceso, se adjunta el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo a la
apertura del proceso.

ANALISIS PROCESO CONTRACTUALES

Con base en la informacidén contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_AGR, de CALDAS en la vigencia fiscal
2022, reportdé 139 contratos por valor de $4,790,706,866.30 para la adquisicion de
bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la modalidad de
contratacion directa, abreviada, menor cuantia y minima cuantia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.2

CONDICION: El municipio de Caldas se rige por los principios generales de la ley
80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, igualmente por el Decreto No. 038 de 18
de octubre de 2017, mediante el cual adopté el Manual de contrataciéon vigente.
Manual que se encuentra desactualizado.

CRITERIO: Se concluye que el municipio de Caldas incumple lo preceptuado en el
articulo 2.2.1.2.5.3., del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que las entidades
estatales deben contar con un manual de contratacion elaborado de acuerdo a los
meamientos sefialados por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra

( Efictente.
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CAUSA: La falta de control en el proceso contractual, incorrecciones en la
interpretacion y aplicacion de normas.

EFECTO: Puede afectar los recursos del municipio como consecuencia de la no
aplicacion correcta de la normatividad vigente, ya que el municipio se puede ver
incurso en demandas que en un momento dado acarrear detrimentos patrimoniales.
Al revisar el manual se encuentran desarrolladas las fres etapas generales de la
contratacion, etapa pre contractual, Contractual y post-contractual con los
correspondientes requisitos reglados por la ley.

R Cuadro No.4 TIPOS DE CONTRATO

Elabord: Comision de auditoria

PARTICIPACION
CALDAS Vigencia Fiscal 2022
B %
CLASE NUMEROQO DE CONTRATOS VALOR
15
Prestacion de Servicios S0
b = $ 738,394,446 00
46
e b $2,221,774,669.00
14 |
Suministro 17 $ 673,549,720.00
1.4
Consultoria i $70,558,151.00
. 013
Convenios 13 § 634,833,779.30
100%
TOTAL |' 139 $4,790,706,866.30
i

Fuente: Formato F13-AGR CALDAS

La contratacién efectuada por el municipio de Caldas en la vigencia 2022, dispuso
que la evaluacion se realizara con base en el procedimiento técnico referenciado a
41 contratos, por un valor de $2,561,320,643.00, cifra significativa frente al valor total
de la contratacion que representa el 50% del valor total de la contratacion.

Fuentes de financiacion

En cuanto a las fuentes de financiacién se observa que el municipio utilizé como
fuentes de financiacion las siguientes: .
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Tabla N° 5. Fuentes de Financiacion
CLASE CANTIDAD VALOR CONTRATO | PARTICIPACION
Cofinanciacion G $ 984,737,839 20.5
Otro 2 158,061,044 3.29
Rentas propias 12 410,360,824 8.56
SGP 95 1,212,212,760 25.3
Regalias 1.408,822,526 29.40 y
Rentas cedidas 2 11,870,000 o024
TOTAL 139 100%
4,790,706,866.30

Formato F13-AGR 2022 caldas

La mayor fuente de financiacién de los contratos suscritos por la administracion
municipal de Caldas proviene de regalias que asciende a 1.408.822.526 seguida de
SGP que ascienden a la suma de $1,212.212.760 equivalente al 25.3%, mientras

que los recursos propios suman 410.360.824 con un 8.56%.

El valor de la contrataciéon de rentas propias en el municipio de Caldas para la

vigencia fiscal 2022, es por valor de $410.360.824

Modalidad de contratacion

Con respecto a la modalidad de seleccion en contratacion el municipio.de Caldas -~

Boyaca se verifico las siguientes modalidades para la seleccion del contratista:

Tabla N° 6. Modalidad seleccion de contratista

CLASE CANTIDAD VALOR CONTRATO PARTICIPACION
Menor cuantia 4 $162,373,181 3.38
Seleccion abreviada 16 $ 695,796,279.00 14.5
Subasta 2 $89,997.000.00 1.87
10% menor cuantia 9 1.65

$79.157,000.00
Directa 60 $ 696,871,133.00 14.5
Licitacion 1 $51,410,978.00 1.07
TOTAL 130 4,790,706,866.30 100%
Formato F13-AGR 2020 CALDAS
FElaborg: Comision de auditoria )

-
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De acuerdo con el anterior cuadro se observa que la contratacion directa es Ia
modalidad de seleccion de contratista que en mayor proporcion de recursos utiliza el
ente territorial con el 14.5%; toda vez que se destiné la suma de 696,871,133.00 en
sesenta (60) contratos; le sigue en importancia Seleccién abreviada con el 14.5%,
suscribiendo16 contratos con un valor de $695,796,279.00 Subasta con dos
contratos por valor de 89,997,000.00

MODALIDAD Y LIMITE DE CUANTIA

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 asi:

Cuadro No.7

MINIMA CUANTIA VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($28.000.000)

SELECCION ABREVIADA DE MENOR DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES ($280.000.000)

CUANTIA

CONCURSO DE MERITOS NO TIENE CUANTIA

LICITACION PUBLICA NO TIENE CUANTIA APLICAMOS POR ENCIMMA DE
280 SMLV

CONTRATACION DIRECTA NO TIENE CUANTIA

Administracién Caldas

MUESTRA DE AUDITORIA

Se utiliz6 el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel
de Trabajo PT-04PF muestreo de la guia de auditoria. Para la toma de la muestra
de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de evaluacion
(Contratos de prestacion de servicios, de obra, suministro, de consultoria y otros)
arrojo una muestra general de 139 contratos por valor de $4,790,706,866.30 Yy una
muestra optima a auditar de 41 contratos por valor de $2,490,762,492.00

Seguln la muestra seleccionada la revision a contratacion fue la siguiente:

Cuadro No.8

PARTICIPACION
CALDAS Vigencia Fiscal 2022

NUMERO DE %

CONTRATOS VALOR

CLASE

[ ]
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Prestacién de Servicios 13 . 213 .
531,511,853.00
Qbra 8 1,205,340,534.00 48.3
Suministro _ 13 362,588,072.00 14.5
Consultoria 1 70,558,151.00 2.83
15.7
Convenios 7 391,322,033.00 3
100%
TOmAL i 2,490,762.492.00

Formato F13-AGR 2022 CALDAS
Elabord: Comision de auditoria

Deducciones de Contratacion

El Municipio de Caldas aplicé los siguientes conceptos y porcentajes de descuento o
deducciones a los diferentes contratos, y comprobantes de egreso asi:

MINIMA CUANTIA y SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

Cuadro No.9

DESCUENTOS

%

ESTAPILLA PRO-CULTURA

1.5%

' TASA PRO DEPORTE Y RECREACION B
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTRA DEL ADULTO MAYOR

12.5%

4.0%

CONTRIBUCION ESPECIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVIENCIA CIUDADANA EN
CONTRATOS DE OBRA

5.0%

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

0.7%

CONCURSO DE MERITOS

Cuadro Ne10

DESCUENTGS

%

ESTAPILLA PRO-CULTURA

1.5%

TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

2.5%

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTRA DEL ADULTO MAYOR

4.0%

CONTRIBUCION ESPECIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVIENCIA CIUDADANA EN
CONTRATOS DE OBRA

5.0%

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

0.7%

LICITACION PUBLICA
Cuadro No.11

DESCUENTOS

%

ESTAPILLA PRO-CULTURA

1.5%

TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

2.5%

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTRA DEL ADULTO MAYOR

4.0%

CONTRIBUCION ESPECIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVIENCIA CIUDADANA EN
CONTRATOS DE OBRA

5.0%

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIOC

0.7%

CONTRATACION DIRECTA
Cuadro No.12

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 8 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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| DESCUENTOS _ %
ESTAPILLA PRO-CULTURA 1.5%
| TASA PRO DEPORTE Y RECREACION 2.5%
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTRA DEL ADULTO MAYOR 4.0%

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
SUBASTA INVERSA

Cuadro No.13
DESCUENTOS %

0.7%

ESTAPILLA PRO-CULTURA 1.5%
TASA PRO DEPQRTE Y RECREACICN 2.5%
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTRA DEL ADULTO MAYOR 4.0%
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 0.7%

A las cuentas de suministro se les verifico que se le diera el ingreso de los
elementos adquiridos a Almacén General, observandose el cumplimiento oporiuno
de tal actividad.

CONVENIOS
Se tomaron como muestra siete (7) contratos por valor de $391,322,033.00

Se deduce el cumplimiento de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015 e los contratos de
convenios en lo que tiene que ver con los estudios previos.

Cuadro No.14 Muestra contratos CONVENIOS

RUBR
No. 8]

CUMPLIMIENTO

OBJETO VALOR CCNTRATIASTA

DIG CUMPLIMIENTO AL
OBJETO
CONTRACTUAL

CONVENIO PARA REALIZAR EL
PAGO DE MATRICULA
APOYANDO EL PROCESO DE
TRANSFORMACION TECNICA Y
TECNOLOGICA PARA LOGRAR
EL ACCESC A LA EDUCACION
SUPERICR A LOS
ESTUDIANTES DE LA
. INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA AGRICOLA ANTONIO
NARWO DEL MUNICIPIO DE
CALDAS EN EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DEL
PROCESO DE ARTICULACION
ENTRE LA EDUCACION MEDIA

CONV
-002-

2022 | SGP

Y LA EDUCACION SUPERIOR
EN LA UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA
DE COLOMBIA VIGENCIA 2022.

21,918,000.00

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE
COLOMBIA

CONV
-004-
2022

COOFI
NANCI
ACION

CONVENIO AUNAR
ESFUERZQS TECNICCS
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIERCS ENTRE EL
MUNICIPIO DE CALDAS Y LA
ESAL PARA BRINDAR
ALIMENTACION ESCOLAR A
LOS ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN
INSTITUCIONES  ERUCATIVAS

104,146,065.00

FUNDACION
COLOMBIA
EMPRES VI

DIO CUMPLIMIENTO AL
OBJETO
CONTRACTUAL

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS

Carrera @ N° 17 - 80 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880

cab@cygb.gov.co / www.cgb.gov.co
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OFICIALES DE ACUERDO CON
LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS VIGENTES
MEDIANTE EL SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO
A ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES PARA GARANTIZAR

EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE
DURANTE  EL _ SEGUNDO
SEMESTRE DEL ANO 2022
CONVENIO ~ AUNAR DIO CUMPLIMIENTO AL
ESFUERZOS TECNICOS OBJETO
ADMINISTRATIVOS Y CONTRACTUAL
FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE CALDAS Y LA
FUNDACION PROSERVIRTE
PARA DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES ENCAMINADAS
AL APOYD LOGISTICO Y
EJECUCION DE ACTIVIDADES
DE ACUERDO CON LO
RENTA | ESTABLECIDO EN EL
CONV |5 ARTICULO 11 DE LA LEY 1276
-005- | PROP! | DE 2009 EN EL MUNICIPIO DE FUNDACION
2022 | AS CALDAS 94,000,000.00 | PROSERVIRTE X
CONVENIO AUNAR DIO CUMPLIMIENTO AL
ESFUERZOS TECNICOS OBJETO
ADMINISTRATIVOS Y CONTRACTUAL,
FINANCIEROS ENTRE EL ANEXA REGSITRO
MUNICIPIO DE CALDAS Y LA FOTOGRAFICO, ¥
FUNDACION PROSERVIRTE PLANILLA DE
PARA DESARROLLAR LAS ASISTENCIA FIRMADA
ACTIVIDADES ENCAMINADAS POR PARTICIPANTES.
AL APOYO LOGISTICO Y
EJECUCION DE ACTWIDADES
RENTA |DE ACUERDO CON LO
CONV |8 ESTABLECIDO EN EL :
-005- |PROP| |ARTICULC 11 DE LA LEY 1278 FUNDACION
2022 |AS DE 2009, Adulto mayor 13,150,000.00 | PROSERVIRTE
CONVENIO AUNAR DIO CUMPLIMIENTO AL
ESFUERZOS OBJETO
ADMINISTRATIVOS CONTRACTUAL ANEXA
FINANCIEROS Y OPERATIVOS REGISTRO
ENTRE LA FUNDACION FOTOGRAFICO, Y
PROSERVIRTE Y EL MUNICIPIO PLANILLA DE
DE CALDAS EN EL ASISTENCIA FIRMADA
DESARROLLO DE LAS POR PARTICIPANTES
ACTIVIDADES  CULTURALES
RECREATIVAS Y DEPORTIVAS
EN EL MARCO DE LAS
FESTIVIDADES PATRCNALES Y
LA EXALTACION DE LOS
CONV MERITOS DE LAS CAMPESINAS
-006- Y LOS CAMPESINOS EN EL FUNDACION
2022 | SGP MUNICIPIO. 90,744,879.00 | PROSERVIRTE | -
CONVENIO AUNAR DIO CUMPLIMIENTO AL
ESFUERZOS OBJETO
ADMINISTRATIVOS CONTRACTUAL ANEXA
RENTA | FINANCIEROS Y QOPERATIVOS REGSITRO
CONV |8 ENTRE LA FUNDACION FOTOGRAFICO, Y
-006- | PROPI | PROSERVIRTE Y EL MUNICIPIO FUNDACION PLANILLA DE
12022 | AS DE CALDAS EN EL 28.,636,089.00 | PROSERVIRTE ASISTENCIA FIRMADA

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880
cab@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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DESARROLLO DE LAS POR PARTICIPANTES
ACTIVIDADES CULTURALES
RECREATIVAS Y DEPORTIVAS
EN EL MARCO DE LAS
FESTIVIDADES PATRONALES Y
LA EXALTACION DE LOS
MERITOS DE LAS CAMPESINAS
Y LOS CAMPESINOS

CONVENIO AUNAR
ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS

| FINANCIERQOS Y OPERATIVOS

| ENTRE LA FUNDACION
PROSERVIRTE Y EL MUNICIPIO
| DE CALDAS ENEL
DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES
RECREATIVAS Y DEPORTIVAS
EN EL MARCO DE LAS
FESTIVIDADES PATRONALES Y
CONV | COQFI |LA EXALTACION DE LOS

|-006- | NANCI | MERITOS DE LAS CAMPESINAS FUNDACION

[2022 |ACION |Y LOS CAMPESINOS. 38,727,000.00 | PROSERVIRTE
: 391,322,033.00

Fuente: Formato F13-AGR DE CALDAS
El municipio de CALDAS en la vigencia 2022, suscribe un (1) contrato de
interventoria técnica administrativa para remodelacion del parque municipal con
dineros de Regalias por valor de $70,558,151.00

En el manual de contratacion se estipulan los siguientes procesos de seleccién:
. Contratacion directa

. Contratacién de menor cuantia
. Contratacion de mayor cuantia
. Licitacién

Se verificé el cumplimiento de los principios y procedimientos de la administracién
publica y de la gestién fiscal en los procesos contractuales seleccionados, a pesar
de encontrarse desactualizado el manual de contratacion

Revisado el proceso contractual se encontré cumplimiento de normas vigentes
desde la etapa precontractual contractual, y pos contractual.

3.1.2. cumplié con el Principio de Legalidad en todas sus etapas.

El municipio de Caldas dio total cumplimiento en lo que tiene que ver con los
principios que rigen a la contratacién publica en Colombia dando efectivo
cumplimiento tanio a la etapa de planeacién contratacion y entrega del servicio, bien
u obra contratada.

Como se puede evidenciar en el desarrollo de este objetivo Caldas dio cumplimiento
a la Legalidad de la contratacién en todas y cada de las etapas como lo exige la
normatividad vigente para la vigencia fiscal 2022.

-
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyacé
Teléfono 7405880
cab@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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3. Resultado en Relacién con el Objetivo Especifico No. 2

Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en Medio Ambiente
(reforestacion, adquisicion de predios, Agua Potable y Saneamiento Basico, Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), Programa Integral de Residuos Sélidos (PGIRS),
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PMVS).

COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que dicta la Constitucién Politica de
Colombia de 1991 en donde se elevé a norma constitucional la consideracion,
manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién o
sustitucién, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los daios causados, (C.P. 1991,
Articulos 8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3
Decreto 403 de 2020 en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracion de
Costos Ambientales, y lo cual se verificara durante este proceso auditor, en cuanto
a la efectividad de la inversién ambiental realizada por el Gestor Fiscal. .

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las
inversiones ambientales realizas por el Municipio de Caldas es necesario acogernos
a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son:

¢ Ley 99 de 1993, ART 111. Modificado por el art 3. De la Ley 2320 del 29 de
agosto de 2023. Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales.

o Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios pablicos domiciliarios

o Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua’

o/ Reseoluciéon 2115 de 2007 caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias
€l sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo
humano”.

e Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

-
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n]m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880
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Esta auditoria busca determinar si en la vigencia 2022 auditada, con su actuar o con
su omision el gestor fiscal materializé algtin tipo de Gestion Antieconémica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversion y gasto de los recursos que son
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la
proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos naturales, asi como a
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisién a las
inversiones que pudieran incidir en la mitigacién o solucién de los impactos
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la
salud de los seres humanos, contaminacion del agua, del aire, pérdida de
bicdiversidad, entre otros.

A continuacién, producto del proceso auditor ejecutado al sujetc de control,
Municipio de Caldas, se desglosara la inversion en el componente ambiental, para
luego identificar si este efectivamente llevé a efecto los principios constitucionales
como la planificacion, la proteccion ambiental, la prevencién y a la par los principios
que rigen el control fiscal ambiental; desarrollo sostenible, valoracion de costos
ambietales o si por el contrario los vulneré o desconocié.

Verificacién del componente Financiero en materia Ambiental: Presupuesto
Publico Auditado del Componente.

Cuadro No.12 PRESUPUESTO MEDIO AMBIENTE

TOTAL, PRESUPUESTO DE GASTOS EN LLOS 3
SECTORES {agua saneamiento basico, agua y ambiente $347,311,444 | $237,016,742 | $110,294,702
sostenible y prevencion y atencion de desasires)

Elabore: Comision de auditoria

E! valor total presupuestado por concepto de (agua saneamiento basico, agua y
ambiente sostenible y prevencion y atencion de desastres) es por valor de
$347.311.444 de los cuales se ejecutd la suma de $237.016.742 quedado por
gjecutar la suma de $110.294.702.

Gestion del Riesgo

PRESUPUESTO

PRESUPUESTO INICIAL DEFINITIVO COMPRIMISOS | OBLIGACIONES PAGOS
~.58.000.000,00 85.924.464,00 45.000.000,00 45.000.000,00 45.000.000,00

C/NVENIO BOMBEROS | 45.000.000,00 45.000.000,00 I 45.000.000,00 45.000.000,00

esupuesto Medio Ambiente
— T PRESUPUESTO - =
CONCEPTO t DEFINITIVO COMPRIMISOS OBLIGACIONES | PAGOS
-
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 80 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono 7405880
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| 379.933.932,00 59.994.740,00 59.994.740,00 59.994.740,00
TERRENOS ‘ 289.939.132,00 0 0 ]
PGIRS 59.994.740,00 59.994.740,00 59.994.740,00 59.994.740,00

-

Al verificar el presupuesto en medio ambiente se encontré que el valor de
$289.939.132,00 correspondiente a compra de terrenos de interés hidrico no fue
ejecutado. .

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.3, PRODUCTO DE LA VERIFICACION DE
COBERTURA Y PRESUPUESTO EN EL COMPONENTE AMBIENTAL

CONDICION: Se evidencié que en la vigencia fiscal 2022, el municipio de Caldas no
llevé a cabo adquisicion de terrenos de interés hidrico que mitigue el calentamiento
global al respecto por lo que se cuestiona a la administracion en cuanto al tema se
refiere cuyo valor para contratar es de $289.939.132,00.

CRITERIO: Segiin lo establecido en el “ARTICULO 111 de la Ley 99 de
1993. Adquisicién de Areas de Interés para Acueductos Municipales. (Modificado por
el art. 3, Ley 2320 del 29 de agosto 2023); “Declarense de interés publico las areas
de importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales, distritales y regionales”.

CAUSA: No tener en cuenta el postulado constitucional en el cual se establecen los
principios fundamentales encaminados a proteger los recursos naturales, garantizar
el desarrollo sostenible, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer sanciones y exigir la reparaciéon de dafnos causados. De igual manera, la
falta de controles para la aplicacion y la interpretacion de estas normas.

EFECTO: El no realizar inversiones en pro de la conservacion, preservacion y
proteccidon del recurso hidrico genera problemas de déficit de agua, en cuanto a
disponibilidad, desabastecimiento y racionamiento del recurso, con sus
consecuentes efectos nocivos sobre la calidad de vida para las personas del
municipio, nifios, nifas, adolescentes, adultos mayores, en lo que refiere a
salubridad plblica, Enfermedades derivadas del consumo de agua contaminada
como las EDAS (Enfermedades Diarreicas Agudas), asi mismo, afectamon de la
biodiversidad, suelo, entre otras.

GESTION CONTRACTUAL VERIFICADA DEL COMPONENTE AMBIENTAL

La gestion contractual realizada por el municipio de Caldas relacionada con la
ejecucion de recursos en el sector medio ambiente se evidencia a continuacion:

Cuadro No.15 Contratacion para agua potable PTAP y Residuos Sélidos

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORICS LIE i: E L) "‘Jgi
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca o
Teléfono 7405880

cab@cab.gov.co / www.cgb.gov.co
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EVALUACION DE
Numero Objeto Valor Valor Ejscutado | Contratista coare | RESERVA e |
CONTRATOS
SUMINISTRO DE ' Eg&sﬂno
INSUMOS QUIMICOS o
PARA EL TRATAMIENTO, Sealla
POTABILIZACION DEL L
AGUA Y OPERACION
cAO0s-2022 | DEL SISTEMA DE 1878480000 | SERVIQUMICOSEL | BL GUAL
! ACUEDUCTO URBANO Y | 18,784,800 784,800, R N
ANALISTS FiSICO
QUIMICO Y RECISIRG
e o DE SALIDAS LIQUIDADO DIO
TR e DE LOS CUMPLIMIENTO |
RN INSUMOS AL OBJETO
| quMicos | no CONTRACTUAL
: EL CONTRATO
QUEDO EN
RESERVA
TENIENDO EN
CUENTA UNA
AMPLIACION EN
PLAZO QUE SE
SUSCRIEIO EN
- MEJORAMIENTO Y D
OPTIMIZACION DE LAS :
FECHA LA OERA
SAMC-009- TRATAMENTO DE AGUA AQUADUCTOS SAS jecucio SE ENCUENTRA |
2022 POTABLE RURALES 7ot | 211427412 | 10571360360 En Ejecucidn EJECUTADA, Y |
MANTENIMIENTO DE SEENCUENTRA
POZ0 PROFUNDO DEL | EN ETAPA DE
ACUEDUCTO URBAND !' VERIFIGACIEN
DE LA PUESTA
EN MARCHA ¥
VERIFICACION
DE ANALISIS DE
RESULTADOS
DE LA CALIDAD
DE AGU#A FARA
PROCEDER A LA
105,713.716.50 | LIQUIDACION
|
PRESTACION DEL EL CONVENIO
SERVICIO PUELICO DE - SE ENCUENTRA
ASEQ EN SU EN EJEGUION,
COMPONENTE DE PASO A
CONV-003- DISPOSICION FINAL EMPOCHIQUINQUIRA . RESERVA CON
2022 PARALOSRESIDUOS | 5552721 | H179772 SA. En Ejecucién SALDO POR
SOLIDOS DE ORIGEN EJECUTAR CON
RESIDENCIAL, CORTE A
COMERCIAL E DICIEMBRE DE
INDUSTRIAL 2022 PARA LA
4,580,983 VIGENCIA 2023
PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE
ASEO EN SU
. COMPONENTE DE
CONV-005- DISPOSICION FINAL EMPOCHIQUINQUIRA | g oo SE VERIFICO Y
2021 PARA LOS RESIDUOS 5551771 | 6,551,771 SA Jecu EMPOCHIQUING
$OLIDOS DE ORIGEN UIRA DA
RESIDENGIAL, CUMPLIMIENTO
COMERCIAL E CON ESTE
INDUSTRIAL | CONTRATO
[
|
ONG FUNDACION
EJECUCION DE PARA EL La-onD
ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO b -
SAMCO06- | AVANCE DEL PLAN DE AMBIENTAL Y SOCIAL | SUMM
2022 GESTION INTEGRAL DE | 56,004,740 | 50,954,740 DE COLOMBIA B
RESIDUOS SOLIDOS FUNDEREC RLHENRY | SME0
PGIRS HERNANDO CHACON | 2 DIO
ZAMORA CUMPLIMIENTO
AL OBJETO
CONTRACTUAL
-

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
Teléfono 7405880

cab@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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PRESTACIGN DE
SERVICIOS PARA
DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES DE
GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO QUE
COMPRENDE LAS
ETAPAS DE
FREVENCION Y 'B'I%U'DAD
ATENCION CONTRA CUERPO OE EHEIE

¢D-011-z02 | NCEMDICS, 45,000,000.0 | 45,000,000.00 | BOMBEROS TO AL
DESLIZAMIENTOS, R {006,050, VOLUNTARIOS DE OBIETD
DERRUMBES, ATENCION SIMIJACA CONTRACTU .
DE INCIDENTES CON AL -
MATERIALES
PELIGROSOS,
ATENCION DE
RESCATES EN TODAS
$US MODALIDADES Y DIO
CAPACITACIONES AL CUNPLIMIENTO
PERSOMAL AL OBJETO
VOLUNTARIO .o — -} el e CONTRACTUAL
TOTAL 347,311,444 | 237,016,742 20

El Contrato SAMC 009-2022 que a continuacién se muestra fue revisado por la
Direccion de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales de la Contraloria
General de Boyaca el cual muestra las conclusiones como o muestra el informe
emitido por esta Direccion de fecha 15 de septiembre de 2023, asi:

CONTRATO CONTRATO DE OBRA No. SAMC 009-2022

CONTRATANTE MUNICIPIC DE CALDAS

CONTRATISTA MARIA CRISTINA SOLANO RINCON

OBJETO OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION DE LAS

PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE RURALES Y
EL MANTENIMIENTO DE POZO PROFUNDO DEL ACUEDUCTO
URBANO DEL MUNICIPIQ DE CALDAS - BOYACA

VALOR DOSCIENTOS ONCE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($211.427.387.00) INCLUIDO VA

PLAZO DE EJECUCION 2 MESES

FECHA DE SUSCRIPCION 27 de septiembre de 2022
ACTA DE INICIO 27 de septiembre de 2022
ACTA DE RECIBO FINAL DE Sin liguidar.

OBRA

Verificados los contratos de obra dieron cumplimiento a los estudios previos De
conformidad con la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015.

Los contratistas acreditaron el pago de los aportes establecidos en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2004, lo cual se hizo mediante certificacion del revisor fiscal, la
modalidad de seleccion del contratista se hizo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1082 de
2015, se cumplid con el certificado de disponibilidad presupuestal, 1a justificacién del
valor estimado y analisis del sector.

L
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Se tuvo en cuenta el analisis de la oferta para tener en cuenta la calidad de lo
ofrecido por los contratistas, a nivel de Boyaca existen profesionales dedicados a la
construccién que propende por la entrega de obas de excelente calidad.

También se tuvieron en cuenta requisitos como la presentacién de oferta, fotocopia
de cedula de ciudadania, el registro tributario- RUT, documento de constitucion de
consorcio cuando se requiera su acreditacion, acreditacion de paz y salvo de pago
de aportes de salud riesgos laborales pensiones, aportes a cajas de compensacion
familiar entre otros como lo exige el articulo50 de la Ley 789 de 2002, el Articulo 2
Ley 828 de 2003 y del Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Los antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios del contratista.

La experiencia de celebracion de contratos con entidades piiblicas cuyo valor sea
igual o superior a tres veces el presupuesto oficial y cuyo objeto alcance o acredite la
construccion a desarrollar.

En cuanto a la interventoria o supervisién se tuvo en cuenta y anexo el informe como
lo registro en el manual de contratacién.

Las garantias unas fueron exentas por ser contratos inferiores al 10% de la menor
cuantia como lo estipula el articulo 7 del Ley 1150 de 2007 y el Decreto1082 de
2015, Articulo 2.2.2.1.5.4.

En conclusién, el municipio de CALDAS dio cumplimiento a lo dispuesto en la ley
1712 de 2014, en lo que atafie al Articulo 7°, que establece el deber de tener a
disposicién del publico a través de medios fisicos, remotos o locales de
comunicacion elecironica, concretamente en la Web.

En consecuencia, se esta garantizando el acceso a la informacion contractual y asi
garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los
postulados de la administracion publica. (Articulo 209 Constitucion Politica de
Colombia}).

En cumplimiento de disposiciones presupuestales Decreto 111 de 1996, se
evidencié que, dentrc de la etapa precontractual de cada proceso, se adjunta el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo a la
apertura del proceso.

Dentro de los procesos coniractuales revisados, se evidencié el cumplimiento de las
normas dispuestas en lo que refiere a la elaboraciéon de los Estudios Previos.

- - -
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Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se incluyen
los requerimientos especificos respecto a los bienes y/o servicios, anotandose que
detallan las condiciones que regulan el tramite de contratacion, describen el objeto y
alcance de la solicitud para presentar propuesta, la fuente de Financiacion, las
condiciones exigidas, el plazo para presentacién de la propuesta, los criterios de
evaluacién y adjudicacién del contrato las causales de rechazo de las propuestas,
las especificaciones técnicas y/o informacion de referencia asi como los requisitos
minimos anexos a la propuesta o cotizacién.

Se verificd la existencia del Registro Presupuestal, segin lo sefialado en el Decreto
111 de 1996.

En desarrollo del proceso auditor se observd que el municipio de CALDAS, verificd
que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletin de responsables Fiscales y
gue no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor de lo dispuesto en el
numeral 2° del articulo 58 del Decreto 267 de 2000, concordante con lo dispuesto en
el Articulo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000.

E! Municipio verificé que el contratista contara con el Registro Unico Tributario al
tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto TribOtario y
en el Reglamento Interno de Contratacién, concordante con lo -dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.5.1. Del decreto 1082del 26 de mayo de 2015, que establece que
“... Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion convocados por las
Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones
previstas de forma taxativa en la ley...”.

Se establecié que el Municipio de Caldas dio cumplimento en lo referente a la
emisién de acta de inicio; se verificé el cumplimento de lo dispuesto en el Inciso
final Art. 23 Decreto 1703 de 2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916
JULIO 2/10 Y 328532 NOV 3/10 del Ministerio de proteccidén y Art. 50 Ley 789 de
2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797 de 2003 articulo 22, Ley 1122 de 2007 y
Ley 1438 de 2010 en lo relacionado con la verificacién por parte de la entidad
contratante que el contratista realiza los descuenios parafiscales y de némina
encaminados a garantizar la seguridad social, respecto a los documentos referentes
a la ejecucién de cada contrato, se verifica que se adjuntan actas parciales y finales
de recibo, y la presencia de informes de supervision. Se advierte la existencia de las
actas de liquidacion de cada contrato, -cuando el mismo se encuentra terminado-

La contratacién por los sectores de agua potable, de PTAP, De residuos Sdlidos
fue por valor de 347.311.444 y se ejecutd por un valor de 237.016.742, revisados los
contratos, se muestra cumplimiento al objeto contractual.
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CONCLUSIONES DE LA VERIFICACION CONTRACTUAL DEL COMPONENTE
AMBIENTAL.

La ejecucion del contrato suple la necesidad planteada en la necesidad identificada
en los estudios previos.

El contrato no esta recibido, ni liquidado, no se ha realizado ajuste por mayores y
menores cantidades.

Se observa de manera general que las obras ejecutadas a la fecha de la visita del
contrato se realizaron con calidad siguiendo procesos constructivos adecuados

Se realizé comparacion de precios del contrato, los cuales se ajustan, con los
precios establecidos en la gobernacién y por lo tanto a los valores totales del
contrato.

Ac-tividades Desarrolladas en Gestion Ambiental Municipio de Caldas. ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), propenden por la proteccién del
planeta, permiten evidenciar los impactos medicambientales y fortalecer la
sostenibilidad ambiental; Una vez verificados los objetivos que refieren al
componente ambiental los cuales son: 6. Agua Limpia y Saneamiento, 13. Accion
por el clima, 15. Vida de Ecosistemas Terrestres, se evidencia que el municipio ha
realizado acciones para el cumplimiento de dichos objetivos, los cuales se enlistan a
continuacion:

Se incentivé la cultura ambiental, la proteccion de los recursos y ecosistemas
estratégicos.

Realizaron proyectos de formulacién participativa de planes de frabajo para la
proteccion y conservacion de fuentes hidricas y demas ecosistemas estratégicos.

Incrementaron el programa de separacion en la fuente, para los usuarios del servicio
de aseo de la cabecera Municipal y el centro poblado de Narifio a través de charlas
con la comunidad, igualmente se hizo un ejemplo concreto frente a los asistentes.

Promoviercn la educacién ambiental en la lucha contra el cambio climéatico y la
gestion del riesgo, fortaleciende las capacidades comunitarias con ia adopcion de
medidas de prevencién, mitigacién y adaptacion.

Se Realizaron jornadas de capacitacion y sensibilizaciéon acerca de la importancia
del manejo de los residuos sélidos en el hogar por veredas.

@
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Se llevo a cabo acciones de restauracién y proteccion de ecosistemas del municipio,
contribuyendo a la recuperacién de los espacios ambientales, fomentando por el
municipio a través de charlas en los colegios y comunidad.

En cumplimiento al Plan de Gestion Integral de Residuos sé6lidos PGIRS, y dando
alcance a las metas establecidas en el programa “Un Pueblo limpio simbolo de
Unién y progreso, del Plan de Desarrollo “Unidos por el Progreso de Caldas 2020-
2023", se dio continuidad con el programa de separacion en la fuente, apoyado con
jornadas de capacitacién y sensibilizacién a los usuarios del servicio de aseo acerca
del manejo integral de los residuos sélidos y la debida separacién de los residuos
desde el hogar.

De igual forma, dando cumplimiento a las metas establecidas en el programa
“Unirnos para cuidar el medio ambiente es progreso” y al Plan Territorial de
Educacion Ambiental PTEA del Municipio de Caldas, para la vigencia 2022, gestion6
ante el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, en coordinacion -con la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR un total de 4.700 arboles de
especies nativas para reforestar, distribuidas de la siguiente forma:

- 1.700 arboles de especies nativas para el predio donde actualmente se construye
el BAMA del Municipio.

- 1.000 arboles de especies nativas para la vereda Chingaguta.

- 8.00 arboles de especies nativas para la vereda Alisal alto y bajo.

- 450 arboles de especies nativas para el acueducto de playa y espaida.

- 300 arboles de especies nativas asignadas para el acueducto de Gordillo.
- 150 especies de arboles nativos para el colegio Francisco José de Caldas.

Se visito el colegio Francisco José de Caladas donde se evidencié que los arboles
se encuentran en crecimiento con una altura aproximada de 1.5 metros.

Asimismo, la Administracion Municipal en apoyo y fortalecimiento a los Proyectos de
Educacion Ambiental Escolar PRAE de las instituciones educativas del Municipio,
realizé la entrega de plantulas de hortalizas a los estudiantes del Colegio Técnico
Agricola Antonio Narifio, con el fin de fortalecer el proyecto de huertas caseras;
igualmente, se gestiond con la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca
CAR, un total de 150 especies de arboles nativos para el colegio Francisco José de
Caldas, teniendo en cuenta la formulacion de su proyecto educativo escolar.

Ademas, La Administracion Municipal en coordinacion con la CAR, con el programa
ambiental Campo Limpio, realizé jornadas de recoleccion de residuos pos - consumo
de las actividades agricolas por todas las veredas del Municipio, recolectando en
promedio 2 toneladas de dichos residuos.
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lgualmente, se realiz6 la limpieza de la rivera de la quebrada El Patojo, sector
Narifio, recolectando un total de 500 kilos de residuos, contando con la participacion
y el apoyo de toda la comunidad.

Por ultimo, es importante mencionar que la Administracion Municipal trabajo de
manera articulada con la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR,
se vinculdo a todas las estrategias que propone la corporacién, y participo
activamente en las reciclatones que se proyectaron desde la CAR y la Gobernaci6n
de Boyaca, para la vigencia 2022, logrande recolectar un aproximado de una
tonelada de residuos como llantas, aparatos electrénicos, entre otros, teniendo como
agente recolector para estos residucs el grupo Retorna.

Mediante inspeccion ocular de los terrenos, paisaje del municipio se evidencia
deforestacion indicando que la comunidad del municipic de Caldas no esta
concientizada del manejo del calentamiento global, de las consecuencias del no
cuidado del agua, de la implementacién de reforestacion de arboles nativos, del
cuidado de la flora y fauna del mismo, en consecuencia, todos los estamentos tanto
publicos como privados debemos hacer un llamado a todas las personas a participar
y crear un plan a desarrollar anualmente de tal forma que mitigue el impacto
ambiental.

3.3Resultado en Relacion con el Objetivo Especifico No. 3

Evaluar ia gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en los
diferentes sectores, cuyo objeto esté relacionado con, mantenimiento, adecuacién,
mejoramiento y construccion de infraestructura ptblica.

CONTRATOS DE OBRA

L.a administracién 'del Municipio de Caldas, durante la vigencia 2022, celebrdo OCHO
(8 contratos de Obra Publica de los cuales se seleccioné como muestra la suma de
OCHO (8) contratos por valor de $1,205,340,534.00 .Se dio cumplimienfo con los
estudios previos para elaborar los pliegos de condiciones y el contrato los cuales
contienen la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el Proceso
de_Contratacién, el objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
diseno y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; La
modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos; el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo; y los criterios
para seleccionar la oferta mas favorable, entre otros.
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Con oficio de fecha 17 de julio de 2023, enviado por correo electronico se solicitd a
La Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la
Contraloria General de Boyaca, emitir pronunciamiento técnico de evaluacién de los
precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, respecto de los contratos
suscritos y/o liquidados por el municipio y seleccionados por el Auditor.

Cuadro No.17 Muestra contratos OBRA

No | RUBRO | OBJETO VALOR CONTRATISTA | CUMPLIMIENTO
MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA ViA
PUERTQ CALDAS DE MONTE LICITACION PUBLICA
EN EL MUNICIPIO DE DIO CUMPLIMIENTO
CALDAS DE ACUERDO CON CONTRACTUAL ESTA
LO ESTABLECIDO EN EL TERMINADA FALTA
CONVENIO NO 1835 DE 2020 CONCEPTO DEL
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
MUNICIPIO DE CALDAS Y EL TRASNPORTE DE LA

LP- |RENTAS [INVIAS EN EL MARCO DEL CATERIZACION VIAL

001- | PROPIA | PROGRAMA COLOMBIA CONSORCIO PARA LA

2022 |8 RURAL $16,852,078.00 | CB LIQUIDACION
MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA VIA
PUERTO CALDAS BOCA DE .
MONTE EN EL MUNICIPIO DE PUBLICA DIO
CALDAS DEPARTAMENTC DE CUMPLIMIENTO
BOYACA DE ACUERDO CON CONTRACTUAL ESTA
LO ESTABLECIDO EN EL TERMINADA FALTA
CONVENIO NG 1835 DE 2020 CONCEPTO DEL
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO BDE
MUNICIPIO DE GALDAS Y EL TRASNPORTE DE LA

LP- |RENTAS |INVIAS EN EL MARCO DEL CATERIZACION VIAL

001- | PROPIA | PROGRAMA COLOMBIA CONSORCIO PARA LA

2022 |S RURAL $35,000,000.00 [CB LIQUIDACION
MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA ViA
PUERTO CALDASBOCA DE
MONTE EN EL MUNICIPIO DE PUBLICA DIO
CALDAS DEPARTAMENTO DE CUMPLIMIENTO
BOYACA DE ACUERDO CON CONTRACTUAL ESTA
LO ESTABLECIDO EN EL TERMINADA FALTA
CONVENIO NO 1835 DE 2020 CONCEPTO DEL
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
MUNICIPIO DE CALDAS Y EL TRASNPORTE DE LA

LP- |COOFIN |[INVIAS EN EL MARCO DEL CATERIZACION VIAL

001- | ANCIACI | PROGRAMA COLOMBIA $790,000,000.0 | CONSORCIO PARA LA

2022 [ON RURAL 0 CB LIQUIDACION
MEJORAMIENTO DE ViA
TERCIARIA MEDIANTE EL

SAM USQ DE PLACA HUELLA EN RAFAEL

C- EL SECTOR RURAL DEL ANTONIO

004- MUNICPIO DE $139,061,044.0 | ROBAYO

2022 | OTRO CALDASVEREDA 0 CASALLAS REGALIAS
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CHINGAGUTA SECTCR LA
RASTRA
OBRAS PARA EL
MEJORAMIENTO Y
OPTIMIZACION DE LAS
PLANTAS DE TRATAMIENTO CUMPLIO CONEL
DE AGUA POTABLE OBJETO
SAM RURALES Y EL CONTRACTUALONITO
C- | MANTENIMIENTO DE POZO REQ DE CALIDAD DE
009- PROFUNDO DEL| $ AQUADUCTOS |AGUA PARA
2022 | SGP | ACUEDUCTO URBANO 45,359,665.00 | SAS LIQUIDAR
OBRAS PARA EL
MEJORAMIENTO Y
OPTIMIZACION DE LAS
PLANTAS DE TRATAMIENTO | CUMPLIO CON EL
DE AGUA POTABLE OBJETO
| SAM | RURALES Y EL CONTRACTUAL
| C- MANTENIMIENTO DE PQOZO MONITOREC DE
0o9- PROFUNDO DEL | $ AQUADUCTOS | CALIDAD DE AGUA
2022 | SGP ACUEDUCTQ URBANO. | 80,307,244.00 | SAS PARA LIQUIDAR
= - OBRAS PARA EL|
MEJORAMIENTO Y
OPTIMIZACION DE  LAS
PLANTAS DE TRATAMIENTO CUMPLIO CON EL |
_ DE AGUA POTABLE OBJETO [
| SAM RURALES Y EL CONTRACTUALCNITO |
c- | | MANTENIMIENTO DE POZO REO DE CALIDAD DE |
009- PROFUNDO DEL AQUADUCTOS | AGUA PARA ‘
2022 | 8GP ACUEDUCTO URBANO | $85,760,503.00 | SAS LIQUIDAR
ORNATO DE ESPACIOS MINIMA CUANTIA |
i PUBLICOS EN LA ANEXA REGISTRCS
CAQ TEMPORADA DECEMBRINA LA UNIVERSAL |FOTOGHRAFICOS ‘
- MEDIANTE LA ADECUACION DE DEL ARREGLO
019- |DEL ALUMBRADO PUBLICO| $ INVERSIONES | NAVIDENO DEL
12022 | SGP | EN EL MUNICIPIO ) 113,000,000.00 | BOYACA SAS MUNICIPIO.
1,205,340,534.
00

Fuenie: Formato F13-AGR CALDAS
Elaboréd: Comisién de auditoria

Verificados los contratos de obra dieron cumplimiento a los estudios previos De
conformidad con la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decretc 1082
de 2015.

Los contratistas acreditaron el pago de los aportes establecidos en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2004, lo cual se hizo mediante certificacién del revisor fiscal, la
modalidad de seleccién del contratista se hizo de conformidad con el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.5.1. Del Decreto 1082 de
2015, se cumplié con el certificado de disponibilidad presupuestal, la justificacion del
valor estimado y andlisis del sector.
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Se tuvo en cuenta el analisis de la oferta para tener en cuenta la calidad de lo
ofrecido por los contratistas, a nivel de Boyaca existen profesionales dedicados a la
construccion que propende por la entrega de obas de excelente calidad.

También se tuvieron en cuenta requisitos como la presentacion de oferta, fotocopia
de cedula de ciudadania, e! registro tributario- RUT, documento de constitucién de
consorcio cuando se requiera su acreditacion, acreditacién de paz y salvo de pago
de aportes de salud riesgos laborales pensiones, aportes a cajas de compensacién
familiar entre otros como lo exige el articulo50 de la Ley 789 de 2002, el Articulo 2
Ley 828 de 2003 y del Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Los antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios del contratista.

La experiencia de celebracién de contratos con entidades puablicas cuyo valor sea
igual o superior a fres veces el presupuesto oficial y cuyo objeto alcance o acredite la
construccién a desarrollar.

En cuanto a la interventoria o supervision se tuvo en cuenta y anexo el informe como
lo registro en el manual de contratacion. s .

Las garantfas unas fueron exentas por ser contratos inferiores al 10% de la menor
cuantia como lo estipula el articulo 7 del Ley 1150 de 2007 y el Decreto1082 de
2015, Articulo 2.2.2.1.5.4. :

En conclusién, el municipio de CALDAS dio cumplimiento a lo dispuesto en la ley
1712 de 2014, en lo que atafie al Articuio 7°, que establece el deber de tener a
disposicion del publico a través de medios fisicos, remotos o locales de
comunicacion electrénica, concretamente en la Web.

En consecuencia, se esta garantizando el acceso a la informacion contractual y asi
garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los
postulados de la administracion publica. (Articulo 209 Constitucién Politica de
Colombia)

En cumplimiento de disposiciones presupuestales Decreto 111 de 1996, se
evidencié que, dentro de la etapa precontractual de cada proceso, se adjunta el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo a la
apertura del proceso.

Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidencié el cumplimiento de las
normas dispuestas en 1o que refiere a la elaboracién de los Estudios Previos.

Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se incluyen
los reguerimientos especificos respecto a los bienes y/o servicios, anotandose que
detallan las condiciones que regulan el tramite de contratacioén, describen el objeto y
alcance de la solicitud para presentar propuesta, la fuente de Financiacion, ias
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condiciones exigidas, el plazo para presentacién de la propuesta, los criterios de
evaluacion y adjudicacion del contrato las causales de rechazo de las propuestas,
las especificaciones técnicas y/o informacion de referencia asi como los requisitos
minimos anexos a la propuesta o cotizacion.

Se verificé la existencia del Registro Presupuestal, segtin lo sefalado en el Decreto
111 de 1996.

En desarrollo del proceso auditor se observé que el municipio de CALDAS, verifico
que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletin de responsables Fiscales y
que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor de lo dispuesto en el
numeral 2° del articulo 58 del Decreto 267 de 2000, concordante con lo dispuesto en
el Articulo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000

El Municipio verificé que el contratista contara con el Registro Unico Tributario al
tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y
en el Reglamento Interno de Contratacion, concordante con lo dispuesio en el
articulo 2.2.1.1.1.5.1. Del decreto 1082del 26 de mayo de 2015, que establece que
“... Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion convocados por las
Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones
previstas de forma taxativa en la ley...”.

Se establecié que el Municipic de Caldas dio cumplimento en lo  referente a la
emision de acta de inicio; se verifico el cumplimento de lo dispuesto en el Inciso
final Art. 23 Decreto 1703 de 2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916
JULIO 2/10 Y 328532 NOV 3/10 del Ministerio de protecciéon y Art. 50 Ley 789 de
2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797 de 2003 articulo 22, Ley 1122 de 2007 y
Ley 1438 de 2010 en lo relacionado con la verificacion por parte de la entidad
contratante que el contratista realiza los descuentos parafiscales y de némina
encaminados a garantizar la seguridad social, respecto a los documentos referentes
a la ejecucion de cada contrato, se verifica que se adjuntan actas parciales y finales
de recibo, y la presencia de informes de supervision. Se advierte la existencia de las
actas de liquidacion de cada contrato, -cuando el mismo se encuentra terminado-

Cuadro No.16

PRESUPUESTO OBLIGACIONE
PRESUPUESTO INICIAL DEFINITIVO COMFROMISOS | $ PAGOS RESERVA COMNTRATOS
393.124.022,0
TOTAL 543.381.510,00 444.976.100,00 393.124.022,00 0 35.000.000
119.480.000,0
RECEBO 136.332.078,00 136.332.078,00 119.480.000.00 o
CONSORCIO
COMBUSTIBLE 195.311.2086 195310869 160310989 160310869 35.000.000 | CB
LLANTAS 23.556.000,00 23.596.000.00 23.596.000.00 23.596.000,00
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n] 29
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MANTENIMIENTO | | | |
MAQUINARIA 188142226 89737053 89737053 89737053

El presupuesto definitivo de mantenimiento es por valor de $543.381.510 de los
cuales se comprometieron $444.976.022 cuyas obligaciones son por valor de
$393.124.022,00 pagos por valor de $393.124.022,00 reserva total de 35.000.000
por concepto por mantenimiento y mejoramiento de la via Puerto'Caldas Boca de
Monte de este municipio (placa Huella) cuyo convenio es 1835 de 2020, entre el
municipio de Caldas ¢ INVIAS.A la fecha se encuentra recibida la obra, la obra esta
en funcionamiento y | el beneficio ha sido aceptado y utilizado por la comunidad del
municipio de Caldas.

Cuadro No.22

PRESUPUESTO OBLIGACIONE

OBRAS DEFINITIVO COMPRIMISOS | 8 PAGOS | RESERVA
PLANTAS DE _

TRATAMIENTO | 211.427.412,00 | 211.427.412,00 | 105.713.693,50 | 105.713.693,50 | 105.713.718,50
PLACA HUELLA

COLOMBIA

RURAL 790.000.000 780.000.000 |  505.130.786 |  505.130.786 | 284.869.214
TOTAL 1.001.427.412,00 | 1.001.427.412,00 | 610.844.479,50 | 610.844.479,50 | 390.582.932,50

Con respecto a las obras de infragstructura tenemos la planta de tratamiento de
agua potable obra

Que esta terminada, no se ha terminado de realizar los pagos porque se encuentra
en etapa de seguimiento y monitoreo de calidad del agua.

3.4Resultado en Relacién con el Objetivo Especifico No. 4

Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados para la provision de
bienes y servicios por parte del sujeto de control en cumplimiento de los fines esenciales del
Estado. : -

El municipio de Caldas dio cumplimiento al “Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal que
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de 2022. Después del 31 de
diciembre no se asumié compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
2022.

El municipio cumplido con el “Articulo 8°. Reglamentacion a la programacién
presupuestal. La preparacion y elaboracién del presupuesto del municipio de Caldas,
de tal forma que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo
municipal, para ejecutarse en la vigencia fiscal 2022, “Por el cual se compilan la Ley
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, es pertinente seialar, que la
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS Correspondiente al municipio de Caldas
sea liquida de acuerdo a la normatividad aplicable para la vigencia en estudio 2022.

o
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Mediante acuerdo No. 017 de agosto 31 de 2021, por medio de |a cual se autoriza al
alcalde para comprometer vigencias futuras excepcionales para atender el programa
de alimentacién escolar de la vigencia 2022, cuyo valor es de $26.337.710,70.
Mediante acuerdo No, 018 de a noviembre 12 de 2021 por medio del cual se
autoriza al alcalde el municipio de Caldas para comprometer vigencias futuras
excepcionales para atender algunos programas sociales ( realizar y ejecutar el plan
de intervenciones colectivas PIC fortaleciendo los programas de servicios de salud
para la prevencion y promocion por $ 39.885.120 y realizar talleres sobre las
estrategias de educaciéon derechos deberes y actividades de la sociedad en los
ninos adolescentes y tota la familia por valor de 5.277.000 en la vigencia 2022 valor
total $ 45,162.120

Se constituye la compra de bienes muebles destinados a apoyar el desarrolio de
las funciones del municipio Presupuesto y ejecucion de recursos de medio ambienta
agua potable y saneamiento Basico.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

La definicién contenida en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, segin la cual son
Contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades.relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

Se dio cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, que
reglamenta los estudios previos para elaborar los pliegos de condiciones y el
contrato los cuales contienen la descripcion de la necesidad que se pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion, el objeto a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto; La modalidad de seleccién del contratista y
su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado del contrato
y la justificacion del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta mas favorable,
entre otros.

El valor del contrato tiene en cuenta un andlisis técnico enmarcado en los precios o
condiciones del mercado y los estudios y calculos de la entidad.

Los contratos de prestacion de servicios dieron cumplimiento al objeto contractual
una vez revisada toda la documentacién ya que presentaron las actividades
contractuales observandose iotal responsabilidad.
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Para la verificacion del cumplimiento de los contratos celebrados por Ia
administracién municipal de Caldas se tiene como criterio el concepto dado por el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

A continuacion, se muestra los contratos revisados para la vigencia en estudio:

Cuadro No.18 Muestra contratos de prestacion de servicios

NUMERO | RUBRO | OBJETO VALOR CONTRATISTA e e
MENOR CUANTIA,
DEBIDAMENTE SOPORTADO
CON LOS DOCUMENTOS
REQUERIDOS PARA
PRESTACION DE SERVICIO
PRESTACION DE SERVICIOS POR CADA VEHICULO, SE
SERVICIO DE TURISTICOS Y DIO CUMPLIMIENTO AL
SAMC- TRANSPORTE ESPECIALES DE | OBJETO CONTRACTUAL,
007-2022 [ SGP ESCOLAR 109,560,000.00 | COLOMBIA LIQUIDADO.
CORPORACIGN | MINIMA CUANTIA,
PARA EL DEBIDAMENTE SOPORTADO
DESARROLLO CON REGISTROS
APOYQ  LOGISTICO INTEGRAL DE LA | FOTOGRAFICOS Y PLANILLAS
PARA LA JUVENTUD ¥ LA | DE INSCRIPCIONES POR
CULMINACION DE NINEZ ACTIVA DE | MODALIDAD DE DEPORTE
CAC-010- |RENTAS |LOS JUEGOS COLOMBIA POR CADA UNA DE LAS
2022 PROPIAS | CAMPESINOS 14,972,500.00 CORPOJUNAC VEREDAS DEL MUNICIPIO,
SERVICIOS DIRECTA, SE DIO
PROFESIONALES EN CUMPLIMIENTO AL OBJETO
LA ASESORIA (SE LLEVARON 14
JURIDICA EXTERNA Y JONATHAN DEMANDAS) CONTRACTUAL,
REPRESENTACION CAMILO LIGUIDADO
CD-039- JUDICIAL Y GONZALEZ
2022 SGP EXTRAJUDICIAL. 17,750,000.00 SANCHEZ
PRESTACION DE SELECCION ABREVIADA
SERVICIO DE MENOR CUANTIA, SE ANEXAN
MANTENIMIENTO REGISTROS FOTOGRAFICOS
CORRECTVO Y POR VEHICULO, LIQUIDADC
PREVENTIVO DE LOS
VEHICULOS Y
MAQUINARIA DE ANDRES
SAMC- PROPIEDAD DEL ANTONIO MURCIA
008-2022 | SGP MUNICIPIO 41,995,353.00 RAMIREZ
PRESTACION DE SE ANEXAN REGISTROS
SERVICIO DE FOTOGRAFICOS POR
MANTENIMIENTO VEHICULO, LIQUIDADO
CORRECTIVO Y
PREVENTIVO DE LOS ANDRES
SAMC- RENTAS | VEHICULOS Y ANTONIO MURCIA
008-2022 | PROPIAS | MAQUINARIA 16,404,000.00 RAMIREZ
PRESTACION DE | DIRECTA, SE DIO
SERVICICS CUMPLIMIENTO AL OBJETO
PROFESIONALES JONATHAN {SE LLEVARON 14
COMO APOYO A LA CAMILO DEMANDAS) ANEXA ACTA DE
CD-005- GESTION JURIDICA GONZALEZ SUPERVISION CONTRACTUAL,
2022 SGP EXTERNA Y 21,000,000.00 SANCHEZ LIQUIDADO
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REPRESENTACION
JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL
PRESTACION DE
SERVICIOS PARA DIRECTA
DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES DE DIO CUMPLIMIENTO AL
GESTION INTEGRAL OBJETO CONTRACTUAL,
DEL RIESGO QUE ANEXA DE OPORTESA DE
COMPRENDE LAS EJECCUCON
ETAPAS DE
PREVENCION Y
ATENCION CONTRA |
INCENDIOS ;
DESLIZAMIENTOS ;
DERRUMBES
| ATENCION DE
| INCIDENTES CON
MATERIALES
PELIGROS0OS
ATENCION DE
RESCATES EN TODAS
SUS MCDALIDADES Y CUERFO DE
CAPACITACIONES AL BOMBEROS
CD-011- PERSONAL VOLUNTARIOS DE
2022 SGP - VOLUNTARIO, 45,000,000.00 SIMIJACA
PRESTACION DE DIO CUMPLIMIENTO AL
g SERVICIOS OBJETO CONTRACTUAL EN
PROFESIONALES LA SISTENACIA FINANCIERA Y
PARA APOYAR Y CONTABLE DEL MUNICIPIO.
BRINDAR ASISTENCIA
FINANCIERA
CD-026- CONTABLE Y RAUL BUITRAGO
2022 SGP TRIBUTARIA 41,000,000.00 RODRIGUEZ
PRESTACION DE SELECCION ABREVIADA DIO
SERVICIO DE CUMPLIMIENTO AL OBEJETO
TRANSPORTE CONTRACTUAL. SE HACEN
ESCOLARA LA VERIFICACION DE LOS
POBLACION RECORRIDOS.
ESTUDIANTIL DE LAS
DIFERENTES SAIDERTOUR
SAMC- | INSTITUCIONES SERVICIOS
001-2022 | SGP EDUCATIVAS 104,280,000.00 | ESPECIALES SAS
APOYQ LOGISTICO MINIMA CUANTIA, ANEXA
PARA LA REGISTROS FOTOGRAFICOS
REALIZACION DE LAS FIRMAS DE RECIB|,
DIFERENTES LIQUIDADO,
ACTIVIDADES LA UNIVERSAL DE
CAO-008- SOCIALES Y DE INVERSIONES
2022 SGP BIENESTAR. 13,550,000.00 BOYACA SAS
PRESTACION DEL SELECCION ABREVIADA DE
SERVICIO DE MENOR ACUANTIA,
EXTENSION SOPCRTES ESTAN
AGROPECUARIA ASOCIACION DE | REGISTROS FOGRAFICO Y
PARA PEQUEROS Y ASISTENTES LISTADO DE BENEFICIARIOS.
SAMC- MEDIANOS TECNICOS
0052022 | SGP PRODUCTORES. 84,000,000.00 AGROPECUARIOS
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PRESTACION DE LOS

MiNIMA CUANTIA, DIO

SERVICIOS CUMPLIMIENO CONTRACTUAL
PEDAGOGICOS PARA Y DAEBIDAMENTE
EL SOPORTADO
FORTALECIMIENTO
DE LA CALIDAD
EDUCATIVA
MEDIANTE EL v -
SUMINISTRO DE
MATERIAL Y
CAPACITACION EN
LAS AREAS
CONTEPLADAS EN
CAQ-007- LAS PRUEBAS SABER CORPORACION
2022 SGP 11 DEL ANO 2022 12,000,000.00 LEO DONCEL
ONG FUNDACION | MENOR CUANTIA,
PARA EL DEBIDAMENTE SOPORTALO
PRESTACION DE DESARROLLO CON LOS DOCUMENTCS
SERVICIO DE AMBIENTAL Y REQUERIDOS PARA
TRANSPORTE SOCIAL DE PRESTACION DE SERVICIO
ESCOLAR A LA COLOMBIA POR CAAVEHICULO, SE DIO
POBLACION FUNDEREC RL CUMPLIMIENTO AL OBJETO
ESTUDIANTIL DE LLAS HENRY CONTRACTUAL, LIQUIDADO
DIFERENTES HERNANDO
SAMC- INSTITUCIONES CHACON
006-2022 | SGP EDUCATIVAS 10,000,000.00 ZAMORA
TOTAL 531,511,853.00
Fuente: Formato F13-AGR CALDAS elabor6: Comision de auditoria
Cuadro No.19 Muestra CONTRATOS DE SUMINISTRC
RUB )
N. RO OBJETO VALOR CONTRATSITA CUMPLIMIENTO
ABREVIADA MEDIANTE
SUBASTA INVERSA EN
CONVENIO CON LA
GOBERNACCION SE
ANEXA COPIA DE RECIBI
ORGANIZACION NO DE LAS 16 NOVILLAS Y
SAMC- SUMINISTRO DE BOVINGS GUBERNAMENTAL REGISTRC FOTOGRAFICO
SIP- PARA CRIANZA A ASOCIACION DE Y SEGUIMIENTO DE
003- FAMILIAS VICTIMAS DEL PROFESIONALES CUIDADO DE LOS
2022 SGP [ CONFLICTO 29,997,000.00 SENDERQO ANIMALES.
SUMINISTRO DE
SAMC- | RENT | MATERIAL GRANULAR MENOR CUANTIA POR
SIP- AS RECEBO PARA REALIZAR SUBASTA
004- PRO | EL MANTENIMIENTO DE REGISTROAS
2022 PIAS | LAS VIAS TERCIARIAS 29,982,000.00 PROYECTOS LTDA FOTOGRAFICOS
SUMINISTRO DE
SAMC- MATERIAL GRANULAR
SiP- RECEBO PARA REALIZAR MENOR CUANTIA POR
004- EL MANTENIMIENTO DE SUBASTA Y VIAS
2022 SGP | LAS VIAS TERCIARIAS 50,000,000.00 PROYECTOS LTDA TRANSITABLES
ADQUISICION MOTO
POLICIA NACIONAL
CALDAS ENPRO DE SE REALIZO POR
RENT | MEJORAR LA COLOMBIA COMPRA
0c- AS CONVIVENCIA 'Y FABRICA NACIONAL DE | EFICIENTAE ANEXA ACTA
92240- | PRO | SEGURIDAD CIUDADANA AUTOPARTES SA DE ENTREGA A LA POLICIA
2022 PIAS | DE ESTE MUNICIPIO 42,177,183.00 FANALCASA NACIONAL.
CAC- COMPRAVENTA DE MINIMA CUANTIA
008- EQUIPOS TECNOLOGICOS WILVER FERNADO ANEXA ENTRADA A
2022 SGP [ DE OFICINA Y SERVICIOS | 3,610,000.00 SASTOQUE SANCHEZ | ALMACEN
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DE MANTENIMIENTO
DESTINADOS AL
FORTALECIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION

CAQ-
008-
2022

RENT
AS
PRO
PIAS

COMPRAVENTA DE
EQUIPOS TECNOLOGICOS
DE OFICINA Y SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO
DESTINADOS AL
FORTALECIMIENTC DE LA
ADMINISTRACION

6,000,000.00

WILVER FERNADO
SASTOQUE SANCHEZ

MINIMA CUANTIA
ANEXA  ENTRADA A
ALMACEN

CAO-
008-
2022

RENT
AS
PRO
PIAS

COMPRAVENTA DE
EQUIPOS TECNOLOGICOS
DE OFICINA Y SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO
DESTINADQS AL
FORTALECIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION

1,800,000.00

WILVER FERNADO
SASTOQUE SANCHEZ

MINIMA CUANTIIA
ANEXA ENTRADA A
ALMACEN

CAO-
009-
2022

RENT
AS
PRO
PIAS

SUMINISTRO DE LLANTAS
PARA LA
RETOEXCAVADORAY
VOLQUETAS DEL
MUNICIPIO

23,596,000.00

LA UNIVERSAL DE
INVERSIONES BOYACA
SAS

MINIMA CUANTIA, ANEXA
REGISTROS
FOTOGRAFICOS

CAO-
016-
2022

SGP

ADQUISICION DE
ELEMENTOS CON
DESTINO A LA DOTACION
DE LA CANASTA
EDUCATIVA FRANCISCO
JOSE DE CALDAS

15,000,000.00

LA UNIVERSAL DE
INVERSIONES BOYACA
SAS

MINIMA CUANTIA
ENTRADA Y SALIDA DE
ALMACEN

CAO-
021-
2022

Coo
FINA
NCIA
CION

SUMINISTRO DE
ELEMENTOS CON
DESTINO A LA DOTACION
DE LA BIBLIOTECA
ACORDE CON LOS
RECURSOS ASIGNADOS
POR LA GOBERNACION DE
BOYACA DE MEDIANTE
RESOLUCION 042 DE 2021

7,642 350.00

PUERTAS SANCHEZ
DARCY KARINA

MINIMA CUANTIA

DIO CUMPLIMIENTO AL
OBJETO CONTRACTUAL
SE VERIFICO LOS
ELEMTOS EN LA
BIBLIDTECA

SAMC-
002-
2022

SGP

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA LOS
VEHICULOS MAQUINARIA
Y EQUIPOS DE
PROPIEDAD

108,998,738.00

ESTACION DE
SERVICIO LA
ESMERALDA DE NARIO
SAS

MENOR CUANTIA ANEXA
RECIBO POR CARRO Y
POR DIA POR CADA
VEHICULO

CAO-
005-
2022

SGP

SUMINISTRO DE INSUMOS
QUIMICOS PARA EL
TRATAMIENTO
POTABILIZACION DEL
AGUA Y OPERACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO
URBANO Y ANALISIS
FISICOQUIMICO ¥
MICROBICLOGICO DE
AGUA PARA CONSUMO
HUMANO

19,784,800.00

SERVIQUIMICOS EU

MINIMA CUANTIA

338,588,072.00

Fuente: Formato F13-AGR CALDAS
Elabord: Comision de audiforia

Se tomaron como muestra doce (12) contratos de suministro por valor de
$338,588,072.00.
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El Municipio de Caldas dio cumplimiento al articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082
del 2015, sobre que los estudios previos se cumplieron con lo regulado .en fos
numerales 7 vy 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, reguladas en el articulo
2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015.

Se dio cumplimiento con lo exigido por parte del articulo 50 Ley 789 de 2002. Del
Art.2delaley 828 de 2003 y del Ari23 de la Ley 1150 de 2007en lo referente a
riesgos profesionales y demas acciones de seguridad social.

Mediante Resolucién 11 del 31 de enero de 2022, se adopta el Plan Anual de
Adguisiciones en cumplimiento de su publicacién Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Del Decreto
1082 de 2015, que e! articulo 2.21.1.1.4.4 del mismo Decreto habla de Ila
actualizacion del Plan de Compras para cada vigencia fiscal. Se evidencio
cumplimiento por parte de la administracion en cuanto al Plan Anual de
Adquisiciones 2022.

Al realizar cruce de entrada y salida de almacén se evidencié el recibi de todos los
elementos con la firma registro fotografico y firma de la Policia Nacional, biblioteca,
administracién central y colegio Francisco José de Caldas entre otros, los precios
estan acordes con la vigencia estudiada, se estima que los suministros son de alta
calidad. '

3.5Resultado en Relacion con el Objetivo Especifico N° 5

Establecer si el sujeto de control ha promovido la transparencia, presentando informes
confiables sobre la planeacion, ejecucion y efectividad de los recursos administrados, acorde
a lo pactado en el proceso contractual y la normatividad aplicable.

En los términos del articulo 29 de la Ley 80 de 1993, “El principio de transparencia,
previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.El municipio de Caldas para la
vigencia en estudio demostrd, trasparencia en el cumplimiento de los objetivos
previstos con relacién a las metas programadas en desarrollo de la presentacion de
resultados y seguimiento.

Se evidencio que se dio cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica de la planeacion, ejecucion,
presentacion de resultados y seguimiento a los mismos.

Como lo evidencia el cuadro los dineros para obra en materia de contratacion se
tuvieron en cuenta en un mayor porcentaje del Sistema General de Participaciones
desde el inicio hasta la ejecucion y pago de las respectivas obras.
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En.lo que tiene que ver con las etapas contractuales estas surtieron efecto positivo y
dieron cumplimiento a la normatividad vigente Ley 80 de 1993 Ley 111 de 1996
Decretos reglamentarios de la Ley 80 como la el Decreto 1082 de 2015.

Una vez revisados y verificados los contratos de la muestira del municipio de Caldas
en las diferentes plataformas (SIA, SECOOP, SIAOBSERVA) se establece que se
dio cumplimiento a las diferentes etapas de planeacién ejecucion y liquidacion.

Es indiscutible que la administracién del municipio de Caldas dio cumplimiento al
gasto de los rubros presupuestales correspondientes desde la planeacién Ila
ejecucion hasta la liquidacion de todos los contratos evaluados en la muestra de la

vigencia

3.6. Resultado en Relacion con el Objetivo Especifico N° 6

fiscal 2022,

Evaluar la gestién fiscal de los recursos que hayan sido constituidos como reserva presupuestal
en la vigencia 2021.

Presupuestalmente |a reserva 2021, se manejo de la siguiente manera:

Constitucidn Obligaciones Giros il

Cadigo Descripcion - . -"———4'
Reserva Total Reserva Total Saldo Reserva Total |

2 Gastos | 119.802.940 119.802.940 | 87.495.640 B7.495.640 32.307.300 87,495.640 87.495.640 4
L23 Inversién 119.802.940 119.802,940 | 87.495.640 87.455.640 32.307.300 | B7.495.640 87.495.640 |

Mediante Resolucién No. 143 de diciembre de 2021, se constituyé la reserva
presupuestal de la vigencia fiscal 2021, por un valor de 119.802.940 y se ejecutd la
suma de 87.495.640.

Cuadro No.20 Contratacién Reserva Presupuestal 2021
- -uatre

ESTADO
FUENTE DE ACTUAL A
Ne. OBJETO CONTRATISTA VALOR FiNANGIACION | _OBSERVACIONES 2023
EL CONVENIO SE
PRESTACION DEL EJECUTO EN SU
SERVICIO PUBLICO DE TOTALIDAB, SE
ASEQ EN SU %OMPONENTE ngumé EN
DE DISPOSICION FINAL NOVIEMBRE DE 2022
00412021 PARA LOS RESIDUOS EMPOCHOQUINQUIR | ¢ 552,721,27 sep PASO A RESERVA CON
SOLIDOS DE CON DESTING | AES: SALDO POR EJECUTAR
AL RELLENO SANITARIO DE CON CORTEA
CARAPACHO DE DICIEMBRE DE 2021
CHIQUINQUIRA PARA LA VIGENCIA
2022. LQUIDADD
72,000,000 00 EL VALOR DE LA
ADICION AL CONTRATO DE e .
CONSTRUCGION CENTRO e
INTEGRACION GIUDADA EN VALOR DE
EL CE_NTRO POBLADO DE $12.000.000,00 GUE SE
MNARING DE ACUERDO A LO REAL]Z‘O ALI
ESTABLECIDO EN EL CESAR AUGUSTO CONTRATO SAMG-007-
SAMC-007-2020 | CONVENIO GARCIA RODRIGUEZ sGP 2020, COMO TAL ESTE
INTERADMHSTRATIVO DE VALO'R DE ADICIGN SE
COFINANCIACION No. 910 E EJECUTO EM LA
2019 SUSCRITO ENTRE EN iCENC s o
- MINISTERIO DEL INTERIOR EMBARGO, SE ACLARA
FONSECOM Y EL ,
MUNICIPIO QUE EL CONTRATO
SAMC-D07-2020 A LA
FECHA SE EN EJECUCION
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ENCUENTRA EN
EJECUCION,
ADICION A LA
INTERVENTORMA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA, AMBIENTAL,
SOCIAL Y DE SEGURIDAD Y 16,837,893.00 sGP
SALUD OCUFACIONAL EN
EL TRABAJO PARA LA
CONSTRUCCION CENTRD EL CONTRATO A LA
SAMC.007.2020 | INTEGRAGION CIUDADA EN | CONSORCIO FECHA SE
EL CENTRO POBLADO DE | INTERGIC CALDAS ENCUENTRA EN
NARING DE ACUERDO A LO EJECUCION.
ESTABLECIDO EN EL
CONVENIO
INTERADMISTRATIVO DE . 5
COFINANCIACION No. 910 E
2019 SUSCRITO ENTRE EN
MINISTERIO DEL INTERICR
FONSECOM Y EL RECURSOS
MUNICIPIO 468457000 | PROPIOS EN EJECUCION
EL CONTRATO SE
EJECUTO EN SU
EJECUCION DE TOALIDACHSE
ACTIVIDADES EJECUCION P
DE ACTIVIDADES PARA LA | s FUNDAGION PASO A RESERVA CON
PROTECCION Y CUIDADO | ppis ) SALDO POR EJECUTAR
DEL MEDIQ AMBIENTE Y EL
samMc-011-2021 | Dol IEDIOAN DESARROLLO 60,887,200.00 5GP CON GORTE A
AMBIENTAL Y SOCIAL DICIEMBRE DE 2021
IMPLEMENTACION DEL FUNDEREC PARA LA VIGENGIA
PLAN DE GESTION .
INTEGRAL DE RESIDUOS 2022 TENIENDO EN
SOLIDOS PGIRS CUENTA UNA
SUSPENSION QUE SE
REALIZADO EN LA
VIGENCIA 2021. LIQUIDADD
EL SALOC DE LA
RESERVA DE
$3,000,000 PASQ PARA
VIGENCIA 2022,
TENIENDO EN CUENTA
QUE DESDE
DICIEMBRE DE 2021 EL
CONTRATO SE
ASESORIA PARA EL ENCUENTRA
DESARROLLO DEL SUSPENDIDO, A LA
PROYECTO DENOMINADO ESPERA DE
CONVERSION% MODELO DBSEVACIONES POR -
DE FRODUCCION YESID JWENEZ RECURSDS | PARTE DE LA ENTIDAD
CAC-015-2021 | sneTENIBLE ATRAVES | VARGAS 38000000¢ [ “5enpios | COFINANGIADGRA
DE LA ACTUALIZACION PARA QUE EL
TECNOLOGICA, PARA LOS GONTRATISTA PUEDA
PRODUCTORES DEL REALIZAR LOS
SECTOR LECHERD REPEGTIVOS
AJUSTES. EL ULTIMG
PAGO ($3,000,000}
ESTA SUJETO A
SUBSANAR LAS
OBSERVACIONES DEL
MINISTERIO DE
CIENCIA Y
TECNCLOGIA SUSPENDIDO
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EL SALDO DE LA
RESERVA
PRESTACION DEL $1,256,669,00 PASO
PARA LA VIGENCIA
SERVICIOS DE APOYO A LA !
2022, Ia contratista
GESTIO PARA EL coLICITS
DESARROLLO DEL
SUSPENSION DEL
PROCESO DE GESTION MONSALVE GOMEZ
OPS - 046 SGP CONTRATO POR
DOCUMENTAL Y LA IBETH MARCELA
MOTIVOS DE SALUD
ORGANIZACION DEL
QUE LE IMPOSIBILITA
ARCHIVO DE LA ALCADIA CURPTRICONE.
MUNICIPAL DE CALDAS- OBIETO B
BOYACA. .
CONTRATO, SEGUN
PRESCRIPCION
1,256,669.00 MEDICA QUE APORTA. | LIGUIDADO
EL SALDO DE LA
RESERVA §
20,000,000,00 realizaron
un acta de suspensién
ANUAR ESFUERZOS N* 001 e 2027 o
TECNICOS, e el
ADMINISTRATIVOS Y & i
FINANCIEROS PARA 2021, con un acta de
DESARROLLAR EL rainicio N° 001 DE 2022
FUNDACION SOCIAL DE FECHA 03 DE
PROGRAMA DE RECURSOS
012 2021 CELESRAGION DEL Dt DEL | Y ECOLOGICA PROPIDG MARZO DE 2022 Y UN
S AMP=SIONIPARA HUMANOS ONG ACTA DE LIQUIDACION
HABITANTES DEL DEL 04 DE ABRIL DEL
: 2022, DONDE SE DIO
MUNICIPIO EN AMPLIACION
! CUMPLIMIENTO A LA
DEL DECRETO 135 DE 1965
¥ NORMATIVIDAD VIGENTE AGTIVIDAD QUE
QUEDD PENDIENTE
POR EJECUTAR AL
CIERRE DE LA
20,000,000.00 VIGENCIA 2021. LIOUIDADO
TOTAL 118,466,332.00

Revisados los contratos de reserva presupuestal estan plenamente justificados tanto
en el cumplimiento del objeto contractual como los que se encuentran en ejecucion o
no han sido liquidados.

Mediante Resolucién N° 133 (diciembre 29 de 2022) por la cual se constituye las
reservas de 2022, por un valor de $ 1.238.178.014,94

No se ejecuté el contrato SAMC 007 de 2020, cuyo objeto es contrato de
construccion centro de integracién ciudadana en el centro poblado Narifio convenio
No. 910 de 2019, por valor de $12.000.000 y el contrato SMA-02 de 200
Interventoria  técnica administrativa financiera contable juridica ambiental social y
seguridad social y salud ocupacional en el trabajo para la construccion del CIC
centro de integracién ciudadana convenio No, 10 de 2019, en el 2021, se adicioné
$17.306.350. Y el CAO No.015 cuyo objeio es conversién al modelo de produccion
sostenible a través de la actualizacion tecnolégica para los productos del sector
lechera del municipio de Caldas por un valor de $3.000.000 se ejecuto, pero falta de
concepto del ministeric de Ciencia y tecnologia e innovacion para su
correspondiente liquidacion.

3.7. Resultado en Relacién con el Objetivo Especifico N° 7

10. Dar alcance dentro del proceso auditor a las denuncias ciudadanas que se
puedan presentar, estableciendo respuesta de fondo, para ser comunicada al
denunciante.

nipy
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Para el desarrollo de esta auditoria de cumplimiento de la vigencia fiscal 2022, no
anexo denuncias ciudadanas algunas. . .
3.8. Resuitado con Relacién al Objetivo Especifico N° 8

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respectc a la materia
auditada.

El sistema de control Fiscal interno efectuado en Caldas, la Auditoria resefia que la
Oficina de Control Interno, esta definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de medir
la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alia
Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacién de los planes
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

Mediante Decreto No 038 de 24 de octubre de 2019, por medio del cual se adopta el
estatuto de auditoria interna y codigo de ética del auditor en la administracién central
del municipio de Caldas Boyaca. -

El plan anual de auditorias de la vigencia 2022, programé cinco auditorias, en
gestién juridica gestion contractual gestion del talento humano gestion financiera y
gestion de planeacion. ’

De la programacion realizada no se ejecuté la auditoria de gestion contractual por
cambio de funcionarios del area de secretaria general.

Sin embargo, la transparencia de las acciones relacionadas con la gestion
contractual de Caldas se demuestra en la publicacién en el Sistema electrénico para
la contratacion publica -SECOP- y el SIA Observa, aplicativos de control inalterable.
La efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la materia auditada.

Ejecuté las funciones de su competencia como lo establece la Ley 87 de 1993, en lo
que tiene que ver con la revision a través de auditorias de los procesos y
procedimientos juridicos a administrativos de planeacién financieros

Se dio cumplimiento a la presentacién oportuna de los informes de control interno y
su respectiva publicacion en la pagina web institucional.

3.9 Resultado con Relacién al Objetivo Especifico N° 9

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, respecto a la materia
auditada.
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Revisado plan de mejoramiento de vigencia fiscal 2018, con 10 hallazgos
administrativos; es evidente que dio cumplimiento a las, observaciones planteadas
de las cuales la mayoria de ellas eran repetitivas en lo relacionado a los informes de
supervision de cada contrato corregido por las diferentes administraciones, ya que
se tuvo en cuenta la normatividad vigente en materia de la contratacion.

INDICADORES

Con el propésito de evaluar la Gestion Fiscal del Gasto a continuacién se aplican los
siguientes indicadores:

Total, Compromisos / Total Presupuesto definitivo
$9,670,431,498.00/ 11,876,924,524.00 = 0.81

Del total del presupuesto definitivo se comprometié el 81% quedando por ejecutar
una cuarta parte de este.

Total, Obligaciones / Apropiacién definitiva

$8,433,253,459.00 /11,876,924,524.00 = .071

Del total de presupuesto definitivo-se adquirieron obligaciones por el 71% situacion
que se traduce en una gestion aceptable.

Total, Pagos / Apropiacion definitiva

$ 8,410,953,459.00/11,876,924,524.00 = .070

Del total de presupuesto definitivo se adquirieron obligaciones por el 70% situacion
que se traduce en una gestidon aceptable

El total de gastos de funcionamiento es por valor de $1.227.466.042 de inversion
$7.541.636.015 y servicio de la deuda $897.829.434 Sistema general de Regalias
$1,244,614,463 Gastos de operacion $3,500,000.00, valor total de compromisos
$9,670,431,498.00.

9. Cuadro Resumen de Hallazgos

Como resuitado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

Nimero de

obsetvacién Descripcion AIDIP|F|g Beneficio Cuantia

Hallazgo administrativo N° 1.
1 X $ -
El manual de presupuesto del municipio de
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Caldas es aprobadc mediante Acuerdo No,
008 de mayo 31 de 2014.

CONDICION. No se tiene un manual de
presupuesio de tal forma que dé cumplimiento
al princigio presupuestal de FLANEACION
contenido en el Articulo 13 del Decreto 111 de
1996, el presupuesto reflefa los planes
fundamentales de large, mediano y corlo
plazo, en consecuencia, se deben considerar
en su orden e! Plan de Desarollo, el Plan de
inversiones Publicas, el Plan financiero y el . g
Plan Operativo anuai de inversiones.
CRITERIO. Incumple el Capilule 3 del Titulo
X, trata lo referente al presupuesto (Art. 345
al 355) y el Capilulo 4 que frata lo referente a
la distribucion de recursos y las competencias
(Art. 356 a 364), el articulo 19 del Decreto 111
de 19986, Los recursos del Sistema General de
Participaciones, por su destinacién social
constitucional, no pueden ser objeto de
embargo. En los términos establecidos en la
Ley 715 de 2001.

CAUSA: no aplicacién de controles por parte
de los funcipnarios compefentes e
incorrecciones en la interpretacion y aplicacion
de normas.

EFECTO: errores o imprecisiones que
afectarian e} proceso presupuestal y riesgos
de costos que Jos mismos generan;
adicionalmente se podrian ver afectados los
recursos y la toma de decisiones para Ia
buena geslion fiscal del municipio.

Hallazgo administrativo N° 2.

CONDICION: El municipio de Caldas se rige
por los principios generales de la ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios,
igualmente por el Decreto No. 038 de 18 de
octubre de 2017, mediante el cual adoptd el
Manual de contratacion vigente. Manual que
se encuentra desaciualizado.

CRITERIO: Se concluye que el municipio de
Caldas incumple fo preceptuado en el articulo
2.2.1.2.5.3,, del Decreto 1082 de 2015, el cual
establece que las entidades estatales deben
contar con un manual de contratacion X $
elaborado de acuerdo a los lineamienios
sefialados por la Agencia Nacional de
Contratacion - Colombia Compra Eficiente.
CAUSA: La falta de conirol en el proceso
contractual, incorrecciones en Ja interpretacion
y aplicacion de normas.

EFECTO: Puede afectar los recursos del
municipio como consecuencia de la no
aplicacién correcta de la normatividad vigente,
ya que el municipio se puede ver incursc en
demandas que en un momento dado acarrear
detrimentos patrimoniales.

Al revisar el manual se encuentran
desamolladas las fres etapas generales de la
contratacién, etapa pre coniractual,
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Contraclual y post-contractual con Ios |
comespondientes reguisitos reglados por la
ley.

Hallazgo administrativo No.3

CONDICION Se evidencio que en la vigencia
fiscal 2022, en el municipio de Caldas no lievé
a cabo adquisicién de temrenos de interés
hidrico que mitigue el calentamiento global al
respectc por lo que se cuestiona a la
administracién en cuanto al tema se refiere
cuyo valor para confratar es de
$289.939.132,00

CRITERIO: Segin lo establecide en el *
ARTICULO 111. Adquisicion de Areas de

Interés para Acueductos
J Municipales. (Modificado _por el art. 106, Ley
3 1151 de 2007); (Modificado por el art, 210, Ley X

1450 de 2011); (Reglamentado por el Decrefo 953
de 2013), “Declarense de interés publico las
areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten
de agua los acueductos municipales vy
distritales”, asi como otras normas, enfre estas
la Ley 373 de 6 de junic de 1957

CAUSA: Falia de controles para la aplicacion,
la interpretacién y aplicacién de normas de
medio ambiente.

- EFECTO: El déficit de agua genera problemas
de disponibilidad, desabastecimiento vy
racionamiento de agua con sus
consecuentes efectos nocivos sobre la calidad
de vida para las personas del municipio. |

TOTALES

6. ANEXOS

Informe de la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos

Ambientales de la Contraloria General de Boyaca.

GLADYS

N
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