CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina

[ Macroproceso MISIONAL 1 cadigo
"Proceso | GESTION DE CONTROL FISCAL T Version

TFormato | INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO | Vigencia

INFORME DEFINITIVO N° 007 DEL 08 DE MARZO DE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE GUATEQUE

VIGENCIA 2021

f
Contraloria General de Boyada
Tunja, marzo de 2023.

Pagina 1 de 62
GC-F-1A-49

01
16/06/2022

2023

~

/

& ce | °
FIRMA A FIRMA |\ {u-..x X~ FRRMA™ ] > ,;/[
ELABORO Rengﬂ@fﬂ riguez G | REVISO rmen Vansrfl Parez G APROBO WJ@ Samawmez ‘
[ g - 1
CARGO 'sesor CARGO \Drrecéz:;rgfa ;;act:;a de CAW d Contralor General de Boyaca

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cob@cab.goy.co / www.cgb.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina

Pagina 2 de 62

[ Macropraceso T ~ MISIONAL | Cédige | GC-FiA4s
 Proceso | GESTION DE CONTROL FISCAL | Version | o
"Formate | INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO | Vigencia | 16/06/2022
Contralor General de Boyaca Juan Pablo Camargo Gémez
Director Operativo de Control Fiscal Carmen Yaneth Pérez Gonzalez
Supervisor Auditoria Ricardo Andrés Rodriguez
Lider de Auditoria René Alexander Rodriguez G.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS dale '}
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca o =P
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 3 de 62

Macroproceso | MISIONAL — | Cédigo | GC-F-1A-49
“Procesa ) GESTION DE CONTROL FISCAL | Version )
[ Formato I INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO |  Vigencia 16/06/2022

TABLA DE CONTENIDO

ITEM CONTENIDO Pag.
I -
1 CARTA DE CONCLUSIONES 04
2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA 05 |
22 | FUENTES DE CRITERIO 06 |
23 | ALCANCE DE LA AUDITORIA 06
2.4 | LIMITACIONES DEL PROCESO 07
1
25 | RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO 07
25 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION 07
' REALIZADA ,
27 | RELACION DE HALLAZGOS 07 |
28 | PLAN DE MEJORAMIENTO 07 |
3 | OBJETIVOS Y CRITERIOS 09 |
3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS 09
3.2 | CRITERIOS DE AUDITORIA 09
4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA 11
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA| 11
411 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUD!ITORIAS 13
i ANTERIORES
42 | RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1 15
43 | RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIWO ESPECIFICO No. 2 16 |
44 | RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3 18
45 | RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4 21 |
46 | RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5 53
47 | RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6 55
48 | RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7 55
4.9 | CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 61
-
5 ANEXOS 62

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS ; Y

)

Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

y

A

==




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 4 de 62

L _ i |
Macroproceso MISIONAL [ Cddigo | GC-F-IA-40 f
" Praceso ' GESTION DE CONTROL FISCAL T Version o1 |
, f e R

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIVIENTO Vigencia | 16/06/2022

_— . - 1

1. CARTA DE CONCLUSIONES

e — |

Tunja, marzo de 2023

Ingeniero

IVAN CAMILO CAMERO ALFONSO
Alcalde Municipal de Guateque [Boyaca]
alcaldia@guateque-boyaca.gov.co
hacienda@aguategue-boyaca.gov.co
Carrera6#9-18

Guateque [Boyacd]

Respetado Ingeniero Camero:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion N°507 de 2020, la
Contraloria General de Boyaca realizé auditoria de cumplimiento sobre la efectividad
de la Gestion Fiscal a través del proceso Contractual verificando el cumplimiento de
la normatividad del Municipio de Guateque en la vigencia Fiscal de 2021

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Boyaca expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en sobre Ia
efectividad de la Gestion Fiscal a través del proceso Contractual, conclusién que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién N° 507 del 18 de Noviembre de 2020, proferida por la
Contraloria General de Boyaca, en concordancia con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organizacién

— -

I ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd e! examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y e! cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Municipio, contenidos en los documentos soporte de los procesos
contractuales auditados.

Los analisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de la Contraloria General de Boyaca

La auditoria se adelanté en las instalaciones de la Contraloria General de Boyaca y
el control fisico de las obras en el Municipio de Guateque. El periodo auditado tuvo
como fecha de corte [31-12-2021] y abarcé el periodo comprendido entre [01-01-
2021y 31-12-2021.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria en sendas comunicaciones del 10 de febrero de 2023, las
respuestas fueron dadas a través de oficio soportado y de fecha 21 de febrero, las
que fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria
General de Boyaca consideré pertinentes.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.1.1 Objetivo General

Determinar la efectividad de la Gestion Fiscal a través del proceso Contractual,
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al ente auditado.

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaiuacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Articuios 209, 267 a 272 de la Constitucion Politica de Colombia

Ley 330 de 1996

Decreto Ley 403 de 2020

Acto Legislativo 04 de 2019

Ley 80 de 1993, Estatuto General de La Contratacion Pubtlica

ey 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 1510 de 2013

Decreto 1068 de 2015

Estatuto General de Presupuesto (Decreto 111 de 1998, y Decretos
reglamentarios. Ley 819 de 2003 y Decreto 4836 de 2011).

Ley 87 de 1993 y Decretos reglamentarios.

Resolucién 494 de junio de 2017, de la Contraloria General de Boyaca, por el
cual establece los métodos y forma de rendicién de cuentas y los
procedimientos para su revisién.

Resolucién 507 de 2020, de la Contraloria General de Boyaca, por el cual
adapta la Guia de Auditoria Territorial GAT.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

A N N N N N N N N N NN

Especificaciones técnicas

Deducciones de Ley

Objeto contractual

Labores de interventoria y seguimiento

Liguidacion de contratos

Oportunidad en la presentacion de la cuenta

Suficiencia en el diligenciamiento de los formatos y anexos
Veracidad en la presentacion de la informacion constitutiva de la cuenta
Legalidad Financiera

Legalidad de gestién

Evaluacién de controles

Efectividad de los controles implementados

Cumplimiento de normas presupuestales

Efectividad del plan de mejoramiento

Recepcion de bienes y servicios.
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2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la auditoria.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Las funciones de-Control Interno en el Municipio estan asignadas y desempenadas
por la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Control Interno, ingeniero Ruben
Dario Ruiz Otalora, quien adelanta funciones de Jefe de Control Interno.

Las pruebas realizadas por Control Interno o quien hace las veces son de control, no
se hacen pruebas sustantivas ni de detalle lo que ha implicado DEFICIENCIA en el
control.

2.6 CONLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la efectividad de
la Gestion Fiscal a través del proceso Contractual es sin reservas.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion
acerca de la materia controlada de la entidad auditada resulta conforme, en los
aspectos significativos, con los criterios aplicados.

2.7. RELACION'DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Boyaca constituyo tres (3)
hallazgos administrativos [ver anexo 1], para subsanar mediante Plan de
Mejoramiento con la Contraloria General de Boyaca.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Municipio debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Boyaca como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. El Plan de
Mejoramiento, debera ser reportado, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al recibo de este informe.
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La Contraloria General dg” Boyaca eval la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las Sausas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Risolucion N°204 de 2022 que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria vigente.

Cordialmente,

JUAN PABLLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de la
Auditoria de Cumplimiento Gestién Contractual del Municipio de Guateque vigencia
2021, fueron:

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar si la Gestién Contractual cumplié con el Principio de Legaiidad en
todas sus etapas.

2. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacion Publica en todas sus etapas.

3 Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los
destinados a Medio Ambiente (reforestacién), Agua Potable y Saneamiento 7
Basico (PTAR).

4. Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas
sus etapas, segun la muestra.

5. Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Controi Fiscal Interno respecto a
la materia auditada.

6. Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente,
respecto a la materia auditada.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

Verificar el cumplimiento de las deducciones de Ley.

Comprobar cumplimiento de las especificaciones técnicas.

identificar la existencia o asignacién de labores de Interventoria y/o
Supervision.

Identificar la liquidacion de los contratos.

Verificar si los pagos efectuados obedecieron a lo pactado y aseguraron que
el objeto contractual y el plazo cumplieron con los fines o propdsitos que
dieron origen a su contratacion.

Verificar si la terminacion y liquidacién del contrato se realizaron conforme a lo
pactado por las partes en el contrato, y conforme a los plazos establecidos en
la Ley de contratacion.

YY YVY

Y
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» Examinar y conceptuar sobre la legalidad de los convenios o contratos
suscritos.

» Verificar el valor los recursos presupuestados y ejecutados en Medio
Ambiente  (reforestacion), Agua Potable y Saneamiento Basico (PTAR).y
ejecutados en infraestructura en todas sus etapas, seglin la muestra.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1. RESULTADOS GENERALES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

El' Municipio de Guateque para el periodo 2020-2023, cuenta con el
correspondiente  Plan de Desarrollo, que se realizé con base en [as lineas vy
acciones estratégicas del Programa de gobierno "De la mano con la gente 2020-
2023", y se encuentra contenido en cinco lineas estratégicas asi:

Linea estratégica 1, RAZONES PARA CONFIAR EN LO SOCIAL.

Linea  estratégica 2, RAZONES PARA CONFIAR EN EL DESARROLLO
ECONOMICO

Linea  estratégica 3, RAZONES PARA CONFIAR EN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL TERRITORIO

Linea estratégica 4, RAZONES PARA CONFIAR EN LA INSTITUCIONALIDAD
DEL TERRITORIO Y LA PARTICIPACION COMUNITARIA

Para el cumplimiento de lo planteado en el plan de desarrollo del Municipio, este

ejecuto sus recursos, ademas de los necesarios para su funcionamiento habitual, los
contratos que seran analizados a continuacion.

En lo referente a la Gestién Contractual desplegada por el Municipio, en los
procesos seleccionados para evaluar en vigencia 2021, se determiné lo siguiente:

Para evaluar el proceso contractual del Municipio en la vigencia de 2021, se recurrié
a la informacién reportada a la Contraloria General de Boyaca en la plataforma del
SIA, formato F13A_agr,

Criterios de seleccion. Los criterios generales de evaluacién para establecer la
muestra representativa de los contratos que se revisaron dentro del proceso
auditor fueron la clase, valor y estado del proceso (liquidado) y criterios evaluados
por el auditor.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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Para la determinacion de la muestra de los contratos a evaluar se utilizé el aplicativo
de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel de Trabajo A/CP12.
Dando como resultado 27 contratos y como muestra optima 26 contratos, en
consecuencia se seleccion como muestra a auditar un total de 26 contratos.

Para la determinacion de la muestra de contratacion a auditar se priorizd la
Contratacion de Prestacion de Servicios, Consultoria, de Obra Publica, Contratos de
Compraventa y/o Suministro, Contratos con Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) y
de Seguros; para lo cual se utilizé comparativo de precios [cotizaciones- Estudios de
mercado] segun lo dispuesto en el Paragrafo 1° del Articulo 114 de la Ley 1474 de
2011.

Bajo este precepto, LA MUESTRA SELECCIONADA PARA EL COMPONENTE DE
GESTION fue por la suma de $2,245,409,507, que representa el 32.04% del total
contratado $7,006,995,355

Tabla N°4
CONTRATOS DE LA MUESTRA _

| CUMPLIMIENTO DEL
Objeto | Valor Contratista | Modalidad | OBJETO CONTRACTUAL Y
[ PRINCIPIOS DE LEGALIDAD

! =
Rubro

| Cedigo Presupuestal

— =i f e - S = —t e A —

contentivo de 2 tomes se
| ewidencra el cargue en SECOP
del proceso publicado
08/01/2021 y Liguidado
| 30/12/2021 de los documentos
| de! caonfrato en t{odas sus
EES\S’,F&S?N = gtalpas p(r’esetnta acta ‘de clerre
el expediente que cierra con
' ggﬁ?ﬁggg‘\ms CODME?_ $48.000.000 00 XEQ};-ANZA Contratacién | 328 folios | se ewvidencia que
e | Directa algunos documentos se

! MUNICIPIO DE GUATEQUE | GUATAVITA Wi p
| BOYACA DURANTE LA | - s oarop g MANETE,

| | extemporanea tales  como
.VIGENCIA FISCAL 2021 l Estud s Prewios Contrate e

Infarmes de Supenvisicn, Acta
de Liqudacion, se recomienda
complementar !os informes de
supervision  con  evidencias

MG-PS- RENTAS
009-2021 PROPIAS

| . que soporten las actvidades
] e L_ - L | S | adelantadas por el contratista
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i ! Presenta expediente
l contentivo de 2 tomos, =e
evidencia el cargue en SECOP
| dal proceso publicado
I 19/02/2021 y Liguidado
a 30/12/2021 de los documentos
SEESITCF}SION gg | del contrato en todas sus
jCONECTlVIDAD BE stapas. na se encuentra acta
INTERNET BARA LA e clerme por que ig garantia
BIBLIOTECA PUNTOS ‘ BLUE aun se encuentra  vigente, se
MG-PS- RENTAS VIVE DIGITAL LA | $24.394 800 00 TELECCMU | Contratacian | evidencia que algunos
072-2021 PROPIAS ADMINISTRAGION B NICACIONE Cirecta ‘dccumentos s& publicaron de
MUNICIFAL ¥ COLEGIOS SS5AS manera extemporanea tales
PUBLICOS DEL  AREA como  Contrato, Acta de !mgo
]URBANA DEL MUNICIFIO e Informes de Supervisian
i Acta  de Liguidacidn se
DE GUATEQUE BOYACA
[ recomienda complementar Ia |
f | certificacion de cumplimiento
| por pare dsl ingenierc de
sislemas  con evidencias que
soporten las aclividades
| | ! , adelantadas por el contratista
| PRESTACION DE | Presenta expediente
SERVICIOS contentve de 2 tomos, se
PROFESIONALES PARA EL | | evidencia el cargue en SECOP |
ACOMFPANAMIENTO Y dal proceso publicado
ASISTENCIA TEGNICA 31/05/2021 ¥ Ligudadao
PARA LA DEPURACION DE 30/12/2021 de los documentos
LA BASE DE DATOS [ de! contrato en todas sus
I UTILIZADA PARA LA etapas, presenta acta de clerre
CUANTIFICAGION DEL WILFREDO J del expediente que cierra con
MG-PS. CALCULO ACTUARIAL DEL l IGNACIO Conratacian 268 folios, se evidencia que
090-2024 [ SGP PASIVO PENSIONAL- | §24,000,00¢ 00 MARTINEZ Drrecta algunes  documentos  se
PASVOCOL, SEGUN FRANGO publicaron de manera
PARAMETROS DEFINIDOS ’ ‘ extemporanea  tales como
POR EL MINISTERIC DE Certficacion de plan anual de
I HACIENDA Y CREDITO Adquisicién. Contrato, Acta de
PUBLICO, APOYANDO LAS Inicic e infarmes de
GESTIONES Y0 | Supervision Acta de |
ACCIONES Liguidacion, se anexa las
ADMINISTRATIVAS Y evidencias de las  actividades
OPERATIVAS DEL adelantadas por el contratista
. MUNICIPIO DE GUATEQUE ) - | adetalle o |
Fresenta expediente contenido
de 1 tomo, se evidencia el
cargue en SECOR del proceso
publicado 14/0772021 y
Liguidado 13/12/2021 de los
PRESTACION DE | documentos del contratc en
SERVICIOS PARA EL todas  sus  etapas, no  se
ANALISIS DE encuentra acta de cemre
LABORATORIO DE LAS porque la garantia aun se
CARACTERISTICAS Ce encuenira vigente, se
u“gsG.-zFr’Jg] Egggl’gss FISICOQUIMICAS Y | $25.236,498 00 :Hgos\{:s & C“Bﬁgg:“’” evidenca  que  algunos
MICROBIOLOGICAS EN documentos se publicaron de
MUESTRAS DE AGUA manera extempeoranea tales

POTABLE Y CRUDA PARA
EL MUNICIFIO GUATEQUE-
BOYACA
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DE VEHICULO PARA EL del contrato er todas Sus
TRANSPORTE DEL elapas presenta acta de cerre
ALCALDE Y SOLUCION del expediente que clerra con
FUNCIONARIOS CON ES FULL 219 fohos, se ewvidencia que
NEPS | ENA%  |MOTMO  DE  LOS 52300000000 | CAR Contrafacidn | algunos  documentos e
DESPLAZAMIENTOS A LOS COLOMBIA publicaror de manera |
DIFERENTES LUGARES SAS extemporanea fales como
DONDE DEBAN ACUDIR EN Certificacén de plan anual de
CUMPLIMIENTO DE SUS Adquisicion, Contrato, Acla de
FUNCIONES Inicio e Informes de
| Supervision, Acta de
| Liguigacién  se  anexa las
| evidencias de las  actividadas
adelantadas por el contrabista
_ - S e | B . 0 | adetalle D |
T Presenta expediente
| contentive de ' tomo. se
' evidencia el cargue en SECOP
| del proceso publicado
06/08/2021 ¥ Liguidado
26/08/2021 de los decumentos
del contrato en fodas sus
PRESTACION DE etapas presenta acta de cterre
| SERVICIOS DE TIPO del expediente que cigrra con
| LOGISTICO PARA LA | 202 folos se evidencia gque
| | CRGANIZACION | FABIO | alguncs  documentes  se
MG-PS- OTRO EJECUCION \a $18.950.000 00 ‘ NELSON | Contratacién | publicaron de manera
119.2021 ‘ FORTALECIMIENTO DE LA e | FARFAN Directa extemporanea tales como
SEMANA DE LA CULTURA | CORZO Cerlificacion de plan anual de
| CACIQUE  GUATOC A | Adguisicion, Contrato, Acta de
| REALIZARSE EN EL Inicio Informes de
| | MUNICIPIO DE GUATEQUE | Supervision  y  Acla  de
| | Liquidacidn s&  anexa |as
| | | evidencias ce las actvidades
| ; | I adeiantadas par &l contratista
| | a detalie (registro folegrafico
| | planilgs), dende se puede
‘ verificar ei cumplimignio de la
S — o | g | actividad o |
i ' ‘ Presenta expediente
contentive de 4 fomos. se
evidencia el cargue en SECOP
| del proceso publicado
‘ | | 13/08/2021 y  Liguidado
| 28/12/2021 de los documentos
| | CORPORA del contrato en todas sus
i | | CION DE elapas no se encuentra acta
SUMINISTRO DE BIENES Y | PLANEACI de cierre per que la garantia
SERVICIOS PARA | | BN v ailn se encuentra wigente se
PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSFER evidencia que algunos
i MG-PS- SGP EXTENSION '3135 705.000.00 | ENGIA Contratacion | documentos se publicaror de
| 123-2021 AGROPECUARIA CGON LOS TR TECNOLOG Directa manera extemporanea talas
' | PEQUENOS Y MEDIANOS | ICA | comc  Estudios Previos,
PRODUCTORES EN EL | AGROPEC | Contrato, Acta de Inicio Acta
| MUNICIPIO DE GUATEQUE ‘ UARIA. de Liguidacidn e informes de
| PLANTTA Supervision anexa las
| evidencias de las actwdades
| | adeiantadas por el contrabsta
| | a detalle (regstro folografico
| | planillas) se recomienda
complementar los infarmes de
| | supenision  cor  descripcion
oy _ | - __“_ ST [ mas detallada
[ MG-Ps- PRESTACION DE | SERVIMOR | Contratacion | Presenta expediente
1392021 | SOP | servicio pe | setar7a1300 | BRI | PREG | contentvo de 3 tomos. se
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evidencra el cargue en SECOP |
del proceso publicado

24/08/2021 ¥ Liguidado

15/12/2021 de los documentos |
del contrato en todas sus

etapas, no sa encuentra acta

de cigrre por gue la garantia

aun se encuentra vigente, se |
evidencia que algunos

documentos se publicaron de

manera extemporanea tales

como Estudics Previos, |
Contrato, Acta de Inicio, Acta
de Liguidacién e informes de
Supervisidn, anexa las
evidencias de las actvidades
adelantadas por el contratista
a detalle (registro fotografico,
planillas), se recomienda
complementar 10s informes de
supervisién  con  descripcion
més detallada

Directa

|

Prasenta axpediente I
contentivo de 2 tomos. se
evidencia el cargue en SECOP
del proceso publicado |
25/11/2021 ¥ Liquidado
13/12/2021 de los documentos
del contrato en todas sus
etapas. no se encuentra acta
de cierrs por que a garantia
aun se encuentra vigente, se
evidencia que alguncs
documentos se publicaron de
manera extemporansa lales
como Estudios Previos
Contrato, Acta de Inicio, Acta
de Liguidacion e Informes de
Supervision anexa las
evidencias de las actividades
adelantadas por el contratista
a detalle (fotos, planifias) se
recomienda complementar los
Informes de supervisiéon con

| gescripeion mas detallada

[ | PRESTACION  DE
SERVICIOS PARA[
COCRDINAR,
J ORGANIZAR,
PROGRAMAR, l
EJECUTAR Y
APOYAR
I LOGISTICAMENTE
MG-PS-152.2021 SGP LA ENTREGA DEr §75,000,000 00
INCENTIVOS EN Ei.
{ MARCO DE LA
CELEBRACION DEL

DIA DEL
l | CAMPESINOG EN EL
MUNIGIPIO DE
GUATEQUE
- . | BOYACA

FUNDACION ACTIVA .
TERRITORIOE S A L Contratacion Directa

L _j

Se determind la necesidad de realizar control fisico, con la colaboracién de Ia
Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca
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Con los documentos suministrados por la oficina de contratacion del Municipio
contenidos en las Carpetas de los contratos solicitados, se procedio a la revision de
la actividad contractual dando como resultado lo siguiente:

41.1. RESULTADO DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIA
ANTERIOR

Para la auditoria que nos ocupa no existen resultados de auditorias anteriores en
relacion con el asunto o materia auditada y la situacion actual de los mismos, por lo
tanto no se describe nada en este capitulo.

4.2. Resultados en relacién con el Objetivo Especifico N°. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1 |

Determinar si la Gestién Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en todas
sus etapas.

4.2.1. Cumplimiento del principio de legalidad

Con e! fin de determinar si la administracién Municipal de Guateque dio aplicacion a
lo estipulado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en lo referente a la modalidad
de seleccion en cada uno de los procesos contractuales.

Los pagos de los procesos contractuales se determinaron los recursos necesarios
para la ejecucién de los procesos y las fuentes de financiacion de los mismos vy
fueron expedidas previamente las disponibilidades presupuestales de que frata el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Al tenor de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 58 del Decreto 267 de 2000,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 180/95, Art. 80 Ley
610/2000: la administracion Municipal de Guateque verificd, que los contratistas no
estuviesen incluidos en el boletin de Responsables Fiscales y que no contaran con
antecedentes disciplinarios.

A través de las actas donde la entidad reporta el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y recibo a satisfaccién, de conformidad a lo dispuesto Art
11 de la Ley 1150 de 2007 y Numeral 1 Art. 14 de la Ley 80/93; se determind que la
alcaldia efectud las deducciones de Ley, el descuento de retencion en la
fuente[estatuto Tributario Nacional], asi como de los descuentos de destinacion
especifica dispuestos en el estatuto de rentas del Municipio de Guateque, en
concreto Estampilla pro adulto mayor, Proseguridad, Reteica, segun actividad
contractual.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 1|08
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4.3. Resuitados en relacion con el Objetivo Especifico N°. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2 J

'Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la |
Contratacion Pablica en todas sus etapas. |

4.3.1. Evaluacion de los Principios que rigen la Contratacion Publica

De acuerdo con la informacion reportada al Sistema Integral de Auditorias, SIA
OBSERVA'Y SIA CONTRALORIAS, se verifico gue el Municipio atendié lo dispuesto
en el Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, que refiere a la publicacién en su
respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente.

En lo referente a la rendicién y cargue de la informacion contractual en el Sistema
Integral de Auditorias, SIA OBSERVA se pudo evidenciar lo siguiente:

HALLAZGO N° 1 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION N°1 ]

CONDICION: Una vez efectuada la confrontacion de la informacion rendida en el
formato F13a_agr contra la informaciéon cargada en la plataforma SIA OBSERVA, se
pudo constatar que dicha informacién presenta incoherencias en lo reportado, ya
que en el formato F13a_agr se cargan 214 contratos que obedecen a la contratacién
realizada en la vigencia 2021 y a su vez revisada la plataforma SIA OBSERVA esta
demuestra el cargue de 185 contratos, gquedando por rendir en la plataforma
mencionada 29 contratos, situacién que debe aclarar el sujeto auditado.

CRITERIO: incumplimiento a lo preceptuado en la Resolucién No. 576 del 02 de
diciembre de 2019 de ia Contraloria General de Boyaca

CAUSA: Deficiencia en el cargue de la informacion de acuerdo a lo preceptuado en
la Resolucion No. 576 del 02 de diciembre de 2019 de la Contraloria General de
Boyaca.

EFECTO: Lo advertido implica sanciones por parte del ente de control de acuerdo a
las directrices impartidas para el caso.

El Municipio de Guateque ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1712 de
2014, en lo que atafie al Articulo 7°, establece el deber de tener a disposicién del
publico a través de medios fisicos, remotos o locales de comunicacion electrénica,
concretamente en la Web, la informacion minima obligatoria respecto a “... b) Su
presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica anual y planes de gasto

CONTROL FISCAL DESDE L.OS TERRITORIOS
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publico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de
2014 ...

En consecuencia, se esta garantizando el acceso a la informacion contractual y asi
garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los
postulados de la administracion publica. (Articulo 209 Constitucién Politica de
Colombia).

Analizada la materia a auditar, se pudo evidenciar que se efectia la publicacion
extemporanea de la documentacién del expediente contractual, por lo tanto, se
constituye en el hallazgo No. 2, el cual quedara asi:

HALLAZGO N° 2 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION N°2]

CONDICION: Acorde a lo anterior se incumple la publicacién en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica - SECOP los documentos del proceso
precontractual, contractual y poscontractual, actos administrativos de algunos de los
procesos de Contratacion dentro de los terminos establecidos.

CRITERIO: Contraviene el principio de publicidad consagrado en el articulo a2
numeral 9 de la Ley 1437 de 2011 y lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de publicar en el SECOP los
documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

CAUSA: Deficiencia en el cumplimiento de lo normado frente a la contratacion,
manual de contratacion, procesos y procedimientos.

EFECTO: Vulneracion de los principios de publicidad y transparencia.

Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidencio el cumplimiento de las
normas dispuestas en lo que refiere a la elaboracion de los Estudios Previos.

Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se incluyen
los requerimientos especificos respecto a los bienes y/o servicios, anotandose que
detatlan las condiciones gue regulan el tramite de contratacién, describen el objeto y
alcance de la solicitud para presentar propuesta, la fuente de Financiacion, las
condiciones exigidas, el plazo para presentacion de la propuesta, los criterios de
evaluacion y adjudicacion del contrato las causales de rechazo de las propuestas,
las especificaciones técnicas y/o informacion de referencia asi como los requisitos
minimos anexos a la propuesta o cotizacién.
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Se verificod la existencia del Registro Presupuestal, segln lo sefialado en el Decreto
111 de 1996.

El Municipio de Guateque, verifico que los contratistas no estuviesen incluidos en el
boletin de responsables Fiscales y que no contaran con antecedentes disciplinarios
al tenor de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 58 del Decreto 267 de 2000,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000

El Municipio verificé que el contratista contara con el Registro Unico Tributario al
tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 de| Estatuto Tributario y
en el Reglamento Interno de Contratacién de la Empresa, concordante con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

El Municipio de Guateque dio cumplimento en lo referente a la emision de acta de
inicio; se verificd el cumplimento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto
1703 de 2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 JULIO 2/10 Y 328532
NOV 3/10 del Ministerio de proteccién y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003
Art. 1; Ley 797 de 2003 articulo 22, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010; se
evidencia la existencia de las actas de liquidacién de cada contrato y cierre de
expediente, -cuando el mismo se encuentra terminado-,

Con base en la muestra seleccionada, se determina que la gestion contractual del
Municipio en la vigencia 2021 guarda los principios de EFICACIA y ECONOMIA.

___PRINCIPIOS | RESULTADO CALIFICACION
. EFiCACA | 98.05% EFICAZ
ECONOMIA - PAE RN IR ges2%: 'ECONOMICO

4.4. Resultados en relacién con el Objetivo Especifico N°. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

rK/eriﬁc:ar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los destinados a
Medio Ambiente (reforestacién), Agua Potable y Saneamiento Basico (PTAR),
LSolzetasg Bor_nbc;ﬁl, Adultq_l\flﬁaﬂ.

Se verifict el cumplimiento con los temas relacionados con el objetivo especifico No.
3 el cual arrojo lo siguiente:

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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Recursos Presupuestados y Ejecutados especialmente los destinados a Medio Ambiente (reforestacion), ‘
Agua Potable y Saneamiento Basico (PTAR)

SECTOR

PRESUPUESTAL

2021

[ APROPIACION
|

RUBRQ

PRESUPUESTAL | FUENTE

ACTIVIDADES
EJECUTADAS

—

INVERSION 2021 l

29 119,261.00

23.2.01.01.001.03.18

e

AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

20,000,000 00

ESTUDIOS Y DISENOS DE
ALCANTARILLADO
SANITARIO EN LOS
BARRIOS OLAYA
HERRERA. EL
LIBERTADOR Y EL
PROGRESC (SECTCR LA
COLINA) DEL MUNICIFIO
DE GUATEQUE-BOYACA

—

|

SERVICIO DE
DISPOSICION FINAL EN
EL RELLENO SANITARIO
PIRGUA DE RESIDUOS
$OLIDOS ORDINARIOS
GENERADOS EN EL
MUNICIPIO DE
GUATEQUE

25,000,000 60 |

77,557,053 00 |

2.3.202.02.009

DEVOLUCION SUBSIDIOS
DE ASED, ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
CORRESPONDIENTES AL
MES ENERO 2021

303,760,418 00 |
!

SGP AGUA
POTABLE

26,000,000 00

APORTE DE RECURSOS
AL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA
EL MANEJO
EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS DEAGUAY
SANEAMIENTO (PDA) DE
BOYACA VIGENCIA 2021

30,000.00C 00 |

2.34.0203

5 1

82,503,853 00

POR MEDIO DEL CUAL SE
ORDNA EL PAGO DE LOS
APORTES
COMPROMETIDOS POR
EL MUNICIPIO DE
GUATEQUE PARA LA
FINANCIAGION Y
EJECUCION DEL PDA
CORRESPONDIENTES A
LA VIGENCIA 2020 POR
LOS MONTOS
ESTABLECIDOS EN LA
CLAUSULA CUARTA DEL
CONVENIO 063 DE 2020
SUSCRIT

26,000,00000 ¢

2.3.2.01.01 001.03.08

2,152,271 00

2.3.2.01 01 001 03 16

32,207,000 00

2.33.01.02.04

MEDIO
ANBIENTE

74,000,000 00

RECURSOS
DEL
SECTOR
ELECTRICO

23.8.05.01 004

RESOLUCION N° 1336
POR MEDIOQ DE LA CUAL
SE LE CONCEDE UNA
FACILIDAD DE PAGO AL
MUNICIPIO DE
GUATEQUE DENTRO DEL
PROCESQ
SANCIONATORIO N° 1014
DE 2019 Y SE TOMAN
OTRAS
DETERMINACIONES”

4,000.000 00
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SGP ' |
PROPOSITO - .
L8 50,000,000.00 2320103.001 | GENERAL \
RECURSOS ]
DEL ) )
SECTOR ’
s 155,000.060.00 23201.03001 | ELECTRICO | Il
sGP
PROPOSITO . .
GENERAL
$ 10,600,000.00 | 2320202 o3 | FORZOSA | o 4
f [ RECURS0OS
DEL B | a
SECTOR
_ | s 6.000,000.00 | 21320202009 | ELECTRICO | -
TOTAL INVERSION $ 536,317,471.00
Eiaboré: Comision de auditoria
[ res ' l J CUMPLIMIENTO DEL OBJETG
Cadigo ubro Objeto Valor Contratista Madalidad | CONTRAGTUAL Y PRINCIPIOS DE
Presupuestal ’ ’ LEGALIDAD
SE REVISA EXPEDIENTE QUE
| I ’;‘E’gﬁﬁ:os e e I COSTA DE 3 TOMOS CON 552
FOLIOS DONDE SE COSNTATA
I e o QUE CONTIENE INFORME DE
\ PERMITAN BRINDAR UNA ) I SUPERVISION, ENTRADA A
DECTADA ATENCION ASOCIACION ALMACEN ¥ SALIDA
e L CASA DE LA CORRESPONDIENTE PAGOS DE
enco OTRO A LOS ADULTOS | $a0,7z0,00c.00 | EDAD Sscopit | DEANILLA CONFORME A LD
2021 720,000, DORADA P ESTIPULADO EN EL CONTRATO,
BAQYOREE,UE&EC@B?ES% HORTENSiA VERIFICADO LA
SOCIAL Y  ECONOMICA PERILLA DOCUMENTACION DEL
e B BN LAdETh EXPEGIENTE SE CONCLUYE QUE
| s e ESTE CUMPLIQ CON LOS
PRINCIPIOS GE LEGALIDAD EN
HORTENSIA PERILLA DEL CABAUMA DSt
MUNICIPIO DE GUATEQUE oA 1S
- e 1 -
SE REVISA EXPEDIENTE QUi
T' T Nigos EESMCER2US COSTA DE 4 TOMOS CON €95
H5viverici N, y FOLIOS DONDE SE COSMTATA
i il o QUE CONTIENE INFORME DE
‘ PERMICAN BRINDAR ChE SUPERVISION ENTRADA A
ADECUADA ATENCION ASOCIACION ALMACEN Y SALIDA
SERy JRENCION Y CASA DE LA CORRESPONDIENTE PAGOS DE
MG-CA-003- EGRALES EDAD PLANILLA CONFORME A L0
_— | oTRO A LOS ADULTOS | $97,380,000.00 | EDAD Seconll | E e S e B D o
MAYORES EN CONDICION HORTENSIA ' VERIFIGADD LA
- V};*—”gé‘gﬁgn'gég PERILLA DOCUMENTACION DEL
| Sy DACHHER EXPEDIENTE SE CONCLUYE QUE
e Bonaa I ESTE CUMPLIO CON LOS
FRINGIPIOS DE |LEGALIDAD EN
HORTENSIA PERILLA DEL CADA U DB Lo e
| MUNICIPIO DE GUATEQUE | O RARDELAS
AUNAR  ESFUERZOS | COSTADE & ;M CON \156
E:ﬁfr?cﬁERoTsECN'COgAR: FCLIOS DONDE SE COSNTATA
DESaRA LR foe QUE CONTIENE INFORME DE
SUPERVISION. ENTRADA A
SERVICIOS INTEGRALES e MACERs
B%GJDACENTRE o ’ FUNDACION CORRESPONDIENTE PAGOS DE
MG-CA-0C4- - ACTIVA FLANILLA CONFORME A LO
2021 B POBLACION ADULTA | $234,852,000.0 | T onie Secopll | ESTIPLLABD EN EL CONTRATO
MAYOR EN CONDICIONES Iy i
DE YULWERABILIDAD EN - l DOCUMENTACION DEL
ST Y EXPECIENTE SE CONCLUYE QUE
ENVE J‘--!‘MIENTO v ESTE CUMPLIO CON LOS
VEJEZ DEL MUNICIFIO DE RApioIFIOS DE Je EaAADEN
GUATEQUE - BOYAGA CONTRAGTUALES |
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) | | SE REVISA EXPEDIENTE QUE
APOYO A LA GESTION COSTA DE 3 TOMOS CON 607
CON EL CUERPO DE

AOMBEROS l

FOLIOS, DONDE SE COSNTATA

QUE CONTIENE INFORME DE
VOLUNTARIOS DE SUPERVISION ENTRADA A
GUATEQUE PARA LA ALMACEN Y SALIDA
PREVENCION Y CUERPO DE CORRESPONDIENTE PAGOS DE

MG-CC-001- i ATENCION DE TODO TIPO | ¢ 1oz 1 s o | BOMBEROS Contratacién | PLANILLA CONFORME A LC
2021 DE INCENDIOS Y DEMAS 4370009 yoLunTARIOS Directa ESTIPULADO EN EL CONTRATO
CALAMIDADES CONEXAS 0E GUATEQUE VERIFICADO LA
I QUE SE PRESENTEN EN DOCUMENTACION DEL
EL  MUNICIPIO  DE EXPEDIENTE SE CONCLUYE QUE
| GUATEQUE ESTE CUMPLIO CON LOS
DEPARTAMENTO DE PRINGIPIOS DE LEGALIDAD EN
BOYACA GADA UNA DE LAS ETAPAS
| | CONTRACTUALES
it $560,689,000.00 Cualro (4) Convatos

4.5. Resultados en relacién con el Objetivo Especifico N°. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas sus
etapas, segun la muestra.

4.5.1. Verificacion de recursos presupuestados y ejecutados

Con base en la muestra seleccionada se dispuso la verificacion documental y fisica
de los contratos seleccionados obteniendo lo siguiente:

Conforme a la estrategia control fiscal desde los territorios adoptada en el plan
estratégico 2022-2025, y en atenciéon a su solicitud de fecha 01 de diciembre de
2022, mediante el cual informa que en el Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial
- PVCFT 2022 ha programado la realizacién de Auditoria de Cumplimiento al
Municipio de Guateque, correspondiente a la gestion de la vigencia 2021, por lo que
solicita Apoyo técnico en el sentido de efectuar estudio de precios, verificacion de
cantidades de obra contratadas y ejecutadas, si la calidad de la obra se ajusta a las
previsiones contractuales pactadas y si las obras prestan servicio para el cual fueron
destinadas, esto en atencién a contratos suscritos y/o liguidados por el Municipio de
Guateque y seleccionados por el Auditor, a continuacion se presenta informe con el
resultado del estudio realizado.

La inspeccion y verificacion de obras se llevé a cabo el dia 07 de diciembre del afio
2022 con el acompanamiento Ingeniero RUBEN DARIO RUIZ OTALORA, en calidad
de Secretario de Planeacion, Infraestructura y Control Interno del Municipio de
Guateque, Boyacd, en atencion a la solicitud efectuada por el auditor asignado para
esta auditoria, mediante e! cual solicitar Apoyo Técnico y colaboracién en el sentido
de efectuar el estudio de precios, y cumplimiento del Objeto Contractual. El
resultado de la visita practicada por parte de ésta Contraloria se contiene en el
Informe DCOC! N° 066 del 19 de diciembre de 2022, suscrito por el ingeniero JOSE

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS NOD
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ANTONIO DAZA PINZON, Profesional Universitario y la ingeniera LORENA
PINZON COY en su condicion de Directora Operativa de Obras Civiles y Valoracion
de Costos Ambientales de ésta Contraloria, donde se plasma lo siguiente:

ESTUDIOS Y DISENOS REQUERIDOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA RED DE DISTRIBUCION DEL
ACUEDUCTO RURAL DE LA VEREDA UBAJUCA DEL
. MUNICIPIO DE GUATEQUE

MIL PESOS ($24.900.000) M/CTE

SUSCRIPCIOON DEL ACTA DE INICIO DEL

| B ' CONTRATO
FECHA DE | 26 DE MARZO DE 2021
SUSCRIPCION _ )

ACTA DE INICIO 20 DE MAYO DE 2021

ACTA DE RECIBO 20 DE AGOSTO DE 2021
FINAL DE OBRA

1.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el Municipio de Guateque, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

"Ahora bien, dentro de los llamados servicios publicos, existe una sub especie que
fue creada por la Constitucion de 1991 Y que se conoce bajo ef nombre de servicios
publicos domiciliarios (articulo 367). Estos servicios, que fueron definidos en el
articulo 14 de la Ley 142 de 1994, asi como la responsabilidad del Alcalde de
asegurar su prestacion eficiente, con cafidad y oportunidad (articufo 5° Ley 142 de
1994},

Asi, el Municipio de Guateque- Boyaca tiene, ante todo, una competencia como
garante y gestor en materia de servicios publicos domiciliarios (articulo y 5° de la Ley
142 de 1994). Es garante, pues su deber primordial es la de garantizar que los
servicios se presten a su comunidad.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011
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1. CONTRATO | DE OBRA No. MG-C-004-2021 -
 CONTRATANTE | MUNICIPIO DE GUATEQUE -
CONTRATISTA OSPAM INGENIERIASAS ]
OBJETO CONSULTORIA PARA EL DESARROLLO DE LOS

VALOR VEITICUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA |

'PLAZO DE EJECUCION | TRES (03) MESES CONTADO A PARTIR DE LA |
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En este caso, el Alcalde es gestor, porque debe hacer que los servicios sean
prestados efectiva y eficientemente a su comunidad. De ahi que la prestacion la
hace el mismo Municipio por medio de la Direccién Administrativa de servicios
publicos- DASP, es decir, de forma directa.

Es asi que la Direccion Administrativa de Servicios Publicos-DASP del Municipio de
Guateque- Boyaca, en su calidad de prestador directo de acueducto, alcantarillado y
aseo. debe tener en cuenta que estos servicios cumplen una funcion social, que se
materializa en su obligacion de asegurar la continuidad y calidad, garantizando el
otorgamiento de los subsidios, el cumplimiento de la funcion ecolégica mediante la
proteccion del ambiente y conciliando esta proteccion con la ampliacién de
coberturas (articulo 11 de la Ley 142 de 1994).

Los servicios ptiblicos en Colombia se deben prestar a todos los ciudadanos, salvo
lo previsto en la Ley 812 de 2003, de acuerdo con el articulo 160 de la Ley 1151 de
2007, la cual prevé la: “Prohibicion de invertir recursos pablicos en invasiones, loteos
y edificaciones ilegales. (...) Queda absolutamente prohibida la inversién de
recursos publicos en asentamientos originados en invasiones o loteos ilegales. De la
misma manera, las entidades prestadoras de servicios publicos se abstendran de
suministrarlos a las edificaciones que se efjecuten en estas condiciones.”

No obstante, la Ley 142 autoriza la prestacion de los servicios en mencion por
autorizaciones organizadas en Municipios menores, por lo que el servicio de
acueducto en la vereda Ubajuca del Municipio de Guateque es prestado por la
Asociacién Acueducto Vereda Ubajuca. Sin embargo, esta entidad no cuenta con la
capacidad técnica, administrativa, comercial y financiera para garantizar a sus
usuarios el suministro de agua apta para consumo humano.

Por ello, la comunidad instauré una Accién Popular (1 5001-23-33-007-2014-00228-
01) contra el Municipio de Guateque, con la que el Tribunal Administrativo de
Boyacé ordeno a la Direccion Administrativa de Servicios Publicos- DASP adelantar
los tramites administrativos, presupuestales, contractuales y demas que haya lugar
para que los habitantes de la vereda, puedan disfrutar de manera definitiva de un
acueducto, en las condiciones aptas para el servicio humano, con la puesta en
marcha e inclusion como suscriptores de la DASP.

No obstante, la planeaciéon adelantada para acatar el fallo descrito resulta
inadecuada, esto dado que: la informacién disponible es poco confiable; se
desconoce integraimente el manejo de un proyecto de acueducto rural para la
vereda, la identificacion de tecnologias es indebida; existe poca participacion de la
comunidad; y hay una baja disponibilidad de estudios y disefios.
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De ofro modo, el agua suministrada por la Asociacién de Usuarios de la Vereda
Ubajuca a sus suscriptores es inviable sanitariamente, ya que su nivel de Riesgo de
Calidad de Agua (IRCA) es de 95.59%, el Riesgo por Abastecimiento de Agua para
Consumo Humano de Persona Prestadora (IRABApp) es de 80 puntos, y el Riesgo
de Buenas Practicas Sanitarias BPS es de 68 puntos (Secretaria de Salud de
Boyaca, 2020).

Dicha situacion afecta a 270 personas, incluyendo nifios, adultos y adultos mayores.
Por tanto, es necesario adelantar la etapa de planeacion de un proyecto para este
acueducto, en especial para la construccion de la red de distribucion del acueducto
rural de la vereda Ubajuca del Municipio de Guateque.

Por lo que es viable, conveniente y oportuno adelantar ef proceso de contratacion
respectivo.

Con base en lo anterior se hace necesario realizar el respectivo proceso para
satisfacer la necesidad descrita y asi cumplir con las labores de manera normal y por
ende la prestacion del servicio sea efectiva, y eficaz que brinde un buen servicio a la
comunidad en general y mejore la agifidad en los servicios que se brindan.

Es por todo Io anterior que el Municipio de Guateque requiere suscribir un Contrato
de Consulftoria con una persona natural o juridica legalmente constituida capaz de
cumplir con el contrato cuyo objeto es “CONSULTORIA PARA EL DESARROLLO
DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS REQUERIDOS PARA LA CONSTRUCCION DE
LA RED DE DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO RURAL DE LA VEREDA
UBAJUCA DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE". El cual tiene como sustento legal lo
consagrado en el articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de Julio del afio 201 1, articulos
22121561y 221.21.52 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de la Modalidad
de Seleccion de Minima Cuantia expedido por Colombia Compra Eficiente y con
sujecion a los principios del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y ef
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, segun las caracteristicas técnicas”

1.2, ANALISIS DE COSTOS

A continuacion, se presenta el presupuesto que desarrolla el objeto contractual,
donde detalla los profesionales, equipos, laboratorios (materiales), informes y demas
costos que soportan la ejecucién del contrato, y que sera valorado en el siguiente
numeral, contenido y calidad del producto entregado.

CONTROL FISCAL DESDE LLOS TERRITORIOS
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Se verifico cada uno de los productos entregados:

INFORME GESTION PREDIAL — PLANO DE INICDENCIA
INFORME DE TOPOGRAFIA
INFORME GEOREFERENCIACION DON DOS MOJONES PARA EL
MUNICIPIO DE GUATEQUE

INFORME DISENO HIDRAULICO
MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

ESTUDIO DE SUELOS

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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[ ITEM DESCRIPCION UNID. CANT | VR UNITARIO | VR-TOTAL
| 1 PERSONAL PROFESIONAL
‘ 1. DIRECTOR DE UDMES 2 52 116.667.00
CONSULTORIA - . $2.116.667,00
__MIDRAULCO | S ——
iz GEOTECNISTA UD/MES 2 | §179311500 | S71724600
| 13 INGENIERO AMBIENTAL UD/MES 2| §150000000 | $900.00000
A INGENIERO ESTRUCTURAL |  UD/MES T2 | g1s0000000 | $90000000
i» 15. | TOPOGRAFO ' l ~UDIMES 2 | goo000000 | 554000000
~ T SUBTOTAL PERSONAL T $5473913,00
i i FACTOR MULTIPLICADOR 2,30
| SUBTOTAL PERSONAL $11.900.000
2 [ OTROS COSTOS
| DIRECTOS VARIABLES . |
i 2,1 OFICINA MES 2 $63333400 | © 126666800
22 PRODUCCION DE MES — | $210000000 |
INFORMES Y VARIOS $1050000.00 |
T 23 | COSTOS DE ENSAYOS " MES ) 2 | | $2233334,00
LABORATORIO DE SUELOS $1.116.667.00
[ 24 "ALQUILER DE EQUIPOSDE |  MES - 2 | — | $2.000000,00
TOPOGRAFIA $ 1.000.000,00
25 TRANSPORTE T MES . 2 | g750.00000 | S 150000000
[~ SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS VARIABLES $ 9.100.002,00
r TOTAL, COSTO DIRECTO $ 21.000.001,90
'r ADMINISTRACION, IMPREVISTOS Y UTILIDAD (AlU) |
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) 19% $ 3.990.000,36
VALOR TOTAL DE LA ALTERNATIVA (PROYECTO) $ 24.990.002
13 CONTENIDO Y CALIDAD DEL PRODUCTO ENTREGADO
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FIGURA TOMADA DE ESTUDIOS DE SUELOS

Figura 28 Configuracion recomendada para acometidas domiciliarias

Fuente [studic Acueducto Lihéiaic'a‘_z_dﬂ o

FIGURA TOMADA DE INFORME DISENO HIDRAULICO
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Con la verificacion de los documentos entregados por el Municipio de Guateque, se
soporta el cumplimiento de! objeto contractual, se observo calidad en cada uno de
los informes observados, acordes con la normatividad existente en cada area, no
obstante los resultados reales se obtendran con la implantacién de los disefos en el
terreno.

[2. CONTRATO DE OBRA No. MG-OP-003-2021 ]

CONTRATANTE MUNICIPIO DE GUATEQUE

CONTRATISTA PROYECTOS E INVERSIONES GESDA INGENIERIA
SAS o

OBJETO MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS |

INSTALACIONES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA VALLE DE TENZA SEDE CAMPESTRE Y LA |
SEDE HORTENSIA PERILLA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA ENRIQUE OLAYA HERRERA DEL
MUNICIPIO DE GUATEQUE DEPARTAMENTO DE
BOYACA 1

|
| VALOR NOVENTA Y CINCO MILLONES CIENTO SESENTA'Y

{

‘ACTADE INICIO

UN MIL TRESCIENTOS DIECISIETE MIL PESOS
($95.161.317) M/CTE

PLAZO DE EJECUCION | DOS (02) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA

R | SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO
FECHA DE | 25 DE OCTUBRE DE 2021
SUSCRIPCION |

~ |29 DE OCTUBRE DE 2021

i_ st S e e —

 FINAL DE OBRA

ACTA DE RECIBO | 24 DE JUNIO DE 2021

2 1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el Municipio de Guateque, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente.

“Para poder satisfacer la necesidad el MUNICIPIO DE GUA TEQUE podra contratar
mediante un contrato de obra publica, a una persona natural o juridica que cumpla
con las actividades sefialadas en el presente estudio.

Conforme lo establece el Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, son
fines esenciales del Estado servir a la comunidad promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la

-
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS agles
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca o
7422012 — 7422011
cab@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




P

CI CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 28 de 62
5 <My : = o , =
i Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-IA-49
Ij’*__ ¥ | Procesc ' GESTION DE CONTROL FISCAL | Versen | 01
N e

| Formato ' INFORME AUDITGRIA DE CUMPLIMIENTO | Vigencia | 16/06/2022

Constitucion Politica. Las autoridades de Ja Repuablica estén para proteger a todas
las personas residentes en Colombia.

Consagra el numeral 3° del Articulo 315 de la constitucion Politica de Colombia que
al sefior Alcalde le corresponde dirigir fa accidn administrativa del Municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

La Administracion Municipal de Guateque dentro de su programa de prestacion de
servicios publicos domiciliarios, es el responsable de que dichas actividades estén
plenamente garantizadas en su prestacién oportuna, eficaz vy con calidad. Tal como
lo expresa la Ley 142 de 1994 en su Art. 6°, el Municipio puede prestar directamente
fos servicios publicos, solo cuando las caracteristicas técnicas y economicas del
servicio y las conveniencias generales o permitan y lo aconsejen.

Que actualmente la administracion Municipal de Guateque cuenta con su instalacion
principal el edificio ubicado en la carrera 6 # 9-18, donde se prestan todos los
servicios de tipo administrativo y se gobierna,

Que la administracion municipal cuenta con una infraestructura ubicada en [a
Carrera 8 No. 10 15 21 27 39 43 donde se encuentra la terminal de transporte
pablico.

De acuerdo a la antigiledad de la estructura y al uso de los espacios de estas
edificaciones se requiere del mantenimiento Yy mejoramiento para mejorar la
prestacion del servicio a fa comunidad y poblacion flotante con el fin de mitigar las
afectaciones de tipo estructural.

Que el Municipio de Guateque en cumplimiento a sus planes, programas Y proyectos
de gobierno pretende desarrollar y efecutar todas las acciones de inversién de
recursos con el proposito del “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA VALLE DE TENZA
SEDE CAMPESTRE Y LA SEDE HORTENSIA PERILLA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA ENRIQUE OLAYA HERRERA DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE
DEPARTAMENTO DE BOYACA”,

El Municipio debe priorizar las adecuaciones del palacio municipal y el terminal de
transporle con el fin de mitigar las condiciones de riesgo y prestar un mejor servicio.

Se encuenira dentro del Banco de Proyectos de Inversion Municipal “RAZONES
FARA CONFIAR” 2020-2023
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Que en este sentido la administracion debe adelantar el proceso contractual,
haciendo uso de la modalidad de seleccién denominada SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA, conforme al procedimiento y pardmetros utilizados en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, y articulo 2.2.1.2.1.2.20 del
Decreto 1082 de 2015, y demas normas que conforman el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica e igualmente en lo no regulado
particularmente, se aplicaran las normas civiles y Comerciales que correspondan y
jas establecidas en el pliego de condiciones que para el efecto se elaborara’”.

22, ANALISIS DE COSTOS

Se realizd6 comparacién de precios unitarios consignados en el contrato, fomando
como parametro de referencia la Resolucion 053 del 30 de noviembre de 2020,
mediante la cual la Gobernaciéon de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion del
contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en el
siguiente folio, se aciara que la diferencia encontrada, se toma como la inflacion de
la vigencia 2020 (Resolucion) a vigencia 2021 (contrato):

COLEGIO TECNICO VALLE DE TENZA SEDE CAMPESTRE

CONDIGIONES CONTRAGTUALES DEL CONTRATO CANT. TOTALES EJECUTADAS FREGIOS GOBERNACION
| ITEM |DESCRIPCION JUND [CANT [VR UNITARIO _[VR TOTAL CANT. | VRTOTAL VR UNITARIO VR TOTAL
1,00 |MAMPOSTERIA |
T TMROBNBLOAE NS E0AWS [ me [ 838 | § @2%40] § Wadwan| 141 | S e0aeiss4 s %e7iE|S
SUBTOTAL s 6248832 s e0asin E
7,00 [PiS0s |_ | . ]
20 ;‘f,f!“gi‘“‘“ﬁp*"'ﬂ” I w2 |ss000| § 3689080 § 1750088000 420 | S 153341300 § 308S080 | § 1533413600

_— S

SUMNSTRO E NSTALACON DE ’ ; = '
ST C ACK m | e72 | s asre972| s assemr|  o72  |s 45489278 8 4BVHOTA|§ 45488373

202 | \RDAESCOBA BALDOSN | , |
SUBTOTAL | §  22048.782,71 §  20.882.068.78 §  20883.07073
|3 ]CARPINTERIA METALICA | | | i
SUMINSITRO E INSTALACION VENTANA [
304 [LAMNA CAL 18 CONVIDRIO ING me | 702 | § 25884284 § 181707676 | 0 $ 25050291 |8
ANTICORR
SUMINSTRO E INSTALACION PUERTA Y [ |
302 |MARCOGAL 18 1X2 WCLUYE WD | 1 § 40342132 0§ 49342137 0 5 - 1§ 483421328
ANTICORROSNO I
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2.3. ANALISIS DE CANTIDADES

En desarrollo del objeto contractual, se realizé en la Institucion educativa Valle de
Tenza el mejoramiento de las zonas de restaurante, ejecutando adecuaciones para
dividir el area de cocina con la de comedor, ademas con items de enchapes en el
piso del teatro principal en un area de 420 metros cuadrados.

En la sede Hortensia Perilia, se realizé el mejoramiento de las zonas de restaurante.

Ademas de la cuantificacién fisica, se realizé revision de obra a través de informes
de obra, registros fotograficos y planos emplieados por el Municipio de Guateque.

De acuerdo con las cuantificaciones realizadas en el sitio, se encontré el siguiente
faltante de obras en items de demoliciéon, placa y enchape de pisos:
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Como se puede observar existe un faltante de obra gue asciende a [a suma de
TRES MILLONES CUARENTA Y UN MIL CIENTO DOCE PESOS CON DOCE
CENTAVOS ($ 3.041.112.12)

2.4.  ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD

Las obras verificadas presentan buena calidad en materiales y acabados en general,
acordes con las especificaciones técnicas pactadas en el contrato, esta al servicio
de la comunidad estudiantil de las instituciones educativas intervenidas, cumpliendo
con los fines de la contratacion realizada por el Municipio de Guateque, Boyaca.
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FOTOGRAFIA 1,2: TRABAJOS PISO AUDITORIO Y MEJORAMIETNO DE LAS ZONAS DEL RESTAURANTE
ESCOLAR INSTITUCION EDUCATIVA VALLE DE TENZA. (FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION FISCAL)

FOTOGRAFiI_\ 3, 4, 5: TRABAJOS ADECUACION Y MANTENIMIENTO EN LA SEDE DE LA I.E. HORTENSI PERILLA.
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION FISCAL)
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RESPUESTA A OBSERVACION POR PARTE DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE:

Mediante Oficio de fecha 20 de diciembre de 2022, allegado al correo institucional, el
Ingeniero RUBEN DARIO RUIZ OTALORA, en calidad de Secretario de Planeacion,
Infraestructura y Control Interno del municipio de Guateque Boyaca, presenta
respuesta a las observaciones contenidas en el informe tecnico, a través de Acta
Aclaratoria Contrato de Obra Publica No. MG-OP-003-2021 Guateque, en los
siguientes términos:

El municipio de Guateque, suscribié¢ DE ACTA ACLARATORIA CONTRATO DE
OBRAPUBLICA No. MG-OP-003-2021, de fecha 19 de diciembre de 2020, por Ing.
Rubén Dario Ruiz Secretario de Planeacion, Infraestructura y Control interno; Ing.
German Eduardo Sanchez Contratista de Obra e Ing. Ivén Camilo Camero Alcalde
Municipal, enla cual se consigna entre otros lo siguiente:

“1. DESCRIPCION

De acuerdo a la visita realizada por la auditoria de la Contraloria General de Boyacé
el dia 7 de diciembre del presente afio a las instalaciones de la Institucién Nacional
EnriqueOlaya Herrera sede Hortensia Perilla, zona de comedor y restaurante donde
se efecuto el contrato en mencion, una vez realizadas Jas respectivas mediciones se
evidencio una inconsistencia en cuanto a una cantidad no ejecutada de quince
(15m2) metros cuadrados en los siguientes items:

1. DEMOLICION PISO BALDOSA+MORTERO (INCLUYE RETIRO),

2. PLACA BASE EN CONCRETO E=8 CM 2500 PSI,

3. SUMINISTRO E  INSTALACION DE PISO CERAMICA
ANTIDESLIZANTE 33.8x33.8 o similar, al presentarse esta
inconsistencia se instaura el compromiso de gjecutar la cantidad
faltante.

Una vez verificado esta inconsistencia se debe a que la medicion final se realizo en
la estructuracién def proyecto sobre planos del inmueble y luego se corrobors en fos
planosrecord, donde por error aritmético se contemplo el largo por el ancho del érea,
presentandose la inconsistencia en los ftems antes mencionados. Una vez se
constata en terreno la diferencia, el Municipio de Guateque le informa al contratista
(PROYECTOSE INVERSIONES GESDA INGENIERIA SAS) para la gjecucion de la
cantidad faftante, el cual verifica y acepta, estableciéndose e/ compromiso de gue ef
contralista realizard la ejecucion en un término de siete (7) dias iniciando ef 10 de
diciembre del presente afio, donde el supervisor del contrato realizaria visitas
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periédicas para dar seguimiento ala ejecucion soportadas en el registro fotogréfico
del antes, durante y después el cual seencuentra adjunto a la presente acta.

El dia 19 de diciembre se realiza visita a la obra donde se realizan las respectivas
mediciones a los items anteriormente mencionados cumpliendo 0s promisos
pactados por el Contratista y el municipio.”

A continuacién, se reproduce el registro fotogréfico consignado  en
ACLARATORIA CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. MG-OP-003-20217: >>.<
/

Lated: SOTF2IE

Lorgitad 72 ATIEFE

Elrvzcion. 1753627 1m0

L LT =10 b it T e

R i PR R R P Doy

Jierparts Foware by MotwCes
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ACLARACION EN ATENCION A LA RESPUESTA ENTREGADA POR PARTE
DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE, BOYACA.

Analizados los documentos aflegados por el municipio de Guateque, Boyaca, se
puede concluir:

1. Las cantidades faltantes ejecutadas, son el resuftado de visita realizada
por fa auditoria de la Contraloria General de Boyaca el dia 7 de
diciembre del presente afio a las instalaciones de Ia institucién Nacional
Enrique Olaya Herrera sede Horfensia Perilla, zona de comedor y
restaurante.

2. Las obras ejecutadas y evidenciadas a fravés del ACTA
ACLARATORIA CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. MG-OP-003-
2021, de fecha 19 de diciembre de 2020, corresponden a la ejecucion
de quince (15m2) metros cuadrados en Jos siguientes items:
Demolicién piso baldosa y mortero (incluye retiro); Placa base en
concreto e=8 cm 2500 PSI; Suministro e instalacion de pisSc ceramica
antideslizante, ejecutados en areas adyacentes a comedor y cafeteria
que incluye la zona de cafeteria.

En conclusion, el municipio de Guateque, como resultado de observaciones de visita
fiscal, realizada en proceso auditor, ejecutd obras complementarias en desarrolio del
Contrato de Obra Publica No. MG-OP-003-2021, para compensar faltante de obra
detectado, por lo cual se genera un BENEFICIO DE AUDITORIA, Ios resultados
obtenidos, por un valor de TRES MILLONES CUARENTA Y UN MIL CIENTO
DOCE PESOS CON DOCE CENTAVOS ($ 3.041.112. 12).

TUBERIA, ACCESORIOS Y ELEMENTOS PARA LA
OPERACION OPTIMA DE LOS SERVICIOS DE
ALCANTARILLADO Y ASEO PRESTADOS POR LA
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE GUATEQUE

CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
SEIS PESOS ($73.356.836) M/CTE

3. CONTRATO _DE OBRA NO. MG-5-011-2021 B
 CONTRATANTE MUNICIPIO DE GUATEQUE

CONTRATISTA ' DISTRIBUCIONES ACUAFER S.A.S ]
OBJETO SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIALES DE |

'VALOR ' 'SETENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS |

PLAZO DE EJECUCION  NOVENTA (90) DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA |

- SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO
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FINAL DE OBRA

3.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

E| estudio de necesidad realizado por el Municipio de Guateque, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

“Para poder satisfacer la necesidad el MUNICIPIO DE GUATEQUE podré contratar
mediante un contrato de obra publica, a una persona natural o juridica que cumpla
con las actividades sefialadas en el presente estudio.

Conforme lo establece el Articulo 2 de la constitucion Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la
Constitucién Politica. Las autoridades de la Republica estan para proteger a todas
las personas residentes en Colombia.

Consagra el numeral 3° del Articulo 315 de la constitucion Politica de Colombia que
al sefior alcalde le corresponde dirigir la accién administrativa del Municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Ef Municipio de Guateque, en cumplimiento de lo ordenado por la Ley 142 de 1994
y de acuerdo a lo acotado en la consideracion anterior, tiene que garantizar la
prestacion del servicio publico en forma adecuada.

Conforme lo establece la Ley 136 de 1994, (Régimen municipal) son funciones del
Municipio Solucionar las necesidades insafisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios ptblicos domiciliarios, entre olras.
Conforme lo establece el Articulo 365 de la Constitucion politica de Colombia los
Servicios Publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del Territorio
Nacional.

El Municipio tiene como gran deber el mejorar la calidad de los servicios publicos
dentro del Municipio permitiendo asi mejorar los niveles de calidad de vida, y por
ende la mejora en la calidad de vida de las personas. Por lo anterior se considera
viable y necesario adelantar el presente proceso de contratacion.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS Y i ) 9
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca T -
7422012 — 7422011

cab@cgb.gov.co / www.cgh.gov.co




51 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 44 de 62

Pl | — — | S
f; { Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-1A-49
L 2l Proceso ' GESTION DE CONTROL FISCAL | Version | 01

- _/ﬁm

Formato ' INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO | Vigencia | 16/06/2022

Los sisternas que transportan los fluidos se encuentran continuamente sometidos a
requisitos muy estrictos, dado que de ellos depende el bienestar de la sociedad
actual. Tanto los sistemas de transporte de agua, pofable o no, como los sistemas
de sanearniento, han sido objeto de una gran consideracién por parte de los técnicos
especializados, que daran la respuesta més adecuada a los problemas que se
plantean.

Ademas, para evitar posibles errores en las instalaciones de tuberias, "se debe
siempre ulilizar un sistema de tuberia y accesorio con su herramienta
correspondiente y certificado del fabricante. Y, por ello, es muy importante el
disponer de todo el sistema homologado (tuberia y accesorios) con el fin de
garantizar una instalacion correcta”.

En ese orden es conveniente contratar el suministro de elementos tuberias y
accesorios como de los demés elementos necesarios para lograr dptimamente el
trasporte de aguas hervidas como de los servicios de recoleccion.

Es imperioso contratar el suministro para la conduccién del agua residual en el
Municipio de Guateque, debido a que con estos se garantiza su debido tratamiento y
evilar riesgos sanitarios para la poblacion.

Asi mismo, es oportuna esta contratacién para dar cumplimiento al Decreto 1575/07
y la Resolucion 2115/07, del Ministerio de Proteccién Social como ente rector que
establece los parametros de salud publica en la prestacion de servicios, siendo
indispensable contar con los elementos.

La presente contratacion esta incluida en el plan anual de adquisiciones de Ia
presente vigencia y se adquieren los productos atendiendo la disponibifidad del
presupuesto de la entidad

El Municipio dentro del presupuesto para la vigencia 2021 tiene programado
coniratar la "SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIALES DE TUBERIA,
ACCESORIOS Y ELEMENTOS PARA LA OPERACION OPTIMA DE LOS
SERVICIOS DE ALCANTARILLADO Y ASEOQ PRESTADOS POR LA DIRECCION
DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE"

El Municipio de Guateque, en cumplimiento de lo ordenado porla Ley 142 de 1994
y de acuerdo a lo acotado en la consideracion anterior, tiene que garantizar la en
forma adecuada las necesidad administrativas y misionales requeridas, por fo
anterior se deja constancia de que la presente contratacién se encuentra registrada
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en el plan de compras de la entidad para la vigencia 2021, asi a la vez ejecutar a
través del contrato estatal el plan de desarrollo del periodo del gobierno 2020-2023.

Que en aras de dar cumplimiento en las actividades misionales y operativas que
gjerce la direccion administrativa de servicios publicos se da cumplimiento al plan de
desarrollo municipal mediante la contratacion del personal de apoyo para vigencia
2021.

Para poder suplir esta necesidad en virtud de los preceptos legales de la Ley de
contratacién. en aras de dar transparencia y garantizar la correcta gjecucion de los
recursos. la administracién Municipal requiere realizar el proceso de escoger a fa
persona idénea que redna los requisitos juridicos legales establecidos por la norma,
a través del procedimiento de invitacién publica de seleccion abreviada por subasta
inversa presencial.

Por ofra parte, la Direccién Administrativa de Servicios Publicos, actualmente no
cuenta con los materiales necesarios para reparar las redes de distribucion de
acueducto; por lo anterior esta dependencia requiere tuberia, elementos y
accesorios para suplir las necesidades requeridas para la rehabilitacién del sistema
de acueducto y asi garantizar la prestacién de los servicios a la comunidad. Que en
el trabajo con la tuberia y la fontaneria desarrolla una labor en servicios publicos
para la comunidad en agua potable, en la reparaciéon de tuberias para asegurar la
calidad en el suministro del agua.

La conveniencia del suministro dada por los beneficios en la mejora de la calidad de
vida de la poblacion y la 6ptima prestacion del servicio por parte del Municipio se
cumpliré con esténdares de calidad exigidos. El contar con un servicio completo de
sistema de red de alcantarillado como el servicio de aseo que se proporciona a ia
comunidad una satisfaccion de prestacion de servicio de alta calidad de suministro y
distribucion del liquido, dicho servicio prestado por el Municipio para asegurar la
calidad del mismo con el fin de cumplir con lo estipulado en fa Ley".

3.2. ANALISIS DE COSTOS

Se realiz6 comparacién de precios unitarios consignados en el contrato, tomando
como parametro de referencia la Resolucion 053 del 30 de noviembre de 2020,
mediante la cual la Gobernacion de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion del
contrato, encontrandolos ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en el
siguiente folio:
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3.3. ANALISIS DE CANTIDADES

En verificacion de cantidades de obra, se observd la realizacion de obras en el
palacio municipal y en el terminal de transportes del Municipio de Guateque.

En el palacio municipal, se verifica la adecuacion de un area para archivos con items
de desmontes, demoliciones, estructuras, mamposteria, pafetes, pintura, cubierta,
cielo raso, adecuacion de unidad sanitaria y adecuacion instalaciones eléctricas.

En el terminal de transportes se observd y cuantifico lo correspondiente a
mantenimiento de cubierta en lamina y asbestocemento, demoliciones de enchapes
de muro y pisos, y su posterior instalacion, cielos rasos en areas puntuales del
terminal, arreglo unidad sanitaria, trabajos de carpinteria metalica puerias,
divisiones, terminado con acabados de vidrios y espejos.

De acuerdo con verificacion de cantidades de obra, a través de memorias y registros
fotograficos, las cantidades verificadas se ajustan a las liquidadas.

3.4. ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD

Las obras verificadas presentan buena calidad en materiales y acabados en general,
acordes con las especificaciones técnicas pactadas en el contrato, esta al servicio
del archivo en el palacio municipal y de la comunidad que hace uso del terminal de
transportes, cumpliendo asi, con los fines de la contratacion realizada por el
Municipio de Guateque, Boyaca.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS "NOLC
Carrera @ N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca Tl -
7422012 - 7422011

cgb@cqgb.gov.co / www.cgb.gov.co

]



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 52 de 62

Macroproceso MISIONAL Cddigo GC-F-IA-49
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
i Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

3.5. REGISTRO FOTOGRAFICO

Network; 7 dic. 2022 11:53:25 a. m. GMT-05:00
Local: 7 dic: 2022 11:53:24 a, SMT-05:00
5T0R220B7IN-73 1, 1515w
9-50Garrera 6
Guateque
Boyaca
Alfitd 1836 0
. M_z!or:_l_dad:l].l]kmih
Yerminarde Guateqle
¥

FOTOGRAFIA 6, 7: OBRAS PALACIO MUNICIPAL, ADECUACIONES ZONAS DE ARCHIVO.
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION FISCAL)
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FOTOGRAFIA 8, 9: OBRAS TERMINAL DE TRANSPORTE, CU BIERTAS, UNIDAD SANITARIA, PINTURAS.
(FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION FISCAL)

4.6. Resultados en relacion con el Objetivo Especifico N°. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5 |

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la
materia auditada. |

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién del Factor Control Fiscal
Interno del Municipio de Guateque en la Vigencia 2021, es CON DEFICIENCIAS,
resultante de ponderar los aspectos que se refacionan a continuacion:

Las funciones de Control Interno en el Municipio estan asignadas y desempenadas
por la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Control Interno Ingeniero RUBEN
DARIO RUIZ OTALORA, quien adelanta funciones de Jefe de Contro! Interno, quien
atendi6 la auditoria realizada al sujeto de control.

En desarrollo del ejercicio auditor, se determiné que el Municipio atendi6é lo
dispuesto en Decreto 2106 de 2019, Articulo 156°., en lo que refiere a los Reportes
del responsable de control interno y que establece que el jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces debera publicar cada seis (6)
meses en la pagina web de la entidad, un informe del estado del sistema de control
interno de dicha entidad.

Mas sin embargo y con sujecién a la observacion administrativa No. 3 constituida
dentro de! informe preliminar comunicado al sujeto auditado el dia 10 de febrero de
2023, en desarrollo de la auditoria de cumplimiento, analizada la informacién que

[ J
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pretendia controvertir la observacion efectuada, la comisién auditora pudo
determinar lo siguiente:

+ Frente a la realizacién de las auditorias de gestién por parte de la oficina de
control interno o quien haga sus veces, no se allegd documentacion alguna
gue permita desvirtuar la observacién constituida por la comision auditora, si
bien en los documentos allegados se plantea bajo plan anual de auditorias
realizar este proceso (auditorias de gestidn) para el afio 2023, esta accién de
mejora se debe constituir bajo plan de mejoramiento y presentario a la
Contraloria General de Boyaca en aras de subsanar |a deficiencia en el
control al modelo de operacién por procesos del sujeto auditado.

* Encuanto a la politica de riesgos se pudo identificar que si bien es cierto se
adoptd bajo acto administrativo la politica de riesgos, esta debe ser
actualizada a la version 5 de la guia de administracion del riesgo emitida por
el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica entidad rectora en la
materia, por lo tanto y en consecuencia con esa actualizacidon, también se
debe actualizar las matrices de riesgos conforme al mapa de procesos y
procedimientos con gue cuenta el sujeto auditado, mas aun y teniendo en
cuenta la materia auditada, el proceso de gestion contractual ha venido
surtiendo cambios frente a la modelacién de pliegos tipo, SECOP Il entre
ofros.

Corolario de lo anterior se confirma lo observado, y se constituye en el haliazgo No.
3, el cual quedara asi:

HALLAZGO N° 3 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE A LA OBSERVACION N°3]

CONDICION: Verificado el proceso auditor no encontréd evidencia que demuestre
que la oficina Asesora de Control interno, programé auditorias, en sus respectivas
etapas de planeacion, ejecucién e informes e hizo seguimiento al cumplimiento de
los procesos, procedimientos y actividades del proceso contractual, por lo que se
concluye que la oficina asesora de Control interno no ejecutd las funciones de su
competencia como lo establece la Ley 87 de 1993.

No se cuenta con una politica de riesgos implementada, matrices de riesgos
definidas para el proceso de contratacion y demas procesos de la entidad, conforme
al mapa de procesos institucional en aras de controlar y mitigar los riesgos
inherentes al o los procesos.

No cuenta con un estatuto de auditoria y cddigo de ética del auditor como
herramientas que permitan generar valor agregado y aporte al logro de fos objetivos
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institucionales, promoviendo el mejoramiento continuo y el desarrolio exitoso del
control y seguimiento del modelo de operacion por procesos de la entidad.

CRITERIO: Incumplimiento de la Ley 87 de 1993 y Resolucion 357 de julio de 2008,
Ley 1474 de 2011 y Decreto 648 de 2017,

4.7. Resultados en relacion con el Objetivo Especifico N°. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6 ‘

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, respecto |
a la materia auditada.

Como resultado de la auditoria se determiné que sobre la materia auditada el
Municipio de Guateque no tiene Plan de Mejoramiento vigente.

4.8. Resultados en relacion con el Objetivo Especifico N°. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Resolver de fondos las denuncias o requerimientos trasladados a la Direccion
Operativa de Control Fiscal o que en desarrollo de la presente auditoria se tenga
| conocimiento, relacionada con el asunto o materia a auditar.

SERVICIOS  PARA
COCRDINAR,
ORGANIZAR,
PROGRAMAR,

EJECUTAR Y } \

[ PRESTACION  DE | ’ 1

| APOYAR
LOGISTICAMENTE
l MG-PS-152-2021 SGP LA ENTREGA DE $75,000,000 00
INCENTIVOS EN EL
MARCO DE LA
CELEBRAGCION DEL | |

FUNDACION ACTIVA

TERRITORIDESAL | Contratacidn Directa

DlA DEL
CAMPESINO EN EL
MUNICIPIO DE
GUATEQUE ]
L | | BOYACA ‘

Fuente: Formato F13-AGR Guateque, Efaborg: Comision de auditoria

Frente al Contrato de Prestacién de Servicios 152-2021 el cual fue tomado en la
muestra en consecuencia de que se presentd denuncia el dia 7 de marzo de 2022
bajo radicado 2022ER0036842 y nimero de denuncia 2022-234941-80154-D de la
Contratoria General de la Republica y que por competencia esta fue trasladada a la
Contraloria General de Boyaca, dado que el origen de los recursos que apalancan la
contratacién proviene de recursos propios del municipio objeto de la presente
investigacion.
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Asi las cosas, el dia 14 de junio de 2022 se recibe traslado en la Contraloria General
de Boyaca bajo radicado 2022EE0103078 y remitida a la Direccidn Operativa de
Control Fiscal el dia 13 de julio de 2022 para dar inicio a la investigacién pertinente.

De acuerdo a la trazabilidad generada, la Direccion Operativa de Control Fiscal
incluye y programa dentro del Plan de Vigilancia para la vigencia 2022, auditoria de
cumplimiento ai Municipio de Guateque y bajo memorando de asignacion delega al
funcionario RENE ALEXANDER RODRIGUEZ GARZON para efectuar el
procedimiento auditor, donde se solicita que dentro de la muestra de contratos a
auditar sea incluido el Contrato de Prestacion de Servicios 152-2021 para su
respectiva evaluacion y seguimiento.

Que para los dias 6 y 7 de diciembre de 2022 se comisiona al funcionario en
mencidn a realizar visita al sujeto de control en aras de hacer la verificacion en sitio
del proceso contractual y efectuar las pruebas de recorrido necesarias para dar
claridad a la denuncia presentada.

El dia 6 de diciembre de 2022, se hace presencia en las instalaciones de la alcaldia
del municipio de Guateque (carrera 6 No. 9-18 centro) y una vez hecho el protocolo
de presentacion y apertura de la auditoria, se procedio a gjecutar el procedimiento y
como primera accién se solicité el expediente contractual perteneciente al Contrato
de Prestacion de Servicios 152-2021 objeto de denuncia, para su respectiva revision
y analisis de los hechos denunciados de la siguiente manera:

* Se allega expediente contractual No. 152 de 2021 en 4 tomos con un total de
817 folios, debidamente foliados y documento final de cierre de expediente,

* Se verifica el cumplimiento de la normatividad vigente y manual de
conifratacién frente al objeto contractual, estudio de necesidad, fuentes de
financiacién, banco de programas y proyectos y estudios de mercado
realizado para llevar acabo la convocatoria del proceso 152 de 2021. Una vez
realizado el estudio de la documentaciéon antes mencionada que reposa en
medio fisico y su respectiva publicacion en la plataforma SECOP |, nc se
evidencio ninguna anomaiia o incumplimiento a lo normado en la materia
dentro del proceso.

Seguidamente la comision auditora procedid a realizar prueba de recorrido a los
diferentes establecimientos de comercio del municipio de Guateque, en aras de
solicitar cotizacién con precios de referencia para la época de suscripcion del
proceso contractual de los elementos objeto de la denuncia por sobrecostos a lo que
atendieron ALMACEN EL TRAPICHE con Nit: 4130251-4 y YONEL RODRIGO
VARGAS con cedula de ciudadania No. 74.363.096 de Sutatenza, siendo esto

-
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(cotizaciones), una solicitud que en diferentes establecimientos comerciales no
quisieron aportar, pero que mas sin embargo arrojo lo siguiente:

[ Gotizacian 1 | Cotizacion |
ltem Descripcién Unidad | Cantidad | Almacén el : Yopel Valor_
‘ Trapiche Rodrigo | Promedio
1 | P Vargas ! |
Pala hoyadora en '
1 hierro referencia 5406- Uni. 1450 $19,000.00 | $20,000.00 \ $19,5600.00
¢16 sin cabo | |
Poncho blanco/beige ' ' ]
en polialgodon | | \
medidas aprox |
2 70cmx1.40 cm con Uni. 2900 $9.000.00 | $10,400.00 | $9,700.00

estampado
institucional de la
! alcaldia a fuili color |

Efectuando el comparativo de las cotizaciones que logro obtener el equipo auditor
versus las cotizaciones que se registraron en los estudios previos del proceso 152
de 2021, podemos deducir que los precios de referencia que se tomaron para
adelantar la convocatoria se encuentran por debajo de la media que arrojo el
resultado de la prueba de recorrido efectuada, esto atendiendo al principio de
buena fe de los establecimientos de comercio que contribuyeron con la soticitud del
equipo auditor para despejar y verificar si se conformé un posible sobre costo en el
proceso €n mencion.

Ademas de la instancia agotada anteriormente la comisién auditora realiz6 la
verificacion y confrontaciéon de los bienes que se entregaron como los que hacen
falta por entregar, para lo cual se solicito el inventario de existencias a la
dependencia de almacén de ia alcaldia, sefiora LAURA VANESA ROJAS DAZA,
quien por medio de certificacién del 8 de diciembre de 2022 allega la cantidades que
reposan en la bodega del almacén de la entidad y que fue iguaimente corroborada
en sitio por la comisién auditora de la siguiente manera :
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» Visita a bodega ubicada en la plaza de mercado del municipio.
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Fuente: Bodega almacén alcaldia de Guategue

Una vez efectuada la verificaciéon y conteo de los bienes (ponchos y pala hoyadora
en hierro), se pudo constatar que las cantidades certificadas por el almacén
corresponden a las cantidades existentes en la bodega y sin faitantes, como la
verificacion de los bienes entregados confrontados contra las planillas que reposan
en el expediente contractual y almacén de la entidad.

e 269 Ponchos gue se encuentran en dos (02) lonas.

e 225 Pala hoyadora en hierro que se encuentran embaladas en papel vinipel
transparente.
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Fuente: certificacion almacén aicaldia de Guateque
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Corolario de lo anterior y en virtud de lo observado y analizado se concluye gue no
se encontrd sobre costo algun ni faltante en los bienes y servicios contratados.

* En cuanto al item de “"Apoyo logistico de diez (10) personas para la

elaboracién del cronograma de actividades,

embalaje del

incentivo,

desplazamiento y entrega de incentivos”. Tasado en la Clausula Tercera —

Especificaciones Técnicas del Contrato.

$4.030.000.00
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Verificado el expediente contractual y de acuerdo al material probatorio aportado por
el municipio de Guateque, se constata que conforme al acta de recibo final y los
soportes de la misma, asi como el material fotografico, obrante a folios 610 al 808,
tomo 4, se determindé que realizada la actividad fue por personal ajeno a la
administracién municipal, que se les efectia el pago por ia actividad de embalaje y
entrega de incentivos a 10 personas, en consecuencia se evidencia el cumplimiento
de |a actividad antes mencionada, desvirtuando de esta manera la aseveracion
realizada anénimamente en la denuncia instaurada ante la Contraloria General de ja
Republica y trasiadada a la Contraloria General de Boyaca por competencia, donde
se denuncié que: ‘la logistica no hubo porque la alcaldia fue la que se encargo de
todo”, en concreto, por este hecho y con base en el material probatoria aportado por
la administracion municipal, y segun lo verificado no se advierte detrimento
alguno.

4.9 Cuadro Resumen de Hallazgos

Por lo anterior se confirmaron tres [3] observaciones las cuales se convierten en tres
[3] hallazgos Administrativos, y se estiman un [1] Beneficio de Control Fiscal,
sustentado en el desarrollo de la auditoria realizada, como se detalla en la siguiente
Tabia:

Numero de

observacion Descripcion A|D|P|F|S | Beneficio Cuantia

1 No se levanta la observacion puesto que no sc desvirtua lo | X

I
‘ |
observado | | $ )
T | 1
2 No s¢ levanta la observacién puesto que no se desviriia lo | X |
observado ‘ I

¥ | ]
3 No se levanta la observacion puesto que no se desvirtua 1o X ] $
observado

TOTALES BAREE

Cordialmente,

RENE ALEXA RODRIGUEZ GARZON
Asesor-Auditor
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5. ANEXOS

5.1.  Informe DCOCI N° 066 Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracién
de Costos Ambientales.

5.2.  Informe DCOCI N° 002 Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién
de Costos Ambientales.

5.3. Acta Concertacion Beneficio Control Fiscal.
2.4. Mesa de Trabajo Validacion de Hallazgos Auditoria de Cumplimiento
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