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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, agosto, de 2023
Doctor

WILMAR JULIAN RINCON MARINO
Alcalde Municipal de Floresta (Boyaca)
alcaldia@floresta-boyaca.gov.co
nocego75@hotmail.com

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2022
Respetado Doctor

La -Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucién Politica, practicéd Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada al Municipio de Floresta, Vigencia 2022.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinién sobre el Estado de Situacion Financiera,
opinién sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Floresta,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El Municipio de Floresta es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resolucion N° 533 de 2015 y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111
de 1996, ademas es responsable de establecer el contro! interno necesario que
permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyac4, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre

L
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control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado
de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto. :

La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacién
Internacional de Cntidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucién 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas internacionales de Auditoria
ISSAIL : -

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyacd aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacién con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién.

> El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el
fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interrio.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» EvalGa la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

[
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> Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las fransacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacién de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicd con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacién de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de la
misma.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segtin el juicio de la Contraloria
General de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2022, y no se expresa
una opinién por separado.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los estados financieros al Municipio
de Floresta, que comprenden Estado de situacion financiera, Estado de Resultados,
Estado de Flujo de Efectivo y Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre
de 2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién: Negativa: La Contraloria
General de Boyaca expresa una opinién Negativa por cuanto se evidenciaron
incorreciones individualmente o de forma agregada, son materiales y generalizadas
en el estado financiero

1.1.1 Fundamente de la opinién

La totalidad de las Incorrecciones por imposibilidades del Activo alcanzaron los $
14,972,578,026 que representan el 57% de los activos del Municipio de Floresta, es
decir, estas imposibilidades son materiales generalizadas

-»
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ESTADO DE SITUACION B .
FINANCIERA 60% 0.0% 0.0% Neg?atuva
5.3%
GESTION 20%
FINANCIERA Qﬁl\?ﬁé}égg 0% | 667% | 0.0% 13.3% Inefectivo
TOTAL
MACROPROCESO 100% | 26.7% | 0.0% 13.3% | 5.3%
GESTION FINANCIERA

1. 2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articuio 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022 del
Municipio de Floresta, que comprende:

» Estados que muestran en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto. )

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con
respecto al célculo presupuestal.

> Estados que muestran la ejecucion de los egresos, detallados segln el
decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentado en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma que se refleje el
superavit o déficit resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,

con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

La informacion presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

o
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Esta Opinién se generd SIN SALVEDADES: en opinién de la Contraloria General
de Boyaca, en la ejecucion del presupuesto NO presenta incorreciones
evidenciadas individualmente o de forma agregada

1.2.1 Fundamento de la opinién

La Contraloria General de Boyaca ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (1ISSAI-
1000-1810). Son las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca de
acuerdo con dichas normas que se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros
de este informe.

La Contraloria General de Boyaca es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimien{os.

La Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se
ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1. 3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL
Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite Opiniéon Presupuestal SIN
SALVEDADES, y un Concepto de Gestién de la inversion y del Gasto con una
Opinién FAVORABLE, para un total del Marco Proceso Presupuestal de 47.9%.
1.3.1 Fundamentos de la opinién

El concepto se fundamenta en la evaluacién de los siguientes procesos:

EJECUCION DE
INGRESOS 30% | 100.0% 30.0%

GESTION 60% GESTION 41.9% Sin
PRESUPUESTAL |~ | PRESUPUESTAL %1 salvedades
EJECUCION DE o

GASTOS 30% | 100.0% 30.0%
’ L
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RENDICION Y
REVISION DE 10% | 100.0% | 100.0% 10.00%
LA CUENTA
Favorable
GESTION DE LA
INVERSION Y ggﬁ?g:’cm AL | 30% | 100.0% 98.0% | 20.7% | 6.0%
DEL GASTO
TOTAL MACROPROCESO N o o
GESTION PRESUPUESTAL 100% | 100.0% | 100.0% | 98.0% | 99.7% 47.9“{.:

1. 4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, debe
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal, y como parte de
éste, la Contraloria General de Boyaca evalu6 los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAl y
teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control interno
financiero. CON DEFICIENCIAS, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién de 1.5, como se
ilustra en la siguiente tabla:

VALORACION RIESGO CALIFICACION
DISENO DE COMBINADO EF‘E@*.;%F:QEBOSEDEOS SOBRE LA CALIDAD
MACROPROCESO CONTROL - {Riesgo CONTROUES Y EFICIENGIA DEL
EFICIENCIA Inherente*Disefio del (75%) CONTROL FISCAL
{25%) control) . INTERNG
GESTION PARCIALMENTE
ERANCIESR ADCZUADD MEDIO CON DEFICIENCIAS ™
GESTION PARCIALMENTE )
PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total, General ADECDADO MEDIO CON DEFICIENCIAS | CON DEFICIENCIAS
Rangos de ponderacién CFI
De 1.0 2a1.5 Efectivo
De > 1.5a 2.0 Con deficiencias
De > 2.0 a 3.0 Inefectivo
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1. 5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y ia calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicién de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
la Calidad de la informacion contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacion final de 100.0, la cual determina que el concepto es favorable sobre la

Cuenta de la vigencia 2022.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia  (diligenciamiento fotal de

formatos y anexos) 100.0 04 40.00
Calidad (veracidad) 100.0 0.5 50.00
. CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100.0

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada adelantada NO FENECE la cuenta rendida por el Municipio de
Floresta, correspondiente a la Vigencia Fiscal 2022, como resultado de la Opinion
Présupuestal sin salvedades, un Concepto de la Gestion de fa Inversion y del
Gasto Favorable y una Opinién de los Estados Financieros Negativa o adversa.

Arrojo una calificaciéon consolidada de 53.2%; que se obtuvo a través del papel de
trabajo PT 01-AF GA-FC- Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal, y que se detalla
a continuacion:

|

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
CALIFICACION POR
PROCESO/MACROPROCESO

CONCEPTOY

PONDERACION OPINION

MACROPROCESD PROCESO

EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA

$in

ESTION | |
do.0% salvedades

PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
INGRESOS

GESTION
60% | persUPLESTAL 100.0% 419%

|

Ld
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Eﬁ?r%%'o” DE 3 100.0% 30.0%
RENDICION Y
REVISION DE 10% 100.0% 100.0% 10.00%
LA GUENTA
Favorahle
GESTION DE LA
INVERSIONY | GESTION 30% 160.0% pED% | 257% 6.0%
il CONTRACTUAL
gggﬁ:bm‘é{gﬂ‘;gggﬁgl_ 180% 100.0% 100.0% 98,0% 89.7% a79%
Eﬁ,&“ﬁg&i’s'm“c'm’ 0% 0.0% 0.0% Negativa
-[ 53%
GESTION 0%
FINARGIERA INDICADCRES FINANCIEROS A% 668.7% 0.0% 13.3% Inefactive
;g;#:blﬂﬁsg;gg:ﬁso 100% 26.7% 0.0% 13.3% 53%
TOTALES 67.6% 60.0% 98,0%
53.2%
100% | CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | INEFICIENTE | ECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE

1. 7HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron ocho [8] observaciones, las
cuales fueron confirmadas en el informe definitivo y se convierten en hallazgos con
incidencia administrativa, tal como se detalla en siguiente tabla:

Nimero de observaciones Decision TIPO DE HALLAZGO

1 Confirmada Administrativo
2 Confirmada Adrninistrativo
3 Confirmada Administrativo

. 4 ~q| Confirmada Administrativo
5 Confirmada Administrativo
B § Confirmada Administrativa
> Confirmada Administrative
8 Confirmada Administrativo
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El detalle de los Hallazgos, se registra en el Anexo N°1.
1. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Floresta, elaborara Plan
de Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo
electrénico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del Municipio, las
cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor como hallazgos administratives, el cronograma para su
implementacién y los responsables de su ejecucion.

El plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) meses, una
vez concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto de
control. '

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria efectuara su
evaluacion para verificar el Cumplimiento de sus metas, conforme a la matriz de
evaluacion; en caso de superar el 80% se entendera cumplido y por debajo de este
porcentaje NO cumplido, condicién que dardiafcio a proce ancionatorio.

T eiwoewegfaweno

No. De Descripeién Accién de
hallazge | del hallazgo mejora

Fuentg de Lugar de Fecha terminacion Responsable

Mets verificdcion verificacion de la Actividad {Nombre y Cargo)

e

Atentamente,

JUAN PABLO CAMARGO G
Contralor General de Boyaca
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA
2.1 GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1 Programacién, aprobacion y modificaciones del presupuesto

El presupuesto del Municipio de Floresta fue presentado al Concejo mediante e!
Proyecto de Acuerdo N. 013 del 31 de octubre de 2021, radicado con fecha
31/10/2021, aprobado con fecha 24/11/2021 Mediante el Acuerdo 011 del 2021 y
sancionado el 02/12/2021

Fue liquidado Mediante el Decreto N°130 del 31 del mes de diciembre de 2021 “Por
el cual se liquida el presupuesto de rentas y gastos del municipio de Floresta Boyaca
para la vigencia fiscal del afio dos mil veintidés (2022) y se dictan otras
disposiciones”,

Realizado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fij6 y
modificé el presupuesto del MUNICIPIO DE FLORESTA, para la vigencia 2022, fue
aprobado en la suma de $7,433,851,571 y del sistema general de regalias una
apropiacion inicial de $253,368,844.70 para un total de presupuesto inicial de
$7,687,220,415.70 y adicionado en $7,989,272,633.48 y reducciones por $
2,630,857,909.82, resultando un presupuesto definitivo de $13,045,635,139.36
incluido Sistema General de Regalias.

El' Municipio de FLORESTA utiliza la nomenclatura para la vigencia 2022 Ila
codificacién del nuevo catalogo de Clasificacion Presupuestal para’ Entidades
Territoriales y Descentralizadas - CCPET.

Respecto a la inversién social dentro de los conceptos gasto publico social tales
como: Educacion, salud, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda y las
demas tendientes al blenestar general y al mejoramiento de |la calidad de vida de la
poblacién el Municipio presenté el siguiente comportamiento:

Cuadro N° 1
CONCEPTO PVIGENCIA 2022 | VIGENGIAB022 | EJEGUGION
Educacién 461,310,257 64 445,477,246.00 96.57%
Saiud 3,528,085,621.89 3,526,542,369.89 99.96%
Ambiente y desarrollo sostenible 93,394,302.00 19,000,000.00 20.34%
agua potable 805,969,530.00 458,041,427.74 56.83%
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Vivienda 48,768,000.00 42,624,840.00 87.40%
Deporte 482,749,525.68 482,654,735.45 99.98%
Cultura 771,936,434.00 716,210,578.00 92.78%
Grupos vulnerables 607,941,189.00 448,530,156.00 73.78%
Agropecuario 567,965,673.00 561,536,305.53 98.87%
fortalecimiento institucional 540,834,165.99 521,406,084.88 96.41%
Justicia 83,812,449.00 74,008,204.00 88.30%
Transporte incluido SGR 3,239,962,862.13 3,155,500,208.30 97.39%
equipamiento municipal 101,500,000.00 101,400,000.00 99.90%
Gestion de riesgo y prevencion de desastres 43,849,713.00 33,680,000.00 76.81%
Comercio, industria y turismo 1565,000,000.00 135,616,842.91 87.49%
Minas y energia 125,699,688.37 107,765,962.00 85.73%
seguridad Fonset 293,897,437.00 170,233,852.48 §7.92%

Del analisis anterior se concluye que el 70.5% de los conceptos estudiados
superaron el 80% de ejecucién

Segln la informacién reportada en el Formato_202214_F06_ AGR ejecucion
presupuestal de ingresos, el Municipio de FLORESTA presenta en la columna
presupuesto inicial, el valor total de $7,433,851,571, correspondiente al presupuesto
general aprobado mediante el Acuerdo No. 011 del 24 de noviembre de 2021, y
$253,368,844.70 al presupuesto inicial del Sistema General de Regalias aprobado
mediante el Decretoc No 026 de! 18 de marzo del afio 2021.

En cuanio a las modificaciones presupuestales presentadas en el formato de
ejecucion de ingresos con los correspondientes actos administrativos de lo cual se
establecieron adiciones totales por valor de $7,989,272,633.48 y reducciones
totales por valor de $2,630,857,909.82, cifras que son coherentes entre si junto con
lo reportado en el formato FO6 — AGR, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Modificaciones Presupuestales — Vigencia 2022

Modificaciones Presupuestales — Vigencia 2022
ACTO ADMINISTRATIVQ ADICION REDUCCION
DECRETO N¢ 005 | 2,517,342,873.00
DECRETO N2 006 90,366,174.00
DECRETO N2 012 2,868,801.00
ACUERDO N2 001 103,332,587.00
ACUERDO N2 001 o 1,687,072,574.00
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ACUERDO N2 002 122,717,560.00

ACUERDO N2 004 1,073,649,087.00

DECRETO N2 043 10,779,196.00

DECRETO N2 055 3,553,607.10

DECRETO N2 059 109,591,247.63 N
DECRETC N2 063 126,099,653.00
DECRETO N2 066 8,000,000.00

ACUERDO N2 007 - 134,248,015.58

DECRETO N¢ 068 3,379,995.00

DECRETO N2 072 58,823,751.00

DECRETO N 104 24,291,138.71 2,354,392,082.82
DECRETO N® 025 SGR 1,830,272,509.67

DECRETO Ne 108 2599,299,686.79

TOTAL ADICIONES 7,989,272,633.48

TOTAL REDUCCIONES 2,630,857,909.82

Fuente: InfgrmaciOn Complementaria
2.1.2 Ejecucién Presupuestal de Ingresos

En la columna recaudos del formato FO6_agr se reportan ingresos por valor de $
12,781,796,498.12, correspondientes a $ 11,297,945,174.19 de! presupuesto
general y $ 1,483,851,323.93 ingresos del Sistema General de Regalias, de los
cuales § 1,944,038,153.58 son recursos del Balance del presupuesto general, que
al descontarlos se obtiene el valor de los ingresos recibidos durante la vigencia de
estudio, por la suma de $10,837,758,344.54 precisando que, dentro de éste, esta
incluido el valor de los recursos asignados al Municipio, sin situacién de Fondos por
la suma de $4,959,497,418.82, que al restarlos se obtiene un valor de:
$5,878,260,925.72 y retenciones municipales SSF por la suma de: 769,564,794.14
que al restarlos da como resultado definitivo la suma de $5,108,696,131.58 como
ingresos efectivos.

En el siguiente cuadro se ilustra los ingresos sin situacién de fondos:

Cuadro N° 3
Detalle Recursos Asignados sin situacion de fondos Valor
SGP EDUCACION GRATUIDAD 40,706,391.00
SGP REGIMEN SUBSIDIADO 1,025,318,183.00
COLJUEGOS SSF 19,280,273.00
PGN - ADRES SSF 1,956,342,218.18
SUPERSALUD INSPECCION Y VIGILANCIA 22,270,608.00
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REGIMEN SUBSIDIADC DEPARTAMENTO 309,847,604.71

CONVENIO ALIMENTACION ESCOLAR PAE DPTO 101,880,817.00

ASIGNACION PARA LA INVERSION LOCAL SEGUN NBI'Y

CUARTA, QUINTA, Y SEXTA CATEGORIA Proyecto 5.320,804.29

Mejoramiento de la via rural de la vereda Tocavita del .

Municipic de Floresta — Boyaca

ASIGNACION PARA LA INVERSION LOCAL SEGUN NBI'Y

CUARTA, QUINTA, Y SEXTA CATEGORIA - Proyecio 248 047.997.51

Mejoramiento y Pavimentacion de la Carrera 5 entre Calles 2 e -

y 3 del Municipio de floresta Departamento de Boyaca

Mejoramiento y pavimentacion de las principales vias del

centro poblade de tobasia Departamente de Boyaca 1,230,482,522.13

TOTAL 4,959,457,418.82

En el siguiente cuadro se revela el valor recaudado por concepto de recursos
propios, recaudo del SGP, Recaudo Convenios y otras fuentes,

Cuadro N° 4
Total Presupuestado
Concepto y Asighado Total Recaudado
Recursos Propios 262,300,000.00 438,760,660.39

Sisterma General de Participaciones

4,646,551,353.00

4,648,551,353.00

Convenios y Otras Fuentes 8,136,783,785.36 ] 7,696,484,484.73 |

En el recaudo, los recursos propios superaron en el 59.7% el valor asighado, y en
cuanto al total de los ingresos los convenios y otras fuentes presentaron el mayor
recaudo obteniendo el 60.21% del total recaudado

Evaluacion Fiscal de Ingresos

Con el objeto de evaluar la Gestién Fiscal de Ingresos a continuacion se aplican los
siguientes indicadores:

Total, recaudos / Total presupuestado

$12,781,796,498.12 / $13,045,635,139.36 = 97.98

Lo anterior permite inferir que del total de lo presupuestado hubo recaudos totales
equivalentes al 97.98%.

Total, recaudado impuesto predial / Total presupuestado impuesto predial
$87,377,007.00 / $82,000,000.00= 107
Este indicador muestra que la gestién de recaudo del impuesto predial fue del 107%.

Total, ingresos corrientes Tributarios recaudados / Total ingresos corrientes
tributarios presupuestados

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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$955,247,921.07 / $425,000,000.00= 225
Del total de ingresos corrientes tributarios presupuestados hubo una efectw:dad del
recaudo en 225%

21.3 Ejecuciéh presupuestal de gastos

El Municipio presenta dentro de la estructura del presupuesto de Egresos en la
columna (D) presupuesto inicial, por valor de $7,433,851,571.00, acorde con el valor
aprobado en el acuerdo No. 011 del 24 de noviembre de 2021, asi -mismo del
sistema general de regalias una apropiacion inicial de $253,368,844.70 para un total
de presupuesto inicial de $7,687,220,415.70. Igualmente se evidencia que en la
columna modificaciones, registra la informacioén relacionada con las adiciones al
presupuesto por valor de $7,989,272,633.48 y en reducciones al presupuesto se
registra el valor de $2,630,857,909.82 tal como se revela en los formatos FO8_AGR
YF08b_AGR.

Teniendo en cuenta la informacién contenida en el Formato_202214_F07 AGR-
ejecucion presupuestal de gastos, el Municipio de Floresta en la plataforma SIA en
este formato registré en la columna compromisos el valor de$9,752,797,468.80, del
presupuesto general, y de $2,298,601,319.75 del sistema general de regalias, para
un total de compromisos por la suma de $12,051,398,788.55

En cuanto a las obligaciones del presupuestio general se evidencia el valor de
$9,372,649,333.46, y regalias de $1,478,530,519.64, Para un total de obllgac10nes
por la suma de $10,851,179,853.10.

Realizd pagos del presupuesto general por valor de $9,273,633,326.93, y de
regalias pagos por valor de $1,478,530,519.64, para un total de pagos por la suma
de $10,752,163,846.57.

Asi mismo, se constatd que en el Formato_202214_F03_CDN, se registraron y
reportaron egresos por la suma de $ 8,088,524,428.55 y notas débito por $
1,210,122,974.78 para un total de $9,298,647,403.33, del cual $1,210,122,974.78,
corresponde a los traslados interbancarios y $2,732,684 corresponden a gastos sin
afectaciéon presupuestal, $652,746 corresponden a gastos financieros (Anexo
relacionado en informacién complementaria), de igual manera se deducen los pagos
correspondientes a las reservas presupuestales de la vigencia anterior por valor de
$2,806,284,120.05 y las cuentas por pagar de la vigencia anterior por valor de
$251,085,186.60; asi mismo, si al valor total de egresos se les deduce estos
conceptos, se obtendria el valor de los cheques girados y cobrados en la vigencia
2022, por la suma de $5,028,422,437.90; valor que al confrontarlo con pagos
reportados en el formato de ejecucién de egresos por $10,752,163,846.57 y luego
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de.  descontar el valor de los recursos sin situacion de fondos por valor de
$4,954,176,614.53 y las retenciones municipales SSF que no afectan bancos por la
suma de $769,564,794.14, se obtiene un valor de $ 5,028,422,437.90, que
corresponde como egresos efectivos.

CuadroN° 5
FORMATO FORMATO FORMATO
CONCEFTO FO7 AGR AGR | FO7B CDN | F03_CDN+ND
EGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 10,752,163,846.57 | 10,752,163,846.57 | 9,298,647,402.33
(-) Egresos sin SSF 4,954,176,614.53 | 4,954,176,614.53

{-) Retenciones Municipales S5F 769,564,794.14

769,564,794.14

(-) Traslados Irjt_erbancarfos 1,210,122,974.78
2,732,684.00
652,746.00
2,806,284,120.05

251,085,186.60

(-} pagos sin afectacion presupuestal

(-) Gastos financieros

(-) pagos reservas presupliestales vigencia
anierior
(-) cuentas por pagar Vigencia anterior

| EGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 5,028,422,437.90 | 5,028,422 437.90 | 5,028,422,437.90
DIFERENCIAS FORMATO FO7_AGR Y 0 0 0
FO078_CDN
DIFERENCIAS FORMATO FO7_AGR Y FO3_CDN ) o 0

Para gastos del Concejo Municipal, el valor total para la vigencia 2022, fue de
$124,310,489; de los cuales $99,835,610 se destinaron para Honorarios de
concejales y $24,474,879 para otros gastos de funcionamiento del Concejo y gastos
generales. cumpliendo con el limite establecido en la Ley 617 de 2000

Asi mismo el valor asignado para los gastos de funcionamiento de la Personeria,
fue de $150,000,000 cumpliendo con el limite establecido en la Ley 617 de 2000

Con el objeto de analizar si en el Municipio existe déficit o superavit presupuestal se
aplico el siguiente indicador:

Total, recaudos efectivos - Compromisos
$12,781,796,498.12 - $12,051,398,788.55= $730,397,709.57, el Municipio en el
ejercicio presupuestal obfuvo superavit.

Gestion de la Inversion y del Gasto.

Con el propésito de evaluar la Gestién Fiscal del Gasto a continuacion se aplican
los siguientes indicadores:

Total, Compromisos / Total Presupuesto definitivo
$12,051,398,788.55 / $13,045,635,139.36 = 92.38
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Del total del presupuesto definitivo se comprometié el 92.1":8%

Total, Obligaciones / Apropiacion definitiva

$10,851,179,853.10 / $13,045,635,139.36 = 83.18

Del total de presupuesto definitivo se adquirieron obligaciones por el 83.18%

Total, Compromisos de Inversion recursos Propios / Total Inversidn

$ 234,146,200.00 / $13,045,635,139.36 = 1.79

Del total del presupuesto definitivo de recursos propios destinados a inversion se
comprometio el 1.79%

Total, Compromisos Inversiéon SGP / Total Inversién

$4,159,500,413.33 / $13,045,635,139.36 = 31.88 _

Del total del presupuesto definitivo del SGP destinados a inversién se comprometio
el 31.88%

ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA
Revisada la informacion reportada en el formato FO3_CDN - Estado de Tesoreria

se comprobo que el saldo anterior de $ 4.420.407.950; valor que es concordante
con lo reportado en el balance Cuenta 11 ~ EFECTIVO de $ 4.420.407.950 .

SALDO ANTERIOR EFECTIVO {EN MILES)

’ CATALOGO DE
CUENTA CUENTAS FO03_CDN DIFERENCIA
BANCOS 4.420.407.950 4.420.407.950 =

A efectos de conciliar los saldos se toma el saldo anterior, registrado en el estado
de tesoreria mas el recaudo efectivo reportado en la ejecucién de ingresos menos
los pagos efectuados durante la vigencia en estudio, cuyo saldo exigible debe ser
igual al saldo disponible asi:

| CONCILIACION DE REGURSOS

SALDO ANTERIOR ESTADO TESORERIA 4,420,407,959

Mas: Ingresos Efectivos de la Vigencia FO6_AGR 5,108,696,132

Mas ingresos sin afectacion presupuestal 2,874,590,742 -

TOTAL DISPONIBLE DE LA VIGENCIA 12,403,694,824

Menos: Pagos efectives de la vigencia FO7_AGR 5,028,422,438

Menos: Giros Cuentas Por Pagar 261,085,187

Menos: Giros reservas presupuestales vigencia anterior 2,806,284,120

®
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Menos: traslados interbancarios 1,210,122,975
Menos: Giros sin afectacién presupuestal 2,732,684
TOTAL EGRESOS M 9,298,647,405
SALDO EXIGIBLE 3,105,047,421
SALDO DISPONIBLE EN EL ESTADO DE TESORERIA Y BALANCE 3,105,047,421
] DIFERENCIA O PRESUNTO FALTANTE _ 0

Se observa que el saldo exigible es igual al saldo disponible
2.1.4. Constitucién de Cuenta por Pagar y de Reserva

Segln la informacién reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de
Auditoria SIA, en el formato FO7_AGR, ejecucién presupuestal de egresos, indica
que los COMPROMISOS ascienden a $12.051.398.788.55;, OBLIGACIONES por
$10.851.179.853.10, del cual efectué PAGOS efectivos por $10.752.163.846.57.
Por tal razén, se deduce que las RESERVAS deban constituirse en la suma de
$1.200.218.935.45; valor concordante con plasmado en la resolucién No 093 dei 30
de diciembre de 2022 que constituye las reservas presupuestales de la referida
vigencia fiscal 2022.

Asi mismo mediante la resolucion No 092 del 30 de diciembre de 2022 constituyeron
Cuentas por pagar por valor de $99.016.006.53, valor igualmente reportado en el
formato FO7-AGR

2.1.5. Ejecuciéon de cuenta por Pagar y de Reserva
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1

CONDICION. Las reservas constituidas en la vigencia 2021 mediante resolucién
084 del 31 de diciembre de 2021 por valor de $2.988.029.184. y de $841.907.967,
de vigencias expiradas para un total de $3.829.937.152 la administracién Municipal
canceld durante la vigencia 2022 la suma de $2.806.284.120 segutn lo reportado en
el formato F10-AGR, dejando de cancelar $1.023.653.032

CRITERIO. Incumpliendo lo sefialado en el Articulo 7°, Del decreto 4836 de 2011
inciso tercero el cual sefiala “Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales
qué no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se
constituyeron, expiran sin excepcion. En consecuencia, los respectivos recursos de
la Nacion deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo
del respectivo érgano a la Direccidén General de Crédito Plblico y Tesoro Nacional

-
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del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros diez (10) dias
del mes siguiente a la expiracién de estas’

CAUSA: Aplicacién inadecuada de normas gue generan incumplimiento y alta
probabilidad de materializacion de riesgos vy la falta de gestion administrativa
para cumplir de forma efectiva con todas las etapas de los procesos
contractuales.

EFECTO: Por incumplimiento de disposiciones generales el municipio puede
verse inmerso en sanciones conforme a lo estipulado en la normatividad vigente.

Asi mismo mediante la resolucién No 085 del 31 de diciembre de 2021 constituyé
cuentas por pagar por valor $251.085.186, valor que segun lo reportado en el
formato F11-AGR fue cancelado.

2.1.6. Gestion de la Inversion y del Gasto.

Con el propésito de evaluar la Gestion Fiscal del Gasto a continuacion se aplican
los siguientes indicadores:

Total, Compromisos / Total Presupuesto definitivo
$12,051,398,788.55 / $13,045,635,139.36 = 92.38
Del total del presupuesto definitivo se comprometié el 92.38%

Total, Obligaciones / Apropiacion definitiva
$10,851,179,853.10 / $13,045,635,139.36 = 83.18
Del total de presupuesto definitivo se adquirieron obligaciones por el 83.18%

Total, Compromisos de Inversién recursos Propios / Total Inversion
$234,146,200.00 / $13,045,635,139.36 = 1.79

Del total del presupuesto definitivo de recursos propios destinados a inversion se
comprometié ef 1.79%

Total, Compromisos Inversién SGP / Total Inversién

$4,159,500,413.33 / $13,045,635,139.36 = 31.88

Del total del presupuesto definitivo del SGP destinados a inversién se comprometié
el 31.88%

2.1.6.1. Gestion Contractual

La revision de los procesos de contratacion realizados por el municipio de Floresta,
en la vigencia fiscal 2022 , consiste en la verificacion de las actuaciones

-
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administrativas desarrolladas desde la etapa de planeacion hasta su liquidacion,
comprobando si el Municipio cumplié con los principios de seleccion objetiva,
transparencia, economia y de responsabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el
Estatuto General de Contratacion, como la elaboracién y publicacién de estudios
previos, actos administrativos de apertura de convocatorias publicas, seleccién
abreviada de menor cuantia, contratacién de minima cuantia, contratacién directa,
ejecucion y liquidacion de contratos.

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos relacionados con el factor gestion
contractual, en la etapa de planeacion se disefio y seleccion6 la muestra conforme
a lo sefialado en el memorando de asignacion, tomando de Inversion los sectores
de Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basico y los
contratos reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados,
ya que esto permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta lo del
control posterior. Dado lo anterior con el apoyo de la Direccion Operativa de Control
de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de
Boyaca, 'se solicité pronunciamiento técnico, se practique ingpeccion fisica y se
evaltien los precios, caniidades, estabilidad y calidad de las obras, respecto de los
contratos referidos en la muestra; informe que fue allegado por la citada Direccion
Operativa de Control de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales el dia
19 de julio de 2023 cuyo resultado es el siguiente:

La inspeccién y verificacion de obras se llevo a cabo el dia 06 de julio del presente
afio con el acompafamiento del Ingenierc Samuel Cely Alvarez secretario de
Planeacion y Obras Publicas y Nelly Ximena Gonzalez Nifio representante legal de
la Empresa Solidaria de Servicios Plblicos de Floresta EMPOFL.ORESTA ESP.

1. CONVENIO INTERADMINSITRATIVO No. MF-CI-005

CONTRATANTE MUNICIPIO DE FLORESTA

CONTRATISTA : EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE FLORESTA EMPOFLORESTA ESP

R/L JUAN CARLOS TORRES OLIVARES

OBJETO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE DEL MUNICIPIO DE FLORESTA -
BOYACA

VALOR $ 37.000.000,00

PLAZO DE EJECUCION | DESE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

FECHA SUSCRIPCION | 27 DE SEPTIEMBRE DE 2022

ACTA DE INICIO 03 DE OCTUBRE DE 2022
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[ACTA DE . RECIBO | 20 DE OCTUBRE de 2022
| FINAL DE OBRA
| ACTA DE LIQUIDACION | 21 DE OCTUBRE DE 2022

1.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Floresta, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

“Que, en atencion a las disposiciones legales de orden nacional y departamental,
en el Municipio de Floresta se cuenta con EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE FLORESTA EMPOFLORESTA E.S.P, quien se encarga de la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo dentro del
perimetro urbano de Floresta. :

Que es deber del municipio de Floresta prestar los servicios ptiblicos domiciliarios
en el sector urbano y rural, para lo cual el municipio de Floresta estima conveniente
y necesario que se atnen esfuerzos con la EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE FLORESTA EMPOFLORESTA E.S.P. creada juridicamente para
ello y siendo la mas idonea para la ejecucion de estos servicios.

Que se ha verificado en los documentos de existencia y representacién legal de la
EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLORESTA
EMPOFLORESTA E.S.P. es una entidad de derecho ptblico idénea en el
cumplimiento y prestacién de los servicios publicos domiciliarios en el perimetro
urbano de Floresta y asi cumplir con las disposiciones de la Constitucion Politica de
Colombia Arts. 2 y 368, Ley 142 de 1994, Art. 99 numero 8.

Que el municipio de Floresta cuenta con la disponibilidad presupuestal para atender
{as obligaciones del ‘presente proceso contractual.

Que con base en la ley 80 de 1993, Articulo 20 Numeral 4° literal ¢) de la ley 1150
de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decrefo 1082 de 2015, las entidades pueden
contratar bajo la modalidad Directa Contratos y Convenio Inferadministrativos entre
entidades publicas, en que la entidad publica ejecutora este en capacidad de
ejecutar el objeto del convenio.

Es por todo lo anterior que el Municipio de Floresta con base en el Articulo 2°
numeral 4° literal c) de la ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
requiere de celebrar directamente un convenio Interadministrativo cuyo objeto sera:
‘PARA GARANTIZAR EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE ElL
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MUNICIPIO DE FLORESTA Y EMPOFLORESTA CUYO OBJETO ES AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO, ORNATO -
EMBELLECIMIENTO DE LOS PARQUES DEL MUNICIPIO DE FLORESTA -
BOYACA".

1.2. ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

En inspeccién a la Plata de Tratamiento de Agua Potable, se verificaron los items
susceptibles de verificacién, como estado general de lechos filirantes, valvulas de
6" y 4" cambiadas en desarrolio del conirato, verificacion de quimicos, y cerramiento
de predio en alambre de plas en una longitud de 102 Metros Lineales, lo anterior
acorde con lo pactado en el contrato.

1.3. ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO

En evaluacién de valores unitarios pactados en el contrato, se entienden labores
que no se encuentran dispuestas en las resoluciones de precios utilizadas como
parametro de comparacion por esta Direccion, no obstante, lo anterior, en valvulas,
cerramiento entre otros se ajusta a precios de mercado.

14. ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

En el momento de la inspeccion, las obras presentan estabilidad, buena calidad en
materiales y acabados en general, acordes con las especificaciones técnicas
pactadas en el conirato, de acuerdo con los resultados del primer trimestre 2023,
DEL INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO
HUMANO de la Secretaria de Salud de Boyacd, se encuentra EN RIESGO MEDIO,
es decir, el acueducto y la PTAP esta suministrando agua NO APTA para consumo
humano, concluyendo que e! municipio de Floresta, debe revisar las inversiones
encaminadas al mejoramiento de la calidad de! agua que suministra a la poblacion.

2. CONTRATO DE OBRA No. MF-CI-006
CONTRATANTE MUNICIPIO DE FLORESTA
CONTRATISTA EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE FLORESTA EMPOFLORESTA ESP
R/L NELLY XIMENA GONZALEZ NINO
OBJETO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
| ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
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OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE
FLORESTA - BOYACA

VALOR $ 18.940.000,00

VALOR ADICIONAL $ 3.500.000,00

PLAZO DE EJECUCION | DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

FECHA SUSCRIPCION | 14 DE DICIEMBRE DE 2022

ACTA DE INICIO 14 DE DICIEMBRE DE 2022

ACTA DE RECIBO 15 DE MARZO DE 2023

ACTA DE LIQUIDACION | 15 DE MARZO DE 2023

2.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Floresta, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

“Que, en atencién a las disposiciones legales de orden nacional y departamental,
en ef Municipio de Floresta se cuenta con EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE FLORESTA EMPOFLORESTA E. S.P, quien se encarga de la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo dentro del
perimetro urbano de Floresta.

Que es deber del municipio de Floresta garantizar Ia prestacion de los servicios
publicos domiciliarios en el sector urbano y rural, para lo cual el municipio de
Floresta estima conveniente y necesario que se atinen esfuerzos con la EMPRESA
SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLORESTA EMPOFLORESTA E.S.P.
creada juridicamente para ello y siendo la més idénea para la efecucion de estos
servicios. Que se ha verificado en fos documentos de existencia Y representacion
legal de la EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLORESTA
EMPOFLORESTA E.S.P. es una entidad de derecho publico idénea en el
cumplimiento y prestacion de los servicios pablicos domiciliarios en el perimetro
urbano de Floresta y asi cumplir con las disposiciones de la Constitucion Poljtica de
Colombia Arts. 2 y 368, Ley 142 de 1994, Art. 99 numero 8. Que el municipio de
Floresta cuenta con la disponibilidad presupuestal para atender las obligaciones def
‘presente proceso contractual. Que con base en la ley 80 de 1993, Articulo 20
Numeral 4° literal c) de la ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015, las entidades pueden contratar bajo la modalidad Directa Contratos vy
Convenio Interadministrativos entre enfidades publicas, en que la entidad publica
efecutora este en capacidad de ejecutar el objeto del convenio.
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Es por todo lo anterior que el Municipio de Floresta con base en el Articulo 2°

requiere de celebrar directamente un convenio Interadministrativo cuyo objeto sera:
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE FLORESTA Y
EMPOFLORESTA PARA LA OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
MUNICIPIO DE FLORESTA - BOYACA”.

2.2. ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

En inspeccién a la Planta de Tratamiento de Agua Potable, se verificaron los items
susceptibles de verificacién, como estado general de lechos filtrantes y verificacién
de quimicos.

2.3. ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO

En evaluacion de valores unitarios pactados en el contrato, se entienden labores
que no se encuentran dispuestas en las resoluciones de precios utilizadas como
parametro de comparacion por esta Direccidn, no obstante, lo anterior, se observan
precios de mercado.

2.4. ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

En el momenio de la inspeccion, las obras presentan estabilidad, buena calidad en
materiales y acabados en general, acordes con las especificaciones técnicas
pactadas en el contrato, de acuerdo con los resultados del primer trimestre 2023,
DEL INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO
HUMANO de la Secretaria de Salud de Boyaca, se encuenira EN RIESGO MEDIO,
es decir, el acueducto y la PTAP esta suministrando agua NO APTA para consumo
humano,- concluyendo que el municipio de Floresta, debe revisar las inversiones
encaminadas al mejoramiento de la calidad del agua que suministra a la pobiacion.

3. CONTRATO DE OBRA No. MF-CS-001-2022

CONTRATANTE MUNICIPIO DE FLORESTA

CONTRATISTA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
CHORRERA

RIL ROBIN REYES RINCON

OBJETO AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO Y EL
ASOCIADO JUNTA DE ACCION COMUNAL

| VEREDA CHORRERA MEDIO DEL MUNICIPIO DE
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FLORESTA, PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
DE INTERES PUBLICO Y COMUNITARIO EN LA
ADECUACION DE SALONES Y CONSTRUCCION
MURO DE CERRAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL COLEGIO
TECNICO HECTOR JULIO RANGEL QUINTERO.
VALOR $ 18.524.770

PLAZO DE EJECUCION | DOS (02) MESES

FECHA SUSCRIPCION | 01 DE AGOSTO DE 2022

ACTA DE INICIO 01 DE AGOSTO DE 2022

ACTA DE RECIBO 30 DE SEPT!EMBRE DE 2022

ACTA DE LIQUIDACION | 26 DE OCTUBRE DE 2022

3.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudic de necesidad realizado por el municipio de Floresta, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

“Se entiende por convenio el acuerdo de voluntades por medio del cual las partes
se comprometen a aunar esfuerzos, con el aporte de recursos econémicos,
humanos o con el conocimiento técnico o en especie, para promover mecanismos
de concertacion, accion, dinamizacion de procesos y/o ejecucién de proyeclos u
obras publicas.

Que la ley 1551 de 2012 sefiala entre las funciones del municipio las que se
transcriben a continuacion: - Promover el desarrolfo de su tertitorio y construir las
obras que demande el progreso municipal. - Promover la participacién comunitaria,
la cuftura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes. - Promover alianzas y sinergias ptblico-privadas que contribuyan al
desarrollo economico, social y ambiental del municipio y de la regién, mediante el
empleo de los mecanismos de integracién dispuestos en ia ley”.

Que la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA CHORRERA MEDIO DEL
MUNICIPIO DE FLORESTA es una organizacion comunitaria, sin animo de lucro
con aufonomia administrativa y patrimonial, cuyos objetivos buscan el continuo
mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de sus habitantes, la promocion
del desarrollo y la participacién comunitaria entre otros.

3.2. ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

En visita de inspeccion fiscal al sitio de obra, asi como en informes vy registros
fotograficos de ejecucion del contrato, se verificé la demolicién de muro existente,
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desmonte de cubierta, construccion de muro en blogue con estructura en concreto
(zapatas, columnas y vigas) en un drea de 68 M? acorde con las cantidades
liquidadas, ademas de items de pafiete, cubierta en teja de barro, instalacion de
carpinteria en madera, instalaciones eléctricas, mantenimiento prados, pisos y aseo
general.

Los items verificados en cantidades se ajustan a los consignados en el acta de
recibo final de obra.

3.3. ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO

Se.realizé6 comparacién de precios unitarios consignados en el contrato, tomando
como parametro de referencia la Resolucion 092 del 03 de agosto de 2022,
mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija fa Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra pdblica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcion
del contrato, encontrandolos ajustados

3.4. ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

En el momento de la inspeccion, las obras ejecutadas en el colegio Héctor Julio
ranquel Quintero, muro, cubierta, pisos, carpinteria, presentan estabilidad, buena
calidad en materiales y acabados en general, acordes con las especificaciones
técnicas pactadas en el contrato, cumplen con los fines de la coniratacion realizada
por el municipio al estar al servicio de la comunidad estudiantil.

4, CONTRATO DE OBRA No. MF-CS-004-2022

CONTRATANTE MUNICIPIO DE FLORESTA

CONTRATISTA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
TENERIA PARTE BAJO DEL MUNICIPIC DE
FLORESTA

R/L JORGE ENRIQUE ARANGUREN LOPEZ

OBJETO AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO Y EL

ASOCIADO JUNTA DE ACCION COMUNAL
VEREDA TENERIA PARTE BAJO DEL MUNICIPIO
DE FLORESTA, PARA LA AMPLIACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO HASTA EL BARRIO DE
VIVIENDA PRIORITARIA — ISAEM.

VALOR $ 6.000.000,00

VALOR ADICIONAL $ 2.800.000,00

PLAZO DE EJECUCION | UN (01) MESES
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FECHA SUSCRIPCION | 22 DE SEPTIEMBRE DE 2022
ACTA DE INICIO 22 DE SEPTIEMBRE DE 2022
ACTA DE RECIBO 21 DE OCTUBRE DE 2022
ACTA DE LIQUIDACION | 21 DE OCTUBRE DE 2022

4.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Floresta, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

“Se entiende por convenio el acuerdo de voluntades por medio del cual las partes
Se comprometen a aunar esfuerzos, con el aporte de recursos econbémicos,
humanos o con el conocimiento técnico o en especis, para promover mecanismos
de concertacion, accién, dinamizacion de procesos y/o ejecucion de proyectos u
obras publicas.

Que fa ley 1551 de 2012 sefiala entre las funciones del municipio las que se
transcriben a continuacion: “- Promover el desarrollo de su territorio y construir las
obras que demarnde el progreso municipal. - Promover la participacion comunitaria,
la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes. - Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al
desarrollo econbmico, social y ambiental del municipio y de Ia regién, mediante ef
empleo de los mecanismos de integracion dispuestos en a ley”.

Que la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA TENERIA PARTE BAJO
DEL MUNICIPIO DE FLORESTA es una organizacién comunitaria, sin 4nimo de
lucro con autonomia administrativa y patrimonial, cuyos objetivos buscan el continuo
mejorarniento de las condiciones socioecondmicas de sus habitantes, la promocién
del desarrollo y la participacién comunitaria entre otros.

Que en el municipio de Foresta se adelanta la construccion del barrio ISAEM
proyecto ejecutado por el ministerio de vivienda para el cual se debe realizar Ia
ampliacion del acueducto municipal para dar acceso a este proyecto del servicio de
agua potable por tal raz6n se hace necesario realizar un convenio solidario con junta
de accion comunal para poder conectar el servicio de acueducto a este importante
proyecfo que beneficiard a hogares del municipio.”

4.2. ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

En visita de inspeccion fiscal al sitio de obra, asi como en informes y registros
fotograficos de ejecucién del contrato, se verificd la construcciéon de un tramo de
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acueducto en una longitud de 132 m|, en tuberia de diametro 2, con las actividades
necesarias para su ejecucion.

Los items verificados en cantidades se ajustan a los consignados en el acta de
recibo final de obra.

4.3. ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO

Se realizé comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, tomando
como parametro de referencia la Resolucién 092 del 03 de agosio de 2022,
mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcién
de! contrato, enconirandolos ajustados

44. ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL
- CONTRATO.

En el momento de la inspeccion, las obras ejecutadas en el tramo de acueducto que
conecta al Barric ISAEM, presentan estabilidad, buena calidad en materiales y
acabados en general, acordes con las especificaciones técnicas pactadas en el
contrato, cumplen con los fines de la contratacion realizada por el municipio al estar
al servicio de la comunidad del sector.

5. CONTRATO DE OBRA No. MF-CS-005-2022

CONTRATANTE MUNICIPIO DE FLORESTA

CONTRATISTA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
POTRERO DEL MUNICIPIO DE FLORESTA

R/IL MARLEN DEL CARMEN SILVA PUENTE

OBJETO AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO Y EL

ASOCIADO JUNTA DE ACCION COMUNAL
VEREDA POTRERO DEL MUNICIPIO DE
FLORESTA, PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
DE INTERES PUBLICO Y COMUNITARIO ENLAS
ACYIVIDADES DE MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA BIBLIOTECA DEL
MUNICIPIO.

VALOR $ 9.000.000,00

PLAZO DE EJECUCION | CUARENTA Y CINCO (45) DIAS

FECHA SUSCRIPCION | 13 DE OCTUBRE DE 2022

ACTA DE INICIO 18 DE OCTIBRE DE 2022

ACTA DE RECIBO 11 DE NOVIEMBRE DE 2022
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5.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Floresta, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

“Se entiende por convenio el acuerdo de voluntades por medio del cual fas partes
se comprometen a aunar esfuerzos, con el aporte de recursos econémicos,
hurnanos o con el conocimiento técnico o en especie, para promover mecanismos
de concertacion, accion, dinamizacion de procesos y/o ejecucién de proyectos u
obras publicas.

Que la ley 15561 de 2012 sefiala entre las funciones del municipio las que se
transcriben a continuacion: “- Promover el desarrollo de su territorio y construir las
obras que demande el progreso municipal. - Promover la participacién comunitaria,
la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes. - Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al
desarrollo econdmico, social y ambiental del municipio y de la region, mediante el
empleo de los mecanismos de integracion dispuestos en la ley”.

Que la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA DE POTRERO DEL
MUNICIPIO DE FLORESTA es una organizacién comunitaria, sin éanimo de lucro
con aulonomia administrativa y patrimonial, cuyos objetivos buscan el continuo
mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de sus habitantes, la promocion
del desarrollo y la participacion comunitaria entre otros.

El convenio a celebrar es acorde con el Plan Municipal de Desarrollo municipal 2020
~ 2023, Floresta Productiva.

Que las acciones y actividades a desarrollar en el presente convenio son
concurrentes con el objeto social del asociado.

Que las instalaciones de la biblioteca municipal son un bien inmueble de la alcaldia
del municipio de Floresta a la cual la administracion tiene el deber de realizarles el
mantenimiento necesario por tal razén se aunaran esfuerzos con Ia Junta de accion
comunal de la vereda potrero con el fin de realizar las actividades de mantenimiento
necesarios para mantener ese espacio de cultura en éptimas condiciones para la
poblacion residente en el municipio.”

5.2, ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n]m
Carrera 8 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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En visita de inspeccion fiscal al sitio de funcionamiento de ia biblioteca, asi como en
informes y registros fotograficos de ejecucion del contrato, se verifico la ejecucion
de actividades de aplicacion de pintura especial para muebles rusticos o
envejecidos, en columnas, tablones de madera, barandas, estructura salén de
cultura, suministro e instalacion e vidrios, puerta tamborada de 1.00x2.40 metros,
arreglo cubierta, cielo raso y cartelera informativa.

Los items verificados en cantidades se ajustan a los consignados en el acta de
recibo final de obra.

5.3. ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO

Se realizd comparacién de precios unitarios consignados en el contrato, tomando
como parametro de referencia precios de mercado, considerando que el confenido
de cada uno de los items, no se encuentra dispuesto en la Resolucién 092 del 03
de agosto de 2022, mediante la cual la Gobernacion de Boyaca fija la Lista de
Precios Unitarios para contratos de obra publica en el Departamento.

5.4. ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

En el momento de la inspeccién, las obras ejecutadas en la biblioteca municipal,
presentan estabilidad, buena calidad en materiales y acabados en general, acordes
con las especificaciones técnicas pactadas en el contrato, cumplen con los fines de
la contratacién realizada por el municipio al estar al servicio de la comunidad.

6.  CONTRATO DE OBRA No. MF-MC-010-2022

CONTRATANTE MUNICIPIO DE FLORESTA

CONTRATISTA ADRIAN DEL CARMEN GRANADOS CELY

RIL 'MARLEN DEL CARMEN SILVA PUENTE

OBJETO GARANTIZAR EL ALQUILER DE

RETROEXCAVADORA A PRECIOS UNITARIOS
POR MONTO AGOTABLE PARA FORTALECER EL
BANCO DE AGUAS DIRIGIDO A LOS PEQUERNOS
PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL
MUNICIPIO DE FLORESTA BOYACA.

VALOR $ 19.000.000,00

PLAZO DE EJECUCION | HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

FECHA SUSCRIPCION | 23 DE FEBRERO DE 2022

ACTA DE INICIO 23 DE FEBRERO DE 2022

ACTA DE RECIBO 28 DE DICIEMBRE DE 2022

-
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| ACTA DE LIQUIDACION | 28 DE DICIEMBRE DE 2022 |
6.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Floresta, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

1082 de 2015, para efectos del Proceso de Contratacion, en la modalidad de Minima
cuantia.

Se requiere la descripcion sucinta de la necesidad que se pretende satisfacer con
la contratacion administrativa, y en tal sentido es claro que Para la funcién misional
de cara a la poblacion del Municipio de Floresta se deben realizar porque dentro de
lob fines que le.competen al Municipio de Floresta, en aras del cumplimiento de la
ley se hace necesario contratar los “GARANTIZAR ElI ALQUILER DE
RETROEXCAVADORA A PRECIOS UNITARIOS POR MONTO AGOTABLE PARA
FORTALECER EL PROYECTO DE BANCO DE AGUAS DIRIGIDO A LOS
PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS EN EI MUNICIPIO DE
FLORESTA - BOYACA", por los siguientes motivos: :

En virtud del principio de planeacion, el municipio de Floresta estan obligado a la
elaboracion previa de estudios y anélisis suficientemente serios y completos, anites
de iniciar un procedimiento de seleccion, asi mismo se debe determinar sus
necesidades, analizar los mecanismos mas idoneos para satisfacerlas y las
condiciones en las cuales realizaran las contrataciones requeridos, todo eflo dentro
del marco legal, para obtener bienes, servicios y obras de primera calidad, de forma
oportuna y con el mejor precio del mercado. :

Con la presente contratacién se busca contratar una persona Natural o Juridica, can
el fin de suplir la necesidad planeada por el Municipio de Floresta y que tiene como
fin alquilar maquinaria para realizar trabajos de adecuacién de las vias que estan a
cargo del municipio de Floresta”,

6.2. ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

En revision a los documentos que soportan el proceso contractual, se encuentran
planillas y registros fotograficos, que presentan el desarrollo del objeto contractual

6.3. ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO

Se realizd comparacion del precio unitario consignado en el contrato ($
110.000/Hora), tomande como parametro de referencia los Analisis de Precios
Unitarios APU de la Resolucion No. 092/2022, de la Gobernacion de Boyaca, en la

-
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cual se encuentra el valor hora de retroexcavadora a $107.433,33, con lo cual se
observa que el valor pactado en el contrato, se ajusta

6.4. ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

La ejecucion del contrato se soporta en los documentos contenidos en la carpeta,
pianillas y registros fotograficos.

7. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No MF-MC-026-
2022

CONTRATANTE MUNICIPIO DE FLORESTA

CONTRATISTA COLGEOQOL CONSULTORIAS SAS

R/L OSCAR ALDANA ROJAS

OBJETO REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS

HIDROGEQLOGICOS PARA  DETERMINAR
PUNTOS ACUIFEROS PARA LA COSNTRUCCION
DEL PROYECTO SECTOR AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO DE LAS VEREDAS DE
CHORRERA ALTO Y CELY DEL MUNICIPIO DE
FLORESTA - BOYACA.

VALOR $ 8.002.000,00

PLAZO DE EJECUCION | VEINTE (20) DIAS

FECHA SUSCRIPCION |27 DE ABRIL DE 2022

ACTA DE INICIO 27 DE ABRIL DE 2022

ACTA DE RECIBO 16 DE MAYO DE 2022

ACTA DE LIQUIDACION | 11 DE JULIO DE 2022

7.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Floresta, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

“Bajo el anterior entendido, la Constitucién Politica, consagra en el articulo 2 los
fines esenciales del Estado, entre ellos servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efeclividad de los principios, asi mismo,
establece la obligacién a las autoridades “proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. Teniendo en cuenta el compromiso de la alcaldia en el marco del
cumplimiento de los programas, proyectos y actividades establecidos dentro del
PLA DE DESARROLLO MUNICIPAL de la entidad, y del plan de accion de la

-
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vigencia actual, se desarrolié comité técnico en donde el profesional especializado
del area de proyectos presenta la necesidad de priorizar Ia gjecucion de diferentes
estudios con el fin de atender las necesidades de la comunidad y de fa misma
entidad, y a su vez para garantizar las condiciones técnicas de cobertura, calidad y
continuidad de los servicios publicos de acueducto y saneamiento bésico.

En virtud de las funciones que son propias de la administracion Municipal tanto
desde el punto de vista misional como de gestion, se requiere apoyar y acompafiar
los diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal funcionamiento,
siendo indispensable garantizar el efercicio de la funcion publica con plena
observancia de los principios constitucionales estatuidos en el articulo 209 de la
Constitucién, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion, lo
cual, a su vez, se debe materializar por conducto del - plan de desarrolfo
‘FLORESTA PRODUCTIVA” propuesto para el periodo constitucional 2020 — 2023.
un futuro del acueducto de dichas veredas que en épocas de verano tiene
problemas de abastecimiento para sus habitantes,

Por lo anterior Se quiere adelantar el estudio hidrogeolégico, con la ejecucion de
sondeos eléctricos para determinar la resistividad eléctrica de las diferentes capas
que se presentan en el subsuelo; dichos méfodos geofisicos contemplan
afternativas de anélisis e interpretaciones que permiten dar mayor eficiencia en la
calidad de datos y veracidad de los modelos de capas geoeléctricas y determinar la
ubicacion precisa donde se perforarén pozos profundos. - . .

Este proyecto se realiza especificamente para garantizar el abastecimiento de agua
con la construccién de pozos profundos, se hace necesario realizar esfudios a
detalle, por ello se debe gestionar y contratar el estudio de consulforia para la
Modelacion Hidrogeolégica de la zona para realizar Ia exploracion y explotacién de
pozos profundos como fuente altera de abastecimiento de un acueducto rural de/
Municipio de Floresta.

7.2.  ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

En desarrollo del objeto contractual se pacta la ejecucién de las siguientes
actividades:

[ -]
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ITEM DESCRIPCION CANT T(':"::;’ DED';Z‘)C'ON VALOR TOTAL
1. PERSONAL
DIRECTOR (ING. 1 0,2 35 $1.610.000,00
ING. GEOLOGO 1 0,2 65 $2.392.000,00
2.EQUIPOS
GEOELECTRICA |1 |0,‘i |100 |$2.000.000,00
3. ESTUDIOS
SONDEO ELECTRICO |2 |0,1 |100 $2.000.000,00
TOTAL $8.002.000,00

En visita de inspeccién fiscal se verifico la carpeta que contiene el estudio
presentado, introduccion, objetivos, alcance, localizacién, geologia, hidrogeologia,
geofisica, trabajos de campo, procesamiento de datos e interpretacion, prospeccion
geoeléctricas, resultado de sondeos eléctricos, andlisis geolégico, geofisico,
conclusiones y recomendaciones, cantidades de obra.

7.3. ANALISIS DE PRECIOS, CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION
DEL CONTRATO.

La calidad de los estudios, se verificara una vez se realice la contratacién para la
extraccion de agua subterraneas, en calidades y cantidades descritas en los
estudios.

8. CONTRATO DE SUMINISTRO No. MF-MC-048-2022
CONTRATANTE MUNICIPIO DE FLORESTA

CONTRATISTA HEINER IVAN CARDENAS

OBJETO PARA GARANTIZAR EL SUMINSITRO DE

MATERIALES DE COSNTRUCCION Y
FERRETERIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES
EDUCACTIVAS DEL MUNICIPIO DE FLORESTA -
BOYACA.

VALOR - $ 28.000.000,00

PLAZO DE EJECUCION | TRES (03) MESES

FECHA SUSCRIPCION | 3 DEAGOSTO DE 2022

ACTA DE INICIO 3 DE AGOSTO DE 2022

ACTA DE RECIBO 12 DE OCTUBRE DE 2022

ACTA DE LIQUIDACION | 12 DE OCTUBRE DE 2022

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS v r]m
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8.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por el municipio de Floresta, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente: )

“El Municipio de Floresta, como entidad territorial, debe velar por la educacién de Ia
poblacion en edad escolar, teniendo como objetivo primordial mantener y ampliar la
cobertura educativa, a fin de garantizar la no desercién escolar y ia permanecia en
el sistema educativo de los estudiantes del municipio.

De acuerdo a lo anterior, la Administracion Municipal en cumplimiento a lo
establecido en el Plan de Desarrolio del Municipio de Foresta , “Floresta Productiva
2020-2023", dentro de la Linea Estratégica: Desarrollo Social para la Productividad,
a partir de los cuales se desarrollan acciones encaminados a mejorar la prestacion
del servicio de Educacién en el Municipio; busca colaborar arménicamente con el
sector educativo, a fin de propiciar y apoyar el reforno a las actividades de forma
presencial y con ello el derecho fundamental a la Educacion.

Dicha linea contempla el Sector: “Infraestructura educativa |” cuya meta es "Mejora
de las instalaciones para la educacion inicial”. Es asi como la administracién procura
el desarrollo de proyectos orientados a mejorar la infraestructura de las instituciones
educativas del Municipio, pues entiende que la educacién compromete ademas de
los espacios, a personas con sus necesidades con su humanidad y potencialidades,
en este sentido se considera adecuado apoyar los procesos educativos a quienes
en eflos participan, con la adquisicion de materiales para aquellas Instituciones
Educativas que buscan a través de la postulacion a programas mejorar sus
instalaciones.

En concordancia a los argumentos planteados anteriormente se considera
pertinente apoyar en el "PARA GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION Y FERRETERIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO
DE FLORESTA- BOYACA" permitiendo mejores y mayores posibilidades frente al
proceso educalivo como compromiso que la Administracién Municipal para con la
comunidad en pro del desarrollo social del municipio.”

8.2. ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA
En desarrollo del objeto contractual se pacta el suministro de materiales:

existe, un listado, dispuesto para realizar el suministro de acuerdo con las
necesidades.

-
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De acuerdo con acta de terminacion se suministra el siguiente material.
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | V. UNTARIO V. PARCIAL

ALAMBRE NEERQ N° 1B B i $8.300.00 $83.000.00

ALDUILER DE ANDAMIO TUBULAR NORMALIZADA,

TIFO MULTIDIECEIONAL DE ACERD BALVANIZADO | 0D ] $25.075.00 30.00

EN DALIENTE, SEB(N IS03001

ALOUILER VIBRADOR DE CONCRETO 0o [ $73.333.33 $0.00

ARENA DE PERX M3 1] $86.000.00 30.00

| ARENA LAVADA M3 18 $114.500.00 $2.06.000.00

BARRA G-60 3/8 EM KG 0 $1.353.00 $0.00

| BULTO DE CEMENTO BULTD ] $29.500.00 $3.256.000.00

CEMENTO BLANCO 20 KG UND 4 $26.900.00 $107.600.00

ENCHAPE PIEDRA MUNECA E=20 MM M2 0 $110.200.00 $0.00

GANCHD TEJA ETERNIT 55 MM LND 0 $348.50 $0.00

GRAVILLA 1/2 M3 [7 $138.000.00 $1E56.000.00

BLDQUE CONCRETOD 10X20X40 UND a $278E.33 $0.00

MADERA PLANCHON ORDINARID 3 M ML o $5.898.7 $0.00

MADERA REPISA 3 M ML 0 $5.286.26 $0.00

MADERA TABLA BURRA ML 1] $7.381.08 $0.00

PERFIL TIPD PERLIN EN C NEGRD P-10-12N ML i $65.786.33 - $0.00

| PINTURA VINILD TIPD Il BL 5 $44.900.00 $224.500.00

PUERTA COM MARCO EN MADERA DE CEDRO

INGLUYE INSTALACION unpD 1 $3.720.000.00 $3.720.000.00

PUNTILLA CON Y SIN CABEZA { L8 i $4.400.00 $0.00

PUNTILLA CON Y SIN CABEZA 2 LB 5 $6.780.00 $33.850.00

SOLDADURA ICA Electrodo GOI3 - 3/32

 Puigada X1 Kilo s : szttt e

SUMINISTRO FIBURADD Y ARMADD BE ACERH DE

REFUERZD B0000 PSI 420 MPA ‘s ol Sqease SRS

TABLA BURRA CEDRO MACHD 0.28 UND 0 $84.833.00 $0.00

TEJA FIBROCEMENTO NO. 10 82 X 305 cms UND 15 $44.333.00 $664.885.00

SOLDADURA ELECTRICA (SOLDADURA 7018) [ o $11.806.00 30.00

VENTANA DE MADERA DE CEDRD LUND 5 3511.500.00 $2.557.500.00

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carmrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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VIORIE ARABESCD COLIR BRONEE 4MM Mz i $58123.90 $0.00
PEGAMASTER OF 25 KB [T 75 $28.500.00 $712 500,00
CENCOLOR MAX BLANCO 2KB IND i $79.500.00 s0.00
CERAMIEA 70,520 51 71) Wz it} SIB.620.00 30.00
LADRILLD TOLENTE COMUN NG 0 345,00 $0.0n0
TURER(A PVC CANDLIT 1/2° HL 1 $2.850.00 20.00
EAJA SENCILLA CONDUIT LN B $1.880,00 $0.00
ATAPTADOR TERMINAL 172~ EONDUIT 1D i $475.00 38,00
INTERRUPTOR DDHLE RO ] $7.260.00 30.0%
LIMEIADOR 178 PYD BL 0 $31500.00 3n.oo
ALAMBRE TOBRE 14 AWE THHN/THuM ML i] $835.00 soon
ALAMBRE COBRE THW 12 AWE THEH/HR ML 0 $1.854,00 $0.00
ROSETA (PLAFON) R0 ] $2.100.00 30.00
SOLDADURA LIQUIDA PVC 174~ BL 0 37223167 $0.00
FAROL DECORATIVOD MERCURY XD B $50.000.00 30.00
BOMBILLD VINTAGE 2w UxD ] $9.500.00 $0.00
{TEMS ADICIONALES
TABLETA CUCUTA HOJILLA GRAFILADA-30 CM N2 126 $38.600.00 $4.863.600,00
BLODUE N°4 LIND 251 $1.600.00 $2.000.000.00
YALOR TOTAL S78.000.000,00

Como se puede observar,

suministrados.

se soporta el valor del contrato con ‘los materiales

En general se observan materiales de usoc comun en la construccioén, gque poseen

precios de mercado.

9. CONTRATO

DE OBRA No. MF-SAMC-008-2022

CONTRATANTE MUNICIPIO DE FLORESTA

CONTRATISTA EDBIN GUILLERMO AVILA FONSECA

OBJETO OPTIMIZACION, MANTENIMIENTO, DE
ACUEDUCTOS EN LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE FLORSTA DEPARTAMENTO DE
BOYACA.

VALOR $ 279.509.369,00

VALOR ADICIONAL $ 35.819.826,00

PLAZO DE EJECUCION | TRES (03) MESES

FECHA SUSCRIPCION | 1 DE NOVIEMBRE DE 2022

ACTA DE INICIO

16 DE ENERO DE 2023

ACTA DE SUSPENSION
01

03 DE ABRIL DE 2023

ACTA DE REINICIO 01

02 DE MAYO DE 2023

ACTA DE SUSPENSION
02

01 DE JUNIO DE 2023

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera O N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
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9.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por ef municipio de Floresta, Boyaca, entre otros
establece lo siguiente:

“El acueducio quebrada la negra actualmente cuenta con un sistema de aduccion
almacenamiento ,tratamiento y distribucién sin embargo en vista técnica realizada
por planeacién se a podido constatar que el acueducto cuenta con un sistema
compacto de proceso de filtracion y desinfeccion el cual a cumplido su vida util, de
esta manera debe ser remplazada, para realizar el tratamiento, y de acuerdo a
andélisis fisicoquimico se requiere un proceso de filtracién seguido de una de
desinfeccién para cumplir con la normatividad vigente y reglamentacion vigente
decreto 1575 y resolucion 2115 del 2007 también en la a en la aduccion se a
observado que debe ser tomada de un punto diferente para evitar el arrastre de
materiales que incentiven el valor en cuanto a turbiedad y color de esta manera
tomandola muy cerca a la fuente mediante la construccién de una red de tuberia PN
16 didmetro 90 mm la cual por las condiciones del terreno y de presiones es
necesaria para garantizar la conduccion del agua hasta el tratamiento, también en
visita realizada por secretaria de planeacién al acueducto tobasia y por peticion de
la comunidad de cambiar el punto de toma del agua para la conduccion, ya que
donde se toma actualmente trae material de arrastre y de vegetacién elevando los
valores de turbiedad y de color ,y molestias en el sistema de filtracién para lo cual
se requiere la construccion de una red alterna para captacion cerca a la fuente en
tuberfa pn16 diametro 63 mm la cual garantizaria la toma de agua sin material de
arrastre y de vegetacién para garantizar que se ejecuten los procesos de tratamiento
con eficiencia para de esta manera poder llegar a estandares y de cumplimiento con
los reglamentacién vigente decreto 1575 y resolucion 2115 del 2007,finalmente el
acueducto potrero en las partes altas el agua no llega o llega interrumpidamente
generando que la prestacion del servicio no sea eficiente, de esta manera se hace
necesario la el cambio de una red de distribucion la cual a cumplido con su vida util,
y que aclualmente tiene perdidas por aplastamiento y perdidas por accesorios
dificultando de esta manera Ia distribucion ,el acueducto no cuenta con un proceso
de tratamiento el cual se debe efectuar para garantizar la salubridad de la
comunidad y de acuerdo andlisis realizados por el municipio requiere de un proceso
de desinfeccion para el cual se debe construir ejecutar y construir esle sistema que
garantice el consumo de agua en dOplimas condiciones y con la reglamentacion
vigente.

La solucién- definitiva Optimizaciéon, Mantenimiento y reposicion de redes y
fratamientos existentes de acuerdo con los estudios realizados por la secretaria de
planeacion y obras publicas del municipio de Floresta, para atender el
inconformismo de los habitantes por la falta de cobertura, calidad, cantidad y
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continuidad del. preciado liquido, lo anterior se debe a la falta de optimizacion del
sistema de acueducto y reposicion de las redes.

Es asi como la administracion municipal, como entidad del orden territorial, tiene la
mision de prestar con eficiencia y eficacia servicios que demanda la fey, como una
vocacion fundada en la satisfaccion de las necesidades béasicas de su poblacion,
con el propésito de lograr la interaccion de la comunidad y la .administracion
municipal, a fin de mejorar la Calidad de la prestacién de los servicios que la
constitucion y la ley le han encomendado y en especial mejorar la calidad de vida
de sus habitantes.

Teniendo en cuenta que el municipio de Floresta tiene la responsabilidad de
mantener en excelentes condiciones de conservacion, funcionamiento y salubridad
fodos sus bienes que son de su propiedad, los cuales son utilizados por sus
habitantes en consecuencia de eflo se hace necesario adelantar acciones que
permitan optimizar los sistemas de acueducto de quebrada negra, la tobasia y
acueducto potreros que son utilizados por sus habitantes, al igual es deber de la
entidad garantizar un servicio optimo y de calidad, al igual de conformidad con los
parametros sanitarios.

Que, por lo antes expuesto, la Administracion Municipal da cumplimiento a lo
previsto en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, el cual dispone: : .

“Articulo 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademés
de las establecidas en fa Constitucién y en ofras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Farticipaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos: Realizar directamente o a través de ferceros en materia de
servicios publicos ademés de las competencias establecidas en otras normas
vigentes la construccion, ampliacién, rehabilitacion Y mejoramienfo de |la
infraestructura de servicios publicos.

La solucion definitiva para esta situacién y ante Ia responsabilidad del garantizar el
servicio publico de acueducto y alcantarillado se debe Optimizar, realizar el
Mantenimiento, efectuar la ampliacién y reposicion de redes y tratamientos
existentes de acuerdo con los estudios realizados por la secretaria de planeacion y
obras publicas del municipio de Floresta.

Es asi como la Administracién municipal con el apoyo de la Secretaria de
Planeacion y obras publicas, trabaja por el mantenimiento, construccion y
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adecuacion de las infraestructuras del municipio, a fin de brindar, forfalecer y ofrecer
un mejor Servicio a la comunidad”.,

9.2. ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

El contrato se encuentra en ejecucion, se realizé verificacion de items en cada uno
de los acueductos intervenidos, asi como revision documental al acta parcial
realizada, de acuerdc con soportes verificados.

9.3. ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO

Se realizé6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, tomando
como parametro de referencia precios de mercado, considerando que el contenido
de cada uno de los items, no se encuentra dispuesto en la Resolucion 092 del 03
de agosto de 2022, mediante la cual la Gobernacion de Boyaca fija la Lista de
Precios Unitarios para contratos de obra publica en el Departamento.

9.4. ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

En el momento de la inspeccion, las obras se encuentran en ejecucién, razén por la
cual se dificulta dar concepto de estos parametros.

CONCLUSIONES

De acuerdo con el resultado del anélisis practicado, los procesos contractuales
fiscalizados, presentan en sus estudios previos, descripciébn de la necesidad a
satisfacer, que en general, soporta técnicamente, las contrataciones realizadas el
municipio de Floresta, Boyaca, en la vigencia 2022.

Del estudio elaborado se concluye, que el municipio de Floresta, soporta los precios
de los procesos contractuales en la Resolucion 092 del 03 de agosto de 2022,
mediante la cual la Gobernacién de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
contratos de obra publica en el Departamento, asi como en estudios de mercado.

En parametros de cantidad y calidad, en los contratos observados, se presentaron
los comentarios pertinentes para cada caso en particular.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2

CONDICION. DEL INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA
CONSUMO HUMANO de la secretaria de Salud de Boyaca, se encuentra EN
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RIESGO MEDIO, es decir, el acueducto y la PTAP esta suministrando agua NO
APTA para consumo humano, concluyendo que el municipio de Floresta, debe
revisar las inversiones encaminadas al mejoramiento de la calidad del agua que
suministra a la poblacién. .

DEPARTAMENTO DE BOYACA

INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMAND
— Grun

H 1 :
BOYGCO lMUESTRAS DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO A 31 DE MARZO DE 2023 (E:Gayguaad

ACHEDUCTOS URBANGS

MEA LI AU

FOREST wumcwmnmom

INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO
HUMANO (FUENTE SECRETARIA DE SALUD DE BOYACA 31/03/2023)

CRITERIO. Incumplimiento del decreto 1575 de 2007, por el cual se establece el
Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo
Humano, la resoiucién 2115 del 2007. Por medio de la cual se sefalan
caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y
vigilancia para la calidad del agua para consumo humano entre otras que le sean
aplicables.

CAUSA. Falta de disposicién de la administracién para asignar los recursos
tendientes al mejoramiento del suministro del agua para el consumo humano a los
habitantes del municipio de Floresta.

EFECTO. Posibles afectaciones a la salud de la pobiacién del Municipio de Floresta
por el consumo de agua no apta para el consumo humano.

Lo anterior se soporta en las memorias de cantidades de obra (tomadas de los
informes de supervisién) como el registro fotografico de ejecucion de los contratos
se encuentra en medio magnético y que hacen parte integral del presente informe
definitivo.

Asi mismo a los contratos revelados en el formato F13_agr de la plataforma SIA No
MF-SAMC-010-2022, Modalidad Seleccién Abreviada Menor Cuantia, cuyo objeto,
para garantizar la coordinacién y apoyo logistico integral para garantizar los
derechos fundamentales de ia poblacién con habilidades diversas del municipio de
Floresta — Boyaca, valor 40,000,000.00, contratista, Nelson Uriel Patifio Sanabria,
fecha de liquidacién, 12/28/2022.
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Y el contrato No mf-sip-002-2022, modalidad seleccion abreviada, cuyo objeto,
garantizar 1a adquisicion de un bus para el municipio de Floresta-Boyaca, valor $
419,000,000.00, contratista, industria colombiana de carrocerias Inconcar s.a.s,
fecha de liquidacion 12/16/2022,

se les efectud revisiéon que tuvieran los requisitos establecidos para cada etapa asi:

- Etapa Planeacion

se pudo establecer que se elaboraron estudios previos y andlisis del mercado del
sector, de conformidad con los requerimientos sefalados en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. se elaboroé un modelo, el cual fue puesto a
disposicion de los interesados junto con el proyecto de pliego de condiciones
(cuando a ello hubo lugar), los cuales basicamente contenian:

La descripcion de la necesidad que el Municipio pretendia satisfacer con la
contratacion.

El objeto a contratar con sus especificaciones y la identificacion del contrato
a celebrar. '

La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos
juridicos que soportan su eleccion.

El valor estimado del contrato, de conformidad con lo previsto en el numeral
4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

La justificacién de los factores de seleccion de la oferta mas favorable de
conformidad con el numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015.

Las garantias que amparan el contrato.

Cuando la modalidad de seleccién fue a través de seleccion abreviada o
concurso de méritos, la apertiura se ordené mediante resolucion,
encontrandose conforme con lo reglado en el Decreto 1082 de 2015.
igualmente, se confirmd que los pliegos de condiciones elaborados por el
Municipio para la seleccion de contratistas por las modalidades de seleccion
abreviada y concurso de méritos, en términos generales, contenian los
requerimientos minimos para la presenfacién de la propuesta, como los
siguientes:

Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos.
Procedimientos, y las demas reglas para la presentacién de las ofertas, asi
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-

como la evaluacion y ponderacién de las mismas y la adjudicacion del
contrato.

- Las condiciones de celebracion del contrato, Presupuesto, forma de pago.
garantias y demas asuntos relativos al mismo.

- De otra parte, se comprobé la publicacion de los referidos contratos y su
respectiva acta de liquidacion a través del SECOP, observando que se hizo
dentro de los tres dias establecidos, cumpliendo lo dispuesto en los articulos
2.2.1.1.1.7.1 y articulo 94 de la Ley 1474 de 2011

-  Etapa de Seleccion

El municipio de Floresta, Boyaca, designé mediante actos administrativo el comité
para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso.
Este comite realiza la calificacion de las propuestas recibidas; de acuerdo. a la
ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas
empleadas para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parametros
establecidos en los pliegos de condiciones, de conformidad con lo normado el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015.

- Efapa de Conlratacion

Concluida la etapa precontractual a través de la cual se definié Ia Empresa o
persona que el municipio consideré portadora de la propuesta mas conveniente,
favorable y ventajosa, se aporta el contrato, el cual se perfeccioné dentro del plazo
sefalado en el cronograma, conforme lo establecié el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del
Decreto 1082 de 2015. Igualmente se efectué el registro presupuestal, operacion
considerada como requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

-  Etapa liquidacién

En esta etapa del proceso, la Administracion Municipal, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedi6 a efectuar la
liquidacion de mutuo acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoria,
documento que obedecia a un modelo establecido y que contenia en términos
generales informacion relacionada con el contrato, adiciones, valor de pagos por
actas parciales, anticipos, rendimientos financieros generados y saldos a favor,
cuando a ello hubo lugar. En todos los contratos se encontraron:
» Acta de recibo y entrega final del objeto contrato
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» Acta de liquidacion del Contrato
o Ampliacion de los términos de las garantias, cuando a ello hubo lugar y la
respectiva resolucion de aprobacién de las mismas.

Siguiendo con el tema se sefiala que mediante la revision de los contratos
seleccionados por cada modalidad se constaié el cumplimiento det objeto
contractual, ya que cada carpeta esta soportada por los documentos que sustentan
su ejecucion, como es el caso de las actas de avance, parciales, finales y/o de
entrega y recibo a satisfaccion, asi como de su correspondiente acta de liquidacion,
lo cual sustenta su cumplimiento.

Igualmente, conforme a los documentos revisados de algunos coniratos de
prestacion de servicios y de suministro seleccionados en la muestra, se evidencio el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, confrontando que los items pactados
en los contratos, sean ejecutados y que estos correspondan a los entregados en el
acta de liquidacion y asi mismo se establecié que éstos se ajustaron al desarrollo y
cumplimiento del objeto contratado.

2.2 GESTION FINANCIERA

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, se
realizo con el propésito de determinar si el Estado de Situacién Financiera refleja
razonablemente los resuitados del periodo contable. Asi mismo, comprobar que en
su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron
y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Se estableci6 que el Municipio de Floresta a través de la plataforma CHIP.GOV.CO
rindié la informacién financiera y contable a la Contaduria General de la Naci6n
dentro de los términos establecidos en la Resolucion 533 de 2015, igualmente rindio
la misma informacioén a la Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de las
Resoluciones 494 del 24 de julio de 2017 y 62 del 18 de febrero de 2022 entre otras
complementarias.

2.2.1 Politicas Contables

Los estados financieros del municipio de Floresta, se enmarcan en lo sefialado en
la Resolucion N° 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién.

El Municipio de Floresta, aprob6 su manual de Politica Contable, con la Resolucion
N°189 de fecha 20 de diciembre de 2017, |gualmente presento el diagnostico de
impactos en el proceso de convergencia hacia normas internacionales de
contabilidad para el sector publico.
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La Comisién Auditora realizé la revisién y verificacién en forma selectiva de las
transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de
Contabilidad.

2.2.2 Estado Contable-Estado de situacion Financiera-Estructura

El municipio de Floresta, registra a 31 de diciembre de 2022, un Activo por valor de
$26,083,277,209; un Pasivo por valor de $5,173,218,362, y un Patrimonio por valor
de $20,910,058,847. Con la siguiente estructura

ANALISIS VERTICAL ESTADOS FINANCIEROS A 31-12-2022

Analisis Vertical Estados Financieros G

ANALISIS VERTICAL MUNICIPIO DE FLORESTA
E VARIACION

CODIGO CONCEPTO AR 2022 | JERIACION
1 ACTIVOS 26,083,277,200 100.00%

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL
1.1 EECaN 3,151,820,683 12.08%
13 CUENTAS POR COBRAR 2334318712 8.95%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQU!Pg 14,346,037 562 55.00%

BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS
1.7 U TR ALES 3,649,019,726 13.99%
19 OTROS ACTIVOS 2.602,080,528 9.98%
2 PASIVOS 5,173,218,362 100.00%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 246 297,965 4.76%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 2.047 960 143 43.45%
2.0 OTROS PASIVOS 2,678,960, 254 51.79%
3 PATRIMONIO 20,910,058,847 100.00%

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE
3.1 it 20,910,058,847 100.00%
4 INGRESOS 11,486,888,617 100.00%
41 INGRESOS FISCALES 1.162,781,356 10.12%
43 VENTA DE SERVICIOS 2.377.250 0.02%
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 10,269 327 631 89.40%
48 OTROS INGRESOS 52.402.380 0.46%
5 GASTOS 9.468.792.949 100.00%
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 987,092,007 10.42%

DETERIORO, DEPRECIAGIONES,
i AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 266,003,048 2.81%
5.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 40,706,391 0.43%
55 GASTO PUBLICO SOGIAL 8.174 338 667 86.33%
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5.8 OTROS GASTOS 652,746 0.01%
CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y .
5.9 COSTOS 2,018,095,668 17.57%‘:

Fuente: Informacién Complementaria cuenta 2022

2.2.2.1 Activo

E! Estado de Situacién Financiera de! municipio de Floresta, de la vigencia fiscal de
2022, en la cuenta del Activo registra un valor de $26,083,277,209, se verificaron
las siguientes subcuentas:

Cuentas del Activo municipio de Floresta 2022

: VARIACION
CODIGO CONCEPTO AfiQ202288 (Eor AR ECICHL”
1 ACTIVOS 26,083,277,209 100.00%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL |
1.1 S 3,151,820,683 12.08% |
13 CUENTAS POR COBRAR 2334,318.712 8.95%
16 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO 14 346,037,562 55.00%
BIENES DE USO PUBLICO E |
1.7 HISTORICOS Y CULTURALES 3,649,019,726 13.99%)
19 OTROS ACTIVOS 2.602,080,528 9.98%

Fuente: Informacion Complementiaria cuenta 2022

Dentro del Activo la subcuenta més representativa es: PROPIEDADES, PLANTAY
EQUIPO con el 55%,

2.2.2.2 Pasivos

El Estado de Situacién Financiera del municipio de Floresta de la vigencia fiscal de
2022, en la cuenta del Pasivo registra un valor de $5,173,218,362, se verifico las
siguientes subcuentas:

Cuadro N° 9
Cuentas del Pasivo Municipio de Floresta 2022

ANALISIS VERTICAL MUNICIPIO DE FLORESTA -
CODIGO CONCEPTO ANO 2020 P‘é‘;%'é‘ﬁ}gzl_
2 PASIVOS 5,173,218,362 100.00%
24 CUENTAS POR PAGAR 246,297,965 4.76%
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 2,247,960,143 43.45%
2.9 OTROS PASIVOS 2,678,960,254 51.79%
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Fuerte: FORMATO CGN 005 - Informacién Complementaria Cuenta vigencia 2022

En el pasivo la subcuenta mas representativa es la de BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS con el 43.45% de participacién

2.2.2.3. Patrimonio

A 31 de diciembre de 2022 el municipio de Floresta, registra un patnmonlo por? valor
de $20,910,058,847.

ANALISIS HORIZONTAL ESTADOS FINANCIEROS A 31-12-2022

cODIGO CUENTA ANO 2022 ANO 2021 VARIACION %

1 ACTIVOS 26,083,277,200 | 25,584,641,149 498,636,060| 1.91%
EFECTIVO Y

1.1 EQUIVALENTES AL 3,151,820,683 | 4,467,181212| -1,315,360,529 | -41.73%
EFECTIVO A

13 CUENTAS POR COBRAR | 2,334,318,712| 3,036,574237|  -702.255.525 | -30.08%

16 PROPIEDADES, PLANTA | 14 246,037,562 | 12,239,829.429|  2,106.208.133| 14.68%
Y EQUIPO
BIENES DE USO |

17 PUBLICO E HISTORICOS | 3,649,019,726 | 2,454.730,575| 1194289151 32.73%
Y CULTURALES

19 OTROS ACTIVOS 2,602,080,528 | 3,386,325,696|  -784.245.168 | -30.14%
PASIVOS 5,173,218,362 | 6,228,568,049| -1,055,349,687 | -20.40%

2.4 CUENTAS POR PAGAR 246,207,965 17,311,138 371018473 0 .-
BENEFICIOS A LOS

25 P e 2,247,960,143 | 1,979 407,956 268,552,187 | 11.95%

2.9 OTROS PASIVOS 2,678,960,254 | 3,631,848.955|  -952.888.701 | -35.57%

3 PATRIMONIO 20,910,058,847 | 19,356,073,100|  1.553.985.747 | 7.43%
PATRIMONIO DE LAS

3.1 ENTIDADES DE 20,910,058,847 | 19,356,073,100 |  1,553,085747 | 7.43%
GOBIERNO -

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO _| 26,083,277,200 | 25,584,641.149 498,636,060 1.91%

Fuente: Plataforma SIA vigencia 2022

En el activo las subcuentas PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y BIENES DE
USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES tuvieron un incremento
14.68% y del 32.73% respectivamente, las demas tuvieron disminucién, asi:
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO en 41.73%, CUENTAS POR
COBRAR en 30.08%, en el total del Pasivo tuvo una disminucion del 20.40%.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 80 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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2.2.2.4 INDICADORES FINANCIEROS

e Capital de Trabajo: Activo Corriente - Pasivo Corriente
$5,486,139,394 - $ 2,958,792,480 = $2,527,346,914

El resultado obtenido de $2,527,346,914, indica que el Municipio de Floresta cuenia
con un capital mayor al pasivo, con el objeto de atender sus obligaciones a corio
plazo.

¢ Razones de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente
$ 5,486,139,394 / $2,958,792,480 = $1.85

Por lo presentado como resultado del 1.85, indica que el Municipio por cada peso
que debe, cuenta con 1.85 para atender sus obligaciones a corto plazo.

¢ Nivel de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) X 100
($5,173,218,362 / $ 26,083,277,209) X100 = 19.83

El Municipio por cada 100 pesos que ha invertido en activos, los acreedores han
invertido 19.83 pesos.

» Inversién con transferencias recibidas: (Transferencias recibidas /
Inversion) X100

($10,269,327,631/$ 8,174,338,667) X 100 = 125.62%

Del total de recursos de inversién para el Municipio, corresponde el 125.62%
a transferencias.

Siguiendo el plan de trabajo el equipo auditor procedi6, a examinar y establecer si
el Estado: contable balance general del Municipio refleja razonablemente el
resultado de sus operaciones, comprobando que en la elaboracion de los mismos y
en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la
Nacién, para con ello, determinar los hallazgos financieros sustentados en
evidencias a fravés de los papeles de trabajo para luego emitir una opinion.

se verificaron las revelaciones de los estados financieros a 31 de diciembre de 2022

y se procedid cotejarias con los documentos soporte para asi determinar si se
presentan hallazgos expresados en incorreciones e imposibilidades, encontrando lo
siguiente:

»
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HALLAZGO ADMINISTRATIVQ No 3

CONDICION: El Municipio de Floresta adolece de mecanismos idéneos de orden
administrativo que permitan cumplir con la funcién de control y vigilancia en el
ingreso y salida de los bienes adquiridos para el normal funcionamiento, asi como
dar a conocer las responsabilidades administrativas derivadas del manejo y control
de los mismos a fin de prever el dafio o pérdida patrimonial por accién u omisién.

CRITERIO: incumplimiento a lo preceptuado en la Resolucién 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion, Resolucion No. 189 de diciembre de 2017 por la
cual se adopta las politicas contables para el Municipio de Floresta.

CAUSA: Inexistencia de procedimientos que permitan generar la trazabilidad en
cuante al manejo, control y seguimiento adecuado y oportuno en el manejo de los
inventarios de la entidad. :

EFECTO: Posible dano patrimonial, por la falta de informacién acorde con la
realidad economica del municipio en el Estado de Situacién Financiera, que no
refleja el registro de TODOS los bienes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVD No 4.

CONDICION: En las Conciliaciones Bancarias, la cuenta del Banco de Bogota No.
76303 Personeria, registra saldo segln extracto de $2.625.019, y de $2.242.715 en
contabilidad cifras registradas desde enero de 2018, con un cheque por cobrar por
valor de $382.304. Cifras que deben ser depuradas y aclaradas por el sujeto
auditado, asf como también las demas partidas conciliatorias que reportan las
demas cuentas bancarias con registro desde el afic 2018 y otros.

CIETERIO: CRITERIO: En el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 estipula el deber
de las entidades territoriales para adelantar el proceso de saneamiento contable.
“Saneamiento contable. Las entidades territoriales deberan adelantar e proceso de
depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014,
modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El término para adelantar
dicho proceso sera de dos (2) afos contados a partir de la vigencia de la presente
ley. El cumplimiento de esta obligacion debera ser verificado por las contralorias
territoriales”.

Adicionalmente las entidades territoriales deberan aplicar procedimientos
transversales para evaluar EL Control Interno Contable como lo indica la Resolucion
193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién, (CGN) “Incorpérese,

L
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en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control inferno contable, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de conirol que deben realizar los responsables
de la informacion financiera de las entidades pablicas y garantizar, razonablemente,
la produccién de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel...”.

Las entidades de gobierno deberan aplicar los parametros establecidos en la
Resolucion 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacion” y sus
modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades
de gobierno, et Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de
Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién
y Presentacion de los Hechos Econémicos..."

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacién debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el
resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periédica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la
entidad, asi como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

EFECTO: Revelacion inexacta de la informacion contable del Municipio y que no
permite tener certeza en la misma.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5

CONDICION: Efectuada la verificacion de las cuentas bancarias del Municipio, se
puedo advertir que hay cuentas que se encuentran con saldos 0, lo cual evidencia
que la secretaria de hacienda de! municipio no ha efectuado depuracién de dicha
informacién, como da cuenta el siguiente listado:

Banco de Bogota

20473, 20481, 67450, 79588, 19939, 47387, 51009, 20291, 66684, 69779,
76352,70694, 70686 72658, 72666, 72641, 72674, 74092, 74084, 74621, 74183,
74605, 76790, 76782, 76832, 77186, 77194, 79497, 79554, 79547, 81204, 81196,
80255, 80263, 80263, 88795, 91302, 91328, 43513, 92128, 92102

L
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CRITERIO: Incumplimiento a lo preceptuado en la Resolucién 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion, Resolucion No. 189 de diciembre de 2017 por la
cual se adopta las politicas contables para el Municipio de Floresta.

CAUSA: Seguimientos inadecuados, falta de control del proceso contable y

financiero del Municipio.

EFECTO: Cuentas bancarias que no tienen un fin o utilidad para la entidad, llevar
al error al momento de efectuar las conciliaciones bancarias.

OTRAS CUENTAS BANCO DE BOGOTA

85551 Maestra Pagadora Primera Infancia, 49664 SGR Sistema General de
Regalias, 85551 Cuenta Pagadora Primera Infancia, 65056 Fondo Local de Salud

RS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6

CONDICION: Una vez efectuado el estudio de la informacién reportada por el sujeto
auditado, la comisién auditora pudo advertir que existen cuentas en uso con saldos
no significativos para la entidad, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

| Banco-cta Saldo Libros | Saldo Extracto
Agrario 0049-6 101.00 101.00
Agrario 0080-1 Barrido Sisben 48.00 48.00
Agrario 0103-1 Pavimentacién Intermunicipal 1.30 1.20
Agraric 2237-1 Planta de Tratamiento 59,622.00 59,622.00
Agrario 2253-8 Mejoramiento via Floresta Santa Rosa 21,047.00 21,047.00
Agrario 2268-6 Pavimentacion Via Floresta Santa Rosa 71.47 71.47
Agrario 0130-4 Saneamiento Basico Vivienda Rural Boy - 023 | 1.15 1.15
Agrario 0062-9 Construccidn Estacion de Policia 944.61 944,61
Agrario 0069-4 Caracoles 300.00 300.00
Bogotd 49664 SGR Sistema General de Regalias - -

Bogota 85551 Cuenta Pagadora Primera Infancia - -
Bogota 65056 Fondo Local de Salud RS - -
Bogotd 65056 Fondo Local de Salud RS - -

Bogota 576054712 Ente Deportivo Municipal Floresta 18,949.00 18,9459.00
BBVA 340- 255256 Fonpet Educacion 7,443.01 7,443.01
BBVA 340-255264 Fonpet Porposito General 24,651.00 24,651.00
BBVA 340-255223 Fonpet Reserva Pensional Regalias 2017 3,370.01 3,370.01
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CRITERIO: Incumplimiento a lo preceptuado en la Resolucién 533 de 2015 de |a
Contaduria General de la Nacién, Resolucion No. 189 de diciembre de 2017 por la
cual se adopta las politicas contables para el Municipio de Floresta.

CAUSA: Seguimientos inadecuados, falta de control del proceso contable y
financiero del Municipio.

EFECTO: Cuentas bancarias gue no tienen un fin o utilidad para la entidad, llevar
al error al momento de efectuar las conciliaciones bancarias.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7

LA DEPRECIACION

CONDICION: En la depreciacién acumulada de la propiedad planta y equipo, le fue
aplicada Unicamente a las edificaciones ($145.480.660) y a los bienes de arte y

cultura, ($35.697.777) para un tfotal depreciado de ($181.178.437) valor que se
encuentra revelado en las notas, a las demas subcuentas no les fue aplicada la

depreciacion, tal como se demuestra en el siguiente cuadro

Codigo Concepto Saldo 2022 Saldo 2021
1685 Depreciacion acumulada | (4,559,093,958) (4,377,915,521)
de propiedades planta y
equipo (CR)
168501 1 Edificaciones {1,194,186.107) (1,048,705,447)
168502 Plantas Ductos y Tineles | {545,744,768 (545,744,768
168503 Redes Lineas y Cables {666,301,729) (666,301,729)
168504 Magquinaria y Equipo {260,749,634) (260,749,634)
168505 Equipo  Médico y | (44,721,000 (44,721,000
Cientifico
168506 Muebles Enseres vy | (312,231,234) (312,231,234)
Equipo de Oficina
168507 Equipo de | (233,256,333) (233,256,533)
Comunicacidén y
Computacion
168508 Equipos de Transporte, | (1,182,676,942) {1,182,676,942)
Traceidn y Elevacion
168509 Equipo de Comedor | (83,000) (83,000)
Cocina Despensa ¥
Hotcleria
168512 Bienes de Arte vy Cultura | (119,143,010 (83,445,233)
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CRITERIO: Incumplimiento a lo preceptuado en la Resolucién 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion, Resolucién No. 189 de diciembre de 2017 por la
cual se adopta las politicas contables para el Municipio de Floresta.

CAUSA: Falta de registros contables, informacion que no refleja la realidad de la
situacién financiera de la entidad y genera incertidumbre. )

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales de la Resolucion 533 de 2015
de la Contadurta General de la Naci6n, Resolucién No. 189 de diciembre de 2017
por la cual se adopta las politicas contables para el Municipio de Floresta.

2.3 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8 -

CONDICION. En la informacién complementaria el Municipio aporté informe sobre la
evaluacion de control interno, donde reportan el nivel de cumplimiento asociado a
cada componente, donde el mayor nivel de cumplimiento no supera el 67%,
evidenciando deficiencia con respecto al control y evaluacion de objetivos, lo
anterior aunado al hecho que no se observa la realizacién periddica de auditorias
internas a la parte administrativa en cuanto se refiere al manejo del presupuesto,
almacén, contratacion, cartera, y tesoreria, lo cual imposibilita que en‘el proceso
auditor se pueda determinar en un momento dado el cumplimiento de los objetivos
y metas institucionales.

CRITERIO: Ei articulo 3° de la Resolucién 119 de 2006 de la Contaduria General
de la Nacién, dispuso que los Jefes de Control Interno, Auditores o quienes hagan
sus veces, tendran la responsabilidad de evaluar continuamente la implementacion
del control interno contable, para asi mantener la calidad de la informacién
financiera, econémica y social del ente publico, de tal manera que haga sostenible
el proceso de saneamiento contable efectuado. Incumplimiento de ia Ley 87 de 1993
¥ Resolucién 357 de julio de 2008 y Ley 1474 de 2011.

CAUSA: Deficiencias en el control y seguimiento del modelo de operacién por

procesos de la entidad, impactos negativos, toma de decisiones inadecuadas frente
a los procesos.

EFECTO: Procesos mal gestionados y con alta probabilidad de ocurrencia de
riesgos al interior de la entidad.

2.4 VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO.
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Revisados los planes de mejoramiento que cursan en la Direccién Operativa de
contro! Fiscal, se establecié que el Municipio de Floresta, no tiene pendiente ningun
plan de mejoramiento.

2.5. ATENCIONA REQUERIENTOS O DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la etapa de planeacién no se tuvo conocimiento de Denuncias ni derechos
de peticion concernientes al Municipio de Floresta.

El Municipio de Floresta para la vigencia 2022, para la presente auditoria no se le
dio alcance a ningun requerimiento o denuncia ciudadana.

2.6 TABLA DE RESUMEN DE HALLAZGOS

ol:"m c]"{:n Descripcion AID|PI]F Beneficio Cuantia

Las reservas constituidas en la vigencia
2021 mediante resolucion 084 del 31 de
diciembre de 2021 por valor de
$2.988.029,184. y de $841.907.967, de
vigencias expiradas para un tolal de
1 $3.829.937.152 la administracion | x $ -
Municipal  cancelé durante la vigencia
2022 1a suma de $2.806.284.120 segin lo
reportado en el formato F10-AGR, dejando
de cancelar $1.023.653.032,

DEL INFORME DE VIGILANCIA DE LA
CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO
HUMANO de la secretaria de Salud de
Boyaca, se encuentra EN RIESGO
MEDIOQ, es decir, el acueducto y la PTAP
estd suministrando agua NO APTA pama
2 consumo humano, concluyendo que el| $ -
municipio de Floresta, debe revisar las
inversiones encaminadas al mejoramienio
de la calidad del agua que suministra a la

poblacion.

El Municipio de Floresta adolece de
mecanismos idéneos de orden
administrativo que permiian cumplir con la
funcién de control y vigilancia en el ingreso
y salida de los bienes adquiridos para el
3 nomal funcionamiento, asi como dar a| x $ -
conocer las responsabilidades
administrativas derivadas del manejo y
control de los mismos a fin de prever el
dafic o pérdida patrimonial por accién u
omisién.
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En las Conciliaciones Bancarias, Las cifras
4 deben S€I depuradas y aclaradas porel | x
sujeto auditade.

Efectuada la verificacion de las cuentas
bancarias del Municipio, se puedo advertir
que hay cuentas que se encuentran con
5 saldos 0, lo cual evidencia que la secrefaria

de hacienda del municipic no ha efectuade
depuracién de dicha informacién, como da
cuenta el listado expuesto en el respectivo
Hallazgo No 5 del informe final.

Una vez efectuado el estudioc de la
informacién reportada por el sujeto
auditado, la comisién auditora pudo
advertir que existen cuentas en uso con
6 saldos no significativos para la entidad, | x
como se puede apreciar en el cuadro
expuesto en el informe final

En la depreciacion acumulada de la
propiedad planta y equipo, le fue aplicada
unicamente a las edificaciones
(3145.480.660} y a los bienes de arte y
cultura, ($35.897.777} para un fofal
7 depreciado de ($181.178.437) valor que se | x
encuentra revelade en las notas, a las
demas subcuentas no les fue aplicada la |
depreciacitn, tal como se demuestra en el
respectivo cuadro del informe definitive

En ta informacion complementaria el
Municipic aporté informe sobre la
evaluacion de control interno, donde
reportan el nivel de cumplimiento asociado
a cada componente, donde el mayor nivel
de cumplimiento no supera el 67%,
evidenciando deficiencia con respecto al
control y evaluacion de objetivos, lo
8 anterior aunado al hecho que no se| x
observa [a realizacibn periddica de
auditorias intemas a la parte administrativa
en cuanto se refiere al manejo del
presupuesto, almacén, contratacién,
cartera, y tesoreria, lo cual imposibilita que
en ef proceso auditor se pueda determinar
en un momento dado el cumplimiento de
los objetivos y metas institucignales.

Ly a

S R PENA CORTES

rofésional Universitario
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