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1. HECHOS RELEVANTES

A raiz de la problematica por la pandemia mundial por Covid 19, en el municipio de
Pisba se tomaron las medidas necesarias para prevencién, mitigacién y control del
mismo, segun se evidencia en la normatividad publicada en la pagina de la alcaldia.
Segun la Secretaria de Salud del departamento, el municipio registraba a 31 de
diciembre del 2020: 2 casos confirmados.

Las obras mas importantes que se ejecutaron en el municipio durante la vigencia 2020
fueron: la AMPLIACION DE REDES ELECTRICAS EN MEDIA BAJA TENSION Y
SUBESTACIONES DE LAS VEREDAS SAN LUIS PANCOTA SECTOR TORAGUA
JOTA Y TOBACA DEL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA, desarrollada mediante
contrato N* OP 001 2020 cuya fuente de financiacion fueron Recursos de Regalias; Y,
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL APOYO LO
GISTICO DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN LA AGENDA CULTURAL
TURISTICA Y RECREATIVA PARA EL ULTIMO TRIMESTRE DE LAVIGENCIA 2020
EN EL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA desarrollada mediante contrato N° MP RE 004
2020, cuya fuente de financiacion fueron recursos del SGP.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, julio de 2023

Doctor

WILTON GIOVANI RUIZ CORREA
Alcalde Municipal

Pisba

Ciudad

Respetado doctor Ruiz:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 507
del 18 de noviembre de 2020, la Contraloria General de Boyaca realizé auditoria de
cumplimiento sobre contratacién en el municipio de Pisba.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informaciéon suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General de Boyaca expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la contratacion,
conclusion que debe estar fundamentada en los resuitados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en
la Resolucion Organica 507 del 18 de noviembre de 2020, proferida por la Contraloria
General de Boyaca, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion

11SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTQSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos
por el municipio de Pisba.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion archivo de gestion establecido
para tal efecto y los archivos de la Contraloria General de Boyaca.

La auditoria se adelant6 en las instalaciones de la Contraloria General de Boyaca y de
la sede de la Alcaldia de Municipal. El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31
de diciembre de 2020 y abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2020.

Las observaciones se dieron a conocer oporiunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que ia Contraloria consideré pertinentes.

Por lo anterior, se emite informe definitivo dejando en firme las observaciones que no
fueron suficientemente sustentadas o desvirtuadas configurandolas como HALLAZGOS
con las respectivas incidencias.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:

Evaluar la gestion contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios, conforme a la
normatividad vigente.

2.2FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue el
siguiente:

» Ley 80 de 1993 y decretos modificatorios
Ley 819 de 2003

ey 1150 de 2007

Ley 1122 de 2007

o Ley 1438 de 2011

D s
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o Ley42de 1993

e Ley 152 de 1994

o ley 1474 de 2011

¢ Decreto 092 de 2017

¢ Decreto Nacional 1510 de 2013

+ Decreto 1082 de 2015

e Decreto 4170 de 2011

» Presupuesto: Constitucion Politica de Colombia articulo 67, Estatuto Organico de
presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Circulares y Directrices del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el cual se organiza el sistema de
control fiscal.
Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto Presupuestal
Decreto N° 037 del 11 de septiembre de 2019 Manual de contratacion del
municipio de Pisba y sus modificatorios.

o Ley87de 1993

2.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria esta determinado por los criterios de evaluacién que estaran
cubiertos en la auditoria respecto de la legalidad confractual y basado en los principios
de eficiencia, economia y cumplimento del marco normativo respectivo. Ademas de los
recursos presupuestados y ejecutados especialmente los destinados a Medio Ambiente
(reforestacion), Agua Potable y Saneamiento Basico (PTAR) y en infraestructura segun
la muestra, de la siguiente manera:

o Cumplimiento de las metas establecidas en los términos de cantidad, calidad,
oportunidad, resultados, satisfaccién, impacto en la poblacion beneficiaria y
coherencia con los objetivos misicnales.

« Cumplimiento de los objetos contractuales y especificaciones iecnicas en la
ejecucion de los contratos.

¢ Evaluar las deducciones de ley y los pagos de la contratacion.

e Evaluar las labores de supervision e interventoria y seguimiento de la
contratacién del Municipio.

« Evaluar el cumplimiento de las normas externas e internas aplicables.

o Evaluar la calidad y efectividad del sistema de control interno del Municipio en el
proceso contractual.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.
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2.5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En la evaluacion realizada aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles (Formate PT 24-AC Matriz de
riesgo), el asunto auditado obtuvo una calificacién final de 2,3, que corresponde al
rango de INEFICIENTE, sustentado en los resultados plasmados en este informe,
debido a que la entidad no disefié ni documento controles presentando debilidades en
el seguimiento, supervision y control en los procesos evaluados.

En el cuadro No 1 se ilustra los resultados de la evaluacion:

Cuadro N° 1
CALIFICACION CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO DEL ASUNTO O
MATERIA
COMPONENTES DE Vgl':s%%‘gcl;%" RIESGO COMBINADO | VALORACGION GALIFICACION SOBRE LA
CONTROL o (Riesgo EFECTIVIDAD DE | CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
INTERNO NG inherente*Disefio del | LOS CONTROLES | CONTROL FISCAL INTERNO
(10%) o control) (70%) DEL ASUNTO O MATERIA
23
INADECUADO INEFICIENTE ALTC INEFICAZ
INEFICIENTE

Fuente: Malriz de Riesgos y Controles
Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior indica gue, en su conjunto, la entidad NO cuenta con los controles
adecuados para hacer frente a los riesgos para mitigar la ocurrencia de estos, los
cuales pueden afectar e impedir alcanzar el resultado final esperado de los objetivos
relacionados con la gestién contractual,

No se evidencié las siguientes acciones:

+ Politicas, procedimientos que faciliten la identificacion y aplicacion de controles
relaciones con la contratacion.

* Riesgos y controles que mitiguen la materializacion de los mismos, asociados con Ja
contratacion y enmarcados en ei mapa de riesgos.

* Acciones de control cuando se presentan debilidades o riesgos en el cumplimiento de
marco legal.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
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Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca considera
que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la contratacion es:

Incumplimiento material - conclusion (Concepto) Reserva.

“Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de Boyaca
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la calidad de la
gestion Contractual, resulta conforme en los aspectos significativos frente a los criterios
evaluados”, salvo los casos en donde se apartaron de las disposiciones anteriores,
razén por la cual el concepto es con Reserva - Incumplimiento material. Lo anterior se
sustenta con los hallazgos que se describen mas adelante.

2.7RESULTADOS EFECTIVIDAD DE LLOS CONTROLES

La evaluacion realizada aplicando la metodologia contenida en la matriz de riesgo y
controles institucionales, que considera que la efectividad de los controles de la entidad
(Formato PT 24 - AC Matriz de riesgo), en el asunto auditado obtuvo una calificacion
final correspondiente al rango de INEFICAZ, sustentado en los resultados plasmados
en este informe, este resultado corresponde a la calificacion del diseho y la efectividad.

A continuacién, se detallan los tres tipos de evaluaciones y el peso especifico de cada
una de ellas dentro de este esquema:

¢ Evaluacion por componentes= 10%
¢« Evaluacion de disefio de los controles= 20%
¢ Evaluacion de la efectividad de controles= 70%

El resuliado final fue de 3, que corresponde a una calificacion INEFICIENTE, basado
en la siguiente tabla de valores de referencia, ubicandose en el rango de 2a<3.

Valores de referencia
| Valores de referencia
Rango : Calificacion
Dela<l5 T " Eficiente
: De=»15a<2 ' Con deficiencias
| De=>2a3 | Ineficiente J
Fuente: Matriz de Riesgos y Controles

2.8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Boyaca constituy6 once (11)
hallazgos administrativos de los cuales tres (3) con incidencia disciplinaria y tres (3) con
incidencia sancionatoria.
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2.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Boyaca como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Mejoramlento como los avances del mlsmo deberan ser reportados aI correo

recibo de este informe.

La Contraloria General de Boyaca evalys
por las entidades para eliminar las

-
..;,-_—:.—"-F—‘-T-""‘ — .
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ /
Contralor General de Boyaca /
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS
3.1 OBJETIVO GENERAL

v Determinar la efectividad de la Gestidn Fiscal a través del proceso Contractual,
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al ente auditado.

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de la
contratacién, fueron:

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Determinar si la Gestién Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en todas

sus etapas.

v Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la

Contratacién Publica en todas sus etapas.

v Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los destinados a

Medio Ambiente (reforestacion), Agua Potable y Saneamiento Basico (FTAR).

v Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas sus

etapas, segun la muestra.

v Verificar el estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o juridico que
en su momenio se estableci® por la Entidad Auditada con la empresa de
telecomunicaciones - Telecom, asi como las gestiones adelantadas con el fin de

restituir el bien inmueble a favor del ente auditado

v Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la

materia auditada.

v Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente,

respecto a la materia auditada.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

41 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

» Determinar si la Gestion Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en
todas sus etapas.

Respecto de cada uno de los contratos de la muestra se verificd que se contara con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, garantizando asi la existencia del rubro y fa
apropiacion presupuestal suficiente para atender cada gasto, dando cabal cumplimiento
a los principios de economia y de legalidad del gasto publico establecido en los
articulos 345, 346 y 347 de la Constitucion Politica; igualmente estos compromisos
contaron con el respectivo Registro Presupuestal para que los recursos no fueran
desviados a ningun otro fin, lo anterior segun lo establecido en el articulo 71 de la Ley
111 de 1996.

También, se verific6 que se realizaran las deducciones aplicables en materia de
estampillas e impuestos de conformidad con lo estipulado en el Estatuto de rentas
municipal y en el Estatuto Tributario Nacional.

Se evaluo la gestion fiscal en la contratacion publica realizada por el municipio de Pisba
con base en la contratacion de la vigencia 2020 registrada en la plataforma SIA
CONTRALORIAS (formato F13_AGR).

Tabla N° 2
Contratacion por modalidad
SIA CONTRALORIAS (Formato F13_AGR)

| MODALIDAD | CODIGO | conTRATOS m(':ﬁ'f_ | XQE?ORN. 4' VALOR TOTAL ARG
| MENOR CUANTIA I 5 | 479348991 103633380 52,962.371 2058
SELECCION ABREVIADA F2 5 | 337,316.723| 48874678 386191401  13.63
| MINIMA CUANTIA [ F3 19 | 345613548 162750 | 345776298,  12.21
DIRECTA Fa 77 979,034,434 2,800,000 081,834,434 |  34.66 |
LICITACION F5 2 535,828,407 0 535,828,407  18.92 |
| TOTALES 108 155,470,808 | 2,832,612,911 2,677,442,103 |  100.00

'Fuente: Formato F13 AGR
Elaboro: Auditor.

De la informacion presentada en la plataforma SIA CONTRALORIAS (Formato
F13_AGR) se establecié que, el 34.66% de la contratacién se realiz6 mediante ia
modalidad Directa los cuales en su mayoria se destinaron a brindar alimentacién
escolar a los estudiantes del municipio, seguida de un 20.58% mediante la modalidad
de Menor cuantia especialmente para adquisiciones de insumos y equipos, asi como
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suministros de bienes y servicios; y, de un 18.92% mediante la modalidad de Licitacién
publica para la ampliacion de redes eléctricas y su respectiva interventoria.

Muestra de Auditoria

Teniendo en cuenta los parametros establecidos en la Guia Territorial de Auditoria se
determiné tomar el nimero total de contratos los cuales son 108 contratos por valor de
$2,677,142. 104 mas adiciones por $155,470,808 para un total contratado de
$2,832,612,912. A través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un
error muestral del 5%, proporcion de éxito del 98% y proporcion de fracaso del 2% se
obtuvo un tamano de la muestra de 10 contratos.

Los siguientes son los criterios generales de evaluacion para establecer la muestra
representativa de los contratos que se revisaran dentro del proceso auditor.

v" Tipos de contratos
v" Materialidad de la contratacién

Asi las cosas, y a criterio del auditor se amplia la muestra a 12 contratos por valor de
$1,011,806,353 incluyendo adiciones, o que representa el 35.72% del total contratado
y segun criterio del auditor sobre la clase del contrato y la materialidad se determinaron
los contratos a auditar, precisando dque de estos contratos se tomaron siete (7)
suministros, cuatro (4) de prestacion de servicios y uno (1) de obra publica.

Tabla N° 3
Muestra de Contratacion por Modalidad

MODALIDAD | CANTIDAD | VALORINICIAL | VALOR ADICION | VALOR TOTAL
F1 2] 325,054,972 | 103,633,380 | 428,688,352 |
F2 4 302,116,904 48,874,678 350,991,582
F3 3 80,926,419 0 80,926,419 |
F4 3 151,200,000 0 151,200,000 |

TOTAL 12 859,298,295 152,508,058 1,011,806,353 |

El siguiente es el listado de los contratos de la muestra:
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Tabla N° 4
Muestra de contratacion
= C)# (C) FUENTE (C) OBJETO (D) VALOR DEL | (C) NOMBRE DEL
CONTRATO | DE RECURSO CONTRATO CONTRATISTA
AUNAR ESFUERZQS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA EL
MP RE 004 APOYOLOGISTICO DE LAS ACTIVIDADES FUNDACION
1 2020 5GP A DESARROLLAR EN LA AGENDA 211,060,321 | CREANDO
CULTURAL TURISTICAY RECREATIVA PROGRESO
PARA EL. ULTIMO TRIMESTRE DE
LAVIGENCIA 2020 EN EL MUNICIPIO DE |
*CONTROL FISCAL DESDE L.OS TERRITCQRIOS" @
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca , *]- s
Teléfono. 7405880 19
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[T [ PISBA BOYACA
| |
|
-’ ' SUMINISTRO DE REPUESTOS INCLUYE | ‘.
|| | MANO DE OBRA A MONTO AGOTABLE | |
. PARA REALIZAR EL. MANTENIMIENTO
|2 | CS 0042020 | SGP AR EVENTNG P EORRECTVC OEL 148,260,282 | CA-TEKOM SAS
| EQUIPO DEL BANCO DE MAQUINARIA |
| ‘ | DEL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA | -
| i SUMINISTRO DE INSUMOS PARA EL
. - MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
| LOSCAMINOS ANCESTRALES Y ViAS
MESAS! 008 TERCIARIAS DE LAS VEREDAS; PANCOTA B&D
2 2000 SGP | SECTOR |LA ESCUELA MIRAFLORES 113,994,641 | MULTIPROYECTOS
; ' | SECTOR LA ESCUELA SAN LUIS SECTOR LTDA
i | ALTO DE LA CRUZ Y VILLA DE LEYVA
| | SECTOR QUEBRADA LA COMBITA DEL
| | MUNICIPIO DE PISBA BOYACA s
' PRESTACION DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS Y DE APOYO A LA
|y (MPCDOOT | GESTION PARA EL MEJORAMIENTO DE 60.000.00 | EDGAR VARGAS
| 2020 LA GESTION EN EL AREA JURIDICA DE LA PEREE | ALBARRACIN
: CONTRATACION ESTATAL DEL
| MUNICIPIO DE PISBABOYACA | -
. PRESTAR SERVICIOS %ROFESIONALES Y _
DE APOYO A LA GESTION PARA LA
5 MPCDoOZ | o.p ASESORIA JURIDICA DEL AREA 60.000.000 | '\E"Qfé‘; EONSUELO
2020 ADMINISTRATIVA REPRESENTACIGN | e AT onADD :
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL !
; | MUNICIPIO DE PISBA BOYACA 1 .
[ _ SUMINISTRO DE MATERIALES E l
| lcompotz | INSUMOS PARA LA ADECUACION Y GRUPQ |
8 =55 SGP MANTENIMIENTO DE BIENES Y ESPACIOS | 53,695,000 | EMPRESARIAL PC |
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PISBA i GRAPHIX SAS |
| ] | BOYACA A |
| SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
| FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD DE VICTOR MANUEL
7 |CS 0032020 | SGP LA MAQUINARIA AMARILLA DEL 80.161622 | \ALAGON PINZON
| | MUNICIPIO DE PISBA BOYACA |
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ¥
| LUBRICANTES PARA EL
8 | Ccs 0012020 | sGP FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD DE | 50,000,000 | i TR
| LA MAQUINARIA AMARILLA DEL
i ‘ | MUNICIPIO DE PISBA BOYACA ‘ o
| swocs cesron
'MP COMP | RENTAS - INGENIERIA PARA
5 | POBLACION VULNERABLE FRENTE A LA 34,676,719
0072020 | PROPIAS 2019 Bl DESARROLLO
‘ EMERGENCIA COVID 19 EN EL MUNICIPIO TERRITORIAL SAS |
. DE PISBA BOYACA - TORALSAS |
| PRESTAR SUS SERVICIOS
MP CD 015 | PROFESIONALES Y DE APOYO PARA LA | BRAHIAN
10| 5020 SGP IMPLEMENTACION DE LOS PROGESOS 31,200,000 | HERRERA
AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO DE . | MALDONADO |
, | PISBA BOYACA -. K| ]
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono. 7405880
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SUMINISTRO E INSTALACICN DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS PARA LA
ESCUELA ANTONIO NARIRO DE LA
VEREDA PLATANALES DIVINO NINO DE SERGIO ALONSO
SGP LA VEREDA MIRAFLORES CANCHA 24,209,900 | CASTIBLANCO
ALTERNA VEREDA PLANTANALES Y GUIO

CANCHA PARQUE PRINCIPAL VEREDA
CENTRO DEL MUNICIPIC DE PISBA
BOYACA

PPRESTACION DE SERVICIOS DE
ADECUAGION Y MANTENIMIENTO DE
CAMINCS DEHERRADURA DE LAS 27 039 800 HUMBERTO
VEREDAS AGUABLANCA PLATANALES S HERRERA TABACO
MONIQUIRA SAN LUIS y VILLA DE LEYVA
DEL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA

MP MC 018

111 2020

MP MC 015

12 2020

SGP

Fuente: Formato F13_AGR.
Elabord: Auditor

v Manual de Contratacion

El municipio de Pisba acogié las normas vigentes para llevar a cabo la Contratacion
sobre lo cual se evidencia la aplicacion de la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, la
Ley 100 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Codigo de Comercio, Cddigo Civil y la
Constitucion Nacional, entendiéndose que cumplen con la normatividad que ha
estipulado el Estado para llevar a cabo la coniratacién estatal, ya sea con los
particulares o personas juridicas.

Teniendo en cuenta que el Manual de Contratacion es el documento que establece y
da a conocer a los participes del Sistema de Compra Publica los flujos de proceso y
organigrama que cada Entidad Estatal desarrolla en sus Procesos de Contratacion y
Gestion Contractual, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, los articulos 83 y siguientes de la ley 1474 de 2011 y los articulos 11 y 26 de
la Ley 80 de 1993 y en consideracién a que el Municipio de Pisba como entidad
territorial esta incluida dentro de aquellas mencionadas en el numeral 1 del articuio 2
de la Ley 80 de 1993, por ende sometida en todo a las normas propias de la
contratacién estatal.

Ademas, de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 DUR
mediante el cual se establece que las Entidades Estatales deben contar con un manual
de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto senale
Colombia Compra Eficiente, se determiné que se adopté el Manual de Contratacion
para el Nivel Central del municipio de Pisba mediante Decreto N° 037 del 11 de
septiembre de 2019.

En este manual se encuentra compilado lo relacionado con ios principios y normas que
rigen la gestién contractual, los procedimientos para desarrollarla incluyendo las etapas
y pasos de la contratacion, las buenas practicas de la gestion contractual, entre otros.
Este Manual es una herramienta para beneficiar la gestiéon contractual del Municipio

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" o
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd a al
Teléfono. 7405880 g9
cgbi@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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garantizando una seguridad juridica con base normativa, en cumplimiento de Ia funcién
del estado y ios principios rectores de la contratacion publica.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1 _POR FALTA DE ACTUALIZACION O
INCLUSION DE NUEVA NORMATIVA EN EIL. MANUAL DE CONTRATACION

Es evidente que el manual de contratacion no incluye las disposiciones del Decreto 392
de 2018 "Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley
1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con
discapacidad” y la Ley 1882 de 2015 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones”; concluyendo entonces, que no se
encuentra actualizado de acuerdo a los cambios normativos y jurisprudenciales mas
recientes aplicables a la materia, de acuerdo a lo que estipulo Colombia Compra
Eficiente en los Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de
Contratacion “El Manual de Contratacion debe incluir los aspectos necesarios para
garantizar su vigencia, un adecuado proceso de edicion, publicacion y actualizacion
asi como sus mecanismos de reforma, derogacion, renovacion y ajustes”, subrayado
fuera de texto. Con base en lo anterior se configura el hallazgo administrativo N° 1.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 2 POR DIFERENCIAS ENTRE SIA OBSERVA Y
SIA CONTRALQORIAS

Se evidencio que en las diferentes plataformas donde se rinde la contrataciéon como
SIA OBSERVA, SECOP y SIA CONTRALORIAS (formato F13_AGR) se presento
disparidad de informacién, asi: en SIA OBSERVA se registré la suscripcion de 104
contratos por un valor total de $2,610.791.870,44 y en SIA CONTRALORIAS {formato
F13_AGR) se registré la suscripcion de 108 contratos por un valor inicial de
$2,677,142,104 mas adiciones por $155,470,808 para un total contratado de
$2,832,612,912, por lo que se concluye gue no hay coherencia entre las fuentes de
informacion consultadas.

Por lo anterior se determina falta de controles internos de revision entre las
dependencias involucradas y la ausencia de cuidado y verificacion al momento de
reportar la informacion, generando que se presente informacion inexacta y por ende se
incumpla el precepto de calidad o veracidad establecido en el paragrafo tercero del
articulo 14° de la Resolucién 494 de 2017 emanada por esta Contraloria, dando lugar a
configurar el hallazgo administrativo N° 2, a continuacién se evidencian las
diferencias cuestionadas:

Tabla N° 5

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" -
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Total Contratacion SIA OBSERVA
Seleccione Entidad 7 Sujele Vigilado
& Ente de Controk @ Sujsto wiglado « & Estado da Hendicidn del hsiado de contralo
Rendidos 8in Teoos
rendly
Realkce su seleccion
Modatidad de Saleccion « Procadimmnis £ Caussl = Focha Digude » Fecha Hacta w
o m
Ccontraiaria General De Boyacs - Munlcipio de Plsoa
Desde 202000101 Hasia 2020/12/31 , s2 encontraron ( 104 ) CONrzios por valor total de $2.610.791.870,44

Fuente: SIA OBSERVA
Elaboro: Auditor.

Tabla N° 6
Confratacién por modalidad
SECOP |
Seleccion Abreviada Contratacion Directa Contrataclon' Minima TOTAL
Estado Cuantia
Numero Cuantia Namero Cuantia Nimero Cuantia Numero Cuantia
Convocado 0 $0 5 $ 48,650,000 o] $0 5 $ 48,650,000
Adjudicado 1 $ 26,733,087 0 $0 0 $0 1 $ 26,733,087
Celebrado 0 30 9 $ 55,968,600 2 $ 30,805,160 11 $ 86,773,760
Liquidado 6 $ 475,105,231 68 $ 937,901,465 15 $ 256,919,625 89 $ 1,669,526,321
Terminado
Anomaimente

después de 1 $ 131,178,325 0 $0 1 $ 24,500,000 2 $ 155,678,325
Convocado
TOTALES 8 $633,016,643 82 $1,042,520,065 18 $ 312,224,785 108 $1,987,761,493

Fuenie: SECOP
Elaboro: Auditor

Tabla N° 7
Contratacién por modalidad
SIA CONTRALORIAS
MODALIDAD CODIGO | CONTRATOS | VALORINICIAL | VALOR ADICION | VALORTOTAL | o, 20

MENOR CUANTIA F1 5 479,348,991 103,633,380 582,982.371|  20.58
SELECCION ABREVIADA | F2 5 337,316,723 48,874,678 386,191,401 |  13.63
MINIMA CUANTIA F3 19 345,613,548 162,750 345,776,208 | 12.21
DIRECTA Fa 77 979,034.434 2,800,000 981,834,434 | 34.66
LICITACION F5 2 535,828,407 o| 535828407| 1892

TOTALES 108 | 2,677,142,103 155,470,808 | 2,832,612911 |  100.00

Fuente: SIA CONTRALORIAS
Elaboré: Auditor

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ® _
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé l |
Teléfono. 7405880 bt .44
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42 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

» Evaluary conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Conlratacion Publica en todas sus etapas.

En desarrollo de la auditoria se evalué cada una de las etapas de contratacion de que
trata el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica (Ley 80 de 1993)
y en concordancia con lo que el municipio de Pisba establecio a través del Manual de
Contratacion, encontrandose ajustados de manera general a la norma. Se verificé la
estructura de los procesos contractuales en sus etapas de planeacion, seleccion,
contratacion y ejecucion en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 y las demas
normas aplicables en la materia.

El analisis incluyo la practica de pruebas selectivas, obtencion de evidencias,
verificacion de documentos y cumplimiento de disposiciones legales, el cumplimiento
de especificaciones técnicas; de las normas contractuales para cada una de las etapas
del proceso; las deducciones de ley, verificando el cumplimiento del objeto contractual,
las labores de Supervisién y/o interventoria y seguimiento, asi mismo la verificacién de
la liquidacién de contratos, actividades que se desarrollaron con los soportes fisicos a
los cuales se tuvo acceso.

v" Plan de Desarrolio

El concejo municipal de Pisba adoptd el Plan de Desarrollo para el periodo
constitucional 2020 — 2023 “CON TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION, PISBA
CONSTRUYE DESARROLLO SOCIAL", mediante Acuerdo 011 de junio 15 de 2020,
en cumplimiento del numeral 2° del articulo 313 de la Constitucién Politica® Este plan
contiene los retos, principios, lineas estratégicas, objetivos, programas y productos, con
la visién que guiara el accionar de la Administracion Municipal durante el cuatrienio con
el fin de garantizar el bienestar de la comunidad Pisbina y el desarrollo local sostenible:
y cuenta para su ejecucion con todos los instrumentos disefiados de acuerdo a la
normatividad aplicable a esta entidad.

Este Plan de Desarrollo lo conforman cinco lineas estratégicas, asi:

1. LINEA ESTRATEGICA I: MUNICIPIQ MAS AGROPECUARIO Y
PRODUCTIVO.
Cédigo Sector: 17
* Desarrollo agropecuario

* Vias y transporte

¥ establece que, corresponde a los Concejos Municipales adoplar los correspondientes planes y pregramas de desarroilo
ecenémico y social.

e
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» Productividad, crecimiento y asociatividad
+ Emprendimiento y economia naranja

» Promocién del desarrollo rural

* Empleo
* Turismo

» Minas y energia, otros servicios publicos

2. LINEA ESTRATEGICA II: PISBA MUNICIPIO MAS INCLUYENTE Y SOCIAL

Cadigo del sector: 19
« Salud

» Educacion

« Agua potable y saneamiento basico

* Inclusién social
= Vivienda
« Cultura

» Deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre

3. LINEA ESTRATEGICA IlI: PISBA MUNICIPIO CON UN MEJOR AMBIENTE Y

SEGURO
Cadigo del sector: 32
» Medidas de sostenimiento

» Esquema de ordenamiento territorial EOT

* Tierras

» Objetivos del Desarrollo Sostenible

« Cambio climatico

» Prevencion y atencion de desastres

» Gestidn del riesgo

« Servicios ecosistémicos: PUEA - PGIRS - PSMV

4. LINEA ESTRATEGICA IV: MUNICIPIO CON UNA ADMINISTRACION AL

SERVICIO A LA COMUNIDAD.

Coédigo del sector: 45

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién TICS

*Gobierno digital
«Rendicion de cuentas

-Transparencia y acceso a la informacion

«Justicia y seguridad

-Ciencia, Tecnologia e Innovacion

"CONTROL FISCAL DESDE L.OS TERRITORIOS"
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-Participacién comunitaria
Fortalecimiento institucional
*Capacidad administrativa

5. LINEA ESTRATEGICA V: PISBA, MUJER EQUIDAD Y GENERO.
Cédigo del sector: 41
+ Politica publica
* Desarrollo integral
« Oficina de la mujer
* Proyectos productivos
* Enfoque diferencial
* Equidad
* Poder

En la ejecucion del proceso auditor se observo que los anteriores ejes se encuentran
conformados por programas que se enmarcan a través del desarrollo de proyectos,
ejecutados mediante la contratacién de productos y servicios. El documento se
compone de 5 capituios asi:

Capitulo | ANALISIS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO.
Capitulo 1l DIAGNOSTICO MUNICIPIO DE PISBA.
Capitulo 1] PLAN ESTRATEGICO.

Capitulo IV SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO.
Capitulo V ANEXOS

El Plan de Desarrollo se articulé con las politicas, estrategias y planes nacionales y
departamentales, como los Objetivos Del Desarrollo Sostenible ODS, el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022.

Respecto al avance de cumplimiento del plan de Desarrollo para la vigencia 2020 se
evidencia un 100.67% segun informe de gestién como se muestra a continuacién:

Tabla N° 8
AVANCE PLAN DE DESARROLLO POR LINEAS ESTRATEGICAS
% AVANCE
; : PRODUCTOS % META | % EJECUTADO
LINEA ESTRATEGICA CUATRENIO 2020 2020 CUMPZL{:;II‘;ENTO
PISBA, MUNICIPIC MAS :
AGROPECUARIO Y PRODUCTIVO | = BRg i il ]
PISBA MUNICIPIO MAS
INCLUYENTE ¥ SOCIAL 155 14.73% 15.63% 108.08% ]
PISBA, MUNICIPIO CON
UN MEJOR AMBIENTE Y SEGURO 16 1.52% 1.30% it

—— g —
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PISBA, MUNICIFIO CON
UNA ADMINISTRACION AL SERVICIO DE LA 44 4.18% 2.70% 84.47%
COMUNIDAD B
PISBA, MUJER EQUIDAD o
Y GENERO. g ko 0.22 e o= _2593
TOTAL CUMPLIMIENTO 263 25% 2517 - 100.67_%

Fuente: Informe de Gestion 2020.
Elaboro: Auditor

v Andlisis presupuestal

En materia presupuestal, al municipio de Pisba le son aplicables el titulo XIl, del
Régimen Economico y de la Hacienda Publica de la Constitucién Politica, los principios
de la Ley Organica de Presupuesto y sus propias normas presupuestales, expedidas
conforme a la Ley Organica del Presupuesto. Ademas, feniendo en cuenta que, en
virtud del principio de autonomia territorial les asiste a las entidades territoriales la
facultad de expedir normas organicas de presupuesto en sus respectivos niveles
(articulo 300-5 y 313-5 de la Constitucion Politica de Colombia), y que, el Estatuto
Orgéanico del Presupuesto, en sus articulos 104* y 109°, determiné que las entidades
territoriales deberan expedir sus propias normas presupuestales con fundamento en la
Ley Organica del Presupuesto General de la Nacion; y mientras éstas sean expedidas,
se les aplicara la Ley Organica del Presupuesio General de la Nacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3 POR FALTA DE ACTUALIZACION_ DEL
ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO

Se evidencia que el municipio de Pisba cuenta con Estatuto Organico de Presupuesto
propio segtin Acuerdo No. 006 del 23 de agosto de 2007 “Por medio del cual se expide
el Estatuto Orgénico de Presupuesto del municipio de Pisba”, esto teniendo en cuenta
que les asiste a las entidades territoriales, en virtud del principio de autonomia territorial
la facultad de expedir normas orgénicas de presupuesto en sus respectivos niveles
(articulo 300-5 y 313-5 de la Constitucion Politica de Colombia), el numeral 9 del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, el articulo 109 del Decreto 111 de 1996 y los
respectivos decretos reglamentiarios, asi como las normas que los modifican o
adicionan.

No obstante, han pasado aproximadamente 15 afios desde su expedicién y este no ha
sido actualizado, lo que permite establecer que al afic 2022 se han dejado de incluir
varias normas como leyes, decretos y, actos administrativos y legislativos generados

4 A mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales ajustaran las normas sobre programacion, elaboracion,
aprobacion, y ejecucion de sus presupuestos a las normas previstas en la ley organica del presupussto (L. 225/35, art. 32).

5 Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesio, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad ferritorial. Mientras se
expiden estas normas, se aplicara la ley organica del presupuesto en lo que fuere pertinente...
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durante este periodo de tiempo, y a la fecha esta funcionando un régimen presupuestal
que ya no es coherente con la realidad del municipic, pues este ha tenido
transformaciones vertiginosas en materia social, economica, ambiental e institucional.
Esto sugiere que se hace necesario involucrar las actualizaciones legales pertinentes
que han surgido en estos Ultimos anos, que permitan el cumplimiento de la normativa
vigente y hacer buen uso de atribuciones, funciones y competencias.

Cabe recordar que el Estatuto Organico de Presupuesto Municipal es una guia en
materia presupuestal a nivel territorial; por ende, las entidades deben contar con esta
herramienta con el fin de determinar parametros locales en el manejo presupuestal
siguiendo las orientaciones del EOP Nacional, de tal forma qgue se establezcan
estrategias que le permitan a la entidad generar ingresos que financien el gasto publico
social dentro de un equilibrio presupuestal (Sentencia No. C-337/93, 1993).

Lo anteriormente descrito supone incumplimiento al articulo 109 del Decreto 111 de
1996, que establece que: “las entidades territoriales, al expedir las normas organicas
de Presupuesto, deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial {...)". Razén por la cual se configura el hallazgo administrativo N° 3.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 715
de 2001, Ley 819 de 2003 y Ley 1176 de 2007, el Concejo Municipal de Pisba fij6 el
Presupuesto Municipal para la vigencia fiscal 2020 mediante Acuerdo No. 005 de
noviembre 22 de 2019 por un valor de $6.363.299.125.

El Presupuesto Municipal para la vigencia 2020 fue liquidado mediante Decreto de N°
054 del 27 de diciembre de 2019 en la suma de $6.363.299.125, correspondiendo a
Gastos de Funcionamiento $1,125,811,741, a Inversion $4,976,158,020 a Servicio de
la Deuda $685,812,500, a fondos cuentas especiales $1,446,279,113 y a Reservas
Presupuestales $440,685,091. Asi mismo, se realizaron adiciones por $2,576,535,108,
reducciones por $265,087,767.78 y traslados por $482,884,596, para un presupuesto
definitivo de $8,674,746,466.

Tabla N° 9
Andlisis presupTesra! i
- PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | RECAUDADO /

__DESCGRIPCION INICIAL | DEFINTIVO | COMPROMETIDO |
PRESUPUESTO DE INGRESOS | 6.363.299.125 | 8,674,746,466 B,721,682,696 |
PRESUPUESTO DE GASTOS | 6.363.299.125 \ 8,674,746,466 | 6,023 678,872
Fuente. Informe de Gestion 2020. ) ' ) n
Elabord: Auditor
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El municipio de Pisba para la vigencia fiscal afio 2020 proyecto ingresos totales de
$8,674,746,466; recaudo el 101% de los ingresos presupuestados que corresponde a
la suma de $8,721,682,696 y comprometié un total de $6,023,678,872, lo cual equivale
a un 69% con respecto al recaudo total.

v’ Estatuto Tributario

Se evidencio que el Concejo Municipal de Pisba, actualizé y adopt6 Estatuto Tributario
del mediante Acuerdo N° 014 de 2020. En la evaluacién de los pagos de la muestra de
contratacién se evidencié que el Estatuto se aplico correctamente respecto de los
descuentos a que hubo lugar.

v Manual de Procesos y Procedimientos

Es necesario mencionar que esfos manuales estan orientados a recoger
sistematicamente los procesos y procedimientos que faciliten al personal de la
organizacion el cumplimiento de las actividades y la forma como deben ser
desarrolladas.

El manual de procesos y procedimientos ofrece una descripcion actualizada, clara y
concisa de las fases o etapas contenidas en cada proceso y de las actividades que
incluyen cada procedimiento. La normalizacién de los procesos y procedimientos son
pieza fundamental para la materializacion de los principios rectores de |la
Administracion publica como son la economia, celeridad, eficacia, imparcialidad y
publicidad, pues permiten determinar pienamente los niveles de responsabilidad en
cada una de las actividades ejecutadas y facilitan el seguimiento y control de los
procesos.

Se evidencia la Resoluciéon No. 015 (2 de octubre de 2019) “Por medio del cual se
adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG y se crea el Comité
Institucional de Gestién y Desemperio de la Administracion Central de Pisba— Boyaca y
se dictan otras disposiciones”. Dentro de este modelo se creé el mapa de procesos
clasificando los procesos en: Procesos estratégicos, Proceso missional, Proceso de
apoyo y Proceso evaluacion. Dentro de los procesos de apoyo a la gestion se
encuentra el proceso de Gestién Juridica y Contractual, para lo cual se anexo los
procedimientos en materia de contratacién implementados para el proceso referido
durante la vigencia 2020 en su version 2 emitida el 02 de julio de 2019 provenientes del
Modelo Estandar de Control Interno y allegados luego al MIPG con su implementacion
en Octubre de 2019.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 4 POR FALTA DE ACTO ADMINISTRATIVO DE
ADOPCION DEL MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS -
IDENTIFICACION E IMPLEMENTACION DE CONTROLES

No obstante, no se allegé el acto administrativo mediante el cual se adoptd, ni lo
correspondiente a la identificacién e implementacién de los controles para cada uno de
los procedimientos quedando en incertidumbre su correcta y completa aplicacion;
ademas, es importante que estos se actualicen y socialicen con el fin que los
funcionarios o duefios de los procesos tengan claras las diferentes actividades que
deben desarrollar en cada uno de los procesos. Esto causado posiblemente por
desconocimiento de la norma, situacién que genera desarticulacion respecto de las
fases o etapas que se deben ejecutar en cada proceso y de las actividades gue se
deben realizar en cada procedimiento. Asi mismo, se dificulta identificar aspectos que
deben ser medidos a través de indicadores de gestién comparados con niveles de
referencia, identificar y priorizan riesgos, determinar factores claves de resultado y
establecer puntos de control.

La situacion anterior constituye vulneracion al marco legal en esta materia - Decreto
1537 del 2001 que en sus articulos 1, 2 y 5 racionaliza la gestion y definiendo los
manuales de procedimientos y las politicas de control Interno disefiadas por el
departamento de la administracién Puablica; la Directiva Presidencial 01 de enero de
1997 que explicita los elementos generales que conforman e! Sistema de Control
Interno entre los cuales se encuentran los procesos, procedimientos y formatos; el
Decreto Nacional N° 943 de 2014, el cual actualiza el Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano, promueve la adopcidn de un enfoque de operacion
basado en procesos y la correspondiente identificacion y documentacién de los
procedimientos, y el Decreto Nacional 1537 del 26 de 2001, reglamentario de la Ley 87
de 1993 que preve como instrumento para garantizar el cumplimiento del Control
Interno en las organizaciones publicas, la elaboracion, adopcion y aplicacion de
manuales de procedimiento. Razones por las cuales se configura como hallazgo
administrativo N° 4.

PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Una adecuada gestion fiscal en el manejo y administracion de los recursos publicos
depende de que el gestor fiscal, servidor publico o particular cumpla los principios de
consagrados en el articulo 209 de Ia Constitucion Politica: legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales. La Ley 36 de 1994 adiciona como
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principios rectores de la administracion municipal los de eficiencia, transparencia y
responsabilidad.

- PRINCIPIO DE PLANEACION

Uno de los principios que rigen la contratacion estatal es el de la PLANEACION el cual,
si bien es cierto no fue nombrado como tal expresamente en el Estatuto General de la
Contratacion; se desprende con absoluta claridad del principio de economia
consagrado en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 donde se establece que
“con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del
contrato, segtn el caso, deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia’.

Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que se
desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacién, Ley
1150 del 16 de julio de 2007, por medio de {a cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario N° 1082
del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de Planeacion nacional. Normas en las cuales se detallan la
informacién técnica, econdémica, financiera y juridica del servicio o bien que se desea
contratar con el objeic de suplir la necesidad identificada que da origen a la
contratacion.

Los errores en la aplicacién del principio de planeacion en los estudios previos se
reflejan en la contratacién evaluada, pues de ellos se desprenden la aplicacién de los
principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados en el articulo
209 de la Constitucién Nacional como guias fundamentales de la funcién publica. En
jos estudios previos se deben establecer la necesidad a satisfacer y las condiciones
con las cuales se medira o evaluara la gestion del contratista frente a las actividades
pactadas; debilidad encontrada y desarrollada en el presente informe.

Al respecto se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos
de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacién, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacién, entre otros; evidenciandose que la contratacion
cumple con el principio de planeacion con excepcion de los estudios previos, en razéon
a que al respecto se encontro debilidad en la elaboracién adecuada de los mismos, lo
gue no garantiza el cumplimiento cabal de los principios de la contratacion toda vez que
existen riesgos de que se incurra en altos precios, detrimento patrimonial, pérdida de
credibilidad de la entidad, baja calidad en productos adquiridos e incumplimiento del
objeto contractual, entre otras.
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- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD O TRANSPARENCIA

El principio de publicidad en materia de contratacion lo define la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio Gonzalez
Cuervo en Jos siguientes términos: “La publicidad es una garantia constitucional para
la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el
respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de
los pilares del ejercicio de la funcién piblica y del afianzamiento del Estado Social de
Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio permite exteriorizar la voluntad de las
autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio de sus atribuciones, y
ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los
derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes
ramas del poder publico”.

Mediante la Ley 1150 de 2017 como mecanismo de promocion de la eficiencia y la
transparencia en la contratacion piblica el sistema permite dar publicidad a la actividad
contractual de las distintas entidades del Estado y cuenta con la informacién oficial de
la contratacién realizada con dineros publicos integrando el Registro Unico Empresarial
y Social -RUES- de las Camaras de Comercio, y los demas sistemas que involucren la
gestion contractual publica.

El municipio de Pisba, cuenta con el Sistema Electronico para la Contratacién Publica —
SECOP, creado mediante fa Ley 1150 de 2017 como mecanismo de promocion de la
eficiencia y la transparencia en la contratacion publica. El sistema permite dar
publicidad a la actividad contractual de las distintas entidades del Estado y cuenta con
la informacion oficial de la contratacién realizada con dineros publicos integrando el
Registro Unico Empresarial y Social -RUES- de las Camaras de Comercio, y los demas
sistemas que involucren la gestiébn contractual publica. Ademas, de contar con la
pagina de internet del municipio donde se publica toda la informacién propia de la
administracién municipal.

El municipio cumplié con este principioc a excepcion de los contratos que dejo de
publicar en las condiciones de plazo establecidas por la norma y que fueron tratadas en
el presente informe.

Contratacién Directa

Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal contrata directamente con una
persona natural o juridica la prestacion de servicios profesionales, la prestacion de
servicios de apoyo a la gestion o la adquisicion de un bien o servicio, que tenga un
proveedor exclusivo o por ser titular de los derechos del mismo. Esta modalidad
contractual también procedera en caso de urgencia manifiesta, contratacion de
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empréstitos, contratos y convenios interadministrativos. Esta modalidad de seleccion es
independiente de la cuantia del contrato a suscribir.

La Contratacidén Directa es un mecanismo de seleccion del contratista, el cual opera en
los supuestos enunciados en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, los
cuales son:

Empréstitos

Interadministrativos, con excepcién del contrato de seguro.
¢ Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o
juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas.
Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.
Urgencia manifiesta.
Declaratoria de desierta de la licitacién o concurso.
Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al
pliego de condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte
voluntad de participacion.
Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.
Cuando no exista pluralidad de oferentes.
Productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en las bolsas
de productos legalmente constituidas.

Ahora bien, como consecuencia de la emergencia sanitaria por COVID 19, el municipio
de Pisba declaré la calamidad publica a través del Decreto N° 021 de 2020.

De la muestra seleccionada se tomaron 3 contratos de esta modalidad por un valor de
$151, 200,000.

Minima Cuantia

La modalidad de seleccidon de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido
para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor
no exceda el 10% de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de
seleccién tiene menos formalidades que las demas y tiene caracteristicas especiales.
La modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de
contratacion cuando el presupuesto oficial del contratoc sea inferior o igual a la minima
cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.

De la muestra seleccionada se tomaron 3 contratos por esta modalidad por un valor de
$80, 926,419.
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Seleccion Abreviada

La Seleccion Abreviada segln la ley 1150 de 2007 se adelantaré en los casos en que
las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, permitan un proceso simplificado,
garantizando siempre la seleccion objetiva del contratista. Corresponde a la modalidad
de seleccion objetiva prevista para la contratacion de bienes o servicios de menor
cuantia. Bajo esta modalidad, se encuentran:

+ Seleccion Abreviada de Menor cuantia.
+ Seleccion Abreviada de Subasta Inversa.
+ Acuerdos Marco de Precio.

La ley ha determinado como causales:

e |a adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia
de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempeno y calidad objetivamente definidos.

e La contratacién de menor cuantia.

e Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la
celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

e la contrataciéon cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto;
en cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccion abreviada dentro de los
cuatro meses siguientes a la declaracién de desierta del proceso inicial;

* Laenajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere
la Ley 226 de 1995.

+ Productos de origen o destinacidén agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas
de productos legalmente constituidas;

* Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de
las Sociedades de Economia Mixta, con excepcion de los contratos que a titulo
enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993;

» Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los
programas de proteccion de personas amenazadas, programas de
desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen
de la ley, incluida la atencion de los respectivos grupos familiares, programas de
atencion a poblacién desplazada por la violencia, programas de proteccién de
derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y nifias o
jévenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas
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contra el patrimonio econdémico y sostengan enfrentamientos violentos de
diferente tipo, y poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado
de exclusion que requieran capacitacion, resocializacion y preparacion para el
trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden;

e La contrataciéon de bienes y servicios que se requieran para la defensa y
seguridad nacional.

De la muestra seleccionada se tomaron 6 contratos por esta modalidad por valor de
$779,679,934.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 definié como Contrato de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o el funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Se determiné una muestra de 4 contratos a auditar por valor de $188.300.008 de esta
clase, teniendo en cuenta la materialidad de los mismos sobre el total de la
contratacion.

Tabla No, 10
Contratos de prestacién de servicios ~
NOMEBRE DEL
CONTRATO OBJETO ORTTA DEFINITIVO
PRESTACION DE SERVICCI)OS ESPECIALIZADOS
Y DE APOYO A LA GESTION PARA EL
MPCDO0T | \EJORAMIENTO DE LA GESTION ENEL AREA | ERPRRERENS | 60,000,000
JURIDICA DE LA CONTRATACION ESTATAL
DEL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA
PRESTAR SERVIC]%S PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION PARA LA ASESORIA
MP CD 002 |JURIDICA DEL AREA ADMINISTRATIVA MARiégTOE’gUELO 00T
2020 REPRESENTACIGN JUDICIAL Y MALDONADO e
EXTRAJUDICIAL DEL MUNICIPIO DE PISBA
BOYACA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA
MP CD 003 | LA ASESORIA FINANGIERA Y CONTABLE DE LA | DANIEL ALFONSO e
2020 VIGENCIA 2020 DEL MUNICIPIO DE PISBA ZORRO BAYONA 300,
" lBovacA A i
PRESTACION DE SERVICIO DE .
- MANTENIMIENTO SOPORTE ACTUALIZACIONY | ,oreorias
MP CD 081 |CAPACITACION DEL SISTEMA DE G i o 10000650
2020 INFORMACION FINANCIERA GENESIS | JURIDICAS LTDA e
INSTALADO ENLA SECRETARIA DE HACIENDA
L | DEL MUNICIPIO DE PISBA = - S [
"CONTROL FISCAL DESDE 1.0S TERRITORIOS" e
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} Total 188.300.008

Fuente: SIA CONTRALORIAS

Elaboro: Auditor

CONTRATOS DE SUMINISTROS

Dentro de la muestra se seleccionaron (7) Contratos de esta clase por valor de
$714.343.453, teniendo en cuenta la materialidad de los mismos.

Tabla No. 11
Contratos de Suministros 3
NOMBRE DEL
| CONTRATO OBJETO CONTRAe | DEFINITIVO
— AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA EL.
APOYOLOGISTICO DE LAS ACTIVIDADES A|  FUNDACION
MP RE 004 2020 | DESARROLLAR EN LA AGENDA CULTURAL|  CREANDO 314,693,711
TURISTICA Y RECREATIVA PARA EL ULTIMO|  PROGRESO
TRIMESTRE DE LAVIGENCIA 2020 EN EL
| MUNICIPIO DE PISBA BOYACA
SUMINISTRO DE REPUESTOS INCLUYE MANO
DE OBRA A MONTO AGOTABLE PARA
REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO
CS 004 2020 Y CORRECTIVO DEL EQUIPO DEL BANCO DE| CATEKOMSAS | 148,260,282
MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE PISBA
i BOYACA
SUMINISTRO DE INSUMOS PARA EL
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
LOSCAMINOS  ANCESTRALES Y  VIAS
TERCIARIAS DE LAS VEREDAS; PANCOTA B&D
MP SASI 008 2020 | SECTOR LA ESCUELA MIRAFLORES SECTOR |MULTIPROYECTOS | 113.994 641
LA ESCUELA SAN LUIS SECTOR ALTO DE LA LTDA
CRUZ Y VILLA DE LEYVA SECTOR QUEBRADA
LA COMBITA DEL MUNICIPIO DE PISBA
N BOYACA
SUMINISTRO DE VATERIALES E INSUWOS GRUPO
PARA LA ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE
COMP 0132020 |BiENES Y ESPACIOS PUBLICOS  DEL i i T
MUNICIPIO DE PISBA BOYACA
SUMINISTRO DE MATERIAL PEDAGOGICO
PARA APOYO A LOS ESTUDIANTES
COM 0022020 | MATRICULADOS ~EN LA INSTITUCIGN | "8 COMERCIAL 1 55 499 g1
EDUCATIVA MUNICIPAL "RAMON BARRANTES
I DE PISBA BOYACA - ]
REALIZAR EL  SUMINISTRO ¥ APOYO| punonc
MP COMP 003 |LOGISTICO Y DE ACOMPANAMIENTO PARALA|  FUNDECION 1
2020 CELEBRACION DEL DA DE LA MUJER EN EL| UNIDOS POR ,500,
- MUNICIPIO DE PISBA BOYACA
ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO Y
DIEGO ARMANDO
TECNOLOGICOS PARA LA EJECUCION DE
MPMC 0122020 | ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS EN  EL GUER 24,000,000
MUNICIPIO DE PISBA BOYACA ]

—— S

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 3 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

Telefono. 7405880

cgbfacgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA | pagina Pagina 31 de 43 |
Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-IA-49
Proceso \ GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01 J
| Formato ‘ INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO | Vigencia 16/06/2022 ‘
[ TOTAL 714343453 |

Fuente: SIA CONTRALORIAS
Elaboro: Auditor

CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Respecto de la muestra se seleccion6 (1) Contrato de esta clase por valor de

$24,209,900, tal como se muestra a continuacion:

Tabla No.12
Muestra contratos de Obra Publica

CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR

SUMINISTRO E INSTALACION DE ESCENARIOS

DEPORTIVOS PARA LA ESCUELA_ANTONIO NARINO DE LA SERGIO
MP MC 018 | VEREDA PLATANALES DIVINO NINO DE LA VEREDA ALONSO 24 209.900
2020 MIRAFLORES CANCHA ALTERNA VEREDA PLANTANALES CASTIBLANCO ! !

Y CANCHA PARQUE PRINCIPAL VEREDA CENTRO DEL GUIO

MUNICIPIO DE PISBA BOYACA

Fuente: SIA CONTRALORIAS
Elaboro: Auditor

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL

La revision de los contratos seleccionados en la muestra a través de la documentacion
se orienté en el seguimiento del desarrollo de las actividades contractuales,
observando los principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del Equilibrioc Econémico
y Financiero del contrato y verificando la ejecucion del mismo en cumplimienio de los
fines esenciales del Estado.

Para la verificacion del cumplimiento de los contratos celebrados por la administracion
municipal de Pisba se tiene como criterio el concepto dado por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 del 2015 y sus decretos reglamentarios, en el que define como contrato
estatal como todo acto juridico generador de obligaciones en el que una de las partes
sea una entidad publica, cuya descripcién o tipificacién se encuentre en las normas
civiles, comerciales, especiales o las previstas en el mismo cuerpo normativo.

FUNCIONES DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Cabe resaltar que la supervision de un contrato estatal consiste en ‘el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados”.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono. 7405880
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La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas
tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la
Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacion
de contar con esta figura en determinados contratos, (i) cuando el seguimiento del
contrato requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (jii)
cuando la complejidad o la extension del contrato lo justifigue. No obstante, la Entidad
Estatal puede determinar que la interventoria cubra no sélo acciones de caracter
técnico, sino también administrativo, financiero, contable y/o juridico.

ESTUDIOS PREVIOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 5 DEBILIDADES EN LA ESTRUCTURACION DE
LOS ESTUDIOS PREVIOS

Teniendo en cuenta que los estudios previos son un paso imprescindible para el buen
desarrollo de cualquier proyecto, que evitaran problemas durante la ejecucién y
aseguran una correcta planificacion, de manera general se evidencia que la entidad no
justificé plenamente con fundamento en analisis suficientemente serios y completos la
necesidad y la forma como dichos bienes o servicios contratados impactarian vy
contribuirian a cumplir con los fines del Estado.

Para el contrato de suministro MP COMP 007 2020 no se expuso o describio la
necesidad especifica que se pretendia satisfacer; es decir, no se ciasificé la poblacion
vulnerable (rural y urbana) objeto, no se determiné cuantas familias serian beneficiadas
ni la forma como se priorizarian (datos estadisticos relacionados con Programas
Sociales u otra fuente de informacion), ni se definié las estrategias bajo las cuales el
municipio dispondria efectivamente de los bienes o servicios, ni tampoco la
metodologia que se utilizaria para su seleccion, lo que permitiria establecer el impacto
social y econémico que tendria esta contratacion, situacion que genera que no se
cuente con una debida planeacion alrededor de la identificacion clara y precisa de la
poblacién sobre la cual se pretende satisfacer ciertas necesidades.

Esto se enmarca en la vulneracion al principio de Planeacion en materia contractual el
cual se basa en los principios de: eficacia, economia, celeridad, y publicidad,
consagrados en la Ley 80 de 1993. Lo anterior se presentd por falta de seguimiento y
control en la elaboracién de los estudios previos, lo que causa que no se garantice una
debida planeacion para lograr la ejecucién focalizada y efectiva de los recursos.
Razones suficientes para configurar el Hallazgo Administrativo N° 5.

— i e
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43 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

e Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los destinados
a Medio Ambiente (reforestacion), Aqua Potable y Saneamiento Basico (PTAR).

El municipio como entidad fundamental de la division politica administrativa del Estado
tiene el deber de ordenar el desarrollo de su territorio; por lo tanto, las administraciones
deben dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico del municipio.

La siguiente es la ilustracion de la dimensién ambiental determinada por la
administracién en el Plan de Desarrollo 2020-2023:

Segun informacion generada desde la plataforma KPT - Kit de Planeacion Territorial de
Planeacién para el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible la administracién establecio
un total de 16 indicadores para los cuales se presupuestaron recursos por $12,184,477
y se ejecutaron $10.832.000, lo que traduce una eficacia del 88.9%.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Asi mismo, la entidad allegé informe sobre el desarrollo de la GESTION AMBIENTAL
durante ia vigencia 2020, registrando que el comportamiento se desarrollé de la
siguiente manera:

Tabla N® 13
Presupuesto asignado, ejecutado y pagade: GESTION AMBIENTAL

: to asignaao, € pagaaqc. VAMBIENTAL .
PROGRAM, | TRATO - FUENTE . vaLor ’ VALOR |
A CON T i R— PAGADO |
' | SGPLIBRED RESCURSO PROPIOS EJECUTADO .
— + — {

Educacion | 1
ambiental MP-CD-015-2020 | 5 106, 000,00 : 5.000.000.00 |  5.000.000,00 |

Proteccitn  de
|los  recursos | MP-CD-020-2020 |

| naturales ] 8.400.000,00 - | 8.400.000,00 _+|_§,_4_00. 000,00

- —

Profeccion de | | ‘
Jos  recursos | MP-CD-047-2020 |

|
naturales | 8.400.000,00 - 4.200.000,00 | 4.200.000,00 ‘

21.800.000,00 | _ - 17.600.000,00 | 17.600.000,00

—

Fuente: Informe Zfé Gestion
Elabord: Auditor

Asi mismo se presentd informe sobre los recursos destinados para el
SAMENAMIENTO BASICO, los cuales se ejecutaron al 100% como se muestra a
continuacion:

Tabla N® 14 '

__ Presupuesto asignado, ejecutado y pagado: SANEAMIENTO BASICO

FUENTE ;
CONTRATO SGP LIBRE D RESCURSO PROPIOS ] EJ‘E,QE?ARDO | VALORPAGADO |

. e 2 (I

| MERER0Lue0 8.400.000,00 | 8.400.000,00 | 8.400.000_0(}]:
MP-CD-013-2020 | 8.400.000,00 | - | B.400.000,00 8.400.000,00 :
MP-CD-044-2020 - | _ 4.200.000,00 4.200.000,00| __4_,300,000,%]
St a0a0 - - 4.200.000,00 | 4.200.000,00 | 4.200.000,00
MP-CD-G74-2020 | ) [ ——— 4.200.000,00 | 4.200.000,00|  4.200.000.00 |
MP-CD-075-2020 _ _4.200.000,00|  4.200.000.00|  4.200.000,00 |
| 180000000, 16.800.000,00 | 33.600.000,00|  33.600.000,00 |

Ahora bien, se confronto la informacién anterior con la registrada en la ficha ambiental
presentada a esta contraloria respecto de los recursos presupuestados y ejecutados
destinados a Medio Ambiente (reforestacion), Agua Potable y Saneamiento Basico
(PTAR), encontrando coherencia como se muestra a continuacion:

Tabla N° 15

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" &
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Reporte: Medio ambiente y Agua Potable y Saneamiento Basico

VALOR VALOR VALOR POR
RROCEAMAS PRESUPUESTADO | EJECUTADO | EJECUTAR

S | SUMINISTRO DE AGUA POTABLE $ ' $ $-

L@ [PTAP 5 ¥ 5

= o8 [CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE o 5 5
<O | ALCANTARILLADO

0 = [PTAR $- $- $-

<2 | resipyo |RECOLECCION Y DISPOSICION $33,600,000|  $33,600,000 5|

CIRR PROYECTOS LOCALES $- $- $-

g | SOLIDOS | PROYECTOS REGIONALES $- $- $-

SUB TOTAL $33,600,000|  $33,600,000 $-|

w | REFORESTACION $- $- $-

Z | MANEJO DE CUENCAS $- $- $-

© [EDUCACION AMBIENTAL $5.,000,000 $5,000,000 $-

Z |PROTECCION DE RECURSOS NATURALES $16,800.00| $12,600,000]  $4,200,000

©  |RECUPERACION DE SUELOS 3 $- $-

W |ADQUISICION DE AREAS ESTRATEGICAS s N N

PARA CONSERVACION HIDRICA
SUB TOTAL $21,800,000| $17,600,000|  $4,200,000

Fuente: Ficha Técnica Ambiental
Elabord: Auditor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 6 INCUMPLIMIENTO EN LA INVERSION DE
RECURSOS PARA LA “ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE AREAS PARA LA
CONSERVACION DE RECURSOS HIDRICOS”

Respecto del cumplimiento de la legalidad ambiental, se verific6 en la ejecucién
presupuestal de gastos lo relacionado con la “Adquisicién y mantenimiento de areas
para la conservacion de recursos hidricos” Ley 99 de 1993 (articulo 111) - Ley 1450 de
2011 - Decreto 0953 de 2013 y las normas modificatorias y reglamentarias sobre el
deber de los municipios de destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes en la
adquisicion de areas de interés para acueductos, mantenimiento o en esquemas de
pago por servicios ambientales, determindndose que durante la vigencia 2020 se
presupuestaron $180.000.000 los cuales no se ejecutaron.

Sin embargo, la entidad manifiesto que no se han podido ejecutar efectivamente los
recursos presupuestados para la compra y conservacion de predios de interés hidrico
debido a que los predios que se encuentran disponibles para compra estan en falsa
tradicién, pero que a su vez se estan adelantando gestiones para realizar el proceso de
compra el cual se legalizara en la presente vigencia. Por esta razon se considera
procedente quitar el alcance disciplinario y hacer seguimiento al cumplimiento de estas
disposiciones través de plan de mejoramiento por lo que se configura el hallazgo
administrativo N° 6.
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Tabla N° 18
Anélisis presuptiesto
. PTO. SALDO DE
( CODIGO DESCRIPCION DEFINITIVO REGISTRO | OBLIGACIONES | PAGOS APROPIACION
[2.2.07.03.08.01 MEDIO AMBIENTE 180,000,000.00 0.00 ‘ 0.00 0.00 180,000,000.00

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos
Elaboro: Auditor

Igualmente, se verificd lo relacionado al plan de gestion integral de residuos sélidos -
PGIRS, determinédndose que el municipio de Pisba realizdé su formulacion en el afio
2011 el cual se evalud y actualizd en el afo 2015 — 2017; no obstante, hubo Ia
necesidad de realizar una nueva actualizacién en el afio 2018 de conformidad con el
articulo 88 del Decreto 2981 de 2013 donde se estipuld que corresponde a los
municipios elaborar, implementar y mantener actualizado un plan de gestion integral de
residuos solidos PGIRS en el ambito local o regional segun sea el caso, teniendo en
cuenta las transiciones acordadas en el articulo 119 de dicho decreto.

Segln el informe de gestién de la vigencia 2020, el plan de gestion integral de residuos
solidos -PGIRS se asoci6 a la linea esfratégica 1l: PISBA MUNICIPIO MAS
INCLUYENTE Y SOCIAL y se evidencié que respecto a los resultados de esta linea se
registrd 1 producto relacionado con el SERVICIO DE ASEOQ: Durante la vigencia y con
una frecuencia semanal se realizd la actividad recoleccion de residuos en el casco
urbano.

Asi mismo, en el Informe anual de residuos soélidos de la unidad de servicios publicos
domiciliarios se plasmé que se adelantaron los siguientes programas: Programa
institucional para la prestacién del servicio pablico de aseo, Generacién de residuos
solidos (recoleccion, transporte y transferencia), Programa de barrido y limpieza de vias
y areas publicas, Programa de corte de césped y poda de arboles de vias y areas
publicas, Programa de lavado de areas publicas, Programa de reciclaje y
aprovechamiento, Programa de disposicién final, Programa de disposicion final vy
Desinfeccion de areas publicas.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

» CEvaluar la calidad y eficacia de los controles disefiados e implementados
relativos a los asuntos auditados.

En cuanto a los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura se tiene que,
los rubros que tienen que ver con la construccion y mejoramiento de infraestructura los
compromisos ascendieron a $857,650,909, las obligaciones a $853,450,909 y los
pagos a $781,359,979, como se evidencia en el siguiente cuadro:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Tabla N° 16
Ejecucion de Rubros relacionados con Infraestructura
CODIGO PTO. INIGIAL | PTQ. DEFINITIVO | REGISTRO OBLIGACIONES PAGOS
2.2.03.01.01.01 50,000,000 50,000,000 24,209,900 24,209,900 12,104,950
2.2.03.03.01.01.01.01 50,000,000 85,000,000 85,000,000 85,000,000 85,000,000
2.2.03.03.01.01.01.02 120,000,000 84,423,000 69,739,316 69,739,316 64,639,316
2.2.03.03.01.01.61.03 100,000,000 110,657,421 97,088,008 97,088,098 92,588,098
2.2.03.03.01.01.01.04 16,080,381 104,999,960 11,999,960 11,999,960 11,999,860
2.2.05.06.01.01 21,000,000 21,000,000 0 0 0
2.2.03.03.11.01.01 50,000,000 50,000,000 49,999,997 45,799,997 44,399,997
2.2.05.04.01.01 50,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,600 28,973,400
2.2.07.03.16.04.02 0 20,000,000 20,000,000 20,000,000 20,000,000
2.2.07.04.01.01.01 0|  47959380| 47959380  47.959380| 0|
2.5.01.01.02 0 78,374,576 78,374,576 78,374,576 78,374,576 |
2501.02.01 0 37,194,260 | 37,194,035 37,194,035 37,194,035 |
25010202 0| 1,000,000 969,392  069,302| 969,392
2.5.02.01.01 T e 156,343,686 | 156,343,686 156,343,686 | 156,343,686 |
2.5.02.02.01 0 6,614,469 6,614,469 | 6,674,469 6,614,469 |
2.5.02.03.01 - 0 66,756,880 66,756,880 66,756,880 | 66,756,880
2603.01.01 o 73228324 73,228,324 73,228,324 | 73,228,324
2.5.03.02.01 0 2,172,896 2,172,896 2,172,896 2,172,896
| TOTAL | 457,080,381 1,025,724,852| 857,650,909 853,450,909 | 781,359,979

Se establecié que el municipio de Pisba suscribio para el desarrollo del sector
Infraestructura durante la vigencia 2020 un total de 11 contratos con un valor
comprometido de $729.929.153 y ejecutado de $729.929.153, de los cuales 3 contratos
corresponden a ejecucion de Reservas seglin la Resolucion N° RA-022 de Diciembre
31 de 2019 y la ejecucion de las Reservas de 2019; y, 1 contrato corresponde a
pasivos exigibles de la vigencia 2018, todos estos fueron terminados y liquidados en
2020, a continuacién se describen:

Tabla N° 17
Contratacion Sector Infraesfructura
NOMBRE ]
# CONTRATO OBJETO CONTRATISTA |  VALOR
ELABORAR ESTUDIOS ¥ DISENOS Y FORMULACION DEL
PROYECTO PARA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN EL B&D
CC-0012020 | TRAMO FALTANTE EN LA ViA QUE COMUNICA ALMUNICIPIO DE | MULTIPROYECTO | 4 oo0 oen o0
PISBA CON L ABRANZAGRANDE, DEL MUNICIPIO DE PISBA 5 LTDA 1999.960.
BOYAC
MP-SA-MC-005 DE 2019 ADECUACION Y CONSTRUCCION DE LAS
VIAS URBANAS EN LOS TRAMOS COMPRENDIDOS EN LA
MP.SAMC-005 | CARRERA 4 ENTRE CALLES 3Y 4 Y LA CALLE 2ENTRE CARRERA ﬁngE%?Eth%‘As s
4Y LA CASA CURAL DEL MUNICIPIO DE PISBA, DEPARTAMENTO 568.836.
DE BOYACA
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MP-SA-MC-008 DE 2019 REALIZAR EL. CERRAMIENTO EN MALLA
ESLABONADA DE LAS SEDES LAS VEREDAS PANCOTA SECTOR
TORAGUA Y SAN LUIS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RAMONA

|

| MP-SA-MC-006 ‘

DE 2019 | BARRANTES, EN EL MUNICIPIO DE PISBA DAPARTAMENTO DE
} BOYACA _ I
MP-SA-MC-007 DE 2019 CONSTRUCCION DE GRADAS,CUBIERTA
MP-SA-MC-007 | Y ADECUACION DE CANGHA, DE LA INSTITUCIONEDUCATIVA
DE 2019 | RAMON BARRANTES, EN LA SEDE JOSE ACEVEDO Y GOMEZ DE

| LAVEREDA AGUABLANCA DEL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA

| REALIZAR SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE CONSTRUCCION
PARA ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL PUENTE PEATONAL
SOBRE El. RIO PISBANOC, QUE COMUNICA AL CASCO URBANC
CON LA VEREDA PANCOTA SECTOR TORAGUA, DEL MUNICIPIO

| CS-002DE2020 |
| SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS PARA LA ADECUACION
Y MANTENIMIENTO DE BIENES Y ESPACIOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE PISBA B
MP-MC-015-2020 PESTACION DE SERVICIOS ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE CAMINOS DE HERRADURA DE LAS
VEREDAS AGUABLANCA, PLATANALES, MONIQUIRA, SAN LUIS y
VILLA DE LEYVA DEL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA
MP-MC-016-2020 PRESTACION DE SERVICIOS DE ADECUACION Y
MP-MC-016- MANTENIMIENTO DE CAMINOS DE HERRADURA DE LAS

2020 VEREDAS MONQUIRA, JOTA, TOBACA, PANCOTA SECTOR
: - TORAGUA Y CENTRO DEL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA
MP-SASI-008-2020 SUMINISTRO DE INSUMOS PARA EL
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE CAMINOS ANCESTRALES
Y VIAS TERCIARIAS DE LAS VEREDAS: PANCOTA SECTOR LA
ESCUELA, MIRAFL.OES SECTOR LA ESCUELA, SAN LUIS SEGTOR
ALTO DE LA CRUZ Y VILLADELEYVA SECTOR QUEBRADA LA
COMBITA DEL MUNICIPIO DE PISBA BOYACA

| COMP-013-
2020

| MP-MC-015-
2020

H

MP-SASI-008-
2020

MP-MC-018-2020 SUMINISTRO E INSTALACION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS PARA LA ESCUELA ANTONIO NARINO DE LA
VEREDA PLATANALES, DIVING NINO DE LA VEREDA
MIRAFLORES, CANCHA ALTERNA VEREDA PLANTANALES Y

| CANCHA PARGUE PRINCIPAL VEREDA CENTRO DEL MUNICIPIO
DE PISBA BOYACA

| MP-MC-018-
2020

[ CONTRATO MP-MC-002-2018 ELABORACIQ’)N [DE ESTUDIOS Y

| MP-CM-002- | DISENGS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS E INVENTARIO VIAL
2018 PARA REPORTAR AL SISTEMA INTEGRAL NACIONAL DE

| CARRETERAS DEGUN LEY 1228 DE 2008, EN EL MUNICIPIO DE

| PISBA, DEPARTAMENTO DE BOYACA

TOTAL
Fuente: Relacion presentada por el municipio.

Elabord: Auditor
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75,401,220.44

230,715,035.00

14,013,000.00

53,695,000.00

22,039,800.00 |

—_—— '

20,332,380.00 |

113,994,641.18

24,209,900.00

47,959,380.00

_ ;
729,929,152.62 ,

Asi mismo, de acuerdo a la ejecucidon presupuestal relacionada se suscribieron otros
procesos contractuales diferentes a los de obra, pero que tienen relacion y/o son
necesarios para cumplir con el mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura del

municipio en los diferentes sectores y son los siguientes:

Tabla N° 18
QOftros Procesos Contractuales Sector Infraestryctura
. NO.
CODIGO RUBRO | e vcrpy NOMBRE CONCEPTO VALOR
MARIA MARTA MP-CD-080-2020 SERVICIO DE MANTENIMIENTO
2205040101 1045 | inEs RUTINARIO Y ASEO A LA SEDE DEL CONCEJO, 051004
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NO.
CODIGO RUBRO | e 070 0 NOMBRE CONCEPTO VALOR
S e — e e e e 1
JACANAMIJOY | CABANAS, CIC Y LA CASA DE LA CULTURA DEL
| | MALDONADO | MUNICIPIO DE PISBA - BOYACA L1
VICTOR MANUEL | COMBUSTIBLE A MONTO AGOTABLE PARA :
22030301010101 227 | MALAGON OPERACION DE BANCO DE MAQUINARIA DEL 50,000,000 |
| ) |PiNnzon MUNICIPIO DE PISBA L
\ VICTOR MANUEL | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE A MONTO AGOTABLE .
22030301010101 | 738 | MALAGON PARA OPERACION DE BANCO DE MAQUINARIA DEL | 30,865,593 |
] PINZON MUNICIPIO DE PISBA N
PRV PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL .
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS
22030301010102 | - 834 | MALDONADO | CAMINOS ANCESTRALES Y VIAS TERCIARIAS DEL segiood
- MUNICIPIO DE PISBA BOYACA o .
MELOUI YOAN | PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL |
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS
SeSvsCia/onge 845 ﬁﬁfgg‘N - CAMINOS ANCESTRALES Y VIAS TERCIARIAS DEL g 400.060]
I A | MUNICIPIO DE PISBA BOYACA N |
| | T PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL \
_ MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS
LR A G mfggﬁﬁgg CAMINOS ANCESTRALES Y VIAS TERCIARIAS DEL 2,800,000 |
; | M MUNICIPIO DE PISBA BOYACA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL
so030301010102 | a38 | a0 | MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS 8 T
A CAMINOS ANCESTRALES Y VIAS TERCIARIAS DEL 800,
| | MUNICIPIO DE PIsBA BOYACA o {
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL |
JOSE EDILBERTO
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS
22030301010103 e idgbggxﬁoo CAMINOS ANCESTRALES Y VIAS TERCIARIAS DEL cEdas?
MUNICIPIO DE PISBA BOYACA
PR PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL
. MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS
2200301010103 | 833 | MALDONADO | cAMINOS ANCESTRALES Y VIAS TERCIARIAS DEL g o000
N (. ADO | MUNICIPIO DE PISBA BOYACA o |
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL _
GILBERTO MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS
22030301010103 | 835 | sanpOVAL CAMINOS ANCESTRALES Y VIAS TERCIARIAS DEL p00.008
- MUNICIPIO DE PISBA BOYACA I ‘.
JAIME HERNAN | CD-PISBA-011 DE 2020 MANTENIMIENTO
SR J GOMEZ LOMBANA | EQUIPAMENTO MUNICIPAL 8,400,000 ‘
20303 » ; 10_1 ) 619 ‘g%g\‘f‘Eﬂé‘gﬂé | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES DE MANEJO —8 o
coiE DEL VIVERO MUNICIPAL 00
JAIME HERNAN | SERVICIOS GENERALES Y DE ADECUACION Y
220303110101 | 627 | GOMEZ LOMBANA | MANTENIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO MUNICIPAL § 00,000
TOTAL 126,370,597 |

Fuente: Relacién presentada por el municipio.
Elabordé: Auditor

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 7 CON ALCANCE SANCIONATORIO POR

DIFERENCIA ENTRE EL VALOR EJECUTADO EN INFRAESTRUCTURA Y LA

RELACION DE CONTRATOS MEDIANTE LOS CUALES SE EJECUTO DICHOS

RECURSOS
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Con base en lo expuesto se concluye que al sumar los procesos que tienen relacion
directa con la construccién y mejoramiento de infraestructura que suman $729.929.153,
con los ofros procesos accesorios por $126,370,597 se obtiene un total de
$856,299,750, valor que no es coherente con el total ejecutado presupuestalmente por
857,650,909, existiendo una diferencia de $1,351,159.

Esta diferencia corrobora una vez mas la presentacion de informacion sin el cumplimiento
de las variables de calidad, confiabilidad y veracidad, generando incertidumbre en los
datos presentados a este ente de control e incurriendo en lo definido en el Decreto 403
de 2020 en su ART/CULO 81. De las conductas sancionables en sus numerales: f)
Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las cuentas Y que
afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, e i) Reportar o registrar datos o
informaciones inexactas en las plataformas, bases de datos o sistemas de informacion
de los 6rganos de control o aquellos que contribuyan a la vigilancia y al control fiscal,
determinando falta de controles internos de revision entre las dependencias
involucradas y la ausencia de cuidado y verificacion al momento de reportar la
informacién, dando lugar a configurar el hallazgo administrativo N° 7 con alcance
sancionatorio.

45 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

» Verificar el estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o Juridico
que en su momento se establecié por la Entidad Auditada con la empresa de
telecomunicaciones - Telecom, asi como las gestiones adelantadas con el fin de
restituir el bien inmueble a favor del ente auditado.

Mediante Oficio del 25 de enero de 2023 remitido por la Administracién municipal de
Pisba se expone que “No existen bienes inmuebles o negocios contractuales entre el
municipio y la Empresa de Telecomunicaciones — Telecom”. Por lo cual, no existe
informacion al respecto para efectuar evaluacion.

46 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

e Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respeclo a la
materia auditada.

HALLAZGOQ ADMINISTRATIVO N°_ 8 CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y
SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACION DEL INFORME
DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO DE QUE TRATA LA RESOLUCION 494
DE 2017

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Se evidencia que el municipio de Pisba no cumplié con la presentacion del informe de
evaluacion de control interno de que trata la Resolucion 494 de 2017 y sus
modificaciones en el paragrafo primero del articulo 9° en concordancia con el articulo
18° de la misma. Aclarando que la entidad en su derecho a la defensa allegé el informe
de control interno contable de la entidad, el cual no era el inferme cuestionado en la
observacion. Igualmente se revisd el informe denominado EVALUACION
INDEPENDIENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO allegado como soporte de otra
de las observaciones advirtiendose que este corresponde a un informe del municipio de
Topaga y no al de Pisba.

Esta situacion denota incumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993, y ademas
inobservancia de los requisitos de que trata la Resolucién 494 de 2017 e incurriendo en
lo definido en el Decreto 403 de 2020 en su ARTICULO 81. De las conductas
sancionables en sus numerales: f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en
la revision de las cuentas y que afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, e i)
Reportar o registrar datos o informaciones inexactas en las plataformas, bases de
datos o sistemas de informacion de ios 6rganos de control o aquellos que contribuyan a
la vigilancia y al control fiscal, determinando falta de controles internos de revision entre
las dependencias involucradas y la ausencia de cuidado y verificacion al momento de
reportar la informacién, dando lugar a configurar el hallazgo administrativo N° 8 con
alcance disciplinario y sancionatorio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 9 CON ALCANCE DISCIPLINARIO POR LA NO
PUBLICACION DEL PLAN DE ACCION NI LA FIJACION DE LAS DIRECTRICES
PARA LA INTEGRACION DE LOS PLANES INSTITUCIONALES Y ESTRATEGICOS
AL PLAN DE ACCION 2020

Respecto del Plan de Accién que deben publicar las entidades para el afo siguiente, en
el cual se deben especificar los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucién presupuestal de sus
proyecfos de inversién junto a los indicadores de gestion; se encontré que no se
cumplié; pero ademas, no se fijaron las directrices para la Integracion de los Planes
Institucionales y estratégicos al Plan de Accion 2020 del municipio de Pisba, ni su
respectiva publicacion incumpliendo lo estipulado tanto en el articulo 74 de 1a Ley 1474
de 2011, como el articulo "2.2.22_3.14 del Decreto 612 de 4 de abril de 2018 y demas
normatividad vigente, situacion que se presenta por falta de conocimiento y de
mecanismos de seguimiento y monitoreo que generan incumplimiento de las
disposiciones normativas y por ende las sanciones administrativas del caso. Razon por
la cual se configura el hallazgo administrativo N° 9 con alcance disciplinario.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 10 CON ALCANCE DISCIPLINARIO POR LA NO
PUBLICACION DE LOS INFORMES DE QUE TRATA EL ARTICULO 156 DEL
DECRETO 2106 DE 2019

Se evidencia la ausencia de publicaciéon de los informes de que trata el Decreto 2106
de 2019 en su articulo 156 Reportes del responsable de control interno, coligiendo que
el jefe de la Oficina de Control Interno no cumplié con la obligacién de publicar cada
seis (6) meses, en el sitio web de la entidad un informe de evaluacién independiente
del estado del sistema de control interno, de acuerdo con los lineamientos que imparte
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, so pena de incurrir en falta
disciplinaria grave. Lo anterior, indica incumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de
1993, Decreto 1599 de 2005, Ley 1474 de 2011, Decreto 943 de 2014 y articulo 156
Decreto 2106 de 2019.

Adicionalmente, mediante el desarrollo de la auditoria se comprobo que el control
fiscal interno es inefectivo, ya que el municipio no cuenta con una estructuraciéon de
controles debidamente documentados para su correcta aplicacion y articulacion en
cada una de las areas de la entidad. Razones suficientes para configurar el hallazgo
administrativo N° 10 con alcance disciplinario.

4.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

e Evaluary conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente,
respecto a la materia auditada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 11 CON ALCANCE SANCIONATORIO POR NO
SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE LA
VIGENCIA 2019

Una vez revisada la informacion que reposa en la Contraloria General de Boyaca, se
verificdé que la Ultima auditoria se realizé a la vigencia 2019. Una vez revisados los
documentos y correos electronicos se determinaron que el municipio de Pisba no
suscribio el respectivo Plan de Mejoramiento, ni tampoco se allegaron los avances
trimestrales de cumplimiento segun lo ordena la Resolucién 812 de 2017 en su articulo
4° en las condiciones estipuladas de los articulos 5°al 8° de la misma.

Situacion que da lugar a fijar alcance sancionatorio por incurrir en lo definido en el
Decreto 403 de 2020 en su ARTICULQ 81. De las conductas sancionables en sus
numerales: f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las
cuentas y que afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, e i) Reportar o
registrar dalos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o
sistemas de informacién de los 6rganos de control o aquellos que contribuyan a la
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vigilancia y al control fiscal, determinando falta de controles internos de revision entre
las dependencias involucradas y la ausencia de cuidado y verificacion al momento de
reportar la informacién, dando lugar a configurar el hallazgo administrativo N°11 con

alcance sancionatorio.
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