CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 1 de 57

Macroproceso MISIONAL Codigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/111/2021

INFORME DEFINITIVO N°058
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION ABREVIADA

MUNICIPIO DE TIPACOQUE
VIGENCIA 2022

Contraloria General de Bi)ﬂacé

i 7 o d Tunja, julio de 2023 :
FIRMA W$ FIRMA AT, ,-_Ffﬁ'm\
ELABORG Weyd Y Da);?{ Pérez REVIS® Carman Yandth Pérez \/ APROBO
Montaha ohzalez
CARGO Asesor - Auditor CARGO Qirsetor Oy g;? delControl CARGO Contralor General de Boyaca
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS -
Carrera 9 N° 17 - 80 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé mm

Teléfono Fijo 7405880
cah@@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co




— e e e e —

, CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 2 de 57

[

| Macroproceso MISIONAL Codigo GCF-IA-27

[Proceso GESTIONDE CONTROL FISCAL |  Version | 01

[ Formate |  INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA | Vigencia - 23/11/2021
Contralor General de Boyaca Juan Pablo Camargo Gémez
Director Operativo de Control Fiscal Carmen Yaneth Pérez Gonzélez
Equipo Auditor Mileydhy Dayana Pérez Montaiia
Lider de Auditoria Mileydhy Dayana Pérez Montaia

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS a2 8|
Carrera 9 N° 17 - 680 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca g =
Teléfono Fijo 7405880

cab@ecab.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA P4gina Pégina 3 de 57
Macroproceso MISIONAL - Codigo GCF-A-27
Preceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
" Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021 |
TABLA DE CONTENIDO
ITEM CONTENIDO Pag.
CARTA DE CONCLUSIONES 4
1. DICTAMEN DE AUDITORIA 7
11 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL 7
1.1.1 Fundamento de la Opinién 8
1.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL 8
1.2.1 Fundamento de la Opinién 9
1.3 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA 9
1.3.1 Fundamentos del Concepto 10
1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 10
CONTROL FISCAL INTERNO
1.4.1 Fundamentos del Concepto 9
1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA 11
1561 Fundamentos del Concepto 11
1.6 FENECIMIENTO DE LLA CUENTA FISCAL 13
1.6.1 Fundamentos del Concepto 13
1.7 HALLAZGOS Y BENEFICIOS DE AUDITORIA 14
1.7.1 Hallazgos de Auditoria 14
1.7.2 Beneficios de Control Fiscal 12
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 15
1.8.1 Formato plan de mejoramiento 15
2. RESULTADOS DE AUDITORIA 16
2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL 16
211 Proceso Gestién Presupuestal 16
2.1.1.1 |Ejecucién presupuestal de ingresos 16
2.1.1.2 |Ejecucién presupuestal de gastos 20
2.1.1.3 | Programacién, aprobacién y modificaciones del Presupuesto 28
2.1.1.4 |Constitucion Cuentas por Pagar y Reserva presupuestal 31
2.1.1.5 |Ejecucion Cuentas por Pagar y Reserva presupuestial 32
212 Proceso Gestion de la inversion y del gasto 39
2.1.2.1 | Gestidn contractual 39
2.2 MACROPROCESO GESTION FINANGIERA 45
2.2.1 Estados financieros 46

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono Fijo 7405880

ArhRAnbk fasa A an

anss sy memve o

mpg




: R S S— T ————— 1
! CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 4 de 57 '
: Macroproceso i ~ MISIONAL 1 Codigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién [ 01
| Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA | Vigencia 231172021
2.21.1 {Activo 46
2.2.1.1.1| Efectivo 46
2.2.1.1.2 | Cuentas por cobrar 48
2.2.1.1.3 | Propiedad planta y equipo 50
23 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO 54
2.4 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 55
25 ATENCION A REQUERIMIENTOS O DENUNCIAS 55
CIUDADANAS
26 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA Y 56
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS i‘"ﬁ’f"”"z; Yy
Carrera @ N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca PR g
Teléfono Fijo 7405880

cab@ecab.gov.co / www.cgh.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pégina Pagina 5 de 57

Macroproceso | MISIONAL - Cadigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL | Version | 01
| Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA | Vigencia 23/11/2021

CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, julio de 2023

Doctor:

CARLOS NELSON DIAZ PEREZ
Alcaide Municipio de Tipacoque - Boyaca
alcaldia@tipacoque-bgyaca.gov.co

Asunto: informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2022
Respetado sefor Aicalde,

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada al Municipio de Tipacoque, Vigencia 2022.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestidn
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el estado de situacién financiera,
opinién sobre ia ejecucion presupuestal y fenecimiento sobre la cuenta fiscali
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Tipacoque,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legaimente establecido para
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El Municipio de Tipacoque es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resoluciéon N°. 533 de 2015 y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111
de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.
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La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que el estado de situacion financiera y el presupuesto estén libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores -(ISSAI1), emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), segln lo
establecido en la Resolucion 576 del 13 de diciembre de 2022, “por medio de la cual
se adopta la guia de auditoria territorial en el marco de las Normas Internacionales-
ISSAI-GAT- a la versién 3.0."

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» lIdentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

1 ISSAT: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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¢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciéon de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

* Evalta la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

« Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido del estado de situacion
financiera.

e Comunica con los responsables del ente auditado, el alcance y el momento de
realizacibn de la auditorfa planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicéd con el sujeto de control auditado, el
alcance y el momento de la realizacién de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de control interno
significativo identificado por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de la
misma.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA

1.1 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de Ia Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto de la vigencia 2022 del Municipio de
Tipacoque, que comprende:

. Estados que muestren en detalie, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto.

. Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del cémputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

. Estados que muestren la ejecuciéon de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segtn el decreto de liquidaciéon anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones
y el total resultante, el monio de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

-
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. Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

El total de la calificacién del macro proceso de gestién presupuestal, da como
resultado el 55.4% del 60% que corresponde a las calificaciones parciales dentro
del macro proceso.

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinién:

Sin Salvedades: En opinién de la Contraloria General de Boyaca, la gestion
presupuestal fue sin salvedades por cuanto su calificacion alcanzé el 38,8% de un
total de 60%, soportada en que, aunque el Municipio de Tipacoque, no reporto en
debida forma la informacién requerida en cada uno de los formatos establecidos en
la Resolucion 494 de 2017 "Por la cual se establecen los métodos y forma de
rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision” y sus modificaciones, si
aplico en la ejecucién de su presupuesto, los principios presupuestales de
conformidad con Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones.

1.1.1 Fundamento de la opiniéon

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI
1000-1710). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca de acuerdo
con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion responsabilidades del
auditor en relacion con la auditoria de los estados Financieros de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de etica contenidos en el Codigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
General de Boyaca considera gue la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.
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1.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyaca emitie Concepto Favorable, de la
Gestion de la Inversiéon y del Gasto de la vigencia 2022 del Municipio de
Tipacoque, con una calificacion de 16.6%, sobre un maximo de 30%.

1.2.1 Fundamento del Concepio
El concepto se fundamenta en la evaluacién de los siguientes procesos:

Tabla N°® 1
CALIFICACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL INTEGRAL
CALIFICACION | CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO ) o | PORPROCESO/ OPINION
OWDERACION | MACROPROGESOQ
EJECUCION DE
30%
INGRESCS sin
GESTION EJECUCION DE o salvedades
0,
PRESUPUESTAL |GASTOS SE:80%
RENDICION Y
GESTION 0% REVISION DE LA 10%
PRESUPUESTAL ° CUENTA :
GESTIONDELA | cron Favorable
INVERSION Y DEL 30% 16,6%
GASTO CONTRACTUAL
TOTAL MACROPROCESO GESTION . .
PRESUPUESTAL e S

Fuente: Auditoria PT 01-AFGA-FC Municipic De Tipacoque Vigencia 2022

1.3 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

E! Municipio de Tipacoque, como Entidad Territorial de conformidad con el articulo
311 de la Constitucion Politica de Colombia, ubicado en el Departamento de Boyaca
Colombia, encargado de ia adminisiracion y manejo de los recursos publicos del
sistema general de participaciones, sistema general de regaiias, convenios del nivel
nacional, departamental, recursos de capital y otros ingresos tributarios y no
tributarios y de acuerdo a la clasificacion Ley 617 de 2000 se encuentra en sexta
categoria, tiene como misién desarrollar acciones que permitan cumplir con las
competencias otorgadas dentro del contexto de autonomia y descentralizacion, en
procura del bienestar general de la poblacién y cumpliendo con los fines esenciales
del Estado.
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La Contraloria General de Boyaca, ha auditado el estado de situacion financiera, a
31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estados financieros,
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas informacion
pertinente y suficiente para emitir una opinién:

Sin salvedades: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, excepto por los
efectos de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de ia opinién sin
salvedades”, con una calificacién del 33.3% sobre un maximo de 40%, el estado de
situacion financiera presenta fielmente en todos los aspectos materiales, de
conformidad con el marco normativo apiicado por el municipio de Tipacoque para la
preparacion y presentacion de los estados financieros y las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos que
corresponde al adoptado mediante Resolucion 533 de 2015 y normas modificatorias
que conforman el marco normativo para entidades de gobierno.

Tabla N° 2
CALIFICACION DE LA GESTION FINANCIERA
T T
| CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PONDERACISN | PROCESCIMACROPROCESO | OPINION
ESTADO DE SITUACION - Sin .
FINANCIERA ° salvedades |
b—_— N e 33,3% ——
GESTION 40% | INDICADORES FINANCIEROS 40% Inefectivo
FINANCIERA | | R | B
TOTAL MACROPROCESO GESTION . . ,
FINANCIERA 100% 33,3% i
L.

Fuente: Auditoria PT 01-£F_GA-FC Municipio De Tfpa_ac}l}e Vfgencié'ZO_ZZ_- -
1.3.1 Fundamento de la opinién

De la muestra seleccionada para el analisis financiero, se observa que el Municipio
de Tipacoque, en el estado de situacion financiera, con corie a 31 diciembre de
2022, no adelanto las gestiones necesarias para el seguimiento, depuracion y
saneamiento que incluya la cancelacion, unificacion, reclasificacién y/o depuracién
contable de las cuentas pertenecientes al Grupo 16 Propiedad Planta y Equipo,
subcuenta 1640 Edificaciones y 1675 Equipos De Transporte, Traccion y Elevacion.
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1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal y como parte de éste, la
Contraloria General de Boyaca, evalu6 los riesgos y controles establecidos por el
Municipio de Tipacoque, conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI
(PT 06 AF) y teniendo en cuenta los resuitados obtenidos, emite concepto sobre
control interno financiero “Con deficiencias”, que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificaciéon
de 1,7, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Tabla N° 3
RIESGOS Y CONTROLES
CALIFICACION
Vgl"s‘g‘;cg;" VALORACION DE | SOBRE LA CALIDAD
RIESGO EFECTIVIDAD DE Y EFICIENCIA DEL BASE
AR ROCESD COL LN Tg COMBINADO | LOS CONTROLES CONTROL FISCAL 100%
EFICIENCIA
(25%) {75%) INTERNO
i {100%}
Gestion Financiera y PARCIALMENTE
Contable ADECUADO ALTO CON DEFICIENCIAS 1,7
Gestion Presupuestal, PARCIALMENTE A
Contractual y del Gasto ADECUADO MEDID G DRI CON 50%
DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO ALTO CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT 06-AF Matriz_Riesgos_Controles

1.4.1 Fundamento del Concepto

Durante el desarrollo de la auditoria, se determiné la insuficiencia en la
implementacién de acciones de control relacionadas con la etapa de los procesos,
especialmente el de gestion financiera y contable, se determiné que los controles
disefiados, No son suficientes, por cuanto dentro del proceso auditor también se
detectaron inconsistencias en las diferentes etapas de gestion presupuestal y
contractual y su funcionamiento.
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Por lo anterior, se conceptla que el control fiscal interno del Municipio de
Tipacoque es “con deficiencias”.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Municipio de Tipacoque, rindi6 la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la
Resolucion N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicién elecirénica de la cuenta e informacion
complementaria, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca®.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 82,5 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio De
Tipacoque, cumplié parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicién de la cuenta, como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla N° 4
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIAB ONDE O
LES PARCIAL PONDERAD ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 93,8 0.1 9,38
Suficiencia  (diligenciamientc  total de 813 0.4 32,50
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 81,3 0,5 40,63
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 82,5
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 punios Desfavorable

Fuente: PT 26-AF Rendjcion Cuenta
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1.5.1 Fundamento del Concepto

Los formatos fueron diligenciados y presentados a la Contraloria General de Boyaca
por el Municipio de Tipacogue en la cuenta anual 202214, dando cumpliendo a los
términos establecidos, sin embargo respecto a la suficiencia y la calidad de la
informacion de algunos formatos reportados a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA, se evidencié que no fueron completamente diligenciados,
presentado informacién incompleta.

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada adelantada a la Vigencia 2022, FENECE la cuenta rendida por
el Municipio de Tipacoque de la vigencia Fiscal 2022, como resultado de la Opinién
Presupuestal Sin Salvedades , la Opinion Financiera Sin Salvedades y el
Concepto sobre la Gestion Favorable, {0 que arroi6 una calificacion consolidada de
88,8 puntos; que se obtuvo a través del Papel de Trabajo PT 12 AF- Matriz de
Calificacion de la Gestion Fiscal, contenido dentro de! papel de trabajo PT 01 --
AFGA- FC Municipio De Tipacoque Vigencia 2022, y se detalla a continuacién:

TablaN°®5
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
CALIFICACION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION POR PROCESO/ cgr;ﬁ:g;ot
MACROPROCESO
l EJECUCION DE . S o
INGRESOS — Sin
I
SESTION (E;iEsquéC;ION DE 30% e | salvedades
PRESUPUESTAL —— . =i [
RENDICION Y
e REVISION DE LA ‘ 10%
PRESUPUESTAL 60% CU—E NTA ! i — Favorable |
GESTION DE GESTION ] |
LA INVERSION 30% 16,6%
Y DEL GASTO CONTRACTUAL
TOTAL MACROPROCESO GESTION .
PRESUPUESTAL 10046 S
i = " Sin
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 60% . o
GESTION . 33,3% [
FINANCIERA | 40% | INDICADORES FINANCIEROS 40 'f’__ ) ] Ine_fectlvo
TOTAL MACROPROCESC GESTION | e i 1T
L B FINANCIERA _ (000 B
100% TOTALES 83,8%
-
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS m
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CONCEPTO DE GESTION

_FENECIM!ENTO SE FENECE
Fuente: PT 01-AFGA-FC Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal

1.6.1 Fundamento del Concepto
Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la
siguiente tabla;

. - i .. N BN e - —= e ST |
OPINION OPINION PRESUPUESTO
ESTADOS H — T--—— — e - — — -
FINANCIEROS Sin salvedades | Con salvedades Negativa | Abstencién
= - 1 — R — — — R m————c | w1 =
Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Con salvedades Fenece Fenece | No fenece No fenece
Negativa No fenece No fenece No fenece . No fenece
S | = — } SR - ! —
Abstencién No fenece | No fenece Jl No fenece No fenece

1.7 HALLAZGOS Y BENEFICIOS DE AUDITORIA
1.7.1 Hallazgos de Auditoria

De acuerdo al Informe Preliminar N° 051 del Municipic de Tipacoque, se
establecieron; tres (03) observaciones administrativas, una (1) observacion
administrativa con presunto alcance sancionatorio, (1) observacion administrativa
con presunto alcance disciplinario, dos (2) observaciones administrativas con
incidencia sancionatoria, (1) observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

Informe que fue comunicado al sujeto de control via correo electrénico, el dia jueves
22 de junio de 2023, para que ejerciera su derecho de contradiccion, otorgandole
un plazo de cinco (05) dias habiles, de acuerdo con la Resolucion 245 de 3 de junio
de 2022, "Por la cual se adopta la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de cuenta, asi
como también lo estipulado en la Guia de Auditoria - GAT V3.0, adoptada mediante
Resolucion 576 del 13 de diciembre de 2022 en el marco de las normas
internacionales ISSAJ”

Vencido el término otorgado al sujeto de control auditado para que presentara
respuesta con los argumentos y soportes pertinentes frente a las observaciones
comunicadas en el informe preliminar, se evidencia que el Municipio de Tipacoque

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS e Yo
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca - % Tp=a
Teléfono Fijo 7405880
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envi6 dicha respuesta dentro de los términos establecidos, se verificaron y
evaluaron ocho (08) observaciones de tipo administraiive en el informe de
controversia, una vez analizadas las respuestas que la Administracién Municipal de
Tipacoque, aporté con pruebas documentales y explicativas que obran en la
respuesta, la auditora concluye que las pruebas son suficientes para levantar cinco
(05) de las observaciones plasmadas en el informe preliminar, en consecuencia se
configuran tres (03) observaciones como Hallazgos administrativos, como se detalia
en la siguiente Tabla:

TablaN°6
RELACION DE OBSERVACIONES Y HALLAZGOS
OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO CLASE DE HALLAZGO

o Se levanta LA OBSERVACION, ya que la respuesta allegada por el

Observacion N* 01 Municipio es suficiente y coherente. No se configuro
o Se levanta LA CBSERVACION, ya que la respuesia allegada por el .

Observacion N* 02 Municipio es suficiente y coherente. No se configuré
. . Se levanta LA OBSERVACION, ya que la respuesta allegada por el

Observacion N° 03 Municipio es suficiente y coherente. No se configurd
. Se levanta LA OBSERVACION, ya que la respuesta allegada por e

Observacion N° 04 Municipio es suficiente y coherente. No se configuré
I Se levanta LA OBSERVACION, ya gue la respuesta allegada por el .

Observacion N° 05 Municipio es suficiente y coherente. No se configuré
. Se mantiene o observado, debido a que la respuesta allegada por el

Observacion N° 06 Municipic no es suficiente. Administrativo

. Se mantiene lo observado, debido a que la respuesta allegada por el :
Observacion N° 07 Municipio no es suficiente. Administrative

o Se mantiene lo observado, la entidad no allega respuesta a esia o
ObservacionN* 08 Lnservacién por lo tanto se configura hatlazgo. Administrativo

1.7.2 Beneficios control Fiscal

Durante el desarrollo de esta auditoria no se configuraron beneficios de auditoria.
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Municipio de Tipacoque, elaborara Plan de Mejoramiento, el cual debe ser
presentado en medio fisico en la Carrera 9 N° 17-60 Tunja (Oficina de Radicacion)

y magnético al correo electrénico planmejoramiento@cgb.gov.co dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al radicado del informe definitivo.

-
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS n] m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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El termino o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (06) meses, (contados
a partir de la aprobacién por parte de la Contraloria General de Boyacd), el cual sera
evaluado de manera trimestral, de acuerdo con los informes de avance allegados a
este Ente de Control, con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de
las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Cuiminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuara ia evaluaciéon para verificar el Cumplimiento de sus metas,
conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se entendera
cumplido y por debajo de este porcentaje, como NO cumplido, condicién que dara
inicio a proceso sancionatorio.

1.8.1. Formato plan de mejoramiento:

PLAN DE MEJORAMIENTO

No. de |Descripcidn | Accién de Fuente de ugar de '
. Meta . Ly i

hallazgo | dei hallazgo | mejora venﬂcac:oy verificacion

N

/

Responsable
(Nombre y
Cargo)

(Formato Excel)

nte, Q

-ﬂﬁfﬂ.ﬂ
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boya
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS g
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca W‘m
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal

2.1.1.1 Ejecucion presupuestal de ingresos

Partiendo de la verificacién de la informacioén allegada por el Sujeto de Control a la
Contraloria General de Boyaca a través de los diferentes medios y en cumplimiento
de la Resolucion 494 de 2017 y las demas que la modifican o adicionan, el auditor
identifica las siguientes observaciones en cuanto a la Ejecucion Presupuestal de
Ingresos:

En la informacién reportada en el Formato FO6_ AGR Ejecucién Presupuestal de
Ingresos, el Municipio de Tipacoque presenta los diferentes ingresos que conforman
sus Rentas, registrando por rubros desagregados de acuerdo al catalogo
presupuestal definido en el aplicativo SIA, en donde la columna Presupuesto Inicial
registra un valor de $8.232.380.321, incluidas Regalias, la columna Adiciones del
mismo formato, como también del Formato y F08a_AGR Modificaciones
Presupuesto de Ingresos, se muestra un valor de $10.039.355.577, siendo estas
cifras concordantes, en cuanto a las reducciones por valor de $3.620.444.820, cifras
gue también son coherentes entre si.

Tabla N° 7
INGRESOS PRESUPUESTALES DEL MUNICIPIO DE TIPACOQUE VIGENCIA 2022

CoDIGO NOMBRE RUBRO PPTAL PRDE;?;?_IE:SO TOTAL RECUADADO
1 INGRESOS 10.338.658.706 10.338.700.709
1.1 INGRESOS CORRIENTES 4.852.144.443 5.132.283.272
11.01 ingresos tributarios 305.000.000 584.,239.384
1.1.01.01 impuestos directos 60.000.000 47.000.946
1.1.01.02 Impuestos indirectos 245.000.000 537.238.438
1.1.02 Ingresos no tributarios 4.547.144.443 4.548.043.888
1.1.02.01 Contribuciones 75.000.000 61.364.990
1.1.02.03 Multas sanciones e intereses de mora 1.100.000 8.647.421
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 125.000.000 156.532.573
1.1.02.06 Transferencias corrientes 4.346.044.443 4.321.498.904
1.1.02.06.00) | Sistema General de Participaciones 3.995.853.642 3.995.953.642

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono Fijo 7405880
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1.2 RECURSOS DE CAPITAL 5.486.514.263 5.206.417.438
1.2.05 Rendimientos financieros 6.027.958 42.731.132
1.2.07 o RECURSOS DEL CREDITO INTERNO 1.400.000.000 1.083.200.000 ]
1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 4.080.486.305 4.080.486.305
F FONDOS ESPECIALES 4.301.152.051 4.306.394.346
FA FONDO DE REDISTRIBUCION DEL INGRESO 97.709.431 97.709.431
FB FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO 39.000.000 37.862.843
FE FONDO DE EDUCACION SUPERIOR 20.652.000 20.652.000
FM FONDO DE MAQUINARIA 30.000.000 31.206.000 ]
FP.1.1.02 Ingresos no tributarios Salud Publica 152.540.471 152.540.471
FR FONDO LOCAL DE SALUD 3.958.200.150 3.658.200.150
_FT.1.1 T Ingresos Corrientes 3.050.000 8.223.452
TOTAL 14.651.291.079 14.645.095.056

Fuente: Ejecucion de ingresos de la informacion complementaria 2022

Revisada la Ejecucion de Ingresos del Municipio, el presupuesto definitivo es de
$14.651.291.079, de los cuales reportan Recaudos Acumulados durante la vigencia
2022 por valor de $14.645.095.055; incluidos Ingresos Corrientes por valor de
$5.132.283.272, los Recursos de Capital $5.206.417.437 y los Fondos Especiales
por valor de $4.306.394.346.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el Municipio de Tipacoque, llevé a cabo
una adecuada gestion de recaudo, en tanto que el valor recaudado de recursos de
la vigencia se alcanzé en un porcentaje del 99%.

Po otro lado, teniendo en cuenta el valor total de los ingresos recaudados que el
Municipio reporté en sus Formatos FO6_AGR y F06a_CDN y la Ejecucion de
Ingresos allegada, presuntamente se evidencia incoherencias entre si, cuando
reportan cifras diferentes en los mismos conceptos de cada formato, como por
ejemplo sucede en el valor de los ingresos que tanto en la Ejecucién de ingresos
como en ef formato FO6_AGR, reportan ingresos por valor de $14.645.095.056 (sin
recursos del SGR) y el formato F06a_cdn reporta unos ingresos por valor de
$14.643.351.057, presentando una diferencia por valor de $1.743.997.

Partiendo del analisis de los formatos y de la informacién complementaria, durante
el proceso auditor el Municipio de Tipacoque realiza las respectivas aclaraciones,
las cuales fueron justificadas en su totalidad de acuerdo a lo observado por el
auditor.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS W BT
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Por lo anterior, se concluye que los ingresos efectivamente recaudados en la
vigencia 2022 son los relacionados en la siguiente tabla:

Tabla N°8
COMPARACION DE INGRESOS EFECTIVOS - VIGENCIA 2022

INGRESOS PRESUPUESTALES

INGRESOS BANCARIOS

EJECUCION DE ESTADO DE
CONCEPTO Formato F06_agr | Formato f06a_ cdn INGRESOS F“—ﬁg:oﬁri:‘i’:" de |  TESORERIA
ADJUNTA ADJUNTO
INGRESOS 14.645.095.054 14.645005.056 |  14.545.095.058 10.564.608.750 |  10.564.608.750
|
Regalias o 0 1]

Ingresos Sin Regalias

14,645.095.054

14.645.085.056

14.645.095.066

10.564.608.750

Recursos del
Balance(Superavit)

2.911.688.478

= 2.911.888 478

2.911.888.478

10.564.608.750
!

o]

Reserva Ejecutada

1.168.597.827

- 1.168.597 827

1.168,597.827

'

0

Ingresos en efective
en caja

1]

Recursos sin
Situacion de Fondos

4.117.538.671

S 4,117.538.671

4.117.539.671

Notas debito

0

0

0

Traslados
Interbancaries {anexo

0

- 1.516.794.658

- 1.516.794.656

INGRESOS
EFECTIVOS

6.447.069.078

6.447.065.080

6.447.0659.080

9.047.814.091

9.047.814.002

DIFERENCIAS
ENTRE FORMATOS

Q

DIFERENCIA DE
RECAUDOS

0

Fuente: Formatos F0B_AGR, F06a_CDN, FO3_CDN e informacion Complementaria

A continuacién, se pormenorizan los recursos Sin Situacion de Fondos recibidos por
el Municipio de Tipacoque durante la vigencia 2022:

Tabla N° 2
INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS - VIGENCIA 2022
RECAUDO
CONCEPTO FUENTE DEL RECAUDO
ACUMULADO SSF
TOTAL RECURSOS S5F VALOR 4,117.539.668
EPUCACION 45.819.902
SGP Educacién Recursos de Gratuidad 45,819.902
ALUIMENTACION 113.519.616
SSF_ Alimentacion Escolar 113.519.616
SALUD 3.958.200.150
SSF_SGP Régimen Subsidiado de Salud 1.183.709.224
SSF_ADRES Recursos Régimen Subsidiado 2.362.748.423

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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55F_Departamento de Boyacd Régimen Subsidiado 359.655.831
Inspeccidn Vigilancia Control-Régimen Subsidiado 28.508.371
SSF_Transferencias COLJUEGOS 23.578.300

Fuente: Ejecucitn de ingresos de la informacion complementaria 2022

2.1.1.2 Ejecucion Presupuestal de Gastos

El Municipio de Tipacoque presenta dentro de la estructura del presupuesto de
gastos, sus rubros presupuestales conforme al Decreto N°.023 del 30 de noviembre
de 2021 “Por medio del cual, se expide el presupuesto de rentas, ingresos y gastos
del Municipio de Tipacoque — Boyaca, para la vigencia fiscal 2022” y en donde
registran sus apropiaciones de acuerdo a las fuentes de financiacién y clasificados
por programas y sectlores.

Al verificar la informacién allegada a ésta Entidad por el Sujeto de Control,
especificamente la contenida en los formatos FO7_ AGR ejecucion presupuestal de
gastos, FO8b_ AGR modificaciones presupuesto de gastos, la ejecucion
presupuestal de gastos, los actos administrativos de modificacién al presupuesto, la
auditora identifica, lo que se detalla a continuacion:

En la informacion reportada en el Formato_F07_ AGR ejecucién presupuestal de
gastos, el Municipio de Tipacoque presenta los diferentes rubros de gastos
desagregados de acuerdo al catalogo presupuestal definido en el aplicativo SIA, en
donde la columna apropiacién inicial registra un valor de $8.232.380.321, valor que
no es concordante con el valor aprobado mediante actos administrativos (Acuerdo
N° 023 del 30 de noviembre de 2021 y al Decreto de Liquidacion N° 087 del 31 de
diciembre de 2021, “por los cuales se fija y se liquida respectivamente e!
Presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Tipacoque para la vigencia
2022%), los cuales se fijan por valor de $8.220.900.000, presentado una diferencia
de $11.480.321, a continuacion, se detalla la diferencia descrita anteriormente,
corresponde al sistema general de regalias:

Tabla N°© 10
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS
FUENTE DE INFORMACION Pre:i:.';’;:sm Adiciones | Reducciones Traslados
ACTOS ADMINISTRATVOS 8.220.900.000 | 10.039.355.577 | 3.620.444.820 1.004.096.114
EJECUCION DE GASTOS 8.232.380.321 | 10.030.355.577 | 3.620.444.820 1.004.096.114
FORMATO SIA FO7_ AGR 8.232.380.321 | 10.039.355.577 | 3.620.444.820 1.004.096.114
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FORMATO SIA FOBb_ AGR 0} 10.039.355.577 | 3.620.444.820 1.004.096.114
DIFERENCIA ENTRE EJECUCION
DE GASTOS Y ACTOS -11.480.321 1] 0 0
ADMINISTRATIVOS
DIFERENCIA ENTRE FORMATO
SIAFQ7_AGR Y ACTOS 11.480.321 1] 0 0
ADMINISTRATIVOS
DIFERENCIA ENTRE FORMATO
SIAFO7_AGR Y EJECUCION DE 0 0 0 0
GASTOS

Fuente: Formatos FO7_AGR, FOBb_AGR, e Informacion Complementaria

Teniendo en cuenta la informacién contenida en el Formato FO7_AGR- ejecucién
presupuestal de gastos, el Municipio de Tipacoque adquirié compromisos por la
suma de $12.025.430.956, obligaciones por $11.491.104.105 y pagos por la suma
de $10.957.958.934, respecto del Formato FO7B_CDN- relacionan pagos por valor
de $10.597.958.934, valores que son coincidentes entre si.

Se consfatdé que en el formato_202214_F03 CDN, se registraron y reportaron
egresos por la suma de $ 10.886.672.873, notas crédito por $1.516.794.658, y
créditos por $1.516.794.658 que corresponden a traslados interbancarios realizados
durante la vigencia, para un valor de pagos efectivos de $9.175.854.482, que al ser
confrontado con el valor de los pagos reportados en el formato FO7_AGR_
Ejecucién de Egresos por $10.957.958.934 y que al descontar el valor de los pagos
sin Situacién de Fondos por $4.117.539.671, se obtiene el valor efectivamente
pagado por la suma de $6.840.419.263.

En el formato FO7B_CDN nos reportan relacién de pagos por $10.597.958.934
menos pagos sin situacion de fondos por $4.117.539.671 para un total de pagos
efectivos por $6.480.419.263 y al compararlo con el formato FO3_CDN no presenta
diferencia alguna.

Se pago la retencioén en la fuente de diciembre del 2021 por valor de $45.491.000 en
el mes de enero 2022, menos las cuentas por pagar de la vigencia 2021 pagadas en
la vigencia 2022 por valor de $243.222.939, descontando los pagos sin situacién de
fondos por valor de $4.117.539.671, asi el total de pagos efectivos reportados en el
formato FO3_CDN es de $6.480.419.263.

Por lo anterior se puede evidenciar que los pagos efectivos realizados durante la
vigencia 2022, son los que se detallan en la siguiente tabla:

“»
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Tabla N° 11
COMPARACION DE EGRESOS EFECTIVOS - VIGENCIA 2022
PAGOS PRESUPUESTALES PAGOS POR BANCOS
ESTADO DE
CONCEPTO  [Formato Fo7_agr| Formatof07b_ | FO03_cdn Estado TESORERIA
cdn de Tesoreria ADJUNTO
\F;f’gg::c?: la 10,597,958,934.00 |  10,597,858,934.00 10,886,672,873.00 10,886,711,721.00)
Regalias - SGR - L - - |
ggc;os . 10,597,958,934.00 | 10,597,958,934.00 10,886,672,873.00 10,886,711,721.00

Retencion pagada en el
mes de energ del 2022
correspendientee a
diciembre 31 del 2021

(45,491,000.00)

(45,491,000.00)

cuentas por pagar
pagadasen la vigencia
2022correspondiente

es al 2021

(243,222,939.00)

(243,222,939.00)

Pagos sin situacion de
fondos

(4,117,539,671.00)

(4,117,539,671.00)

(4,117,639,671.00)

(4,117,539,671.00)

Pagos
Efectivos

6,480,419,263.00

6,480,419,263.00

6,480,419,263.00

6,480,458,111.00

y el formato F03_CDN

Diferencia a Justificar entre el FORM ATO F07_AGR

Diferencia a Justificar entre el FORM ATO
FO7B_CDN y el formato F03_CDN

Diferencia a Justificar entre el FORMATO F07_AGR
y el formato FO7B_CDN

Diferencia a Justificar entre el FORM ATO FO07_AGR
y la Ejecucion de Gastos

Fuente: Formatos FO7_AGR, FO7h_CDN, F03 GDN e Informacion Complementaria

Limites de Gastos: Para determinar el cumplimiento respecto a Limites de Gastos,
el Auditor en referencia al Manual de Calculo de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién y Limite de Gastos Ley 617 de 2000 de la Contraloria General de la
Republica aplica el indicador: Total Gastos de Funcionamiento / Total ICLD:

Tabla N* 12

CALCULO DE INDICADOR DE LEY 617 DE 2000 PARA VIGENCIA 2022

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2022 1ICLD

1.697.769.365

GASTOS PCR FUNCIONAMIENTO ALCALDIA (NETOS) GF

1.221.248.579

Indicador Ley 617 de 2000 (GF / ICLD}*100 71,93%
Limite del Gasto Municipio de Tipacoque (Sexta Categoria) 80,00%
Limite del Gastc - Indicador Ley 617 de 2000 8,07%

De acuerdo con la tabla anterior, el Municipio de Tipacoque cumple con el limite de
gastos establecidos en el articulo 6 de la Ley 617 de 2000, teniendo en cuenta que
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el limite maximo del gasto es del 80% y el Municipio comprometié el 71,93%, es
decir NO excede limite maximo del gasto en un 8,07%.

Presupuesto Concejo Municipal: Segun lo calculado para el caso del Concejo
Municipal, en cumplimiento del articulo 2° de ia Ley 2075 de 2021, por medio de |a
cual se modifica el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1368
de 2009, quedando establecido que atendiendo la categorizacion establecida en la
Ley 617 de 2000, para municipios de sexta categoria el valor de los honorarios para
los Concejales que asistan a las sesiones del Concejo municipal se fijé en $212.312
y a partir del 1 de enero de 2021, estos honorarios, se incrementaran cada afo en
porceniaje equivalente a la variacion del IPC correspondiente al afo
inmediatamente anterior, dando como valor a pagar por sesién para la vigencia
2022 la suma de $227.854; asi mismo establecié que para municipios de tercera a
sexta, se pagaran 70 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias al afo.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la corie constitucional mediante comunicado
de fecha 04 de marzo de 2022, declaro inexequible la Ley 2075 del 8 de enero 2021
y disponer la reviviscencia del articulo 1° de la Ley 1368 de 2009, dando a entender
qgue los honorarios de los concejales de los municipios de sexta categoria
corresponde a la suma de $138.645 pago por cada sesion.

Tabla N° 13

CALCULO LIMITE PRESUPUESTO CONCEJO MUNICIPAL TIPACOQUE VIGENCIA 2022
CONCEPTO PARA CALCULO DE HONORARIOS CONCEJALES VALOR SESIONES
N°® de Concejales 7
Honorarios por Sesion enero- 3 de marzo de 2022 227.854
Total Honorarios Sesiones (18) 28.709.604
Honorarios por Sesion 4 de marzo -diciembre de 2022 138.645
Total Honorarios Sesiones (72) 69.877.080
VALOR MAXIMO A APROPIAR PARA HONORARIOS 2022 98.586.684

CONCEPTO PARA CALCLULO DE OTROS GASTOS VALOR

60 SMMLYV articulo 10 de la Ley 617 de 2000 60.000.000

VALOR MAXIMOC A APROPIAR PARA OTROS GASTOS 2022 60.000.000
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SESIOMES POR CONCEIAE COMCEIALES TOTAL
S0 7 &30
18 227.854,00 7 Z2B.709.604,00
72 138.645,00 7 B9.877.080.00
98.0:80.684,00
FUNCIGNAMIENTC
60 SMMLY 1.000.000 S0 000,000, 00
TOTAL PTC COMCENS 2022 158.580.084,00

Se determiné que en la vigencia 2022, el Concejo Municipal de Tipacoque obtuvo
como apropiacién definitiva para sus gastos la suma de $158.586.684, los cuales
fueron distribuidos asi: la suma de $36.420.390 para adquisicion de bienes y
servicios y el valor restante equivalente a $122.166.294 para los Gastos de Personal
que requiere para su funcionamiento; sin embargo, de esta apropiacién solo se
comprometieron y pagaron la suma de $157.488.285 quedando un saldo por
comprometer por valor de $1.098.399.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta tanto la Certificacion expedida por el
Concejo Municipal de Tipacoque y la Ejecucion de Gastos allegada en la
informacion complementaria, se concluye que el valor total comprometido y pagado
por concepto de Honorarios de los Concejales durante la vigencia 2022 asciende a
un monto de $98.586.684, se evidencia que no superaron los limites maximos de
que tratan las leyes 617 de 2000, 1368 de 2009 y 2075 de 2021.

En cuanto a los limites exigidos para los gastos generales y de personal del Concejo
Municipal de Tipacoque, se evidencia que no superaron el maximo legal permitido
y cumplen con lo establecido en la legisiacién correspondiente, de acuerdo al
articulo 10 de la Ley 617 de 2000 Paragrafo. “Los Concejos Municipales ubicados
en cualquier categoria en cuyo municipio los ingresos de libre destinacién no
superen los mil millones de pesos ($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior
podran destinar como aportes adicionales a los honorarios de los concejales para
su funcionamiento en la siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales.”

Presupuesto Personeria Municipal: Teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 617 de 2000, que dispone para las Personerias de los
municipios de sexta categoria, los gastos no podran superar 150 SMMLV, el cual
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para la vigencia 2022 equivale a ($1'000.000), estableciendo entonces que el limite
de gastos correspondia a $150.000.000 y segtin lo reportado en la ejecucién
presupuestal de gastos del Municipio, los gastos ascendieron a $149.985.948, valor
el cual no supera los limites establecidos, evidenciando el cumplimiento de la Ley.

Tabla N° 14
EGRESOS PRESUPUESTALES DE COMBITA VIGENCIA 2022
';gg:g CONCEPTO Pl:)EESFlIJ;l_:_ﬁ’sg 4] OBLIGACION PAGO
2 GASTOS 14.651.291.079 | 11.491.104.106| 10.957.958.935
21 Gastos De Funcionamiento 1.591.211.730 1.539.015.512 1.529.015.512
c1.2 Total Gastos Concejo 158.586.684 157.488.285 157.488.285
C1._21 Funcionamiento Concejo 158.586.684 157.488.285 157.488.285
C1_211 Gastos de personal 122.166.294 122.145.485 122.145.485
C1_212 Adgquisicion de bienes y servicios 36.420.390 35.342.800 35.342.800
cz2 Total Gastos Personeria 150.000.000 149.985.948 149,985,248
cz2_21 Funcichamiento Personeria 150.000.000 140.685.948 149.985.948
C2 211 Gastos de personal 123.239.550 123.239.550 123.239.550
C2_212 Adquisicién de bienes y servicios 26.760.450 26.746.398 26.746.398
c3 2 Total Gastos Alcaldia 1.160.293.733 1.123.408.316 1.113.408.316
C3 21  |ALCALDIA MUNICIPAL 1160293733 1.123.408.316| 1.113.408.316
C3 211 Gastos de personal 547.745.234 547.745.234 547.745.234
C3.212 Adqﬁisicién de bienes y servicios 442 565.283 425.588.606 415,589.606
C3_213 | Transferencias corrientes 169.983.216|  150.073.476|  150.073.476
C4.2 Sk Sinios DgKad Ao aRnotos 122.331.313|  108.132963|  108.132.963
Publicos _
Ca_2.1 ‘SJEL?,TS.Z‘)"SU g:féif::Lo%E 122.331313|  108132.963|  108.132.963
'C4_2.1.1 Gastos de personal 65.770.900 60.798.577 60.798.577
C4 212 Adquisicion de bienes y servicios 49.506.709 40.280.682 40.280.682
C4 2.1.3 Transferencias corrientes 7.053.704 7.063.704 7.053.704
2.2 Servicio de la deuda publica 181.025.240 181.025.240 181.025.240
1222 | Servicio de la deuda publica inierna 181.025240 |  181.025240|  181.025.240
22201 Principal —_160.000.000 160.000.000 160.000.000
22202 Intereses 21.025.240 21.025.240 21.025.240
2.3 Inversion 7.549.316.731 4.939.401.620 4.816.493.690
231 Gastos de personal 136.426.933 136.426.933 136.426.933
(23.1.01 | Planta de personal permanente 136.426.933 136.426.933|  136.426.933
2.3.1.01.02 Egn’fi:z”c""“es Byjerentesiale 24.191.760 24.191.760 24.191.760
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2310103 |Remuneraciones no constitutivas de | 4.973.131 4.973.131 4.973.131
factor salarial 4
232 Adqu]CIOH de bienes y ser\nmos 7 317 059 285 4.707.154.785 4 619 246. 855
23201 |Adauisicion de activos no 3.396.658.914| 1.701.762.434| 1.685.917.584
financieros - o )
2.3.2.01.03 |Activos no producidos 107.985.000 0 0
2.3.2.02 Adqmsncmnes diferentes de activos 3.920.410.371 3.005.392.351 2 933.329.271
2 3 2.02.01 Matenales y suministros g 351 433 807 322.694.184 322.694.184
2.3.2.02.02 Adqwsmon de servicios 3.568.976.465| 2.682.698.167 2.610.635.087
233 Transferencias cornentes 95.820.513 95.819.902 60.819.902
2.3.3.01 Subvenmones 35.000.611 35.000.000 0
2.3.3.05 A entidades del gobierno 50.819.902 60.819.902 60.819.902
Co.2 FONDO LOCAL DE SALUD 4, 150 773 292 4.078.176.738 4.038. 224 715
SUBCUENTA DE REGIMEN . I
C9.21_2.3 SUBSIDIADO B m3f5_8:200.150 3.9?3.200.150 ._3.958.200.150
C9.2.1_2.3.2 | Adquisicidn de bienes y serwmos 3.829.891.779 3 929 691 J79 3.929.691.779
Co.2.1_2.3.8 | Somespor Wbulos, mukss. ' 28.508.371 28.508.371 28.508.371
e ‘sanciones e intereses de mora [ _ R | R ]
09.2.2_2.3 SUBCUENTA SALUD PUBLICA | 152.540.471 103.140.188 63.188.166
______ = ) i
C923.23 SUBCUENTA OTROS GASTOS EN 40.032.671 16.836.400 16.836.400
T | SALUD R |
RES.2 GASTOS RESERVAS PPTALES 1.167.483.765 753.484.996 393.199.777
RES.2. 3 Inversion 1.158.567.564 748.333.655 388.048.436
RES.C3_2.1 | ALCALDIA MUNICIPAL o 3.000000| 0 0
UNIDAD MUNICIPAL DE o T
RES.C4 2.1 SERVICIOS PUBLICOS 5.916.201 “_5.1_51._341 5.151.341

Asi como se ilustra en la tabla anterior, el Municipio de Tipacoque del total de los
pagos realizados en la vigencia 2022 que ascendieron a $10.957.958.935, efectto
pagos con destino a gastos de funcionamiento pago un total de $1.529.015.512
deuda pulblica por valor de $181.025.240,
correspondiente a un (2%), en cuanto para inversién la suma de $4.816.493.690
correspondiente al (44%) del total pagado y para el fondo local de salud
$4.038.224.715 correspondiente a un (37%) en cuanto al pago de las reservas
presupuestales este corresponde al 3,6%, del total de los pagos realizados durante

correspondiente a un (14%),

la vigencia.

Gestion Fiscal

Para evaluar la Gestion Fiscal de Ingresos y Gastos del Municipio de Tipacoque, se
tuvo en cuenta las Ejecuciones de Ingresos y Gastos consolidadas presentadas
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como anexo de la cuenta en la Informacion complementaria, se les aplicaron los
indicadores, basados en las siguientes cifras con la formula correspondiente para
cada uno de ellos y los cuales arrojaron los resultados que se detallan a

continuacion:

Tabla N°15

RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTAL MUNICIPIO DE TIPACOQUE VIGENCIA 2022

ITEM

VALOR

Presupuesto Inicial

e

8.220.900.000

Adiciones : 10.039.355.579
Reducciones [ a 3.620.444.821
Total presupuesto 14.639.810.758
Total General Recaudado T e 14.645.095.056
Total recaudado recursos propios 810.784.368
Total Recaudado SGP 5.333.024.297
Total general Comprometido . 12.025.430.956
Total Comprometido gastos de funcionamiento 1.544.355.434

Total comprometido gastos de Inversién

5.137.260.020

Total general obligaciones

11.491.104.106

Presupuesto Inversiones realizadas[compromisos])

5.137.260.020

Presupuesto iotal Inversiones

7.549.316.731

Total pagos realizados

Fuente: Ejecuciones de Ingresos y Gastos Informagion Complementaria

10.957.958.935

Tabla N°16
INDICADORES PRESUPUESTALES
Resultado de
TOTAL CALIFICACION Aplicacion de la

férmula 66,7

Programacion: [(Presupuesto Inicial -adiciones+
. o 78% 0

reducciones)/Presupuesto iniciall
Ejecucion:[Total recaudado/total presupuestado] 100% 2
Ejecucién:[Total comprometidoftotal presupuestado] 82% 2
Ejecucién:[Total obligaciones/total compromisos 896% 2
Ejecucién:[Total pagos /iotal obligaciones] 95% 2
autofinanciacion [Total recaudado rentas propias/iotal gasios de 529 0
funcionamiento] ?

De acuerdo al analisis, se puede concluir que durante la vigencia fiscal 2022 el
Municipio de Tipacoque fue INEFICAZ en su gestion presupuestal, por cuanto los
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1

indicadores sefialan una calificacion de 66,7%, evidenciandose debilidad en el
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

De lo anterior se concluye:

Que el Presupuesto General del Municipio de Tipacoque presento variacion durante
la vigencia 2022, mostrando un incremento del 78% entre la apropiacién inicial y el
presupuesto definitivo.

Se determina que la gestion presupuestal en materia de ingresos fue muy eficiente
ya en que en cuanto al recaudo total, supero el 100% del total presupuestado.

Que del total del presupuesto definitivo se comprometié el 82%, que del total de
obligaciones se efectuaron pagos correspondientes al 95%, lo que lleva a estimar
como eficiente la Gestion del Gasto.

De los anteriores indicadores se destaca el de Autofinanciacion, ya que esta no le
permite al municipio realizar inversion con el esfuerzo propio e indica que no tiene
capacidad de auto sostenimiento.

De lo anterior se concluye que el municipio de Tipacogue gasto e invirtié el 82% del
recaudo de ingresos acumulados, para la vigencia 2022, incluyendo todas las
fuentes de financiacion, y como resultado obtuvo un superavit de $2.619.664.099,
como se detaila a continuacion:

Tabla N° 17
DETERMINACION DEL SUPERAVIT O DEFICIT FISCAL
TOTAL TOTAL SUPERAVIT /
INDICADOR
RECAUDOS COMPROMISOS DEFICIT
[Tetal recaudo-total comprometido} 14.645.095.055 12.025.430.956 | 2.619.664.099

Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos

2.1.1.3 Programacién, aprobacion y modificaciones del presupuesto

La Administracién Municipal de Tipacoque, cuenta con el Estatuto Organico de
Presupuesto aprobado mediante Acuerdo Municipal N°027 del 23 de diciembre
de 2021 y su reglamentacion mediante el Decreto N°084 del 28 de diciembre
de 2021 "Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del
Presupuesto Municipal y se dictan otras disposiciones”.
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Del acuerdo anteriormente mencionado se evidencié publicacion en la pagina
WEB del Municipio, dando cumplimiento a la Resoluciéon 062 de 2022 de la
Contaduria General De La Nacién; el cual fue verificado y corroborado en fisico
en la Entidad, con lo enunciado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP
2022-2032 anexo en la cuenta complementaria.

Verificada la informacion de los documentos allegados por el Municipio de
Tipacoque, a través del proceso de Rendicién de la Cuenta correspondiente a la
vigencia 2022 en los terminos y condiciones seialados en la Resolucion 494 de
2017 de la Contraloria General de Boyaca, se puede observar que:

Mediante Acuerdo N°023 del 30 de noviembre de 2021 “Por medio del cual, se
expide el presupuesto de rentas, ingresos y gastos del Municipio de Tipacoque ——
Boyaca, para la vigencia fiscal 2022” por valor de OCHO MIL DOSCIENTOS
VEINTE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.220.900.000.) y que
para su proyeccion la Entidad indica que esta ajustado a la realidad financiera del
Municipio, teniendo en cuenta el comportamiento de los Ingresos Propios,
Transferencias y Recursos de Capital, la clasificacibn como municipio de sexta
categoria, la coherencia con las normas legales vigentes, los lineamientos
establecidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial, Marco Fiscal de Mediano
Plazo, Plan Operativo Anual de Inversiones y los principios presupuestales

El equipo auditor comprueba que, el Acuerdo N°023 de 2021, se encuentra
publicado en la pagina WEB del Municipio y contiene las tres partes descritas en
el Articulo 11 del Decreto 111 de 1996 como son: El presupuesto de Rentas, El
presupuesto de Gastos o ley de apropiaciones, y Disposiciones Generales.

Al revisar el Acuerdo N°023 dei 30 de noviembre de 2021 por el cual “Por medio del
cual, se expide el presupuesto de rentas, ingresos y gastos del Municipio de
Tipacoque — Boyaca, para la vigencia fiscal 2022" por valor de OCHO MIL
DOSCIENTOS VEINTE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($8.220.900.000.) y comparar las cifras del Presupuesto Apropiado de Ingresos y
de Gastos frente a los formatos FO6_AGR Ejecucién Presupuestal de Ingresos,
FO7_AGR Ejecucion Presupuestal de Gastos y los formatos rendidos del informe
CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO
ORDINARIO a 31 de diciembre de 2022 a través del Aplicativo CHIP administrado

-
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por la Contaduria General de la Nacion, se evidencia coherencia de cifras entre los

mismos.

Tabla N° 18
RELACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO 2022

Acto administrativo Fecha Inicial Adiciones Reducciones Traslados
ACUERDO 023 30/11/2021| 8.220.900.000 ‘ |
ACUERDO 008 11/04/2022 | 1.400.000.000 | B
ACUERDO D24 251112022 9.163.980
'DECRETO 070 02/08/2022 60.720.670
DECRETO 001 03/01/2022 153.523.440 |
DECRETO 006 17/01/2022 28.679.500
DECRETO 008 | 19/01/2022 | 3.919.106.569 )
DECRETO 016 07/02/2022 ~16.500.000
DECRETO 024 09/03/2022 1.167.483.765 T
DECRETO 025 09/03/2022 14.001.020 |
DECRETO 026 09/03/2022 T - 333.048.571
DECRETO 034 13/04/2022 ~ | 3.063.960.864 e
DECRETO 041 04/05/2022 ] 63.282.000
DECRETO 046 01/06/2022 o 1 47.879.231
DECRETO 049 03/06/2022 } B 33.470.122 |
DECRETO 061 09/06/2022 | 11870644
DECRETO 064 ogl07/2022 | 218.270.896
DECRETO 065 11/07/2022| R 31.940.667
DECRETO 071 08/08/2022 | 12.000.000 | -
DECRETO 078 | 09/08/2022| 123.008.319
DECRETO 0BD | 02/09/2022 . 17.476.525
DECRETO 083 12/09/2022 R 33.619.396
DECRETO 091 101002022 65.000.000
'DECRETO 098 10/10/2022 ) ~27.380.991 |
| DECRETO 101 08/11/2022 o - 154.960.294
DECRETO 103 | 25/11/2022| 260.173.736
DECRETO 104 | 2511112022 37.245.488 | -
DECRETO 108 | 071272022 26.873.112
DECRETO 109 | 1211212022 3.285.101.416
| DECRETO 112 15/12/2022| | 22.921.324
DECRETO 116 30/12/2022 | 2.294.833
'RESOLUCION 010 | 30/06/2022 B ~7.413.854
'RESOLUCION 01¢ | 19/11/2022 - - ~ 5.246.610|
RESCLUCION 026 | 22/00/2022 B B N 2.887.720
RESCLUCION 031 | 02/11/2022 - 3.764.215
RESOLUCION 013 | 08/05/2022 i 600.000
RESOLUCION 033 | 08/11/2022 2.734.319
RESOLUCION 036 26/12/2022 262.420
~ TOTAL| 8.220.900.000 | 10.039.355.577 | 3.620.444.820 | 1.004.096.114

Fuente: Actos administrativos Informacion Complementaria vigencia 2022
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Efectuado el estudio y andlisis de los actos administrativos, mediante los cuales se
fij6 y modificé el presupuesto del Municipic de Tipacoque para la vigencia 2022, se
fiia mediante Acuerdo N°023 Del 30 de noviembre de 2021, la suma de
$8.220.900.000, adicionado en $ 10.039.355.577, reducido en $3.620.444.820,
presupuesto de la vigencia por valor de $14.639.810.757, informacién que NO ES
COHERENTE con la reporfada en formato FO6_AGR- Presupuesto Inicial
$8.232.380.321 y la ejecucion de ingresos, presentandose una diferencia de
$11.480.321, valor que corresponde a los recursos del sistema general de regalias,
los cuales no hacen parte del presupuesto inicial del Municipio de Tipacoque, por lo
tanto se evidencia que el Acuerdo N°023, no contempla los recursos de dicho
sistema, ya que por mandato Constitucional los recursos del Sistema General de
Regalias (SGR} no hacen parte del Presupuesto General, el SGR tiene su propio
sistema presupuestal que se rige por las normas contenidas en la ey 1530 del 2012
y demas decretos que la reglamenten en este punto, por ejemplo el Decreto 1949
de 2012 y las normas que lo modifiquen adicionen o sustituyan.

Tabla N° 19
MOBDIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS
FUENTE DE INFORMACION PRE::I’;:'E_STO ADICIONES REDUCCIONES
ACTOS ADMINISTRATVOS 8.220.900.000 10.039.355.577 3.620.444.821
EJECUCION DE INGRESOS 8.232.380.321 10.039.355.577 3.620.444 821
Formato SIA F06_AGR 8.232.380.321 10.039.355.577 3.620.444.821
Formato SIA FO8a_ AGR 0 10.038.355.578 3.620.444.821
DIFERENCIA ENTRE EJECUCION
DE INGRESOS Y ACTOS 11.480.321 | )
ADMINISTRATIVOS
DIFERENCIA ENTRE FORMATO
SIAFOB_AGR Y ACTOS 11.480.321 |
ADMINISTRATIVOS
DIFERENCIA ENTRE FORMATO
SIA FOB_AGRY EJECUCION DE =l }
INGRESOS

Fuente: Formafos FO6_AGR, F08a_AGR, e Informacién Complementaria
2.1.1.4 Constitucion y Ejecucion de Cuentas por Pagar
El Municipio de Tipacoque, mediante Decreto N° 118 del 30 de diciembre de 2022,

constituye las cuentas por pagar por valor de $533.145.170, valor que es
coherente con la diferencia entre las obligaciones y los pagos reportados en el
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formato FO7_AGR ejecucién presupuestal de egresos y la ejecucion de gastos
allegada en la informacién complementaria.

Se verifico que mediante Decreto N°090 del 31 de diciembre de 2021, se
constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia 2021 por valor de $246.320.052
y mediante resolucion N°® P.M.T.-042 se hace [a constitucion de las cuentas por
pagar para la vigencia 2021 de la personeria municipal de Tipacoque por valor de
$6.944.928 lo cual corresponde a lo reportado en el formato F11_AGR cuentas por
pagar constituidas por valor de $253.264.980, el Municipio de Tipacoque realizd
pagos por valor de $243.222.938, quedando un saldo por pagar de $10.042.042,
demostrando una debida planeacion de acuerdo a los principios de planeacion y
anualidad y lo establecido en el articulo 7 del Decreto 4836 de 2011 que indica:
“...Las cuentas por pagar que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la
vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion...”.

Del saldo por pagar correspondiente al contrato N° MC017-2021, se constituyo
pasivo exigible ya que durante la vigencia no allegaron documentos para poder
efectuar dicho pago.

e — e —— ~ . . - e ————

| DIDACTICA Y MATEMATICAS | Pago Tolal WC 017 de

%m i reslas
uooieieE T - Proveclos Transversales  BADIOTT4L |LMTADA 0 10 L0 66300

Destracin
{
1 - -1 + [

2.1.1.5 Constitucion y Ejecucion de Reservas Presupuestales

Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrolien el objeto de
la apropiacion. Art. 89 Decreto 111 de 1996, estatuto organico de presupuesto.

El Municipio de Tipacoque constituye las Reservas Presupuestales mediante
Decreto N°117 del 31 de diciembre de 2022, por valor de $534.326.850 valor que
es coherente con la diferencia entre los compromisos y las obligaciones reportados
en el formato FO7_AGR ejecucion presupuestal de egresos y en la Ejecucion de
Gastos allegada en la informacion complementaria.
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Solicitada la informacién sobre la ejecucion de las reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2021, se observa que mediante Decreto N° 091 del 31
de diciembre de 2021, se constituyeron reservas presupuestales por valor de
$138.864.935 y pasivos exigibles por valor de $388.618.829.

Una vez verificados los actos administrativos de constitucion de las reservas para
la vigencia 2021, se evidencia que los valores registrados no son coherentes con lo
registrado en el formato F10_AGR, dando como resultado una diferencia por valor
de $640.000.000, como se detalla a continuacion:

. Tabla N° 20
CONSTITUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2021
{ - CITEM VALOR b
RESERVAS PPTALES o ey $138.864.936
PASIVOS EXIGIBLES $388.618.829
|DECRETON2091 o $527.483.765
FORMATO F10_AGR ' ) | ¢1.167.483.765
'DIFERENCIA $640.000.000

En desarrollo de la controversia, el Municipio de Tipacocque precisa que la diferencia
corresponde a la vigencia futura en Ejecucién Constituida mediante Acuerdo No.
018 de 2021, ya que por error en la codificacion de la Ejecucion de Gastos se incluy6
en el capitulo de Reservas Presupuestales, anexa certificacion emitida por la
secretaria de hacienda, informando la correccién dentro del proceso macro
presupuestal, accién que es verificada y confrontada por la comisiéon auditora,
encontrandose debidamente ajustada..

2.1.1.5.1 Presupuesto de la Gestion Ambiental.

Tabla N° 21
EJECUCION DE RECURSOS DESTINADOS AL SECTOR MEDIO AMBIENTAL
RUBRO NOMBRE FI’I:I'.AE:::-II-E(]:::EN PRESUPUESTO | EJECUTADO PAGADO NO EJECUTADO

Acciones para 410
preservarelmedio | con |\ v AGT | 27.768.000,00 | 27.768.000,00 | 27.768.000,60 -
ambiente

Acciones para 160-

preservarelmedio | o |1y v ACT 16.342.000,00 | 18.342.000,00 | 18.342.000,00 -
ambiente

2.3.2.02.02.009.3
2.3205.10.01

2.3.2.02.02.008.3
2.3205.10.02

-®
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20202020003 | CEORTE L | o NSE SEOT
2.3205.10,02 ambiente ELECTRI_CO 35.750.341,00 | 33.253.708,00 33.253.708,00 2.496.633,00
| Sostenimiento u 120-2-TRANS
“2/::‘.?2022132()2091 operacion vivero SECTOR 25.000.000,00 | 25.000.000,00 | 25.000.000,00 N
) . | municipal ELECTRICO
| Compra de
2.3.2.01.03.001.3 " . 360-
2320210 PI:BC!IOS de Interés SGP_LD_V_ACT 42.085.000,00 - 42.085,000,00
Hidrico ] i
Compra de
2.3.2.01.03.004.3 . . 361-SUPERAVIT
2.3202.10 Preti'los de Interés SGP_LD 16.,400.600,00 . - 16.400.000,00
Hidrico
Compra de
2.3.2.01.03.001.3 : . 411-SUPERAVIT
2320210 P[‘EC!IOS de Interés SGP_LINV 49.500.020,00 - - 49.500.000,00
Hidrice
TOTAL 214.845.341,00 ; 104.363.708,00 | 104.363.708,00 110.481.633,00

Fuente: Ejecucion de Egresos de informacion Complementaria

El Municipio de Tipacoque en su presupuesto con destinacion al Sector Medio
Ambiental, inicia la vigencia 2022 con una apropiacién definitiva por valor de
$214.845.341, de la cual compromete y paga la suma de $104.363.708, dejando
por ejecutar un valor de $110.481.633, lo que equivale a mas de 50% del valor total
apropiado, por lo que se evidencia una falta de planeacion de sus gastos para éste
sector. Llama la atencién que el Municipio de Tipacoque NO realizé la inversién
relacionada en la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia
estratégica con el objeto de conservar los recursos hidricos tal como lo establece el
Decreto 953 de 2013 "por el cual se reglamenta el articulo de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011".

Una vez evaluada la informaciéon aportada por el Municipio de Tipacoque, en
respuesta de la controversia frente a lo observado, junto con cada una de los
soportes allegados se evidencia que ha adelantado los procedimientos legales
pertinentes para adquirir predios de interés hidrico, sin embargo estos no se han
materializado debido a que no se encuentran saneados, dentro de los anexos
presentan:

Et Concepto Técnico-Areas de Interés Hidrico emitido por la Corporacién Auténoma
de Boyaca-Corpoboyaca, mediante el cual indica que el predio “El Recuerdo”
ubicado en la calera del municipio de Tipacoque, puede ser considerado como area
estratégica para proveer bienes y servicios ambientales que ameritan su
conservacion y adquisicion por parte de la Alcaldia de Tipacoque.(Anexo 1).

Certificado de tradicion y libertad y estudio de titulos de intreres hidrico. (Anexo 2).
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Anexol
. GESTION PROYECTOS
(Gl CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE _ AMBIENTALES
N2 BOYACA " FORMATO DE REGISTRO
. “QN_~  §iSTEMA INTEGRADO DE GESTION DE LA ' FGP- 27 | Pégina 1de 18
Copovoyecs | CALIDAD Versién2 | 06/0672019 |
CONCEPTO TECNICO - AREAS DE INTERES HIDRICO * .
INFORMACION GENERAL
Asunto: | Adquisicién da predio para conservacion en el Municipio de
SN Tipacoque
Predio: El Recuerdo (vereda La Calera) o
Dirigido a: | Alcaldia de Tipacoque
Fecha de concepto: | 20 de febrero de 2023 " )
 Fecha de la visita: 25 de enero de 2023
Concepto N°: ET 002/2023 - B
Profesional o técnico | Lyda Catherine Duarte Rodriguez
| que realizé la visita: X

Anexo 2

Referencia:
Vereda La Ccalera

Esfudio de tilulos sobre el predico Rural El Recuerdo vbicado en la

ANTECEDENTES

Por medio de sollcitud escrita. lo Secretaria General realiza solicitud de estudiio
de tifulas respecto del predio Rural denominado EL RECUERDO ubicado en ka
Verada .o Calera con el fin de cumplir con este requisito para el proyecio de
lo Compra de Predio de interés Hidrico, sobre el cual s= redliza el siguiente estudio:

DENOMINACIKON DEL PREDIO

Predic Rural EL. RECUERDO uiicgdoe en la Vereda La Calera

TITULAR INSCRITO

El fitular inscrifo segun la anotacién No.l1 del folio de matricula 093-15070 es La
Sefora MARIA LUCIA AVENDARNC idenfificada con Cedula de Cludadanic
24.076.020 de Soata

IDENTIFICACION DEL INMUEBLE

Depadamento Boyacd
Municipioc Tipacoaque
Vereda La Calera

inmobiliaria

Folio de matricula

093-15070 de 1a Oficina de Instfrumenios Publicos
de Soata

Cadigo catasiral

Segun Escritura Publica No. 0405 del 4 de
diciembre de 19294 v el Cerliicadao de
Tradicién es 0001 00030433000.

Predio

Rural —

Area registradia

Segun Escritura No. 0405 cdel 4 de diciembre de
1994, el &drea es de 10.000 m?

Area Registrada

Segun el Certificado Catastral Especial el area
es de 6.900 m?
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Con fundamento a las anteriores conclusiones, se puede determinar que no se puede
desarrollar el Proyecto hasta cuando los datos consignados en los dos documentos
sean iguales.

Sin embargo se advierte que aungque se han adelantado las acciones pertinentes
para la adquisicién de los predios de interés hidrico, de acuerdo al articule 111 de la
ley 99 de 1993 Modificado por el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, modificado por
el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y Reglamentado por el Decreto 953 de 2013,
el Municipio de Tipacoque, debe continuar efectuando las acciones gue con lleven al
cumplimiento de la norma anteriormente mencionada.

2.1.1.5.2 Presupuesto para Alumbrado Publico

Tabla N° 22
EJECUCION DE RECURSOS DESTINADOS ALUMBRADC PUBLICO
RUBRO r NOMBRE RUBRO | FUENTE VALOR PPTO | VALOR EJECUTADO
| Pago de convenios o contratos | 10 T | -
| o . -
2.3.2.02.02.009.2 g;iﬁg"s‘;‘; 2?;':3;3: 4 |ING_PROP V_ACT 28.000.000,00 28.000.000.00 |
1.2102.10.01 P . ALUMBRADO ' ’ '
T alumbrado pablico ~
Pago de convenios o confratos
2.3.2.02.02.009.2 de suministro de energia 360- 44.487.044 19
P i eléctrica para el servicio de SGP_LD_V_ACT B ) 44 487.044,19%
1.2102.10.01 e |
alumbrado publico .

C3_2.1.2.02.02.00 | Energia Eléctric | 3s0- 14,934.234,00 14.931.234,00
_2.1.2.02.02. ergia Eléctrica SGP_LD_V_ACT .931.234, .931.234,
6.04 | ] ) |

TOTAL 87.418.278,19 | 87.418.278,19

Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos de Informacion Complementaria

El Municipio de Tipacoque para la vigencia fiscal 2022, obtuvo un presupuesto
definitivo destinado para alumbrado publico, por valor de $87.418.278,19 el cual fue
gjecutado en su totalidad.

2.1.1.52 Presupuesto FONSET

Tabla N® 23
EJECUCION DE RECURSOS FONDO DE SEGURIDAD TERRITORIAL — FONSET
VALOR
RUBROQ NOMBRE RUBRO FUENTE VALOR PPTO EJECUTADO SALDO

Fonde Territorial de | 76-CONTRIBUCION
Seguridad-Ley SOBRE CONTRATOS
1106/2006 DE OBRAS PUBLICAS

2.3.2.02.02.009.

12.1205.10.01 26.217.335,00 10.675.110,00 | 15.542.225,00
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2.3.2.02.02.009. g‘;;ﬂﬁ;ed’_"::;'a' % | 703-SUPERAVIT
12.1205.10.01 | 7o o0e FONSET 233.921318,00|  27.991.658.50 | 00 0og s 5
TOTAL 260.138.653,00 |  38.666.768,50 | 221.471.884,50

Ejecucion presupuestal de Gastos de Informacién Complementaria

Para éste Fondo, la administracion municipal de Tipacogue apropio como
presupuesto definitivo un monto de $260.138.653,00, de los cuales ejecutd la suma
de $38.666.768,50, y constituyo una cuenta por pagar por valor de $5.505.610, que
ampara el contrato MC-013-2022 cuyo objeto es el suministro de combustible para
el parque automotor de la policia nacional acantonada en el Municipio de Tipacoque.

21.1.5.3 Presupuesto Adulto Mayor
Tabla N° 24
EJECUCION DE RECURSOS DESTINADOS ATENCION ADULTO MAYOR
VALOR SALDO POR
RUBRO NOMBRE RUBRO FUENTE VALOR PPTO EJECUTADO EJECUTAR
Atencion Integral al Adulto | 150

2.3.2.02.02.009.

41.4104.10.01 Mayor (80%) EST_ANC_V_ACT | 67.917.695,00 60.345.190,02 7.572.504,98
23.2.02.02.009 Atencion Integral al Adulte | 708 SUPERAVIT

41.4104.10.01 Mayor (80%) EST_ANC 89.072.239,00 B2.007.913,98 7.064.325,02
2.3.2.02.02.009. | Pasivo Pensional Art, 47 150-

41.4104.10.02 Ley 863 de 2003 (20%) EST_ANC_V_ACT 4.082.305,00 4.082.305,00 -
2.3.2.02.02.009, | Alencién Integral al Adulto | 410

41.4104.10.03 Mayor (70%) SGP_LINV_V_ACT | 114,740.000,00 | 114.740.000,00 -

160 -

2.3.2.02.02.009.

41.4104.10.06 Ceniro Vida (70%) SOBER‘EST—AN 31.563.695,87 - | 31.563.695,87

| e 160 - o ]

Centro de bignestar Adulto N '

2.3.2.02.02.009. " GOBERNACION_ [
!.:1_3“_%104.10_0? Mayor (30 b}_ EST ANC 5.681.792,48 5.6811?2.48.
' VALOR TOTAL | 313.057.727,35 | 261.175.409,00 | 51.882.318,35

L — . .
Fuente. Ejecucion de Egresos de Informacion Complementaria

Para la vigencia 2022, el Municipio de Tipacogue apropio un monto definitivo por
valor de $313.057.727 provenienies de diferentes fuentes de financiacion, de los
cuales ejecuto la suma de $261.175.409, quedando un saldo por ejecutar de
$51.882.318.

Se evidencia en la Ejecucién de Ingresos que por ésta fuente de destinacion: Aduito
Mayor, el mayor recaudo que obtuvo fue por valor de $ 136.334.954,68 y que

M
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corresponde al rubro 1.1.01.02.300.01 Estampilla para el

mayor.
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bienestar del adulto

Segun informacién consultada en el Sistema Integral de Auditorias — SIA, Formato
F04_AGR e informacién complementaria el Municipio de Tipacoque para la vigencia
2022 estaba amparado con 8 Pélizas de aseguramiento, detalladas en la siguiente

tabla:
Tabla N° 25
POLIZAS DE ASEGURAMIENTO
ENTIDAD POLIZA VIGENGIA | VIGENCIA TIPO AMAPRO VALOR

ASEGURADORA INICAL | FINAL ASEGURADO
ASEGURADORA RESPONSABILIDAD CIVIL

SOLIDARIA 994000000176 | 14/02/2022 | 14/02/2023 | EXTRACONTRACTUAL 100.000.000,00,
| ASEGURADORA ' 1 i T
SOLIDARIA | D94000000668 | 14/02/2022 | 14i02/2023 | SEGURO DE VIDA GRUPO 2.451.319.260,00
" ASEGURADORA | ] SEGURC DE AUTOMOVILES 'f
SOLIDARIA 994000009368 | 07/06/2022 | 07/06/2023 | RESPONSARBILIDAD 80.000.000,00
(S . | CIVILEXTRACONTRACTUAL | |
ASEGURADORA
| SOLIDARIA 994000004294 | 14/02/2022 | 14/02/2023 | SEGURQ MANEJO SECTOR| 20.000.000,60

I | | OFICIAL . 1
ASEGURADORA TODO RIESGO DANOS |
SOLIDARIA 994000000302 | 14/02/2022 | 14/02/2023 | MATERIALES 2.627.500.000,00]
i ENTIDADES ESTATALES N

ASEGURADORA TODO RIESGO PARA

SOLIDARIA 994000000377 | 07/06/2022 | 17/06/2023 | MAQUINARIA Y 1.882.967.512,00

e EQUIPO [
ASEGURADORA ! SEGURO DE ACCIDENTES _
SOLIDARIA | 994000001763 | 07/06/2022 Lowosfzoza PERSONALES | 150.000.000,00
| ASEGURADORA | 1 | | SEGUROC DE AUTOMOVILES | i
SOLIDARIA 994000009369 | 07/06/2022 | 07/06/2023 | RESPONSABILIDAD 100.000.000,00
' | | CONTRACTUAL )

Fuente: Formato F04_AGR SIA Contrélorias

2.1.2

2.1.21

Gestion Contractual

Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto

El Municipio de Tipacoque es una entidad del orden territorial, establecimiento
publico con autonomia politica, fiscal, administrativa y presupuestal enmarcada
dentro de la Constitucién y la Ley. El Municipio de Tipacoque se rige por la ley 80
de 1993 y sus decretos reglamentarios, igualmente el Decreto N° 046 del 28 de julio
de 2014, por medio del cual adopt6é el Manual de contratacion.
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La calificacion de la Gestion Contractual adelantada a través del Papel de trabajo
PT11, incluido en el Papel de Trabajo PT 01 AFGA-CT 01, y se determind que la
misma se califica como Eficaz y Economica, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 26
CANTIDAD CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS
SUSCRITOS 151 | conTRATOS $5:956-230 RB0
CANTIDAD CONTRATOS VALOR TOTAL AUDITADO EN
ot | 1 |pesos $1.933.566.269
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 80,44% EFICAZ
ECONOMIA 80,35% ECONOMICO

Fuente: PT 11- Gestibn Coniractual

Verificada la informacion allegada, se evidencia que tanto en la pagina Web del
municipio como en la informacién complementaria anexan el Manual de contratacién
afno 2014, durante este proceso auditor y solicitando la informacién en fisico de los
documentos, de acuerdo al trabajo de campo realizado en el Municipio, se observé
el fisico del documento, asi las cosas sé concluye que el Manual de Contratacion
del Municipio de Tipacoque, se encuentra actualizado conforme a las uOltimas
modificaciones legales, mediante Decreto N° 234 del diciembre 30 de 2022, el cual
no se encuentra publicado en la pagina Web del Municipio y tampoco fue enviado
en formato Pdf en la informacién complementaria allegada en la cuenta.

Al revisar el Manual de contratacién se encuentran desarrolladas las tres etapas
generales de la contratacion, etapa pre contractual, Contractual y post-contractual
con los correspondientes requisitos reglados por la ley.

Plan Anual De Adquisiciones

El Municipio de Tipacoque allega en la informacién complementaria de la rendicién
de la cuenta, Resolucion N°007 del 17 de enero de 2022, "Por medio de la cual se
adopta el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obras Publicas para
la vigencia fiscal 2022 del municipio de Tipacogue Boyaca” con su respectivo anexo,
tal como lo indica el paragrafo primero del articulo 9° de la Resolucion 494 de 2017.
Asi mismo se evidencio en la pagina WEB del Municipio su publicacién conforme lo
establece el Articulo 2.2.1.1.1.4.3, del Decreto 1082 de 2015 - Publicacién del Plan
Anual de Adquisiciones.

[
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De los contratos suscritos para la vigencia 2022 por valor de $5.951.259.860, se
dispuso la evaluacion a los contratos de la muestra seleccionada, para el
componente de gestion presupuestal de la inversién y del gasto, a través de la Matriz
de Evaluacion de la Gestion Fiscal, contenida en el papel de trabajo PTO1-AFGA,
sin embargo el auditor a criterio profesional escoge 10 contratos, por valor de
$1.933.566.269, los cuales representan el 32,5% del valor total de la contratacién y

se detallan a continuacion:

Tabla N° 27
PRESUPUESTO MUESTRA CONTRATACION
] VALOR TOTAL
N°| CTO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATISTA coNTRATo
FRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO
4 | CPS011- | DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y LIDIA JUDITH 24.000.000
2022 | GESTION MIPG Y ASESORAR LAS ACTIVIDADES DE | FIGUEROA MALAVER R
CONTROL INTERNO DEL MUNICIPIC DE TIPACOQUE,
BOYACA. .
N PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES B [ |
PARA LA REPRESENTACION EXTRAJUDIGIAL Y '
, | CPS016- | JUDICIAL DEL MUNICIPIO TIPACOQUE BOYACA, Y EL | MANUEL ALEJANDRO 24 60000
2022 | ACOMPANAMIENTC A LAS AUTORIDADES ALARCON GUTIERREZ ki
MUNICIPALES PARA UNA MEJOR RESOLUCION DE
CONFLICTOS. -
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
3 czgggs- EL MUNICIPIO DE TIPACOQUE BOYACA COMO ':n'\éﬁlggs‘q GORESGA 43.000.000 |
CONTADORA EN EL AREA ADMINISTRATIVA. .
o PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ' ] '
| PARA ASESORAR LA ETAPA PRECONTRACTUAL, |
4 | CPS053- | CONTRACTUAL, Y POSTCONTRACTUAL EN LOS VIDAL LEQONARDQ 8.400.000 |
2022 | PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL QUE TARAZONA CUADROS A
| ADELANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
| TIPACOQUE BOYACA S S ] '
SUMINISTRO E INSTALACION DE UN PARQUE
5 | SAMC- | INFANTIL PARA EL SERVICIO DE LA PRIMERA ESLAVA Y DIAZ S
| ¥ | 008-2022 | INFANCIA EN EL MUNICIPIO DE TIPACOQUE ASOCIADOS SAS =
_f BOYACA -
sas). | ADQUISICION DE UNA MOTONIVELADORA PARAEL [ oo oo oo oy |
8 | 042022 | MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO | T =" o il S 1.400.000.000
el | DE TIPACOQUE BOYACA . . o 4'
b REVISION GENERAL DEL ESQUEMA DE N
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
;| CMA- | TIPACOQUE, ACORDE A LO ESTABLECIDO EN EL gﬁggggfé%ﬁg;ggm 299,999,000 ,'
001-2022 | DECRETO 1232 DE 2020 EXPEDIDO POR EL % S PORT IR Rz S
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO |
BOYACA
SERVICID LOGISTICO DECARGUE, TRASLADO Y P —
MC.034. | DESCARGUE PARA LAS MEERCANCIAS RECIBIDAS | (2ol 00
8 | " oy | ENDONACION DESDE LA CIUDAD DE CONSULRORIA 12.100.000
BUCARAMANGA HASTA EL MUNICIPIO DE B OreEre Srs
L | | TIPACOQUE BOYACA - A R
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ADQUISICION DE INCENTIVOS PARA MOTIVAR EL

9 MC-045- | JUEGO, LA RECREACIQN Y EL D_ESARROLLO MANUEL BLANCO 27.920.500
2022 | COGNITIVO DE LOS NINOS Y NINAS DEL MUNICIPIO | GODOY T
DE TIPACOQUE BOYACA
MANTENIKMIENTOL DEL ALUMBRADO PUBLICO CONSTRUCTORAY
10 MC-041- | PARA FORTALECER LA NSEGURIDAD Y LA DISTRIBUIDORA 27 991,659
2022 | CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE J'PRINT INGENIERCS e
TIPACOQUE-BOYACA SAS

TOTAL 1.933.566.269

Fuente: Formato F13_AGR Contratacién

1. CPS-011-2022

Contrato de prestacion de servicios por valor de $24.000.000, con registro
presupuestal del 26 de enero de 2022 y acta de inicio de la misma fecha,
documentos que fueron cargados dentro de los tiempos establecidos segun decreto
1082 de 2015, con un plazo de ejecucion de 8 meses, cumpliendo de acuerdo a 8
informes de supervision revisados en fisico en la correspondiente carpeta solicitada
en el trabajo de campo realizado por el equipo auditor y liquidado el 06 de octubre
2022.

Verificada la informacion no se encuentra publicados los informes de supervision, el
acta de liquidacion en la plataforma SECOP |

2. CPS-016-2022
Contrato de prestacion de servicios con registro presupuestal del 26 de enero de
2022 por valor de $24.4840.000, con acta de inicio del 01 de febrero de 2022, con
un plazo de ejecucion de 6 meses cumplidos de acuerdo a los 6 informes de
supervision verificados en fisico dentro del expediente contractual, liquidado el 1 de
agosto de 2022.

Verificada la informacién en la plataforma SECOP [, no se encuentra publicada el
acta de inicio, ni los informes de supervisién, ni el acta de liquidacion.

3. CPS-043-2022
Contrato de prestacion de servicios por valor de $43.000.000, con registro
presupuestal del 28 de enero de 2022, con acta de inicio del 01 de febrero de 2022,
con plazo de ejecucién de 11 meses, se evidencio dentro del expediente 10 informes
de supervisién, quedando por ejecutar un valor de $3.909.091, por lo tanto, no se
liquidd en fa vigencia 2022, los cuales quedaron en reserva para ser ejecutados en
la vigencia 2023.
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4, CPS-053-2022
Contrato de prestacion de servicios por valor de $8.400.000, con registro
presupuestal y acta de inicio del 18 de agosto de 2022, con plazo de ejecucién de
2 meses, revisado en fisico el expediente presenta 2 informes de supervision y acta
de liquidacion el 18 de octubre de 2022.

Verificada la informacion en la plataforma SECOP |, no se encuentra publicada el
acta de inicio, ni los informes de supervision, ni el acta de liquidacion del proceso
contractual.

5. SAMC-008-2022

Contrato de suministro e instalacién, el valor inicial del contrato era de $46.630.943,
con registro presupuestal del 26 de octubre de 2022, con acta de inicio del 01 de
noviembre de 2022, con un plazo de ejecucion de 1 mes, dicho contrato fue
adicionado por valor de $18.684.167 el 17 de noviembre de 2022 amparado por el
CDP 2022000458, adicion de recursos que fue avalada para cubrir las mayores
cantidades que se requieren para la instalacion del parque infantil para el servicio
de la primera infancia en el municipio, con acta de entrega y recibo final de fecha 7
de diciembre de 2022 y acta de liquidacién de la misma fecha.

Verificada la informacion del procesc contractual en la plataforma SECOP |, se
evidencia que las actas de inicio, entrega y liquidacion fueron cargadas en la
plataforma SECOP | extemporéaneamente, por otro lado, no se evidencia el cargue
del informe de supervision.

6. SASIP-004-2022

Ld
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Contrato de compraventa por valor de $1.400.000.000, adquisicion de una
motoniveladora Modelo GD535-5 Serial N° 1808, con registro presupuestal del 9 de
noviembre de 2022 y acta de inicio de15 de noviembre de 2022, con un plazo de
ejecucion de 10 dias habiles, con acta de entrega y recibo final de fecha 28 de
noviembre 2022 y liqguidado el 29 de noviembre de 2022.

Verificada la informacién del proceso contractual en la plataforma SECOP |, se
evidencia que el acta de inicio, fue cargada en ila plataforma SECOP |
extemporaneamente, por otro lado, no se evidencia el cargue de CDP Y RP ni el
informe de supervision.

Ei Municipio De Tipacoque adquirié un crédito con en el Banco agrario de Colombia
por valor de $1.400.000.000, para compra de maquinaria amarilla “Motoniveladora”
Modelo GD535-5 Serial N° 1808, de dicho crédito, dado la fecha de desembolso 24
de noviembre de 2022, no se efectuaron pagos en la vigencia 2022, los pagos
efectuados en dicha vigencia corresponden a un crédito anterior adquirido por el
Municipio por valor de $800.000.000, a los cuales se ha abonado el valor total de
$560.000.000, en la vigencia 2022 se pagaron 4 cuotas por valor de $160.000.000
mas intereses corrientes por valor de $21.025.240, para un total de pagos
efectuados en la vigencia 2022 por valor $181.025.240.

7. CMA-001-2022

Contrato de consultoria, revisién general del esquema de ordenamiento territorial,
celebrado por valor de $299.999.000, con acta de inicio del 17 de noviembre de
2022 el cual se encuentra en ejecucién con un plazo de 10 meses.

Verificada la informacion en la plataforma SECOP [, se evidencia que algunos de
los documentos del proceso contractual no se encuentran cargados en la plataforma
y otros se cagaron extemporaneamente.

8. MC-034-2022

Contrato de prestacion de servicios por valor de $12.100.000, con registro
presupuestal del 12 de septiembre de 2022, con acta de inicio de la misma fecha,
con plazo de ejecucion de 2 dias, con acta de entrega y recibo final y acta de
liguidacion del 13 de septiembre de 2022

-
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Verificada la informacién en la plataforma SECOP | se evidencia que ias actas de
inicio, entrega y liquidacion fueron cargadas de manera extemporanea.

9. MC-045-2022

Contrato adquisicion de incentivos para motivar el juego, la recreacién y el desarrollo
cognitivo de los nifios y nihas, por valor de $27.920.500, con registro presupuestal
del 15 de diciembre de 2022, con acta de inicio del 16 de diciembre de 2022, con
plazo de ejecucién de 3 dias, con acta de entrega y recibo final de fecha 12 de
diciembre de 2022 y acta de liquidacion 21 de diciembre de 2022.

Verificada la informacion en la plataforma SECOP |, se evidencia gue algunos de
los documentos del proceso contractual no se encuentran cargados en la plataforma
y oiros se cagaron extemporaneamente.

10. MC-041-2022

Contrato de mantenimiento de alumbrado publico por valor de $27.991.659, con
registro presupuestal y acta de inicio del 6 de diciembre de 2022, plazo de ejecucion
de 15 dias, acta de entrega y recibo final 21 de diciembre 2022 y acta liquidacion 29
de diciembre de 2022.

Verificada la informacion en la plataforma SECOP |, se evidencia que algunos de
los documentos dei proceso contractual no se encuentran cargados en la plataforma
y las actas se cagaron extemporaneamente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 01 corresponde a la Observacion N° 06

Condicién: De acuerdo a la publicacion del proceso contractual en el SECOP | y
una vez verificada la informacién de los contratos relacionados anteriormente, se
evidencia que existe incumplimiento al principio de publicidad de la contratacion
realizada por el sujeto auditado, ya que los documentos que hace parte del proceso
contractual no se encuentran cargados en su totalidad en la plataforma SECOP |,
dentro de estos; los informes de supervision, actas de liquidacion, entre otros y
algunos documentos se publicaron en la plataforma SECOP | de manera
extemporanea.

Criterio: Incumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto
1082 de 2015, que dispuso que “...1a Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
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SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién...” Decreto 2474
de 2008, art. 8 Publicidad del procedimiento en el SECOP.

Causa: Deficiencia en los controles, control interno con deficiencia respecto al
cargue de la informacién en el proceso contractual, inobservancia al principio de
publicidad de los actos administrativos que hacen parte de los procesos
contractuales.

Efecto: Reporte de informacion con inconsistencias, informacién de baja calidad.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El examen de la informacidén financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, se
realizé con el proposito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados de! periodo contable. Asi mismo, comprobar que en
su elaboracidén y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron
y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacién.

El Municipio de Tipacoque, cuenta con un software llamado TRANSFORS WEB que
permite registrar y producir informacién contable en paquete de su propiedad en las
areas de coniabilidad, tesoreria, presupuesto némina.

2.21 Estados financieros

La Entidad cumplié, presentando a la Contaduria General de la Nacién al CHIP bajo
la normatividad y plan unico de cuentas que rige hasta el 31 de diciembre de 2022
y alternativamente rindié el chip ambito NIIF.

De acuerdo a la muestra determinada en el Plan de trabajo, se toma las siguientes
cuentas del Balance General como el Efectivo, Cuentas por Cobrar, Propiedad
planta y equipo la subcuenta Terrenos y cuentas por pagar, de conformidad con
lo dispuesto en el régimen de contabilidad publica y a la fecha de corte 31 de
diciembre de 2022, que, por su cuantia y por su naturaleza pueden alterar
significativamente las conclusiones del procesc auditor y sustentar la opinién y
concepto que se emita sobre el citado informe; para tal efecto, se diseio y
selecciond estadisticamente ila muestra con fundamenio en la informacién
contenida en dicho estado.
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2211 Activo
22111 Efectivo
1110 Depésitos en instituciones financieras

Recursos inspeccionados o controlados por la entidad con titularidad juridica. De la
clase Activo por valor de $52.032.567.855 gue corresponde al 100%, se tomara
como muestra para la realizacion de la Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada
o correspondiente a: Grupo 11, Efectivo, 1110 Depdsitos en instituciones
financieras, por valor de $4.997.071.548, verificadas las conciliaciones bancarias
de las cuentas que maneja el Municipio de Tipacogue a 31 de diciembre de 2022,
se evidencid que se encuentran correctas, una vez cotejada la informacién de la
cuenta, entre la revelada en el Estado de Situacion Financiera, los saldos del Estado
de Tesoreria y el formato FO3_CDN, se determina total coherencia entre sus cifras.

i Tabla N° 28
RELACION DE DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
CON SALDO A 31 DE DICIEMBRE 2022

CUENTA SALDO ESZ,?E,’,?,,?E F03_CDN
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 4.997.071.548,17 | 4.997.071.548,17 | 4.997.071.548,17
Cuenta cerriente 1.197.113.932,90 | 1.197.113.932,90 | 1.197.113.932,90
Bco. Agraric Cta. 316-7 Recursos propios 1.017.132,42 1.017.132,42 1.017.132,42
Bco.Agrario.Cta.223-5 | 231.042.463,13 231.042.463,13 231.042.463,13 |
Bco. Agrarlo Cla. 327:_SGP Salud Publma B 1(_)8-..955761,05___ :1(53:592.76i,05 i 108.992.761, 05
Bco Agrario Cla, 021 7 Proyecto Varlas Veredas N _18.555.885.73 i 18.555.885.73 | 18.555. 8;5_73
Bco. Agrario Cta. 009-2 ETESA _ 32.300.835,75 . 32.300..835,75 : 32.3(;0;33.5.,75
"I':’_co._A_grano. Cta. 023-3 COI"ICE]O Municipal - o 572?9-5%,27 | . 572.937,27 T 572.937,27
Beo. Agrario Cta. 0-308 Proyecto Vivienda de Interés | 2787015647 | 27.879.156.47 | 27.879.156.47 |
l::::ml';\gralio Cta. 012-6 Ur:idad de Servicios P_ﬂblicus 81.063. 089_3_7 EIBES_OBQ_ _37 B 81 56_3_089 37
Bco. Agrario Ct;a 315860000324___“. - I ;6 732. 824 oo 36.732.824,00 36 732 824,00
| Beo. Agrario Cta. 41586300035-7 Acueducto Nogal 1 544144000 '5_441_449_06‘  5.441.449.00
Carrara i ; RN A
Bco. Agrario Cta. 31586000048-0 Fondo de Maquinaria 26.457.720,00 26.457.720, 00 26.457. 720 .00
' | Beo. Agrario Cta.31566000047-2 Fondo de pensiones ' 8920000 | 89.20000|  89.200,00
f Bco _Agrarlo Cta. 31586000042 3 Estampllla pro- cultur_a. - [._ . 12_ jZ_T_TBSEEI_i -_ ) _12 127. 7_3_6_}31_ :_ jiz.f.27.735,61_4
Beo. Agrario Cta.31586000043-1 Estampilla pro-deporte 2.461.986,95 | 2.461.986,95 : 2.461.986,95
)_En:;?mi«grano ‘Cta.31586000044-9 Estampilla pro adulto * } 9.912.132,00 9.91_2_5_'00 ' 9912132, 00
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Bco. Agrario Cta. 31586000049-8 Fondo de gestion de 1.174.384,00 1.174.384,00 1.474.384,00
E:;ﬂ?\grano 3-1586-000059-7 Boyaca se atreve 6.974,78 6.974.78 6.974,78
| alites Kea 20QJ2N01 K,
Bco. Agrario cta 3-1586-000060-5 Cédigo de Policia 7.467.541,00 7.467.541,00 7.467.541,00
Beo. Agrario Cia 31586000062-1 Con. Cons. Acueducto 22.625.057,00 22.625.057,00 23 §25.057,00
"Boo. Agrario. Cta. 31566000067-0 Fondo de Sofidaridad 186.364.054.49 |  185.354.05440|  186.364.054 .49
;:ofr;;\graﬁo. Cta. 31586000071-2 Part Impuesto Tabaco 10.566.573,89 10.566.573,89 10.566.573,89
Bco. Bogota. Cta. 262326420 Convenio 373-2017 779.898,00 779.898,00 779.898,00
Bco. Bogota. Cta. 282326412 Convenlo 250-2017 19.282,00 19.282,00 19.282,00
B. AGRARIO CTA CTE 315860000316 5.971.689,99 5.971.689,99 5.971.686,99
Banco Agrario 315860000902-Convenio Ica 3.685,00 3.685,00 3.685,00
B. BOGOTA 9367 Convenio Interadministrativo MNo. 1944- 367.487.483.00 367.487.483,00 367.487.483,00
;Tx::\ta de ahorro 3.799.957.615,27 | 3.799.957.615,27 | 3.799.957.615,27
Bco. Agrario Cta. 403 Régimen Subsidiado 2.239.890,28 2.239.890,28 2.239.890,28

Bco. Agrario No.41586300082-8 Cuenta Maestra SGP

920.751.881.03

920.751.881,03

920.751.881,03

Bco. Bogota No, 5-7647-8374 Primera Infancia Maestra

23.044.087,25

23.044,087,25

23.044.087,25

Alimentacion Escolar maesira 576478366 Banco de

=1 §5

35.493.001,20

35.483.001,20

35.493.001,20

Bco. Agraric No.41586300086-1 Cuenta Maesira Agua
Pniahla

1.789.030.697,07

1.789.030.697,07

1.789.030.697,07

Beo. Agrario N°41586300091-8 Estampilla Dpto. Adulto

Edusacibn

= il 6.548.443,88 6.548.443,88 6.548.443 88
Beo. Agraric No.41586300095-0 Reserva pensional SGR 1.237.737,00 1.237.737,00 1.237.737,00
Beo. Agrario No.41586300097-7 Desahorro FONPET - 16.492.519,53 16.492.519,53 16.492.519.53

Beco. Agrario No.41586300096-9 Desahorro FONPET-

[n] Acitn Al

12.311.099,35

12.311.099,35

12.311.099,35

Bco. Agrario N°41586202091-5 Estampilla Dpto Adulto

hMaunr Contro Vida

35.251.096,84

35.251.096,84

35.251.096,84

Bco. Bogota No.2-8234-6147 Desahorre Fonpet Regalias

492.191.289,18

492.191.289,18

492.191.289,18

Bco. Bogota No.5-7648-9280 SGP Educacién Cta

MMagcira

11.299.066,08

11.299.066,08

11.299.066,08

Beo. Agrario N°41586300107-8 Convenio 027-2018 4.071.035.00 4.071.035.00 4.071.035.00
Indanartac j ! i ) i B : :
Beo. Agrario N°41586300103-5 Convenio 210-2018 PAE 9.663.619,00 9.663.619,00 9.663.619,00
Bco. Agrarioc No 41586300113-2Convenio 2018 8.770.640,00 8.770.640.00 §.770.640,00
Alimantae Ecrnlae

B. Agraric No 41586300130-2 CREDITO 23.793.448,06 23.793.448,06 23.793.448,08

B. AGRARIO 415862024502 SISBEN IV

24.571.117,64

24571117 64

24.571.117 64

CUENTA PAGADORA SGP PG 415863002023

1.748,99

1.748,99

1.748,99

RECAUDO IMPUESTO PREDIAL 415863002031

35.374.611,95

35.374.611,95

35.374.611,95

Banco de Bogota 282330653 Desahorro Fonpet

Educacinn

84.591.116,00

84.591.116,00

84.591.116,00

BAC 415863002198 Fondo Segurnidad Ciudadana

142.147.158,26

142.147.158,26

142.147.158,26

Multas Cuenta 415863002422 Banco Agrario 1.825.197,00 1.825.197,00 1.825.197,00
Banco Agraric 415863001310 Garantia Credito 2.908,00 2,908,00 2.908,00
Bco. Agrario Cta Aho - 415863002457 Fonde Maguinaria 3.129.045,00 3.129.045,00 3.129.045,00
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AGRARIO 270-8 CONNVENIO VICTIMAS 2.011.619,00 2.011.619,00 2.011.619,00
Banco Agrario N 415863002430 estampillas pro deporte 7.505.380,00 7.505.380,00 7.505.380,00
Banco Agrario Cla 415863002473 Estampilla pro cultura 7.784.902,00 7.784.902,00 7.784.902,00

Banco Agrario 415863002481 Fondo Adulio Mayor 33.141.913,868 33.141.913.68 33.141.913,68

Banco Agrario Crédito Motoniveladora 415863003501 65.681.347,00 65.681.347,00 65.681.347,00

El saldo a 31 de diciembre de 2022 de la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones
Financieras, lo componen 65 cuentas bancarias, de las cuales se observa que
existen algunas cuentas que reportan saldos que denotan inactividad de la cuenta,
debido a que en el transcurso de la vigencia auditada no mostraron movimiento
alguno o simplemente solo recibieron rendimientos financieros, o corresponden a
convenios liquidados.

2.2.11.2 Cuentas por Cobrar

Grupo 13 Cuentas por Cobrar, por valor de $2.040.528.982, Las cuentas por
Cobrar representan derechos a favor de la entidad, originados en impuestos,
contribuciones tasas e ingresos no fributarios, trasferencias por cobrar, otras
cuentas por cobrar cuentas por cobrar de dificil recaudo, enmarcados en el contexto
del objeto misional y social de la entidad a 31 de diciembre de 2022.

Tabla N° 29
COCI;JIG CUENTA 2022 2021 VARIAGCION %
13 | RENTAS POR COBRAR 2.040.528.982,45 | 1.740.015.896,00 | 300.513.088,45 100,00
1305 | VIGENCIA ACTUAL 35,592.723,00 35.553.228,00 30.495,00 1,74
1311 | INGRESOS NC TRIBUTARIOS 3.944.418,00 2.488.449,00 1.455.969,00 0,19
1318 | PRESTACION DE SERVICIOS 1,69
| PUBLICOS 34,453.885,47 34._453.885,00 B 0,{7
1337 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR 5 1.875.991.933,82 | 1.577.251.315,00 | 298.740.618,82 | 91,94
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR | ~ 31.575.578,14 |  31.298.575,00 | | 277.003,14 1,55
1385 | CUENTAS POR COBRAR DE 214.730.355,00 | 214.730.355,00 10,52
| |DIFICIL RECAUDO I ]
1386 | DETERIORO ACUMULADO DE (155.759.910,98) | (155.759.910,98) .
CUXC (CR) il J ! -
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Para la vigencia 2022 el municipio de Tipacoque aument6 sus cuentas por cobrar
con respecto a la vigencia anterior en un 17,27% equivalente a la suma de
$300.513.086, afectado especialmente por las transferencias por cobrar {sistema
general de regalias, SGP para salud, SGP agua potable y saneamiento basico, otras
transferencias) las cuales se aumentaron en la suma de $298.740.618 y que
representan el 91,94% del total de las cuentas por cobrar.

SALDO DESPUES DE

% DETERIDRD

1.875,991.930,68

COBRAR
1.875.991.934,61 1.875.991.934,61

Sisterna gener Sa regabar 00| GO
1054.497.430,00 105443743000 1054 487.430,00

Sisterma geraral Se
participaciones - 90| 00
participackin para salud 132.362.897.00 132 362 897,00 132,362 857,00
Sutema gerat de
p.mr_?pl:fnes - 00| 00
participaciin para propasts
general 327.038.885.00 327.038.885,00 327.038 885,00
Sistema geraral de
participacianes -
par s pars paricnes 00| 0o
pensiones o2 as entidades
tRrTROrGies 197.628.835,00 197.628.935,00 157.628.935,00
Sisterna general de
participacionss - programas 00| oD
de alimertacion escolar 2.150.384,00 2.150.384,00 2.150.384,00
Sizrterna paneral da
particpscones -

. e apie 0| 00
potable y i baskg 81.085.076,00 81.085.076,00 51.085.075,00
Sisterna General de
Ferucipaciones - Atancién
integrat 3 [z primera infsncia

16.546.505,00 16.546.909,00 16.546 503,00

Otras sransfarencias 64,681 418,61 00| cigmaiser]| 90 95 o B.0| 00 | o a1 41861

Las transferencias del SGR Corresponde al registro de recursos de las asignaciones, para
proyectos de desarrollo compensacidn y para ahorro pensional territorial, y que se
encuentran Administrados por el Sistema General de Regalias en una Cuenta Unica
Nacional.

Las transferencias por cobrar del Sistema general de participaciones corresponden a la
Wtima doceava 2022.

En otras transferencias se encuentra registrado el valor del Departamento Nacional de
Planeacién el cual corresponde a Fortalecimiento de Secretarias.

En los registros de Transferencias por cobrar no se registra ningun tipo de deterioro en la
vigencia 2022.

-
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2.2.1.1.3 Propiedad planta y Equipo

Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, los aciivos tangibles
empleados por el Municipio de Tipacoque para la prestacion de sus servicios y para
propésitos administrativos. Estos activos se caracterizan porque no son para la
venta y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

Tabla N° 30
CODIGO CUENTA | 2022 2021 VARIACION
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 6.219.376.899,78 | 4.842.220.270,00 | 1.277.156.629,78 | 100,00
1605 | TERRENQS 511.226.442,00 511.226.442,00 822
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUPO EN -
1625 | TRANSITO 16.459.993,13 16.455.993,13 0,26
1640 | EDIFICACIONES 3.647.679.230,55 | 3.547.579.239,65 58,65
1845 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 1.422.812.535,00 | 1.422.812.535,00 22,88
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 27.084.000,00 27.084.000,00 0,44
1655 | MAQUINARIA Y EQUIFO 255.233.000,00 255.233.000,00 4,10
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE 54.862.720,00 483.04.000 6.258.720,00 0,88
OFICINA
EQUIPQS DE COMUNICACION Y -
1670 | COMPUTACION 243.835.231,00 243 .835.231,00 3,92
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y
1675 | ELEVACION 1.962.162.000,00 564.160.000 | 1.398.002.000,00 | 31,55
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR} (1.921.678.261,00) | (1.792.574.171,00) | (129.104.090,00)

Dentro de la cuenta Propiedades Planta y Equipo, se observa que las subcuentas
mas representativas corresponden a Edificaciones, la cual representa el 58,65%
equivalente a valor de $3.647.679.239, y Equipos De Transporte, Traccion Y
Elevacion con el 31,55% con $1.962.162.000.

Tabla N° 31
COoDIGO CUENTA SALDO
1640 EDIFICACIONES 3.647.679.239,65
164001 Edificios y casas 2.651.131 .144,65-
164001001 mﬁcio Municipal 2.651.131.14485
164009 Colegios y escuelas 390.160.080,00
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1640009001 Colegios y Escuelas 390.160.080,00
164019 Instalaciones deportivas y recreacionales 606.388.015,00
164019001 Instalaciones Deportivas 178.795.045,00
164019002 Polideportivas 427.592,970,00

De acuerdo a la informacién verificada, la auditoria advierte que el Municipio de
Tipacogue, no cuenta con la totalidad de los titulos que lo acreditan como duefio de
las edificaciones, solo cuenta con algunas escrituras de las edificaciones que
aparecen registradas en la cuenta 1640, se evidencia que el Municipio se soporta y
cuenta con un informe de avallos comerciales afno 2012

Tabla N° 32
LISTADO DE ESCRITURAS
EDIFICACIONES MUNICIPIO TIPACOQUE
NUMERO ESCRITURA NOMBRE
114 ESCUALE URBANA
107 COLEGIO ANTIGUO
a8 COLEGIO NUEVO
147 ANTIGUA PLAZA DE FERIAS-VIVERO-ANTIGUA UMATA
2 CASA DE LA CULTURA
492 CENTRC DE SALUD
074 ESCUELA EL PALMAR
0700 CENTRO VIDA ADULTO MAYOR
0481 PROTOCOLIZACION DE LA SENTENCIA DE PROCESO DE
PERTENENCIA ESCUELA FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
0482 PROTOCOLIZACION DE LA SENTENCIA PROCESO DE PERTENENCIA
ESCUELA LA CARRERA
0483 PROTOCOLIZACION DE LA SENTENC!A PROCESO DE PERTENENCIA
ESCUELA DE JUTUA
0484 PROTOCOLIZACION SENTENCIA DE PROCESO DE PERTENENCIA
| ESCUELA PARAMO -
0485 PROTOCOLIZACION DE LA SENTENCIA DE PROCESO DE
_ PERTENENCIA ESCUELA VIEJA DE OVACHIA _ |
0486 PROTOCOLIZACION DE LA SENTENCIA DE PROCESO DE PERTENCIA
- | CARRERA2N°4-12 R
L ]
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Tabla N° 33
CODIGC CUENTA SALDO

1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.962.162.000,00
167502 Terrestre 244.380.000,00
167502001 Equipo de fransporte terrestre 84.380.000,00
167502002 Valqueta 160.000.000,00
167590 Otros equipos de transporte, traccién y elevacién 1.717.782.000,00
1675920001 Otros equipos de transporte 85.780.000,00
167590002 __Retroexcavadora cargadora marca caterpillar modelo 420E 232.002.000,00_
167580003 Motoniveladora Komatsu GD535-5 1.400.000.000,00

Verificada la informacion y de acuerdo a la tabla anterior de la cuenta 1675, el valor
mas representativo correspondiente a Otros equipos de transporte, traccién y
elevacion, es la adquisicién de una Motoniveladora por valor de $1.400.000.000,
para el mantenimiento de la malla vial del Municipio de Tipacoque Boyaca, al
solicitar las actas de comité y saneamiento contable, el Municipio manifiesta que no
se realiz6 saneamiento contable durante la vigencia 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 02 corresponde a la Observacién N°07

Condicion: Se observa que el municipio de Tipacogque, no adelanté las gestiones
necesarias para el seguimiento, depuracidon y saneamiento que incluya la
cancelacion, unificacion, reclasificaciéon y/o depuracion contable de dichas cuentas.

Criterio: “Las entidades ferritoriales deberan adelantar el proceso de depuracion
contable” articulo 355 de la Ley 819 del 29 de diciembre de 2016. Resoluciéon 193
de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacién, (CGN) “Por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Pablica,
el procedimiento para la evaluacion del controf interno contable.”

Causa: Falta de realizacion de procesos de saneamiento contable periédicos, de tal
manera dque se reflejen saldos reales en cada una de las cuentas.

Efecto. Que aunque el Municipio de Tipacoque, ha adelantado aigunas gestiones
en cuanto a lo observado, no se encuentra superado al 100%, por lo tanto no refleja
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confiabilidad en las cifras reflejadas en sus Estados Financieros, mas exactamente
en las cuentas auditadas.

INDICADORES FINANCIEROS

Capital de Trabajo: Este indicador representa el margen de seguridad que tiene el
Municipio para cumplir con sus obligaciones de corto plazo, mide o evalla la liquidez
necesaria para que continte funcionando.

RAZCN FINANCIERA INDICADOR 2022 RESULTADO
ACTIVO CORRIENTE (-} 18.225.882.549(-)
CARIMANPE TRABEO PASIVO CORRIENTE 13.275.834.255 4.950.048.204

Por lo tanto, como se puede observar el Municipio de Tipacoque cuenta con el
suficiente respaldo para cumplir con las obligaciones a corto plazo, toda vez que
tiene un superavit de $4.950.048.294.

Razon Corriente: indica la capacidad que tiene la empresa para cumplir con sus
obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto plazo, en razén a su capacidad
para generar flujos de efectivo.

RAZON FINANCIERA INDICADOR 2021 RESULTADO
Activo Corriente 18.225.882.549

RAZON CORRIENTE 137,3
Pasivo comriente 13.275.834.255

Lo anterior representa que el Municipio de Tipacoque por cada $1 que adeuda, tiene
$137 de activo corriente, para atender sus obligaciones a corto plazo.

Nivel de Endeudamiento: Este indicador se define como el porcentaje o grado de
financiamiento del municipio con pasivos externos (Acreedores, Entidades
Financieras, Empleados, etc.).

RAZON FINANCIERA INDICADOR 2022 RESULTADO

Pasivo Total 13.275.834.255
ENDEUDAMIENTO -
Activo Total 52.032.567.855

25,51

Lo anterior, se interpreta que por cada $100 que el municipio ha invertido en el
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activo, debe $25, es decir, que ésta es la participacion de los acreedores sobre los
activos.

2.3 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral & del articulo 268 y legales, en particular
las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en
el Municipio de Tipacoque - Boyaca, para lo cual tomé como referente principal el
informe de evaluacién del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a
este Ente de Control, como parte integral de la Cuenta Anual periodo 202214, asi
como lo observado en el desarrollo del proceso auditor y pruebas de recorrido de
los procesos y procedimientos de los macro procesos Gestion presupuestal y
Gestion Financiera.

Como lo define la Ley 87 de 1993, uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, (en el nivel directivo), es el encargado de medir la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad
del proceso administrativo, la evaluacién de los planes establecidos y en la
efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos.

Teniendo en cuenta los lineamientos del Modelo Estandar De Control Interno y lo
concerniente en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), en la
dimensién 7 con base en la articulacién que se sefiala en el decreto 1499 de 2017
y como tercera linea de defensa, bajo el esquema de lineas de defensa, las Oficinas
de Control Interno o quien haga sus veces, debe propender por menitorear y evaluar
la gestion institucional, a través de la autoevaluacién y la evaluacién independiente.

El Municipio de Tipacoque no presenta en la cuenta anual para la vigencia 2022, el
plan anual de auditorias, la cual se solicita a la entidad, verificando el plan enviado
por medio electronico en formato Pdf, se encuentra que este fue proyectado para la
vigencia 2023 y cuyo Objetivo del Plan es “Relacionar de manera ordenada las
actividades de aseguramiento y consulta que realizara el equipo de control interno
para agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad; ayudando a cumplir sus
objetivos mediante la aplicaciéon de un enfoque sistematico que permita evaluar y
buscar la mejora continua de los procesos de gestion de riesgos, control y gobierno.”
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 03 corresponde a la observacion N° 08

Condicion: Dentro de las actividades desarrolladas durante el proceso auditor, no
se evidencia la constitucion del Plan Anual de Auditorias para la vigencia auditada,
por lo que no se programaron auditorias internas a los procesos, en sus respectivas
etapas de planeacién, ejecucion e informes; tampoco se realizé6 seguimiento al
cumplimiento de los procesos, procedimientos y actividades del proceso contable,
presupuestal, contratacién, se evidencia también que el informe de control interno
no fue publicado en la pagina Web del Municipio.

Criterio: “El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus
veces debera publicar cada seis (6) meses, en el sitio web de la entidad, un informe
de evaluacion independiente del estado del sistema de control interno”
Incumplimiento el articulo 14 de la Ley 87 de 1993 y Resolucidén 357 de julio de 2008
emitida por la Contaduria General de la Nacién “Por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacién®

Causa; Falta de planeacién de auditorias por parte de la Oficina de Control Interno
en el 100% de las areas de la administracién municipal.

Efecto: No se mitigan los posibles riesgos de los procesos
2.4 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Verificados los archivos que reposan en la Direccion Operativa de Control Fiscal, se
pudo constatar gue al Municipio de Tipacoque en la vigencia 2021 se le realizé un
auditoria de cumplimiento, de la cual se notificé informe definitivo N° 122 y se
configuraron 03 hallazgos administrativos, se concerté plan de mejoramiento entre
el Municipio y la Contraloria General de Boyaca, el cual fue producto de la Auditoria
realizada a la Vigencia 2021 por esta Entidad y se encuentra en ejecucion.

2.5 ATENCION A REQUERIMIENTOS O DENUNCIA CIUDADANA

Para esta auditoria no hubo lugar a ningin requerimiento ni denuncia ciudadana.

»
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS E‘?“m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono Fijo 7405880

e Lt o e B =




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 56 de 57
Macroproceso MISIONAL Codigo GCF-1A-27
| Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1 ]
Farmato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/1112021

2.6 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA Y BENEFICIOS DE
CONTROL FISCAL

TABLA DE HALLAZGOS

N.
Observacion

Descripcion

Decisién

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 01
Condiciéon: De acuerde a la publicacion del
procesc contractual en el SECOP | v una vez
verificada la informacion de los  contratos
relacionados anterioimente, se evidencia que
existe incumplimiento al principio de publicidad de
la contratacién realizada por el sujeto auditado, va
gue los documenios que hace parte del proceso
contractual no se encuentran cargados en su
totalidad en la plataforma SECOP |, dentro de
estos; los informes de supervision, actas de
liquidacion, entre otros y algunos documentos se
publicaron en fa plataforma SECOP | de manera
extemporanea.

Criterio: Incumplimiento con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015,
que dispuso que “...la Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los documentos
del proceso vy los actos administrativos del proceso
de contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion...” Decretc 2474 de
2008, art. 8 Publicidad del procedimiento en el
SECOP.

Causa: Deficiencia en los controles, control interno
con deficiencia respectc al cargue de la
informacion  en el proceso  confractual,
inobservancia al principio de publicidad de los
actos administrativos que hacen paite de los
procesos contractuales. |
Efecto: Reporte de informacion
inconsistencias, informacion de baja calidad.
| HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 02

| Condicion: Se observa gue el municipio de
| Tipacogue, no adelanto las gestiones necesarias
| para el seguimienio, depuracién y saneamiento
|que incluya la cancelacién,  unificacion,
f reclasificacion y/o depuracion contable de dichas
cuentas.

| Criterio: “Las entidades ferritoriales deberan
adelantar el proceso de depuracion contable”
Articulo 355 de |a Ley 819 del 29 de diciembre de
2016. Resolucion 193 de 2016 emitida por la
Contaduria General de la Nacion, (CGN} “Por la
cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del régimen de Centabilidad
Pablica, el procedimiento para la evailuacion del
control interno contable.”

Causa: Falta de realizacion de procesos de
| saneamiento contable periddicos, de tal manera

con i

+

Se  mantiene o
observado, debido a
que la respuesta
allegada por el
Municipioc no es
suficiente.

Se mantiene lo
observado, debido a
que la respuesta
allegada por el
Municipio no es
suficiente.
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gue se reflejen saldos reales en cada una de las
cuentas.

Efecto: Que aunque el Municipio de Tipaceque, ha
adelantado algunas gestiones en cuanto a lo
observado, no se encuentra superado al 160%, por
lo tanto no refleja confiabilidad en las cifras
reflejadas en sus Estados Financieros, més
exactamente en las cuentas auditadas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 03
Condicion: Dentro de las actividades
desarrolladas durante el proceso auditor, no se
evidencia la constitucion del Plan Anual de
Auditorias para la vigencia auditada, por lo que no
se programaron auditorias internas a los procesos,
en sus respecltivas etapas de planeacion,
ejecucion e informes; tampoco se realizd
seguimiento al cumplimiento de los procesos,
procedimientos y actividades del proceso contable,
presupuestal, contratacidn, se evidencia tambien
que el informe de control interne no fue publicado
en la pagina Web del Municipio.

Criterio; "El jefe de la Unidad de la Oficina de
8 Control Interno o quien haga sus veces debera
publicar cada seis () meses, en el sitio web de la
entidad, un informe de evaluacién independiente
del estado del sistema de contrel interno”
Incumplimiento el articulo 14 de la Ley 87 de 1983
y Resolucion 357 de julio de 2008 emitida por la
Contaduria General de la Nacién “Por la cual se
adopta el procedimiento de conirol interno contable
y de reporte del informe anual de evalvacion a la
Contadurfa General de la Nacién”

Causa: Falta de planeacion de auditorias por parle
de la Oficina de Control Inierno en ¢l 100% de las
areas de la administracién municipal.

Efecto: No se mitigan los posibles riesgos de los
procesos.

Se mantiene lo
observado, la
entidad no allega
respuesta a esta
observacion por lo
tanto se configura
hallazgo.

3 ] TOTALES

MILEYD
Asesora
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DAYANA PEREZ MONTANA
Auditora
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