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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, junio 30 de 2023

Ingeniero:;

ARIEL ADOLFO VARGAS GAMEZ

Gerente

SOCIEDAD PUBLICA TERMINAL REGIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DE
TUNJASAS-SPTRTTT

gerencia@terminaltunja.com, spterminaltunja@gmail.com

Asunto; Remision Informe Definitivo Auditorfa Financiera y de Gestién Vigencia 2022.

Respetado sefior Gerente,

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas enlos
Articulo 267 y 268 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Financiera y deGestion a ia
Sociedad Publica Terminal Regional de Transporte Terrestre De Tunja S.AS —
S.P.T.RT.T.T, Vigencia 2022.

Este informe de auditoria contiene: opinién y concepto sobre la Gestién Presupuestal, opinion
sobre la Informacién Financiera, concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal
Interno, concepto sobre la Rendicion de la Cuenta y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada, conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Versién 3.0,
adoptada mediante la Resolucién N° 576 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Sociedad, dentrodel desarrollo de
la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que ejerciera derecho a la
controversia dentro del debido proceso.

Es responsabilidad de la Sociedad Publica Terminal Regional de Transporte Terrestre De
Tunja S.A.S de preparar y presentar tanto los estados financieros como las cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso; ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material
debido a fraude o error.

La responsabilidad de ia Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridadrazonable
que el Estado de Situacion Financiera y el Presupuesto, estén libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, deconformidad con los marcos normativos
de informacién financiera y presupuestal, como también, emitir un concepto sobre control
interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de seguridad,
pero no garantiza que una auditoria realizada deconformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccién material cuando existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyanen las
decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estadosfinancieros o
presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta Aauditoria Financiera y deGestion,
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
-(ISSAI"), emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segin lo establecido en la Resolucién 576 de 2022, por la cual se adopta la
Guia de Auditoria Territorial -GAT Versién 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia.
Asi mismo:

= |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada
para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisicnes
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interne.

= Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

« Evallia la adecuacién de las politicas contabies aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

« Evalla la presentacion global, Ia estructura y el contenido del estado de Situacion
Financiera.

% Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacién de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el franscurso de la auditoria.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segun el juicio de la Contraloria General
de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de los Estados Financieros, el
presupuesto y la gestién, al 31 de diciembre de 2022, y no se expresauna opinién por
separado.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA

158Al: The International Standards of Supreme Audif Inslifutions.
2INTOSAL Intermational Organisafion of Supreme Audit Institutions
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1.1 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022 de Sociedad
Publica Terminal Regional de Transporte Terrestre De Tunja S.A.S que en adelante sera la
S.P.T.RT.T.T, la cual comprende:

%+ Estados que muestren en detalle, segin el acto administrativo de liquidacién anual del
presupuesto, los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde con indicacién del computo
de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal,

# Estados que muestren ia ejecucion de los egresos o [ey de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto general, presentando sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas, el
total de los gastos y demas saldos.

# Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados, en forma tal
que se refleje el superavit o déficit resultante, permitiendo distinguir las fuentes de
financiacién de! presupuesto.

+ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las
reservas de la vigencia inmediatamente anterior y jos saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro (si los hay).

+ Los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

A este tenor y con la informacién presentada por el Sujeto de Control, se puede indicar que
eésta es pertinente y suficiente para emitir una opinién, la cual, de acuerdo a las evidencias
halladas por el equipo auditor de la Contraloria General de Boyac4 se dice que es
NEGATIVA, debido a que en el proceso de planeacién, programacion, aprobacién, la
oportunidad en la ejecucion y cierre del presupuesto, asi como el ingreso, Ia gestion de Ia
inversion, operacion funcionamiento, se detectaron inconsistencias en algunos de los
aspectos materiales, de conformidad con los Decretos 115y 111 de 1996, Decreto 1068 de
2015, Decreto 568 de1996, y demas normas presupuestales aplicables.

1.1.1 Fundamento de la Opinidn:

La Contraloria General de Boyacd, es independiente del sujeto de control de conformidad
con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de
ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademsas,
este ente de control ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con
esos requerimientos. La Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la
opinién.

1.2 CONCEPTO SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42de 1993,
la Contraloria General de Boyaca emite Concepto con Observaciones, de ia Gestion de
la Inversién y del Gasto de la vigencia 2022 de la S.P.T.R.T.T.T, con una calificacion de
22.7%, sobre un maximo de 60%.
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1.2.1 Fundamento de del Concepto:
El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos:

CALIFICACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL INTEGRAL

CALIFICACION POR
MAGCROPROGESO | PROCESO PONDERACIKIN PROCESO/

CONCEPTO!
OPINION

MACROPROCESO
GESTION EJECUCION DE INGRESOS 15%
PRESUPUESTAL EJECUCION DE GASTOS 15%
GESTION 0% GESTION DE LA GESTION DE PLANES, 0%
PRESUPUESTAL INVERSION Y BEL PROGRAMAS ¥ PROYECTOS Con Qbsenvaclones
| GASTO GESTION CONTRACTUAL 0%
TOTAL MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Tl 100% R ¢ o ]

Fuente: Audiforia PT 01-AFG-FC de la S.P.T.R.T.T.T VIGENCIA 2022

1.3 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los Estados Financieros de la S.P.T.R.T.T.T
con fecha de corte 31 de diciembre de 2022, asi como las Notas explicativas de los mismos,
las cuales en un ambito generalizado, son el resumen de las Politicas Contables
significativas que la sociedad aplica para el registro de sus operaciones financieras;
iinformacion pertinente y suficiente para emitir una opinién: NEGATIVA, teniendo en cuenta
que, los Estados Financieros y sus Notas no registra, presenta o revela adecuadamente la
informacion de conformidad con el Marco Normativo de informacion financiera aplicable, en
cuanto a los aspectos de las Resoluciones 414 de 2014, 139 de 2015, y sus modificatorias,
por las cuales incorporan, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos
Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable
Publica, la cual debe ser aplicada obiigatoriamente en todas las Entidades que hayan sido
clasificadas como empresas por el Comité Interinstitucional de la Comision de Estadisticas
de Finanzas Publicas segtn los criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas, como es el caso de la Sociedad Publica Terminal Regional de
Transportes Terrestre de Tunja S.A.S, en adelante la S.P.TRT.T.T.

1.3.1 Fundamento de la Opinién:

La totalidad de incorrecciones alcanzaron el 72% del total de activos, es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el Estados de Situacion
Financiera. Siendo el caso mas representativo, el de la Cuenta 197090 ~OTROS ACTIVOS
INTANGIBLES, donde la Sociedad tiene registrado un valor proveniente de un aporte en
especie de uno de los accionistas, pero a la fecha no ha determinado la utilidad de dicho
activo para la Sociedad, como tampoco ha realizado el calculo del deterioro y/o depreciacion
correspondiente por la pérdida del beneficio econémico a futuro por la clase de intangible.

PRINCIPIOS DE LA °“"';:‘%“c°£g,"°“ CONCEPTO!
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION GESTION FISCAL B s OB CPINION
EFICACIA | EFICIENCIA
ESTADOS FINANCIEROS 0% 0.0% 0.0%
GEST'GN 40% INDICADORES FINANCIEROS 30% 68,3% 100,0% 253%
FINANCIERA
% el A T 100% 20,5% 1000% | 253% | 10,1%
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1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia,
sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de éste, la Contraloria General de Boyaca,
evalug los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAI (PT 06 AF) y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto
sobre Control Interno Financiero: INEFECTIVO, que, de acuerdo a los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién de 2.1, como se ilustra
en el siguiente cuadro;

CALIFICACION SOBRE LA CAUDADY |
EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERND
INTERNO (100%)

21

VALORACION DE
EFECTIVIDAD DELOS
CONTROLES

VALORACIGN DISENO DE
GONTROL - EFICIENCIA
(25%)

MACROPROCESD

Gestién Financiora y Contable_

Gestion Presupuestal, Contractual y del
Gasto

PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS
— - - INEFECTIVO
Total General NEFICIENTE |

Fuente PT 06 AF- Malriz de Riesgos y Controles-Comisién auditora

1.4.1 Fundamento del Concepto:

De acuerdo con los resultados del cuadro anterior, se concluye que los controles y riesgos
de los macroprocesos gestion financiera y presupuestal, son en términos generales
ineficientes, teniendo en cuenta que el equipo auditor evidencié falencias en la aplicacién de
controles periédicos a la calidad de la informacién y a la aplicacion de Ia legislacién que le
es aplicable a la Sociedad, concluyendo que no estan debidamente documentados y
actualizados en su sistema de gestion. También se evidencié que el disefio del control de Ia
gestion presupuestal es susceptible de errores humanos. Por otro lado, se verificaron ios
controles del proceso de gestion contractual, encontrando que existen y son efectivos, sin
embargo, se presentaron falencias en el tema de la publicacién oportuna.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacién de las variables: Oportunidad en la rendicién
de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y la Calidad de la
informacién contenida en cada formato y anexos; se emite una calificacién final de 78.5, la
cual determina que el concepto es Desfavorable sobre la Cuenta de la vigencia 2022,

1.5.1 Fundamento del Concepto:

Vale la pena aclarar que, ia calificacion obtenida y comunicada en el presente informe, tuvo
variacién en relacién a la comunicada en el informe preliminar, teniendo en cuenta que,
dentro del derecho a la controversia, el sujeto de control presento aclaraciones, gue fueron
tenidas en cuenta y dio merito a realizar una nueva calificacion, con el siguiente resuitado:

T RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
[E= VARIABLES CALIFICACION PARCIAL | PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO
| Oportunidad en la rendicion de la cuenta 2 00 I 01 500 —
ncia (dligenciamiento total de formalos y anexos) __ 882 = 04 3528 {
Calidad (veracidad) ~ 76,5 | 0.5 38,24
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA | 78,5 |
Concepto rendicién de cuenta a emitir 2 | Desfavorable |
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e —— — = Concepls
B0 o mis puntos e : = Favorable
MenosdeBOpunlos 2 Desfavorable

Fuente: PT 26 AF Rendicion Cuenta

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion
adelantada, NO FENECE la cuenta rendida por la S.P.T.R.T.T.T., de la vigencia fiscal 2022,
teniendo en cuenta que, en el proceso auditor se obtuvo una opinién presupuestal Negativa,
un concepto Con Observaciones sobre la gestion de la inversién y del gasto, una opinion
financiera Negativa y un concepto Efectivo sobre los indicadores financieros, lo que arrojé
la calificacion consolidada de 42,5%, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA GESTI)N FISCAL INTEGRAL

CALFICACION POR
MACROPROCESO PROCESC PONDERACION PROCESO/ CORCERTON
MACROPROCESO
GESTION EJECUCION DE INGRES0S 5%
PRESUPUESTAL EJECUCION DE GASTOS 5%
GESTIGN 50% GESTION DE LA GESTION DE PLANES 30%
PRESUPUESTAL INVERSION Y DEL | PROGRAMAS Y PROYECTOS Con Observacionas
GASTO GESTION CONTRACTUAL %
TOTAL MACROPROCESO GEE‘IIEN PRESUPUESTAL 100% 32.4%
ESTADOS FINANCIEROS T0%
GESTION FINANCIERA | 40% | INDICADORES FINANCIEROS 0%
TOTAL MACROPROCESO GESTION FINANCIERA 100% 10,1%
i TOTALES
100% CONCEPTO DE GESTION SB
] FENECIMIENTO NO SE FENECE

1.7 HALLAZGOS Y BENEFICIOS DE AUDITORIA
1.7.1 Hallazgos de Auditoria:

En el Informe Preliminar de Auditoria comunicado a la S.P.T.R.T.T.T, se establecieron 20
observaciones administrativas, de las cuales 2 tenian alcance disciplinario y 5 alcance
sancionatorio. En el informe de controversia, se confirmaron las mismas 20, sin embargo la
17 y 18 fueron unificadas, finalizando el presente Informe Definitivo de Auditoria con el
establecimiento en 19 Hallazgos Administrativos, de los cuales, 6 tienen alcance
Sancionatorio, debido a que la Sociedad NO aporto la informacién suficiente, convincente y
pertinente, necesaria para desvirtuar lo observado, por lo que hay merito para que continuen
en el informe final.

1.7.2 Beneficios de Control Fiscal:

En el presente ejercicio auditor no se determinaron beneficios de control fiscal.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La S.P.T.R.T.T.T. tenia Plan de Mejora suscrito con 4 observaciones, el cual se encuentra
en proceso de calificacion. Atendiendo al resultado del presente proceso auditor, la
Sociedad presentara un nuevo Plan de Mejoramiento, de acuerdo al formato adjunto, en
medio fisico y magnético en la Carrera 9 N° 17-60 piso 1 de Tunja (Radicacién) y al correo
electrénico controlfiscal@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
radicado del informe definitivo. El término maximo de ejecucion del Plan es de seis meses,
contados apartir de la aprobacion por parte de la CGB, el cual sera evaluado de manera
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trimestral, de acuerdo con los informes de avance allegados a la CGB, con los

soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las acciones propuestas por el
sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectiva Plan, la Contraloria efectuara su
evaluacién para verificar el Cumplimients de sus metas, conforme a la matriz de
evaluacion; en caso de superar el.80% se entendera cumplico y por debajo de este
porcentaje NO cumplido, condicién cue dara inicio a proceso sancionatorio.

Atentamente,

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Este Macroproceso evalia la planeacion, programacion y ejecucion de los procesos,
operaciones presupuestales, con la adquisicion de bienes y servicios y su efectividad, para
el cumplimiento de los objetivos y metas definidos por el sujeto de control, para el logro de los
fines del Estado. Este Macroproceso lo conforman dos procesos a saber: la Gestion
Presupuestal y el proceso de Gestién de la Inversion y del Gasto, el cual incluye el Plan
Estratégico, el Plan de Accién Institucional y la Gestién Contractual.

2.1.1. Proceso Gestion Presupuestal

El equipo auditor procede a efectuar el andlisis de los documentos allegados por el
SOCIEDAD PUBLICA TERMINAL REGIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DE TUNJA
S.AS-S.P.T.RT.T.T a través del proceso de Rendicién de la Cuenta correspondiente
a la vigencia 2022 en los términos y condicicnes sefialados en la Resolucion 494 de
2017 y sus modificaciones, expedida por Contraloria General de Boyaca.

2.1.1.1. Programacion, aprobacién y Modificacicnes del Presupuesto

La SOCIEDAD PUBLICA TERMINAL REGIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DE TUNJA
S.A.S-S.P.T.R.T.T.T.”, que dentro del presente informe se denotara con la sigla S.P.T.R.T.T.T,
fija el presupuesto de Ingresos, gastos e inversiones para la vigencia fiscal 2022 mediante la
Resolucién 012 del 26 de noviembre de 2021 por valor de TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MLCTE
($375°925.575.00).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1. PAC Y PLAN FINANCIERO Corresponde a la Observacion 1
del informe Preliminar

Condicién: No se evidencio documento alguno por el cual la S.P.T.R.T.T.T haya proyectado y
aprobado el Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC y sus modificaciones para el presupuesto
de la vigencia en estudio; asi las cosas, el equipo auditor puede concluir que, la Sociedad tampoco
proyecté su Plan Financiero para la vigencia, el cual es la base para elaborar dicho Programa.

Criterio: Se presume que fueron incumplidos el articuio 73 y ss. Del Decreto 111 de 1996, teniendo
en cuenta que la ejecucion del presupuesto se debe hacer a través del Programa Anual Mensualizado
de Caja — PAC ya que es el instrumento mediante el cual se define el monto méximo mensual de
fondos disponibles y el monto maximo mensuat de pagos de los establecimientos publicos en lo que
se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. Igualmente, el articulo
2.8.1.1.2 del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el articulo 7 del Decreto 111 de 1896, debido
a que no elaboraron el Plan Financiero con el programa de ingresos y gastos de caja y sus fuentes y
usos de financiamiento, definiendo las metas maximas de pagos a efectuarse durante el aio y que
servirian de base para la elaboracién del Programa Anual de Caja (PAC) en concordancia con el
articulo 2 del Decreto 568 de1596

Respuesta del Sujeto de Control: En atencion a la observacion N° 1 manifestamos que el
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC para el afo gravable auditado NO fue realizado
atendiendo a la siguiente interpretacion de lo establecido en el Art. 73 de la Ley 111 de 1996 que cita
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: "La ejecucién de los gastos del presupuesto general de la Nacién se hara a través del programa
anual mensualizado de caja, PAC. Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo
mensual de fondos disponibles en la cuenta Unica nacional, para los organos_financiados con
recursos de la Nacion, y el monto méximo mensual de pagos de los establecimientos publicos
del orden nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus
compromisos”. En el entendido anterior la S.P.T.R.T.T.T si bien es una entidad constituida con
recursos de inversion del presupuesto publico, tiene naturaleza comercial y su funcionamiento NO
depende de asignaciones mensuales fijadas en el presupuesto oficial de la nacién en ninguno de sus
niveles (nacional, departamental o municipal), ni de transferencias con destinacion especifica; por
ende la finalidad del PAC no es funcional para el caso en mencién ya que existe un contrato de
toncesion en el que se establece el giro mensual de recursos provenientes de la UNION TEMPORAL
TERMINAL TUNJA BICENTENARIO (entidad privada) lo que permite cumplir con el pleno de
compromisos adquiridos por la sociedad y proyectar los flujos de pago de la misma.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el PAC en efecto es una herramienta de control y seguimiento
presupuestal en términos financieros viable para la toma de decisiones administrativas se estructuré
acorde a las necesidades de la sociedad para empezar a implementar dicho documento sobre el
presupuesto de la vigencia 2023. Anexo 1. Archivo Excel PAC 2023,

Con respecto al cumplimiento del Decreto 1068 de 2015 en su articulo 2.8.1.1.2 Plan Financiero y
atendiendo que la observacién va ligada con el PAC, cabe resaltar que la Ley 812 del 2003 por la
cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones en su articulo 5 establece que “Anualmente, en los departamentos, en

los distritos y municipios de categoria especial, 1y 2, a partir de Ia vigencia de la presente ley, y
en los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6 a partir de la vigencia 2005, el Gobernador o Alcalde

debera presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titulo informativo, un Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Dicho Marco se presentara en el mismo periodo en el cual se deba presentar el
proyecto de presuptiesto y debe contener como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4 de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5 de
la Ley 179 de 1994 (...)".Se presume que el plan financiero es parte integral de! Marco Fiscal a
Mediano Plazo, documento que es de obligatorio cumplimiento para entidades TERRITORIALES, fo
gue no aplica para esta sociedad, si tenemos en cuenta lo estipulado en el articulo primero de la
constitucidn de la S.P.T.R.T.T.T.S.A.S. "Naturaleza de la sociedad: corresponde a una sociedad
publica del orden departamental indirecta y nacionalidad colombiana, constituida como una Sociedad
por Acciones Simplificada, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio y
autoridades propias, cuyo capital serd 100% pablico(...)". Anexo 2. Archive PDF Constitucién de la
Sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos levantamiento de la observacién N° 1 dados los
criterios de NO OBLIGATORIEDAD en cuanto a anexos al presupuesto para la sociedad,
teniendo en cuenta su clasificacion especial dentro de la estructura gubernamental.

Concepto del Equipo Auditor: Una vez evaluada la respuesta entregada por el Sujete de Control,
se evidencia que la S.P.T.R.T.T.T, argumenta la no obligatoriedad de proyectar y aprobar el Programa
Anual Mensualizado de Caja — PAC y el Plan Financiero, sin embargo, es preciso anotar que dicha
Sociedad tiene su participacion patrimonial 100% de capital publico, s una sociedad publica y de
acuerdo a su creacién fue constituida para prestar un servicio publico, por lo cual, también debe
ampararse y aplicar la normatividad para entidades publicas, que rigen en el territorio nacional, yala
fecha no existe legistacion alguna que exima a las Sociedades con estas caracteristicas, de las
exigencias observadas para la vigencia 2022.
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lgualmente, vale la pena anotar que el Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996),
indica en el articulo 3. “Cobertura del estatuto: (...) Un segundo nivel, que incluye la fijacién de
metas financieras a todo el sector piblico y la distribucién de los excedentes financieros de las
empresas industriales y comerciales del Estado, y de las sociedades de economia mixta con el
régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la ley les otorga. {...)" (negrita
fuera de! texto original)

Causa: Desconocimiento de la legislacion que le es aplicable a las Sociedades con caracteristicas
similares a las cuales corresponde la S.P.T.R.T.T.T, si se tiene en cuenta que el capital que conforma
su patrimonio es 100% publico.

Efecto: Incurrir en posibles incumplimientos, en el pago oportunoc de los compromisos adquiridos por
parte de la Sociedad por falta de flujo de efectivo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 2. APROBACION DEL PRESUPUESTO Corresponde a la
Observacion 2 del informe Preliminar

Condicion: El equipo auditor no evidencio el soporte de las delegaciones o designaciones
realizadas por los titulares para el caso de la reunién efectuada por la Junta directiva el 28 de
octubre de 2021, ni tampoco fueron mencionadas en el Acta 06 suscrita producto de dicha
reunion, que por cierto, éste documento no tiene la informacién bien estructurada que facilite su
comprension, su contenido estd desorganizado y ademas se evidencia que los item que
conforman el orden del dia, no fueron desarrollados en su totalidad y ademas no indican Ia razén
de dicho cambio. Tampoco se pudo constatar que los miembros de la Junta Directiva, fueran
citados a dicha reunion conforme a los estatutos y de conformidad a los temas a tratar.

El grupe auditor comprueba gue, la Resolucion 012 del 26 de noviembre de 2021, contiene las tres
partes descritas en el Articulo 11 del Decreto 111 de 1996 como son: El presupuesto de Rentas, E!
presupuesto de Gastos o ley de apropiaciones, y Disposiciones Generales; sin embargo, incumple lo
establecido en el articulo 10 del Decreto 4836 de 2011 que modifica el articulo 13 del Decreto 115 de
1996, el cual indica que: "El presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio de la deuda y gastos de inversion que se
causen durante la vigencia fiscal respectiva. (...)"

Igualmente, no evidencia, ni menciona el documento por el cual el Confis haya evaluado previamente
tanto los ingresos como las apropiaciones del gasto, para luego ser framitada su aprobacion ante la
Junta Directiva, por lo cual incumple: el Decreto 111 de 1986 en su Articulo 26 Funciones del Confis:
{...) 4. Aprobar y modificar, mediante resolucion, los presupuestos de ingresos y gastos de las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta con el régimen
de aquéllas dedicadas a actividades no financieras, previa consulta con el ministerio respectivo. (...).
Tampoco se evidencia el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en concordancia con el Articulo 35 del
Decreto 4730 de 2005; El Marco Fiscal de Mediano Plazo servird de base para la aprobacion y
modificacién del presupuesto de las Empresas en cada vigencia fiscal. (...)

Criterio: En cuanto a la Resolucién 012 del 26 de noviembre de 2021, la S.P.T.R.T.T.T incumple lo
establecido en el articulo 10 del Decreto 4836 de 2011 que medifica el articulo 13 del Decreto 115 de
1996, por que el presupuesto de gastos no especifica las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, para gastos de operacion comercial, para e! servicio de la deuda (si la hay) y para
los gastos de inversion, que se pretenden causar durante la vigencia fiscal 2022.

Presuntamente también Incumple el numeral 4 del Articulo 26 del Decreto 111 de 1996, en cuanto a
las Funciones que debe cumplir el Confis, debido a que no se evidencio el documento que soportara
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la aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos de la S.P.T.R.T.T.T, al igual que no allego el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, en concordancia con el Decreto 4730 de 2005 Articulo 35, teniendo
en cuenta que dicho documento es la base para la aprobacién y modificacion del presupuesto de la
Empresa en cada vigencia fiscal.

Respuesta del Sujeto de Control: Teniendo en cuenta el sustento normativo referido en la
observacion N° 1, en lo que respecta al Marco Fiscal a Mediano plazo la S.P.T.R.T.T.T NO
cumple con la calificaciéon de ENTIDAD TERRITORIAL en concordancia con el Art. 286 de la
Constitucion politica de Colombia “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a
las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucién y de la ley” por lo
que la elaboracion de dicho documento y sus procedimientos derivados NQ da lugar, en cuanto
a la esfructura o distribucion de los gastos de la entidad la misma no posee recursos para operacion
comercial, servicio de deuda e inversion teniendo en cuenta la naturaleza de sociedad , la
administracion de la misma y que los recursos propios que recibe son destinados directamente a
funcionamiento toda vez que en lo que respecta a la parte operativa el presupuesto es ejecutado
directamente por la UNION TEMPORAL TUNJA BICENTENARIO en concordancia con el contrato de
concesion,

En cuanto al acta de la Junta directiva del 28 de octubre de 2021, se adjuntan a la presente
replica las delegaciones correspondientes en concordancia con la asistencia a la misma, citacion
y orden del dia como instrumento de prueba y complemento a la informacion solicitada. Anexo
3. Archive PDF Anexos Junta Directiva 2021.

En cuanto al cumplimiento del numeral 4 del Articulo 26 del Decreto 111 de 1996, sobre las Funciones
que debe cumplir el CONFIS, se resalta que somos un ente descentralizade que no recibe recursos
publicos, ni tiene funciones de recaudo gubernamental , sus ingresos son propios mediante
documento de concesion; por lo que no requieren aprobacién del CONFIS ni estructuracién de
politicas fiscales de acuerdo a la naturaleza y alcance de la misma , y en cuyo caso en un futuro diera
lugar por recibir recursos de las entidades territoriales serfa funcion explicita de la GOBERNACION
DE BOYACA para el caso en particular.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos levantamiento de la observacion N° 2 dadas
condiciones de estructuracion presupuestal de la sociedad en funcidn a un solo eje
{funcionamiento), y dado que no cumple funciones de administracién de recaudo del presupuesto
publico y puesta en marca de politicas fiscales reguladas en el CONFIS.

Concepto del Equipo Auditor: E! Equipc auditor evidencia que efectivamente la S.P.T.R.T.T.T
incumple el Decreto 111 de 1996 en su Articulo 26 Funciones del Confis: (...) 4: Aprobar y modificar,
mediante resolucion, los presupuestos de ingresos y gastos de Jas empresas industriales vy
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas dedicadas a
actividades no financieras, previa consulta con el ministerio respectivo. (...). y el Articulo 35 del
Decreto 4730 de 2005: Ei Marco Fiscal de Mediano Plazo servira de base para la aprobacion y
modificacion del presupuesto de las Empresas en cada vigencia fiscal. (...} (Subrayado fuera del
texto original)

Es necesario indicar que en ningin momento se ha querido calificar la S.P.T.R.T.T.T como
Entidad Territorial, porque si bien es cierto que no lo es, pero si es una empresa por acciones,
con participacion patrimonial 100% de capital publico, es una sociedad publica y de acuerdo a su
creacion fue constituida para prestar un servicio publico, por lo cual, también debe ampararse y aplicar
la normatividad para entidades publicas, que rigen en el territorio nacional, y a la fecha no existe

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . : ]
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 15 de 47
Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1
Formato MODELQ 10-AF INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 2311/2021

legislacién alguna que exima a las Sociedades con estas caracteristicas, de las exigencias
observadas.

En cuanto al Anexo 3. Archivo PDF Anexos Junta Directiva 2021, el equipo auditor no evidencia
la totalidad de los documentos requeridos, y no se pudo visualizar la fecha de los mismos.

Por ultimo, el equipo auditor en la respuesta entregada por el Sujeto de control no encuentra el
sustento legal correspondiente a lo observado por la inexistencia del Confis, y mas aln cuando
sobre &l recae una funcién muy importante como es “Aprobar y modificar, mediante resolucion, los
presupuestos de ingresos y gastos de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas dedicadas a actividades no financieras”

Causa: Desconocimiento del procedimiento previo para la aprobacién del presupuesto.
Efecto: Exposicién a la invalidacion del presupuesto.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO Corresponde a la
Observacion 3 del informe Preliminar

Condicion: La S.P.T.R.T.T.T expide la Resolucién 018 del 30 de diciembre de 2022, POR MEDIO
DE LA CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS E INVERSIONES DE LA
SOCIEDAD PUBLICA TERMINAL REGIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DE TUNJA -
SPT.RT.T.T - S.AS, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022, ia cual presenta inconsistencias en su
parte considerativa, debido a que enuncia en el numeral 7 un argumento que no corresponde con el
principio de Unidad de Materia que se esta desarrollando, produciendo una presunta falsa motivacion
del acto administrativo; igualmente, el Articulo Primero de la misma resolucién, es incomprensible,
cuando indica que “Ordénese liquidar el presupuesto y cerrario para la vigencia 2022" conllevando a
confusién e incertidumbre, cuando no es claro lo que se pretende hacer.

También se halla inconsistencias en el valor relacionado en las tablas de los Ingresos Vs los Gastos
presentadas en el Articulo Segundo, toda vez que se evidencia que no cumple con el Articuio 67 del
Decreto 111 de 1996 cuando en el indica que para la preparacion de este acto administrativo se
observaran las siguientes pautas:

1, "Se Tomara como base al proyecto de presupuesto presentado por el gobierno a la consideracion
del Congreso’, que para este caso, seré la Resolucion 012 del 26 de noviembre de 2021 por valor de
$375°925.575.00, en lo que se evidencia diferencia en el valor consagrado en la Resolucién 018 por
la cual se liquida el presupuesto.

2. “Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Congreso” que para €l caso se
podria interpretar que no habria lugar, toda vez que el presupuesto fue sometido a aprobacién con el
maximo nivel de desagregacion y fue aprobado por unanimidad, de lo cual se profirié la Resolucion
012 de 2022 por valor de $375°925.575.00 y no como se establecio en el articulo segundo de la
Resolucion 018 de 2022 por $442°212.715 y $347°926.083 en ingresos y gastos respectivamente.

3. “Este decreto se acompafiara con un anexo que tendra el detalle del gasto para el afio fiscal
respectivo”, que en lo que se evidencia, el anexo estaria implicito dentro de la mencionada
Resolucion.

Otra inconsistencia encontrada por el equipo auditor, fue la fecha de la Resolucion 018 del 30 de
diciembre de 2022, POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS,
GASTOS E INVERSIONES DE LA SOCIEDAD PUBLICA TERMINAL REGIONAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE DE TUNJA — S.P.T.R.T.T.T - S.A.S, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022, teniendo en
cuenta, que no se puede liquidar el presupuesto un dia antes de terminar la vigencia a liquidar, asi
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las cosas se concluye que, el presupuesto aprobado para la vigencia 2022 mediante Resolucién 012
de 2022, fue gjecutado sin haber tenido su respectiva liquidacion.

Criterio: La S.P.T.R.T.T.T presuntamente incumple el Principic a la Unidad de Materia consagrado
expresamente en el articulo 158 de la Constitucion Politica, conforme al cual todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles ias disposiciones o modificaciones gue no
se relacionen con ella; esto teniendo en cuenta al numeral 7 de la Resolucién 018 del 30 de diciembre
de 2022; igualmente, se presume una vulneracion al Articulo 67 del Decreto 111 de 1996 cuando la
Sociedad no tiene en cuenta las pautas establecidas para la preparacién de acto administrativo por
el cual liguida el presupuesto de la vigencia 2022.

Respuesta del sujeto de control: En relacion al numerat 07 de la resolucién 018 del 30 de
diciembre de 2022 emitida por la sociedad , es importante resaltar que no es dable afirmar que existe
un incumplimiento del principio de unidad de materia, pues alli simplemente refiere que en relacion
con los contratos que se encontraban suscritos por la entidad, log mismo fueron gjecutados y que
ante este hecho no quedan saldos por apropiar en la vigencia auditada, ahora en la Sentencia C-402
de 1997 se expresa que "Sélo se viola la unidad de materia si no existe ninguna conexidad razonable
entre la norma impugnada y el cuerpo legal del cual forma parte (...)". Para ello es necesario que
exista una conexidad instrumental estricta, esto es, que sélo pueden incluirse dentro de la Ley anual
aquellas disposiciones que se encuentren rigurosamente relacionadas con la busqueda de una
correcta ejecucion del presupuesto en la vigencia fiscal respectiva, y siempre y cuando el contenido
de las normas no desborde el campo de lo estrictamente presupuestal’

Dicho esto, es de vital importancia resaltar que la sociedad al momento de realizar la Resolucién y
dejarla en firma busco siempre el equilibrio entre la armonia y cumplimiento de la norma con las
disposiciones presupuestales de la entidad, sin menoscabar los principios que la rigen.

Ahora, en relacién con lo que manifiesta el equipo auditor frente a la fecha de la Resolucién 018 de
30 de diciembre de 2022, la Sociedad Publica se permite indicar que no existe norma que prohiba Ia
promulgacién de la misma con fecha anterior al cierre de la vigencia, pues si bien la ley es clara en
expresar que el cierre de la vigencia se realiza a corte de 31 de diciembre no sa especifica gue este
debe realizarse de manera taxativa dicha dia, pues el principio de anualidad contenido en el articulo
14 del Estatuto Organico del Presupuesto la tnica limitacion que se establece para el efecto en
mencién , es que NO podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afie fiscal que
se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion, en ese sentido lo que expresa el Estatuto es la NO causacion de compromisos posterior
o a la fecha de cierre de la vigencia, mas no a que con ello la Resolucion de liquidacidn presupuestal
deba ser obligatoriamente a 31 de diciembre de cada afio, es de resaltar que la entidad a 30 de
diciembre del periodo fiscal ya tenia la certeza de que no realizaria ningun movimiento que afectara
los saldos presupuestales dispuestos en el documento de liquidacion mediante incorporacién de
compromisos, obligaciones o pagos y dejando de precedente que el dia 31 de diciembre del 2022
corresponde a un sébado, dia NO laboral para la scciedad.

En lo que refiere a la diferencia entre el presupuesto inicial y definitivo en términos
financieros corresponde a los intereses corrientes del acuerdo de Pago No 01 de 2021
de la Unién Temporal Terminal Tunja, los rendimientos financieros del fondo de
inversién colectiva y la cuenta de ahorros de la Sociedad, de los cuales se omitio la
realizacion del acto administrativo de modificacion al presupuesto mediante adicion,
constituyendo un superavit en ta gestion de recaudo del afio auditado.

Concepto del Equipo Auditor: Teniendo en cuenta lo establecido por el Articulo 67 del
Decreto 111 de 1996, que indica que para liquidar el presupuesto se tomara como base al
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proyecto de presupuesto presentado, se le insertara todas las modificaciones hechas por el
érgano competente y se acompaniara con un anexo que tendra el detalle del gasto para el
afio fiscal respectivo; asi las cosas, a la luz de esta norma, la liquidacion del presupuesto
se hace antes de su ejecucion, y no al final come se pretendié hacer en el Sujeto de Control;
mientras que el cierre, se hace al final de la vigencia para determinar los saldos con los que
finaliz6 la Sociedad.

Lo anterior, se sustenta con el contenido del articulo 2.8.1.2.1. relacionado al Ciclo
Presupuestal, el cual comprende;

Programacién del proyecto de presupuesto

Presentacion del proyecto.

Estudio del proyecto y aprobacién por parte del Congreso de la Republica.

Liquidacién del Presupuesto General de la Nacion.

Ejecucion.

Seguimiento y Evaluacion

DO AW

Causa: Desconocimiento del ciclo presupuestal que debe cumplirse a la luz de la legislacion que
ampara ios temas presupuestales en Colombia.

Efecto: Fvitara que se conozca el detalle del gasto antes de comenzar a ejecutar el presupuesto.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 4. DESAGREGACION DEL PRESUPUESTO Corresponde a la
Observacion 4 del Informe Preliminar

Condicién: Analizadas las Resolucién 012 y 018 de 2022 por las cuales se aprueba y se liquida el
presupuesto para la vigencia fiscal 2022, respectivamente, salta a la vista que, la estructura de rubros
tanto de ingresos como de gastos no esta discriminada de acuerdo al méximo nivel de desagregacion
de! Catalogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades Termitoriales y sus Descentralizadas —
CCPET expedido mediante Resolucion 3832 de 2019 por el Ministerio de Hacienda y Credito Plblico
- Direccién Generat de Apoyo Fiscal y que de acuerdo a la Gitima directriz impartida por dicho érgano,
debe ser aplicado para la programacién y ejecucién del presupuesto de la vigencia 2022 y siguientes.

Criterio: Se evidencia que la S.P.T.R.T.T.T, incumpli6 lo sefialado en la Resolucién N°. 2323
del 20 de noviembre de 2020 expedida por la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cuanto al término establecido para la aplicacion
del CCPET, el cual indica que para la programacion y ejecucién del presupuesto de la
vigencia 2022 y siguientes, las entidades territoriales y sus descentralizadas deberan aplicar
tinicamente el Catalogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET.

Respuesta del sujeto de control: Se acepta la observacién y en PRO de la mejora
continua de la sociedad se establece dentro de! plan de mejoramiento de la vigencia
2022 tomar las acciones necesarias para modificar el presupuesto del afio gravable del
2023 en concordancia con el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas —~ CCPET expedido mediante Resolucién 3832 de 2019
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Apoyo Fiscal.

Concepto del Equipo Auditor: Teniendo en cuenta lo manifestado por el Sujeto de Control,
el equipo auditor confirma la Observacion Administrativa 4 y establece el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO 4. Desagregacion del Presupuesto
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Causa: Desconocimiento del Catélogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y
sus Descentralizadas — CCPET aplicable a las Sociedades de las caracteristicas de la SP.TRT.T.T

Efecto: Posibles sanciones por |a falta de aplicacion de los lineamientos impartidos por el Ministerio
de Hacienda.

2.1.1.2. Ejecucion Presupuestal de Ingresos

En la informacion reportada en la cuenta 202114, Formato_F06_ AGR Ejecucion Presupuesial de
Ingresos, la S.P.T.R.T.T.T presenta los diferentes ingresos que conforman su presupuesto de
ingresos, registrando en 2 rubros el desglose de su presupuesto de acuerdo al catatogo presupuestal
definido en el aplicativo SIA, en donde la columna: Apropiacion Inicial registra un valor de:
$375.925.575,00 de conformidad Resolucion 012 del 26 de noviembre de 2021,

Al verificar la columna Adiciones del mismo formato, como también del Formato y F08Ba_AGR
Mcedificaciones Presupuesto de Ingresos, se muestra un valor de $0, indicando que durante la vigencia
no realizo modificaciones a su presupuesto.

Igualmente, se evidencia que durante la vigencia 2022, el recaudo presupuestal de la Sociedad,
ascendio a un monto total de $443°212.715 indicando que supero su estimativo inicial de ingresos en
un 18%.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 5. INGRESOS PRESUPUESTALES Corresponde a la
Observacién 5 del Informe Preliminar

Condicion: El equipo auditor no evidencia el reconocimiento presupuestal de los ingresos obtenidos
por concepto de RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS, (Rubro 1311), en donde de
acuerdo a lo registrado en la cuenta contable 4802 de los Estados Financieros, a fecha de corte 31
de diciembre 2022 y suscritos por el Representante Legal, el Contador y el Revisor Fiscal de la
S.P.T.RT.T.T refiejan un saldo de $44°175.072,68

Llegado el caso que, la S.P.T.R.T.T.T por ser una Sociedad Publica del Orden Departamental
indirecta, con capital 100% publico y regulada conforme a las disposiciones de la ley 1258 de 2008 y
por su la naturaleza de acuerdo a la ley 489 de 1998 y lo pertinente a la ley 142 de 1994, deba aplicar
para el caso de éste concepto (RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS) Ios articulos
34 y 35 del Decreto 115 de 1996, debera explicar lo concerniente, teniendo en cuenta que fue
programado es su presupuesto y ademas reconocide como ingreso contable.

Criterio: Se evidencia un posible incumplimiento a los articulos 34 y 35 del Decreto 115 de 1996, y
al Principio de Planificacién Integral contenido en el articulo 7 del mismo Decreto.

Respuesta del sujeto de control: Se acepta la observacién y se establecen controles
trimestrales por parte de Revisoria Fiscal, con el fin de confirmar las respectivas conciliaciones
entre imputacidn presupuestal y contable.

Concepto del Equipo Auditor: Teniendo en cuenta lo manifestado por el Sujeto de Control, el equipo
auditor confirma la Observacién Administrativa 5 y establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO 5.
Ingresos Presupuestales

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera S N” 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

Y W



[ CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L :
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 19 de 47
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-I1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato MODELO 10-AF INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23M1/2021

Causa: Falta de conciliacion enire los ingresos contables y presupuestales o en su defecto,
desconocimiento en la legislacion aplicable para el manejo de los rendimientos financieros para esta
clase de sociedades, teniendo en cuenta su constitucion y el nivel al cual pertenece.

Efecto: Ingresos mal registrados que afectan los resultados del gjercicio econdmico de la sociedad
al cierre del periodo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 6. INGRESOS PRESUPUESTALES VS, INGRESOS BANCARIOS
Corresponde a la Observacion 6 del Informe Preliminar

Condicidén: Se evidencié diferencia por valor de $45°667.901 en las cifras reportadas por la
S.P.T.R.T.T.T en los Formato FO3_CDN Estado de Tesoreria y los ingresos recaudados segtin la
ejecucion presupuestal y sus respectivos anexos.

Vale la pena indicar que el Sujeto de Control no allego en debida forma el Estado de Tesoreria
solicitado en formato Excel en la infermacidén complementaria establecida en la Resolucién 494 de
2017 y sus modificaciones, asi como se muestra en el detalle de los Ingresos Bancarios de la Tabla
N°2, lo cual debe ser explicado por el sujeto de control.

TablaN°® 2
COMPARACION DE INGRESOS EFECTIVOS ~ VIGENCIA 2022
INGRESOS PRESUPUESTALES INGRESOS BANCARIOS
GONCEPTO Formato Formato EJECUCION DE F03_cdn Estado de ESTADO DE TESORERIA
FOB_agr f06a_ cdn INGRESOS excel Tesoreria ADJUNTO

INGRESOS 443.212.745 443212715 443.212.715 A443.212.715 0

Recursos del Balance{Suparsvit) o 0 o 1] V]

Ingresos en efeclivo en caja §] 0 4] o 1]

Recurses sin Situacién de Fondos [+] 0 1] 1) 1]

Netas debito 0 0 0 -45 667.901 [i]

Trastados Intetbancarios (anexc) 0 0 [+] 1] 0
] INGRESQS EFECTWOS 443.212.715 443.292.715 443.212.715 397.544.814 0

DIFERENCIA DE R_EGAUDOS $45.667.901

Fuente: Formatos FO6_AGR, FO6a_CDN, FO3_CDN p Informacion Complementaria

Criterio: En el andlisis de la informacién descrita, se evidencia Incumplimiento a lo
establecido en Paragrafo Tercero del articulo 14 y al articulo 12 de la Resolucion 494 de
2017, de la Contraloria General de Boyaca, en donde disponen que, la calidad y veracidad
de la informacién contenida en cada formato y anexo presentada en la cuenta, en su totalidad
deben brindar al auditor confiabilidad de tal manera que le permuta calificar la gestion a
través de los indicadores, y que por lo tanto se requiere que la informacion sea de calidad,
confiable y veraz con los documentos y anexos soporte del formato respectivo y con los
demas formatos; ademas gque se entendera por no presentada la cuenta cuando no cumpla
con los criterios establecidos

Respuesta del sujeto de control: Atendiendo la observacion de ente del control se
procede a justificar las diferencias presentadas de la siguiente forma:

INGRESOS PRESUPUES

STALES

_INGRESOS BANCARIOS

CONCEFIO

Formaia
F06_sgr

Formafo {D6a_
cdn

EJECUCION DE
INGRESOS Excel

Fi)_cdn Estado de
Tesorerin Cone_!’.dn

ODSERVACION

INGRESOS

443212715

443211715

443212715

443541 025

En Ia plstaforma SIA se cargo of valor de §443.212.715 generado por ermar

de mansenpesda, Adjunio Fermato modificado

Recursos del Balance {Superivit)

| Ingresos en efectivoencaja

[}

Recwss sin Siuacidn de Fondos

[}

Notas debito

L]

o |eje{a

-108.202.48 de

Trasledos Inlerbancancs (ancxo}

0
(1]
a
[]
9 ']

7]

1]

En ln plataforma SIA se cargd el valor de § §43°667.901 generndo por e

1]

L]

']
oy

ranscripeids. Adpuun Formatg modiGeodo.

INGRESOS EFECTIVOS

443212715 44321218

443.212.715

443.212.715

[

DIFERENCIA DE RECAUDOS

.08

Anexo 4. Archivo Formato F03_CDN
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Concepto del Equipo Auditor: Teniendo en cuenta lo manifestado por el Sujeto de Control,
y teniendo en cuenta gue no allegaron los anexos correspondientes de los movimientos
realizados a través de las Notas Debito que soporten dicho valor, y ademas que Ia
informacion presentada a la Contraloria General de Boyaca en su momento carecio de la
calidad y veracidad en cada formato.

Causa: Falta de conciliacion entre los ingresos contables y presupuestales.

Efecto: Ingresos mal registrados que pueden llegar a afectar los resultados del ejercicio
economico de la sociedad al cierre del periodo.

2.1.1.3. Ejecucion Presupuestal de Gastos

Analizada la informacion contenida en Ja Cuenta Anual 202114, en el Formato__F07_AGR-
Ejecucién Presupuestal De Gastos, la S.P.T.R.T.T.T adquirié Compromisos por la suma de
$347°926.083, Obligaciones por $347°926.083 y pagos por la suma de $304°585.274.

Al verificar la informacion allegada a ésta Entidad por el Sujeto de Control, especificamente
la contenida en los formatos FO7_ AGR Ejecucioén Presupuestal de Gastos, FO8b_ AGR
Medificaciones Presupuesto de Gastos, la Ejecucién Presupuestal de gastos, los Actos
Administrativos de Modificacion al presupuesto, el grupo auditor no encuentra diferencias al
respecto, teniendo en cuenta que durante la vigencia 2022, el presupuesto no sufrio
adiciones ni reducciones, que modificaran el valor inicialmente apropiado. Solo se
evidencian traslados presupuestales entre rubros, que no afectan el total del presupuesto
fijado.

Se evidencia que en el Formato_202114_F03_CDN, se registraron y reportaron egresos por
la suma de $294.031.036, notas crédito por $42.587.244, para un valor de pagos efectivos
de $336.618.280, que al ser confrontado con el valor de los pagos reportados en el formato
FO7_AGR_ Ejecucién De Egresos por valor de $304.585.274 observandose una posible
diferencia con la informacion reportada en el formato FO3_CDN, por la suma de $32.033.006,
la cual debe ser aclarada por el Sujeto de Control. (Ver Tabla N° 3)

Igualmente se observa inconsistencias al comparar el FO7b_CDN en donde relacionan
pagos por $135522.852, y el formato FO7_AGR en donde presentan pagos por valor de
$304.585.274, presentandose diferencia por $169.062.422, valores que deben ser aclarados
a este ente de Control. (Ver Tabla N° 3).

expidio certificacion, en la cual informa que durante la vigencia no realizo esta clase de
movimientos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 7. GASTOS PRESUPUESTALES Corresponde a la
Observacién 7 del Informe Preliminar

Condicién: Se observa y se requieren ser aclaradas las diferencias que se evidencian al
comparar los pagos reportados en el el FORMATO FO7_CDN vy el formato FO3_CDN, entre
el FORMATO FO7b_AGR y el formato FO3_CDN, y entre el FORMATO FO07_AGR vy el

FORMATO FO7b_AGR, de acuerdo a la siguiente tabla:
Tabla N° 3
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COMPARACION DE EGRESOS EFECTIVOS — VIGENCIA 2021
PAGOS PRESUPUESTALES PAGOS POR BANCOS
A Formato Formato EJECUCIONDE | FO3_cdn Estado de ESTADO DE
FO7_agr f07b_cdn | GASTOS ADJUNTA Tesoreria TESORERIA ADJUNTO
Pagos de la Vigencia 304.585.274 | 135.522.852 304.585.274 294.031.036 284.031.038
Recursos recibidos de terceros{Pagos 0 i] o o 0
sin afectacién presupuestal)
Pagos sin situacién de fondos 1] a 0 0 0
Notas Crédito 0 0 0 42.587.244 0
Traslados Interbancarios 0 0 0 o 1]
Pagos Efectivos 304.585.274 | 135.522.852 304.585.274 336.618.280 294.031.036
Diferencia a Justificar entre el FORMATO FO7_AGR y el formatg £03_CDN -32.033.006
Diferencla a Justificar entre el FORMATO FO78_CDN y ef formata F03_CDN -201.095.428
Diferencia a Jusiificar entre el FORMATO FOT_AGR y el formato F078_CDN 169.062.422
Diferencia a Justificar entre el FORMATO F07_AGR y la Ejecucion de Gastos 0

Fuente: Formatos FO7_AGR, FOTb_CDN, F03_CDN e Informacion Complementaria

Criterio; En el analisis de la informaciéon descrita, se evidencia Incumplimiento a lo
establecido en Paragrafo Tercero del articulo 14 y al articulo 19 de la Resolucion 494 de
2017, de la Contraloria General de Boyaca, en donde disponen gue, la calidad y veracidad
de la informacion contenida en cada formato y anexo presentada en la cuenta, en su totalidad
deben brindar al auditor confiabilidad de tal manera que le permita calificar la gestién a traves
de los indicadores, y que por lo tanto se requiere que la informacién sea de calidad, confiable
y veraz con los documentos y anexos soporte del formato respectivo y con los demas
formatos; ademas que se entendera por no presentada la cuenta cuando no cumpla con los
criterios establecidos.

Respuesta del sujeto de control: Atendiendo la observacion de ente de control se
procede a justificar las diferencias presentadas de la siguiente forma:

Formato Valor presentade  [Valor Formato Descripeitn de la diferencia
a SIA Moudificado

Formato FO7 _agr 304.585.274 304.585.274 | Se rindid de manera corrceta.

Formato f07b_cdn 135.522.852 304.585,274 | Por en ¢l reporte de informacién gencrado en el software de informacion no se
consolido informacion de los meses de encro a julio del 2022,
Se adjunta formate corregido.

F03_cdn Estade de 294.031.036 336.641.408 | Enel momento de cargue en ¢l SIA no se tuvicron en cuenta los pagos de los descuentos

Tesoreria de némina y retenciones a contratistas, asi kas cosas se genera un total de pagos en la
vigencia 2022 de § 304,585.274.
La diferencia FORMATO F07 AGR y el formato FO3_CDN sc debe a los
movimientos bancarios provenientes de cuentas por pagar en la vigencia 2021

e Se ancxa formato corregido. -

ESTADO DE 294.031.036 336.641.408 | Los pagos por descuentos y retenciones aplicadzs no se habian incluido en el

TESORERIA documento enviado, al igual que ¢l pago de cuentas por pagar de la vigeneia 2021,
Se anexa formato corregido.

Anexo 4. Formato FD3_CDN / Anexo 5. Archivo Excel Estado de Tesoreria / Anexo 6, Formato F‘O?E_HCDN / Anexa 7. Archivo Excel Estado de Tesoreria

Concepto del Equipo Auditor: De acuerdo a lo manifestado por el Sujeto de Control y teniendo en
cuenta que no allegaron los anexos correspondientes que soporten en detalle los valores que dieron
origen a la correccién informada, y ademés que la informacién presentada a la Contraloria General
de Boyaca en su momento, carecié de la calidad y veracidad exigida en la Resolucion 494 de 2017.

Causa: Falta de controles que permitan realizar conciliacién periédica entre los gastos contables con
los gastos presupuestales y ademas que sirvan para monitorear la calidad de la informacion reportada
a los entes de control.

Efecto: Gastos mal registrados que pueden llegar a afectar los resultados del ejercicio econdmico de
la sociedad al cierre del periodo y ademas posibles sanciones por los entes de control por la mala
calidad de la informacion.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO 8. TRALADOS PRESUPUESTALES Corresponde a la
Observacion 8 del Informe Preliminar

Condicion: Se verifica la existencia de traslados presupuestales, registrados en el formato
FO8b_ AGR Modificaciones Presupuesto de Gastos, los cuales estan amparados con la
Resolucion 011 del 14 de octubre de 2022 determinando coincidencia en sus cifras. Sin
embargo, se observa que dicho acto administrativo se encuentra confuso, pues no indica
claramente el valor total del traslado, ni los créditos y los contracréditos en su articulado;
igualmente no se evidencia, ni menciona la certificacion de la disponibilidad de recursos en
los términos del articulo 25 del decreto 115 de 1996.

Criterio: Presuntamente se incumple a lo preceptuado en el articulo 25 del decreto 115 de
1996, teniendo en cuenta que las adiciones, traslados o reducciones requeriran del
certificado de disponibilidad que garantice la existencia de los recursos, al igual que el
concepto 324151 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Publica, teniendo en
cuenta que la doctrina ha sostenido que existen ciertos elementos esenciales en todo acto
administrativo que predeterminan la validez y la eficacia misma del acto. Es decir, la
competencia de la autoridad administrativa, la voluntad en la expedicién, el contenido, la
motivacién, ia finalidad y la forma.

Respuesta del sujeto de control : Atendiendo la observacion de la Contraloria se
incorpora dentro del plan de mejoramiento de la vigencia 2022, establecer un formato
estandar para la realizacion de actos administrativos en et que se contemple io preceptuado
en el articulo 25 del decreto 115 de 1996, teniendo en cuenta que las adiciones, traslados o
reducciones requeriran del certificado de disponibilidad que garantice la existencia de los recursos, at
igual que los estimado en el concepto 324151 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcion
Publica tales como la competencia de la autoridad administrativa, la voluntad en la expedicion, el
contenido, la motivacion, la finalidad y la forma; al igual se adicionara para claridad del lector la
especificacion de totales y detalle de rubros a ACREDITAR o CONTRACREDITAR segun
cerresponda. Anexo 8. Archivo PDF Traslados Presupuestales 2022

Concepto del Equipe Auditor: Atendiendo la respuesta allegada por el Sujeto de Control a la
observacion 8 y analizada por Equipo Auditor, se evidencia que el Anexo 8. Archivo PDF Traslados
Presupuestales 2022 (REG RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE REALIZA EL TRASLADO
PRESUPUESTAL DE LA SOCIEDAD PUBLICA TERMINAL REGIONAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE DE TUNJA SAS PARA LA VIGENCIA 2022) allegado, es el “comprobante” soporte de
fa Resolucion 011 del 14 de octubre de 2022, y no la certificacién de Ia disponibilidad de recursos
en los términos del articulo 25 del Decreto 115 de 1996. Ademas, es perfinente que se haga
seguimiento a los actos administrativos de modificacion del presupuesto para que cumplan con los
elementos esenciales de estos actos que predeterminan la validez y la eficacia de los mismos.

Causa: Desconocimiento del procedimiento previo para la aprobacién de las modificaciones al
presupuesto.

Efecto: Conlleva a que se cometan errores en la ejecucion del presupuesto.

2.1.1.4. Ejecucién y Constitucion de Cuentas Por Pagar

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 9. CON ALCANCE SANCIONATORIO. CUENTAS POR PAGAR
Corresponde a la Observacién 9 con alcance sancionatorio y disciplinario del Informe
Preliminar
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Condicién: La S.P.T.R.T.T.T, a 31 de diciembre de 2021, constituyo cuentas por pagar a través de
Resolucién N° 017 de 31 de diciembre de 2021 por valor de $33.734.887 y la cual fue allegada
extemporaneamente a esta Entidad de Control en la Informacién Complementaria de la Cuenta 2021;
sin embargo, en la Informacién Complementaria de la vigencia 2022 también fue allegada la misma
Resolucién 017 del 31 de diciembre de 2021 con un valor de $32°488.581, evidenciandose diferencia
en el valor entre los dos actos administrativos, situacién que produce incertidumbre en la calidad,
veracidad y legalidad de la informacién.

Ademas de lo anterior, el equipo auditor procede a revisar en la Plataforma SIA Contralorias el formato
F11_AGR denominado Ejecucién Cuentas Por Pagar, evidenciando que el Sujeto de Control no
registro la ejecucién de ningtn valor contenido en el acto administrativo antes mencionado, por to cual
fue impedimento para determinar si éstas fueron ejecutas al 100% y determinar si la Sociedad
inobservo los principios de planeacion y anualidad y lo establecido en el articulo 7 del Decreto 4836
de 2011 que indica: “...Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan
ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion...”. Asi
las cosas, la S.P.T.R.T.T.T demuestra una vez mas el incumplimiento al paragrafo tercero del articulo
14 de la Resolucion 494 de 2017, por cuanto la informacion contenida en cada formato, no es
presentada con la calidad y veracidad requerida.

En cuanto a la Constitucion de Cuentas por Pagar, la S.P.T.R.T.T.T mediante la Resolucion N° 017
de 30 de diciembre de 2022, "establece” las Cuentas Por pagar de la vigencia 2022 por valor de
$48°106.075; sin embargo, no se evidencian soportes y/o la relacion detallada de las obligaciones
presupuestales dejadas de pagar, Asi las cosas, el equipo auditor procede a verificar la informacion
correspondiente al valor de las Obligaciones ($347°926.083) menos el valor de los Pagos
($304°585.274) registrados en la Ejecucién de Gastos de la Sociedad con la misma fecha de corte,
comprobando que segln este documento, las Cuentas por Pagar a constituir de la vigencia 2022,
seria por un monto de $43°340.809 y no por $48°106.075 como lo “establece” la Resolucién 017 de
2022, evidenciandose diferencia por valor de $4°765.266

Vale la pena indicar, que esta inconsistencia ha sido reiterativa en las dos altimas vigencias, por lo
que se puedo concluir que la S.P.T.R.T.T.T, no ha buscado alternativas efectivas de plan de chogue,
que conlleven a erradicar estos procedimientos que afectan la calidad, veracidad y suficiencia de la
informacién, promoviendo la falta de transparencia de la misma.

Criterio: La S.P.T.R.T.T.T presuntamente incumple los articulos 37, 38, y 39 del Decreto 568 de 1996,
el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 y posiblemente el articulo 7 de [a misma norma, en cuanto a
que (...) las cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre fas obligaciones y los pagos, ¥ que
si éstas no se han ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin
excepcion, También incbservaron el articulo 14 de la Resolucién 494 de 2017, por cuanto la
informacion contenida en cada formato, no es presentada con la calidad y veracidad requerida.

Respuesta del sujeto de control: Una vez evaluado el caso planteado por el ente de control se
manifiesta que la entidad siempre ha tenido la intencién de realizar la correcta presentacion de
informacion y dar por cumplido a cabalidad cada uno de los antecedentes presentados; sin
embargo es de resaltar que en la primera rendicion de cuentas al ser un proceso nuevo para la
sociedad se ienia desconocimiento de algunos términos presupuestales y se asociaron con los
contables, razén por la cual se cometieron errores en dicha rendicion, teniendo en cuenta que se
genero reincidencia en la informacién contenida en los actos administrativos proyectados y
validados desde multiples areas de la S.P.T.R.T.T.T como lo fue en su momento Juridica,
Contabilidad y Revisoria Fiscal y dados los resultados de la presente auditoria; en atencion a
buscar alternativas efectivas frente al riesgo detectado se reestructuraron los perfiles solicitados
para asumir estos cargos dejando como precedente la importancia de tener experiencia en el
sector publico.
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Con base a lo anterior y una vez revisadas las cuentas por pagar con afectacién
presupuestal ai cierre de la vigencia 2022 se concluye que el vator a trasladar al presente
periodo fiscal es de $43°340.809 como se puede evidencia en la ejecucion presupuestal
Ide gastos desagregada a continuacion:

CODIGO DESCRIPCION SALDO OBLIGACIONES
PRESUPUESTO DE GASTOS 43 340 808,00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 43 340 809,00
GASTOS DE PERSONAL 39983 673,00
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA 24.503.567,00
. Prima de Navidad s n 9.633.671,00
~ Prima de Servicios P o 363.211,00
B _ Vacaciones _ - 5.428.420,00
Prima de Vacaciones S _ — 5428 420,00 |
—— == Bonfficacién por servicies ] 364984500
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 15 480.106,00
AL SECTOR PUBLICO 521.600,00
211311 | APORTES PARAFISCALES ; PRI L 521.500,00 |
| 2113111 o Servicio Nacional De Aprendizaje Sena 208.600,00
2113112 _ Instituto Colombiano De Bienestar Familiar ICBF 312 800,00
21132 AL SECTOR £RIVARD 14 958 606,00
| 211321 AL SECTOR PRIVADO 14 958 606,00
2113211 = Fondo De Cesantiag_ __ ) 10 384.264,00
2113212 ————— Intereses a Las Cesantias = o . 1.026.042,00
21132 _| Fondo De Pensiones a 1.773.000,00 |
- Empresas Promotoras De Salud ~ = 1.303.600,00 |
Administradora De Riesgos Profesionales e 54 500,00
) | Aporles Parafiscales a La Caja De Compensacian Familiar 417.200,00
212 GASTOS GENERALES 3.357.136,00
2122 ADQUISICION DE SERVICIOS 3.357.136,00
[21226 | Seguros R - B 3 357 136,00

Ahora bien, ia justificacion con respecto al valor que se generé en el acto administrativo
allegado a la Contraloria, fue por error de interpretacién en el reconocimiento de cuentas
por pagar SIN incidencia presupuestal al incluir dentro del documento referido pagos
pendientes por concepto de impuestos, estampillas y provisiones para cubrir
obligaciones laborales asi:

L ey DESCRIPCION SALDO OBLIGACIONES
| Resolucion de CXP)
1243608 Compras (Retencion en la Fuente) o | _69.750.00
24.36.15 | Rentas de Trabajo (Retencion en la Fuente) o o B28.000,00 |
| 2.4.36.27 _ | Industria y Comercio (RetelCA) ) 1735000
24080 | Otros Impuestes Departamentales (Estampillas) 1.i31.538,00
2.5.11.06 Prima de Scrvicios (Valor Scbrestimado) : E 1.331.359,00
| 2.5.11.00 | Prima de Navidad (Valor Sobrestimado) — ~L.367.269,00
| TOTAL . — ) 1 _ 4.765.266,00

Teniendo en cuenta lo expuesto se realizara un acto administrativo aclaratorio con la
parte motiva pertinente y vélida para ajustar dichas partidas en el presupuesto de Ia
vigencia 2023 y se solicita de manera atenta al ente de control permitir a la entidad
manegjar la observacién planteada con alcance Unicamente administrative subsanable
con plan de mejoramiento, toda vez que no se evidencian indicios de dolo 0 maia fé en
el proceder referido.

Concepto del Equipo Auditor: Se procede a realizar el analisis a la respuesta allegada a
ésta observacién y si bien es cierfo que, la Sociedad posiblemente no actué con dolo o con
mala fe, si se evidencia falencias en cuanto a la preparacion, consistencia y registro de las
cifras que hacen referencia a las cuentas por pagar que posee el Sujeto de Contro! para con
terceros, inobservaron el articuio 14 de la Resoiucion 494 de 2017, por cuanto la informacion
contenida tanto en el formato F11_AGR denominado Ejecucién Cuentas Por Pagar del
aplicativo SIA Contralorias, como la allegada en la informacién Complementario, no es
presentada con la calidad y veracidad requerida; igualmente los actos administrativos son
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inconsistentes con la informacién mencionada incumpliendo los articulos 37, 38, y 39 del
Decreto 568 de 1996, el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 y el articulo 7 de la misma
norma, en cuanto a que (...) las cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre las
obligaciones y los pagos, (...) reflejadas en sus ejecuciones.

Causa: Desconocimiento de los los articulos 37, 38, y 39 del Decreto 568 de 1996, el articulo
6 del Decreto 4836 de 2011 y el articulo 7 de la misma norma, en cuanto a que (...) las
cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre las obligaciones y los pagos, (...)
reflejadas en sus ejecuciones. Igualmente faltaron controles que mitigaran la reincidencia de
lo observado en el proceso auditor anterior, lo que contribuy¢ a la falta de calidad y veracidad
de la informacién reportada al ente de Control.

Efecto: Se incurre en proceso sancionatorio por falta de calidad y veracidad de la
informacion.

2.1.1.5. Ejecucién y Constitucion de Reservas Presupuestales

La S.P.T.R.T.T.T, cerifica a través del Revisor Fiscal que la entidad no la constituyd Reservas
Presupuestales para ser ejecutadas en la vigencia 2022, ni en el 2023

2.1.1.6. Otros Procesos Presupuestales

Autorizacién Vigencias Futuras: En la Informacion Complementaria de la Cuenta Anual 202214
allegada por la S.P.T.R.T.T.T a este ente de Control, se evidencia a folio 30, una certificacion expedida
por el Revisor Fiscal, en donde informa que “durante las vigencias 2021 y 2022, no se comprometieron
recursos de la vigencia corrienie para Vigencias Fututas”

Pélizas: Verificado el Formato FO04_AGR denominado POLIZAS DE ASEGURAMIENTO, se
encuentra registrado que a 31 de diciembre de 2022, la S.P.T.R.T.T.T estaba amparado con una
péliza de seguro de Responsabilidad civil: sin embargo, el equipo auditor evidencia en la Informacion
Complementaria de la cuenta 202214 allegada por el sujeto de control a esta Contraloria, a folios de
192 a 199, se hallaron 3 pdélizas de aseguramiento (Péliza de Manejo Global a favor de Entidades
Estado N° 39-42-101000915, Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual N° 39-02-
101000875 y la Pdliza de Seguro de PYME estatal N° 39-23-101000554), folio con vigencia desde el
22/11/2022 al 22/11/2023 y las cuales fueron adquiridas a la empresa aseguradora: Seguros del
Estado con Nit. 860.009.578-5. Asi las cosas, se deduce que la Sociedad inobservo la obligatoriedad
de amparar los bienes y recursos publicos que tiene a su cargo por méas de 10 meses de la vigencia
2022 e igualmente presento inconsistencias en la rendicién del formato FO4_AGR, teniendo en cuenta
que la informaci6n fue reportada de manera incompieta.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 10. CON ALCANCE SANCIONATORIO. POLIZAS DE
ASEGURAMIENTO Corresponde a la Observacién 10 con alcance disciplinario del Informe
Preliminar

Condicién: La S.P.T.R.T.T.T no adquirié las correspondientes Pélizas de Aseguramiento para el
amparo del periodo comprendido enire el 01/01/2022 al 21/11/2022, teniendo en cuenta que, es
necesario asegurar la Sociedad contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes de
la entidad, contra terceros y/o, causados por sus servidores publicos por actos u omisiones que se
tipifiquen como delitos contra la administracion publica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y
cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la péliza. Ademas de lo anterior, se verifico la
informacién correspondiente a las Poélizas de Aseguramiento que debe estar registrada en el formate
FO4_AGR, la cual esta incompleta y carece de calidad.
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Criterio: Inobservancia al articulo 203 del Decreto 663 de 1993 por medio del cual se actualiza el
Estatuto Organico def Sistema Financiero y se modifica su titulacion y numeracion en lo relacionado
al seguro de manejo o cumplimiento. Ley 42 de 1993 articulo 107 que sefala: “los érganos de control
fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una péliza de seguros
o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores
cuando las circunstancias lo ameriten” en concordancia con el articulo 45 del Decreto1793 de 2021,
El numeral 22 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 en cuanto a la obligacion de “Vigilar y
salvaguardar los bienes y valores qgue le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida
y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”, igualmente inobservé la
Resolucion 494 del 17 de julio de 2017 de la Contraloria General de Boyaca, en lo relacionado a Ia
suficiencia y adecuado diligenciamiento total de los formatos.

Respuesta del sujeto de control: De acuerdo a la condicién y criterio de 1a presente observacion,
es importante tener en cuenta que la Sociedad Publica Terminal Regional de Transporte Terrestre de
Tunja S.A.S., en cabeza del anterior Gerente Pedro Alberto Jurado Pefia adelantd las diligencias
necesarias para poder adquirir "Pélizas de manejo de recursos publicos de la vigencia 2021": en ese
momento no fue posible adquirirlas toda vez que, las mismas aseguradoras se niegan a expedir tal
poliza, en razén a que la entidad no cuenta con activos fijos (edificaciones, equipos, vehiculos, efc.),
por lo cual no estaria sujeta a una péliza multirriesgo. No obstante, la entidad en aras de garantizar
el manejo de recursos publicos y dando cumplimiento a lo que trata el articulo 107 de la ley 42 de
1993 y el articulo 45 del Decreto 1793 de 2021, cred desde el afio 2020 un fondo de inversién con el
fin de estimar el equivalente a una péliza atendiendo lo siguiente “Los organos de Control Fiscal
verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una péliza de segurcs o UN
FONDO ESPECIAL CREADO PARA TAL FIN, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los
temadores cuando las circunstancias lo ameriten” (Subrayado y negrita fuera del texto original)

Es entonces que, bajo el entendido anterior no es viable considerar o afirmar la inobservancia del
funcionario en el sentido que la entidad no estuvo asegurada por 10 meses como se hace precision
en la observacion, toda vez que la misma se encontraba con el respalde de un fondo especial que se
encuentra plenamente regulado por la Ley.

Sin embargo, de acuerdo al informe definitivo de la vigencia 2021 y al plan de mejoramiento
presentado y aprobado; quedo plasmada como accion de mejora adelantar el proceso de contratacion
con el fin de poder adquirir la péliza de manejo que garantice los bienes y recursos de la entidad. Asi
las cosas, en cumplimiento del plan de mejoramiento se surtié en debida forma Ia adgquisicién de las
polizas, las mismas se allegaron a tfravés de correo electrénico luzmyriamparra@cgb.gov.co, con el
objetivo de que éstas fueran verificadas y cumplieran de acuerdo a lo indicado.

Por tltimo, es de resaltar que la sociedad contaba y cuenta con un fondo de inversién como
se mencioné anteriormente, el cual garantiza el manejo de los recursos publicos para la
vigencia en cuestién, por lo tante, al momento de adquirir la péliza sus efectos iniciaron
desde su adquisicién sin dejar en ningin momento los bienes desamparados. De igual forma
la Superintendencia Financiera, por medio de Circular Externa 76 de 1999 de la
Superintendencia Financiera definio, sobre riesgo asegurable, lo siguiente: “(...) Son
caracteristicas del riesgo asegurable, su futuridad y su incertidumbre; por tal circunstancia,
no resulta legaimente posible a las entidades aseguradoras expedir polizas cuya vigencia se
inicie con anterioridad a la fecha de su expedicion.” Practica insegura y no autorizada (...

Es entonces que, el simple hecho de adquirir una péliza con fecha anterior a su expedicion
implica la calificacién como una practica insegura y se expondria a la entidad frente a una
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situacién gravosa, pues pondria en riesgo los activos de la entidad, el cual no es ofro que el
erario publico, mismo que se encuentra en la obligacién de proteger.

Una vez expuesta la parte motiva de la presente controversia, se solicita al ente de control
el levantamiento de la observacién en atencion a la gestion realizada. Anexo 9. Formato
FO4_AGR

Concepto del Equipo Auditor: Primeramente, se hace aclaracién que en ningiin momento
se ha exigido a la Sociedad que adquiera polizas con fecha anterior, por lo tanto, la respuesta
dada no es pertinente para el caso observado.

Si bien es cierto que, el equipo auditor evidencio las pélizas allegadas en la informacién
complementaria y de esta manera se pudo determinar que, a 31 de diciembre de 2022, ia
S.P.T.R.T.T.T estaba amparada con Polizas de aseguramiento adquiridas a la compafia
Seguros del Estado con Nit. 860.009.578-5; sin embrago, se establecié que el formato
F04_AGR denominado Pélizas de Aseguramiento del Aplicativo SIA Contralorias y requerido
en la Resolucién 494 de 2017, se encuentra incompleto, lo que conlleva a que la informacion
carezca de calidad y veracidad por el insuficiente e inadecuado diligenciamiento del formato.

Causa: Falta de planeacion y controles adecuados para la mitigacién de riesgos en caso de
accidentes o acciones que atenten contra su patrimonio. Igualmente, controles para la
verificacion previa de la calidad de la informacion a reportar al ente de control.

Efecto: Exposicién de la Sociedad a eventos que puedan atentar contra su patrimonio por
posibles reparaciones a terceros. igualmente, sanciones por falta de calidad y veracidad de
la informacién a reportar a la Contraloria General de Boyaca

2.1.2. Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto
2.1.2.1. Gestion de Planes, Programas y Proyectos

El Plan Estratégico allegado por la S.P.T.R.T.T.T, describe 19 metas con sus respeciivos
objetivos a alcanzar durante la vigencia fiscal 2022 y que seran medidos mediante
indicadores propuestos por la misma entidad y asignados a los diferentes actores
involucrados, con el fin de ser alcanzados al 100% una vez finalice la vigencia.

Dichas metas u objetivos, estan distribuidas en los diferentes componentes estratégicos (el
Gerencial, Fiscal, Laboral, Juridico — Contractual, Operativo y el de Gestion administrativa),
por los cuales se ejecutara el Plan de Accion con el objetivo de ser cumplidas en su totalidad.

Analizada la informacién allegada a este de Ente de Control, el equipo auditor determino
que una meta propuesta dentro del Componente Fiscal, relacionada al Registro y Recaudo
de las Obligaciones mensuales econémicas provenientes y contenidas del contrato de
concesion 001 de 2019, fue alcanzada en un 91,6%, teniendo en cuenta que, de las 12
auditorias proyectadas a los recaudos, solo fueron realizadas 11, de acuerdo al indicador
propuesto.

Dentro del Componente Operativo, existe la meta 14, que corresponde a la Supervision del
Contrato de Concesién 001 de 2019, la cual se pretendio llevar a caboe con el cumplimiento
de 3 objetivos especificos relacionados entre si; sin embargo, para el equipo auditor le
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resulta dificil interpretar los indicadores de cumplimiento propuestos, por cuanto a pesar de
que son medibles, debido a que al analizar los resultados presentados en el informe
producen incertidumbre, y mas aln, cuando el tema a tratar es de alta importancia, toda vez
que, de la eficiencia, eficacia y la trasparencia con la cual se lleven a cabo estas actividades,
dependera la permanencia de la Sociedad en el mercado, la excelencia del servicio, el
cuidado de la infraestructura y la buena imagen que se debe proyectar de la ciudad capital
Tunja, del mismo Departamento de Boyaca, y de toda su gente, ante toda Colombia y demas
usuarios-clientes de la Terminal Juana Velasco de Gallo.

En cuanto a esta misma meta, segun el indicador propuesto, vale la pena anotar gue, los
informes requeridos en el afio serian 4 (uno por trimestre), medido por el numero de informes
solicitados, que corresponderian a los requeridos, donde cada informe deberia tener el total
de las actividades realizadas en ese trimestre y no medirlo por actividades separadas, asi
como lo reflejan en el informe, pues dichas actividades hacen parte de un conjunto.

Asi las cosas, los informes presentados como de gestion no corresponden a informes de
gestion trimestrales, sino a informes por actividad desarrollada, los informes deben ser por
informes trimestrales que contengan la descripcion detallada de Ias actividades de todos los
objetivos, de acuerdo a las obligaciones contenidas en la clausula sexta del contrato de
concesion al que hace referencia la meta 14 (Supervisién del Contrato de Concesion 001
de 2019), teniendo en cuenta que, los indicadores deberian estar encaminados a determinar
el cumplimiento de dichas obligaciones.

Otro tema que llama la atencién al equipo auditor, es el incumplimiento evidenciado en el
indicador de la meta 17 denominada: Archivo y Gestion Documental, la cual se encuentra
dentro def Componente de Gestién Administrativa, debido a que la S.P.T.R.T.T.T esta
inobservando los términos establecidos en la ley 594 de 2000 por la cual se dicta la Ley
General de Archivos para la administracién plblica en sus diferentes niveles, las entidades
privadas que cumplen funciones pUbiicas y los deméas organismos regulados por la presente
ley.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 11. LEY GENERAL DE ARCHIVOS Corresponde a la
Observacion 11 del informe Preliminar

Condicién: En este proceso auditor se evidencié que el Sujeto de Control no cuenta con la
aplicacién del 100% de la Ley General de archivo.

Criterio: Presunta inobservancia a lo establecido en la Ley 594 de 2000 del 14 de julio de
2000, Reglamentada parciaimente por los Decretos Nacionales 4124 de 2004, 1100 de
2014, teniendo en cuenta que los archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcion
probatoria, garantizadora y perpetuadora y son los servidores pUblicos son responsables de
la organizacién, conservacion, uso y manejo de los documentos.

Respuesta del sujeto de control: De acuerdo a la presente observacion la Sociedad
Publica, al ser una entidad reciente se encuentra en una etapa de implementacion en lo que
respecta a la documentacion de cada uno de los procesos. La Ley General de Archivo es
un pilar fundamental para el correcto funcionamiento de la entidad, razén por la cual se han
venido realizando acciones progresivas que nos permitan acoplamos a dichos
requerimientos, dentro de las actividades adelantadas se realizé la Politica de Gestion
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Documental, las Tablas de Retencién Documental, el programa de gestion documental y el
cuadro de clasificacién documental; como evidencia de lo mencionado se adjuntan de los
correos electronicos dirigidos a la Dra. Jennyfher Milena Lasprilla Becerra y a la Dra. Derly
Garcés Rios, personal de la Gobernacion de Boyaca (Secretaria General y Subdirectora de
gestion documental respectivamente), quienes nos esta guiando en el proceso, con el fin de
que las tablas de retencién documental sean revisadas, y posteriormente aprobadas.

Lo anterior, da fe de que la entidad ha dado observancia al cumplimiento en pleno de este
lineamiento, criterio opuesto al que se manifiesta el ente de control en el referido hallazgo.
Por lo expuesto en la presente controversia solicitamos beneficio de auditoria toda vez que
se encuentra en curso dicha implementacién. Anexo 11. Archivo PDF Ley General de
Archivo

Concepto del Equipo Auditor: Si bien es cierto que la Sociedad ha venido haciendo
algunas actuaciones relacionados a los procesos archivisticos contenidos en la Ley General
de Archivos, vale la pena indicar que, han sido insuficientes si se tiene en cuenta gue la
Constitucion de la S.P.T.R.T.T.T SAS fue en el aiio 2018, por tal motivo se promueve a que
se haga accién de mejora para adelantar el proceso con mas celeridad.

Causa: Falta de celeridad en la aplicacion de la Ley General de Archivo

Efecto: No aplicar la ley de archivo puede tener consecuencias graves como la pérdida de
informacion importante o la falta de acceso a ella.

2.1.2.2. Gestion Contractual

En la evaluacion realizada al proceso contractual para la S.P.T.R.T.T.T, se tuvieron en cuenta los
principios que rigen la Gestién contractual de: responsabilidad, transparencia y economia sefialadas
en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, asi como los que presiden la Gesti6n fiscal de conformidad
con el Decreto Legislativo 403 de 2020 en cuanto a eficiencia, eficacia y economia, su Manual de
Contratacién que fue adoptado mediante Acuerdo N°. 002 del 11 de abril de 2018 y demas normas
concordantes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 12. MANUAL DE CONTRATACION Corresponde a la
Observacion 12 del Informe Preliminar

Condicion: En este proceso auditor se evidencio que el Sujeto de Control no cuenta con el Manual
de Contratacion actualizado conforme a las ultimas modificaciones legales.

Criterio: Decreto 399 del 13 de abrii de 2021 "Por el cual se modifican los
articulos 2.2.1.1.2.1.1,,2.2.1.2.1.3.2. y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos paragrafos transiiorios a
los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,221.1.156. y221.1.16.2 Del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

Respuesta del sujeto de control: Respecto a la observacion administrativa se solicita
levantamiento de lo referido por el ente de control, teniendo en cuenta que la Sociedad Puablica elevo
una consulta a COLOMBIA COMPRA EFICIENTE sclicitando claridad sobre el régimen aplicable en
cuanto a regulacién en materia del Manual de Contratacion para una empresa social y comercial de
estado; dicha respuesta fue recibida bajo radicado No. R$20230223001622 de! 22 de febrero del afio
en curso (Anexo 12, Archivo PDF Concepto Colombia Compra Eficiente), donde se orienta que el
régimen de aplicabilidad para nosotros es de régimen especial y que NO apiica el Estatuto General
de la Contratacién Pablica, pues en el citado documento se enuncia para el caso en particular que
en el articulo 2 del Manual de contratacion de la Sociedad Piblica Terminat Regional De Transporte
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Terrestre de Tunja S.AS se establece taxativamente que se aplicaran las normas civiles y
comerciales. También refiere que en el Manual de Contratacién en mencién no se contemplan las
modalidades de seleccidn previstas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por ende, puede tomar
medidas propias. Por consiguiente, es claro y evidente que la Sociedad Publica Terminal Regional
De Transporte Terrestre de Tunja S.A.S no aplica el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, pues su régimen de contractual es propio de las entidades excepiuadas. En
sintesis, dado que la Sociedad Publica Terminal Regional De Transporte Terrestre de Tunja S.A Ses
una entidad que cuenta con un régimen de coniratacion exceptuado del Estatute General de
Contratacion de la Administracién Plblica por desarrollar actividades comerciales en competencia
con el sector privado y/o publico (...)"

En relacién a la observacién administrativa N° 12, esta gerencia considera pertinente aplicar lo
regulade con Decreto 399 de 2021 al Manual de Contratacidn de la entidad, adicicnando a éste un
apartado en el cual se indique la modificacion los articulos 2.2.1.1.2.11., 2.2.1.2.1.3.2. ¥
2.2.1.2.3.1.14., asi como la adicién de unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,
22.1.1.1.56. y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales serviran de guia y sustento
contractual cuande la entidad lo requiera.

Concepto del Equipo Auditor: Atendiendo a la respuesta entregada por la S.P.T.R.T.T.T en cuanto
a |a falta de actualizacion del Manual de Contratacion, el equipo auditor basa la observacion, teniendo
en cuenta la informacién allegada a esta Entidad de Control a corte 31 de diciembre de 2022; por tal
razon, se insta a que el Sujeto de Control realice las acciones de mejora pertinentes y consecuentes
a la legislacion que le aplique y estas sean plasmadas en un documento y/o procedimiento claro y
especifico que le sirva de gula y sustento contractual cuando la Sociedad y las entidades de
control lo reguieran.

Causa: Carece de procedimiento claro, documentado y actualizado que sirva de consulta para la
ejecucion de los procesos contractuales por parte de la Scciedad, de acuerdo a la normatividad que
le aplique.

Efecto: Al no existir un procedimiento documentado del proceso, puede conllevar a interpretaciones
erréneas de la norma por quienes la apliquen dentro de la Sociedad.

Plan Anual De Adquisiciones

La S.P.T.R.T.T.T adopta el Plan Anual de Adquisiciones mediante la Resolucién N° 001 de fecha 24
de enero de 2022 por valor de $144.087.703.09 tal como se evidencia en el documento aliegado en
la Informacion Complementaria de la cuenta anual 202214 de la vigencia 2022 en cumplimento de la
Resolucién N° 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloria General de Boyaca; asi mismo se
evidencié en la pagina WEB del Municipio su publicacion conforme lo establece el Articulo
2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015 - Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, en el siguiente
link https://terminaltunja.com/contratacion/.

Durante la vigencia 2022, la S.P.T.RT.T.T realizdo un total de 16 contratos por valor de
$132.665.131,00; de los cuales, 1 contrato fue por valor de $3.357.136,00 realizado por la modalidad
de minima cuantia, que equivale al 2.54% de los recursos ejecutados por esta modalidad de
contratacion, mientras que los 15 contratos restantes, que ascienden a la suma de $129.207.995,00
fueron suscritos por contratacion directa, y equivalen al 97.46% del total de los recursos ejecutados.

El 100% de los contratos enunciados anteriormente, fueron suscritos con fuente de
financiacién proveniente de Recursos Propios.

De la contratacion efectuada en la vigencia 2022 la S.P.T.RT.T.T, y de acuerdo a la
informacién reportada al Sistema Integral de Auditorias: SIA Contralorias en el Formato
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F13A_AGR, se determiné que, efectivamente éste sujeto de control suscribié 16 contratos
que comparados con la cantidad que fueron publicades en la plataforma del Aplicativo SIA
OBSERVA, son coincidentes, como se aprecia a continuacion:

7.4 :

» Reporte de rubros cuya fuente de financiacién sea Recursos Propios
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De los contratos suscritos y de forma selectiva se dispuso la evaluacion a los contratos de la muestra

seleccionada, através de la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal, referenciado como PT 12 AF,

la muestra seleccionada a través del aplicativo de Muestreo, es de 6 contratos y estimo como muestra

4ptima de 8 contratos, empero a juicio del auditor y en virtud a la estimacion de riesgos, se dispuso

como muestra la cantidad de 13 contratos por la suma de $123°307.995, los cuales

representan el 93 % del total reportado como contratado por el municipio auditado.

E| equipo auditor a criterio profesional, escoge 13, teniendo en cuenta que son los de mayor valor y
que a 31 de diciembre de 2022 se encontraban liquidados. La muestra escogida para analisis,
equivale al 81% de! total de contratos suscritos por el sujeto de control, los cuales se retacionan en la
siguiente tabla:

TablaN® §
MUESTRA CONTRATACION
NGmero Del Nito Valor Valor Final | Modalidad | Estadode Fecha De
ITEM Nombre Ds] Contratista Cédula Del | Fecha RP N RP Imicial Det Del de cada Acta De
Contrato

Contratista C Contrato | C tacién | contrato | Liquidacién

1 | 001 DE 2022 | JIMY ALEXANDER BORDA NIRO 1051240528 | 22/01/20 | 2022000001 8.050.000 8.050.000 cD LIQUIDADO | 2022-07-01

2 | 002 DE 2022 | MAYRA YOLIMA RUIZ SANCHEZ 1054681255 | 22/01/24 | 2022000002 | 12.560.000 | 12.560.000 |  CD LIQUIDADO | 2022-07-05

3 | 003 DE 2022 | LENNIS GERALDYNE LOPEZ BARRERA | 1049654821 | 22/01/24 | 2022000003 8.896.662 8.896.662 cD LIQUIDADO | 2022-07-01

4 | 004 DE 2022 | LIUA VICTORIA MARTINEZ CASALLAS | 1055332942 | 22/01/24 | 2022000004 7.333.333 7.333.333 o) LIQUIDADO | 2022-07-01

5 | 005 DE 2022 | ROBINSON ALBERTO REYES SAENZ 1054681729 | 22/01/24 | 2022000005 9.420.000 9.420.000 D LIQUIDADO | 2022-07-01
] 006 DE 2022 | ELVER ALDEMAR MORENO ROJAS 7179261 | 22/01/27 | 2022000006 6,630,000 6.630.000 cD LIQUIDADO | 2022-07-27

7 | 007 DE 2022 | CLAUDIA YANNETH BERNAL FUENTES 46376975 | 22/01/28 | 2022000007 B.000.000 8.000.000 | €D LiQUIDADO | 2022-07-01

8 | 008 DE 2022 | JIMY ALEXANDER BORDA NINOD 1051240528 | 22/07/7 | 2022000029 9.280.000 9,280.000 cD LIQUIDADO | 2022-12-30

9 | 009 DE 2022 | JUAN PABLO PEREZ ESPITIA 1057579080 | 22/07/11 | 2022000030 | 14.266.000 | 14.266.000 cD LIQUIDADO | 2022-12-30
10 | 010DE 2022 | LENNIS GERALDYNE LOPEZ BARRERA | 1049654821 | 22/07/11 | 2022000031 10.200.000 | 10.200.000 D LIQUIDADO | 2022-12-30 |

11 | 011DE2022 | LILIA VICTORIA MARTINEZ CASALLAS | 1055332942 | 22/07/11 | 2022000032 8.500.000 8.500.000 cD LIQUIDADO | 2022-12-30
12 | 012DE 2022 | ROBINSON ALBERTO REYES SAENZ | 1054681729 22/07/11 | 2022000033 | 10.766.000 | 10.766.000 cD LIQUIDADO | 2022-12-30 |

13 | 013 DE 2022 | CLAUDIA YANNETH BERNAL FUENTES 46376975 | 22/07/15 | 2022000034 9.406.000 9,406.000 cD LIQUIDADO | 2022-12-30

VALOR TOTAL DE CONTRATOS DE LA MUESTRA $ | 123.307.995 | 123.307.995

Fuente: Formato F13_AGR, SECOP y SIA Observa
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO 13. CONTRATACION Corresponde a la Observacién 13
del Informe Preliminar

Condicion: En este proceso auditor se evidenci6 que la S.P.T.R.T.T.T, suscribio a través de
la modalidad Contratacién Directa, el Contrato de Prestacion de Servicios N° CPS 008-2022
de fecha 07/07/2022 con el sefior JIMY ALEXANDER BORDA NINO identificado con Cedula
de Ciudadania N°. 1051240528 por valor de $9,280,000, cuyo objeto es;: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE REVISORIA FISCAL PARA LA SOCIEDAD PUBLICA
TERMINAL REGIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DE TUNJA (S.P.TRT.TT)S.AS.
con un Plazo de Ejecucion de 177 dias. Dicho contrato fue terminado y liquidado mediante
acta el 30 de diciembre de 2022, sin embargo, la publicacién de dicha liguidacion fue
realizada hasta el 1 de marzo de 2023, asi como se observa en la siguiente imagen:

L T ] cmn ore zoa2

Criterio: Aparentemente la S.P.T.R.T.T.T, incurri¢ en una posible omisién al tiempa
otorgado para realizar la publicacién del Acta de Liquidacion del contrato CPS 008 de 2022,
inobservando el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que indica que, la Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La Ley 80 de 1993 en el articulo 24 numeral 3 que hace referencia a que las
actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan estaran
abiertos al publico. El Principio transparencia o de publicidad en la legislacion colombiana,
muesfra la exigencia de divulgacién publica de informacién referente a la contratacién
estatal.

Respuesta del sujeto de control: En efecto la fecha del acta de liquidacién del contrato
CPS 008-2022 se encuentra del dia 30 de diciembre de 2022 dando cumplimiento al principio
de anualidad presupuestal establecido en el estatuto organico de presupuesto, ahora bien;
el mencionado proceder es con ocasidén a que por la naturaleza del cargo de REVISOR
FISCAL, el profesional contratado no puede hacer entrega de soportes documentales que
dan fugar en el mes de diciembre tales como estados financieros, dictamen y rendicion de
cuentas en vista de los procesos de depuracion y cierre que requieren, en razén a lo anterior
el cargue en la plataforma SIA OBSERVA se produce cuando la entidad tiene el pleno de
soportes de ejecucion contractual siendo garante del cumplimiento total de las actividades
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suscritas. Por lo tanto, esta gerencia no omitié ni incumplié la respectiva publicacién y cargue
periédico de los documentos que evidencian la ejecucién contractual def contrato N° CPS
008-2022 de fecha 07/07/2022, pues si bien es cierto que el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015 hace referencia a la Publicidad en el SECOP, el cargue sin soporte
documental atenderia a una actuacién de NO cargue de evidencia de ejecucién periédica
contractual. Ahora bien, respecto del cumplimiento del articulo 24 numeral 3 de la Ley 80 de
1993, es necesario manifestar que la entidad si ha dado el cumplimiento respecto del
contrato en mencién, en relacién con la publicidad del mismo pues se puede observar a
través de SECOP cada una de las actuaciones adelantadas que evidencian la ejecucién
contractual con copia en el archivo fisico de la entidad. Finalmente, es de recalcar que la
entidad ha dado cumplimiento bajo los parametros legales que le rigen sobre el principio de
publicidad contractual.

Concepto del Equipo Auditor: Analizada la fecha del Acta de Liguidacién del mencionado
contrato (30 de diciembre de 2022), se determina que efectivamente la S.P.T.RT.T.T,
inobservo los términos establecidos para la publicacion de dicho documento, asi como el
equipo auditor evidencio en la imagen adjunta a la observacién 13 comunicada.

Para el equipo auditor es claro que, existiendo un acta de liquidacion (en esos términos), es
porgue hubo el cumplimiento de las actividades pactadas en el contrato; ademas se verifico
y dicho contrato fue pagado en su totalidad, lo que conlleva a pensar que cumplié a cabalidad
con el objeto contractual, porque de no ser asi, la Sociedad debid optar por el mecanismo
de Cuenta por pagar o reserva presupuestal, o pasivo exigible (segin el caso), y no haberse
expuesto a realizar un pago sin el cumplimiento contractual.

También es incomprensible para el equipo auditor, la justificacién que relata la Sociedad
cuando indica que, “el mencionado proceder es con ocasién a que por la naturaleza del
cargo de REVISOR FISCAL, el profesional contratado no puede hacer entrega de soportes
documentales que dan lugar en el mes de diciembre tales como estados financieros,
dictamen y rendicién de cuentas en vista de los procesos de depuracién y cierre que
requieren”, y de ser asi, el pago no procederia a 30 de diciembre por cuanto asi las cosas,
el objeto contractual no estaria cumplido en su totalidad.

Por dltimo, el equipo auditor ve la necesidad de traer a colacién el contenido del Concepto
2253 de 2016 de la Comision Nacional del Servicio Civil, en donde indica: “La liquidacion del
contrato estatal debe contener, en general, las identificaciones del contrato y de las partes
del mismo; los balances técnico, econdmico, financiero, administrativo y juridico que arroja
el contrato, el finiquito y paz y salvo a que haya lugar”.

Causa: Desconocimiento de las obligaciones contractuales que conllevan a la realizacion de
un pago y por ende la liquidacién de un contrato.

Efecto: Realizar pagos sin el cumplimiento tofal de las obligaciones pactadas.
2.2. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

£l examen de la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, se realiz6 con el
proposito de determinar si los Estados Financieros reflejan razonablemente los resultados del periodo
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contable. Asi mismo, comprobar que en su elaboracion y en las transacciones y operaciones gue los
originaron, se ohservaron y cumplieron ias normas prescritas por la Contaduria General de la Nacidn.

La Sociedad Publica Terminal Regional de Transporte Terrestre de Tunja S.A.S - S.P.T.RT.T.T, se
encuentra dentro del Marco Normativo de Empresas gue no cotizan en el mercado de valores y gue
no captan ni administran ahorro plblico, por lo tanto, los estados financieros se enmarcan en lo
senalado en la Resolucion N° 414 de 2014 y sus modificaciones, expedidas por la Contaduria General
de la Nacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 14. CON INCIDENCIA SANCIONATORIA MARCOS
NORMATIVOS Corresponde a la Observaciéon 14 con incidencia sancionatoria del Informe
Preliminar

Condicién: La S.P.T.R.T.T.T. cuenta con un Manual de Politicas Contables amparado bajo el Decreto
3022 de 2013, el cual corresponde a las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF para
PYMES), incbservando ef Marco Normativo de Empresas que no cotizan en el mercado de valores y
que no captan nj administran ahorro plblico, aplicable a ésta clase de Sociedades.

Criterio: La Contaduria General de la Nacién (CGN) expidid las Resoluciones 414 de 2014, 139 de
2015, y sus modificatorias, por las cuales incorporan, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicidn, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos: l0s Procedimientos Contables; las
Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, la cual debe
ser aplicada obligatoriamente en todas las Entidades que hayan sido clasificadas como empresas por
el Comité Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de Finanzas Publicas segun los criterios
establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Plblicas, como s el caso de ia Sociedad
Publica Terminal Regional de Transportes Terrestre de Tunja S.A.S, en adelante la S.P.TR.T.T.T.

Respuesta del sujeto de control: Se solicita al ente de control evaluar nugvamente la seccioén
del manual de politicas contables en lo que respecta a la pagina 3 y 4 *"MARCO NORMATIVO",
io anterior teniendo en cuenta que al revisar la cbservacién de la Contraloria: dicho manual no
esta amparado bajo el Decreto 3022 del 2013, toda vez que el texto completo solo contextualiza
que al ser una entidad comercial de! grupo 2 en el marco de las Normas internacionales De
Informacion Financiera-NIIF aplica el decreto referido por el ente de control, sin embargo en el
parrafo siguiente cita que "En desarrollo del proyecto de modernizacién de la regulacion contable
publica, la Contaduria general de la Nacion expidié la resolucion 414 de del 8 de septiembre de 2014
por la cual se incorpora, en el régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para
algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones, y segun lo establecido en
el articulo segundo corresponde fundamentalmente a las Empresas que no cotizan en e! mercado
de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; A partir del 1 de enero de 2016, la
contabilidad debe llevarse para todos los efectos legales bajo el nuevo marco normativo expedido
bajo resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014”; Ahora bien, en su defecto atendiende la
modificacion a la resolucion 414 del 2014 establecida en el Anexo de Ia resolucion 416 del 2019
los lineamientos de reconocimiento, medicion y revelacion de las transacciones econdémicas para
este sector de la economia publica atiende a conceptos similares a los de las NIIF para PYMES
en atencidn al objeto social de este grupo. Anexo 16. Res. 416 del 2019,

Concepto del Equipo Auditor: Para el equipo auditor, la respuesta allegada por la S P.T.RT.T.T,
no es clara a lo observado y ademas es inaceptable que quiera sustentar la inobservancia de |a norma,
indicando gue los lineamientos de reconocimiento, medicién y revelacion de las transacciones
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econdmicas para ese sector de la economia publica atiende a conceptos similares a los de las
NIIF para PYMES.

También vale la pena anotar que, las Notas a los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre
de 2022 certificadas, en el numeral 1.3.2 toma como referencia normativa el “Marco Normativo para
entidades de gobierno, adoptado mediante Resolucion 533 de 2015 y sus madificaciones”, lo que
induce a pensar que 5 afios después de creada la S.P.T.R.T.T.T,, no tiene claro el Marco Normativo
que le es aplicable.

Causa: La S.P.T.R.T.T.T., no tiene claro el Marco Normativo a aplicar en relacién al manejo de su
informacion financiera, de acuerdo a lo lineamientos establecidos por la Contaduria General de ia
Nacion, teniendo en cuenta que el capital de la Sociedad en 100% publico.

Efecto: No garantiza que las normas de contabilidad, de informacién financiera y aseguramiento de
la informacién sea homogénea, consistente y comparable, con mas entidades del mismo sector
econémico y/o de su misma naturaleza; puede conllevar a la sociedad a que incurra en hechos
sancionables descritos en la ley 1314 de 2009. Vale la pena anotar que, la aplicacion del Marco
Normativo para Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del ptiblico, es importante para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en el uso
de los recursos publicos. Si no se aplica este marco normativo, las entidades gubernamentales
pueden incurrir en irregularidades y corrupcion. Ademas, la falta de aplicacion del marco normativo
puede generar sanciones y multas por parte de los organismos de control.

221 Estados Financieros

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion Financiera, el equipo
Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas de los Grupos: Activo, Pasivo y
Patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones
del proceso auditor y sustentar la opinion y concepto que se emita sobre el citado informe; para tal
efecto, se disefid y selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la informacion
contenida en dicho estado y se determiné las cuentas escogidas como muestra para estudio:

2211 Clase 1: Activo

Grupo 11: Efectivo y Equivalentes al Efectivo

Cuenta 1105: Caja

Subcuenta 110502: Caja Menor

La S.P.T.R.T.T.T allega una certificaciéon por la cual informa que, a 31 de diciembre de 2022, no
constituyd ni maneja recursos por ¢aja menor.

Cuenta 1110: Depésitos en Instituciones Financieras

El Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Adminisiran Ahorro del Publico, indica que esta cuenta “representa el
valor de los fondos disponibles depositados en instituciones financieras” y como hace parte del Grupo
11 Efectivo y Equivalentes al Efectivo, son cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata
y que estan disponibles para el desarrollo de las actividades de la entidad.

Subcuenta 111006: Cuentas de Ahorro

Analizada la informacién que hace parte a esta subcuenta, se pudo determinar que la S.P.TRT.T.T
tiene suscrita una Cuenta de Ahorro en el Banco Davivienda con N° 1760 7052 7005 la cual, segun
extracto bancario reporta un saldo a 31 de diciembre de 2022 por ia suma de $106'926.109.70. El
valor del saldo que |la Sociedad posee en la Cuenta bancaria, representa el 10.8% del valor Total del
Activo.
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Vale la pena indicar que, al comparar el saldo del extracto bancario con el saldo del Estado Financiero
en la Cuenta correspondiente, se evidencia una diferencia por $1,30, el cual tampoco es coincidente
con la conciliacion bancaria. Igualmente, el equipo auditor al cotejar la informacién de la cuenta, entre
la revelada en el Estado de Situacion Financiera, los saldos del Estado de Tesoreria y el formato
FO3_CDN, se determina que no hay coherencia entre sus cifras.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 15. Estado de Tesoreria Corresponde a la Observacién 15 del
Informe Preliminar

Condicién: Al comparar el saldo del extracto bancario con el saido del Estado Financiero en la Cuenta
correspondiente, se evidencia una diferencia por $1,30, el cual tampoco es coincidente con la
conciliacion bancaria. igualmente, el equipo auditor al cotejar la informacién de la cuenta, entre Ia
revelada en el Estado de Situacién Financiera, los saldos del Estado de Tesoreria y el formato
FO3_CDN, se determina que no hay coherencia entre sus cifras y ademas fue presentado de forma
incorrecta en el allegado con la Informacién Complementaria exigida por la Resolucion 494 de 2017.

Criterio: Posible inobservancia al articulo 14 y 19 de la Resolucién 494 de 2017, por cuanto la
informacién contenida en el formato FO3_CDN, no es presentada con la calidad y veracidad requerida
en concordancia con la exigida en el articulo 9 de la misma resolucion.

Respuesta del sujeto de control: Atendiendo la observacion del ente de control se realizaron las
respectivas reclasificaciones contabies teniendo en cuenta el catalogo general de cuentas referido, lo
anterior derivado de que la entidad adquirié un software contable en alquiler con derecho de uso en
el que se aprovechd el proceso de cargue de saldos para realizar las depuraciones y ajustes
correspondientes.

Frente a las diferencias generas en conciliacion bancaria y extractos, las mismas fueron ajustadas a
01 de enero del 2023 en atenciéon a que dichas partidas no generaban detrimento patrimenial;
reflejando en la presente vigencia una recuperacion contable que representa una partida inmaterial
dentro de los estados financieros del periodo fiscal en curso. Lo anterior teniendo en cuenta que dicho
movimiento debe ser explicado a detalle en las revelaciones a los estados financieros del afic 2023.

Dicho esto, se solicita beneficio de auditoria y levantamiento del hallazgo teniendo en cuenta que la
subsanacion en mencion ya se realizé y que no procede plan de mejoramiento para el caso sujeto de
observacion. Anexo 14. Cargue inicial de saldos / Anexo 15 Nota de Ajuste

Concepto del Equipo Auditor: De acuerdo a la respuesta recibida, se determina que la informacién
reportada en ef formato FO3_CDN, presenta inconsistencias, no es presentada con la calidad y
veracidad requerida, en concordancia con ia exigida en el articulo 9 de la Resolucion 494 de 2017
(formato denominado Estado de Tescreria allegado en Excel en la Informacion Complementaria)

Asi las cosas, el equipo auditor confirma la Observacién Administrativa 15 y establece el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO 15. SIN INCIDENCIA SANCIONATORIA. Estado de Tesoreria, teniendo en
cuenta gue el inadecuado diligenciamiento de formatos rendidos en el Sisterna Integral de Auditorias
SIA Contralorias, SIA Observa y con los de la Resolucion 494 de 2017, acarrea las sanciones
correspondientes de acuerdo a la misma Resolucion.

Causa: Falta de control y procedimientos claros para llevar a cabo la conciliacién entre los ingresos
y egresos, evidenciandc desconocimiento en la realizacion de cruce de informacién entre los
diferentes comprobantes en los que se registran las transacciones de la sociedad.
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Efecto: Informacion inconsistente que hace reflejar errores en los estados financieros y por
consiguiente altera la calidad y veracidad de la informacién financiera reportada a los usuarios de la
misma.

Subcuenta 114010: Fondos de Inversién

En el Catalogo General de Cuentas establecido por la Contaduria General de la Nacion para
las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico del Marco Normativo como es el caso de la SPTRTTT SAS, NO EXISTE
la cuenta 114010: Fondos de Inversién que registran con un saldo de $173°288.725,10 en
los Estados Financieros certificados con fecha de corte 31 de diciembre de 2022.

Por otro lado, en la informacion reportada a través de la Plataforma SCHIP de la Contaduria
General de la Nacion en la Categoria INFORMACION CONTABLE PUBLICA -
CONVERGENCIA, al mismo periodo de corte, omiten dicha cuenta y la reemplazan por la
1.1.20.06 denominada Cuenta de Ahorro (Fondos en Transito) registrando ese mismo saldo,
generando incertidumbre en la realidad financiera de la Entidad.

Adicionalmente a lo anterior, el grupo Auditor evidencia que ni la cuenta 114010 nila 112006
son reveladas en las Notas a los Estados Financieros, lo cual impidié obtener informacién
util, necesaria, contextualizada, veridica y clara de los registros realizados en ellas,
generando mucha mas incertidumbre al respecto e Imposibilitando el analisis de la cuenta.

Otra cosa que también llama la atencion es, que sila S.P.T.R.T.T.T hace un registro y no lo
certifica en sus Estados financieros, pero si los reporta a la Contaduria General de la Naci6n,
hace presumir que se esta llevando registros contables por separado o doble contabilidad,
como también sucedié, con las diferencias en el reporte que allegaron a éste Ente de Control
en la informacién complementaria y que el equipo auditor en su momento solicité la
aclaracién correspondiente (cuentas 322502 y 323001).

Dado el caso, que el Equipo Auditor acoja en la muestra seleccionada para revisar la cuenta
112006 denominada Cuenta de Ahorro (Fondos en Transito), reportada a través del sistema
CHIP a la CGN, no estaria cumpliendo con la descripcién establecida para dicha cuenta,
cuando el Catalogo General de Cuentas para ésta clase de Empresas, indica que el Grupo
de Cuentas 1120 denominado Fondos en Transito, “representa el valor de los fondos
transferidos que no han sido confirmados por la entidad receptora” por lo cual, a la fecha 31
de diciembre de 2022 la S.P.T.R.T.T.T (pasados 4 afios) debio realizar el proceso de
saneamiento del saldo y/o la reclasificacién de la cuenta, toda vez que desde el primer afio
de creada la Sociedad, dicha cuenta posee saldo y a través del tiempo ha sufrido
movimientos, sin evidenciarse alguin proceso para la confirmacion del saldo y/o depuracion
del mismo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 16. Inconsistencias en la Informacion Contable.
Corresponde a la Observacién 16 con incidencia sancionatoria del Informe Preliminar

Condicion: la S.P.T.R.T.T.T, no adelant6 las gestiones necesarias para el seguimiento,
depuracién y saneamiento que incluya la cancelacion, reclasificacion y/o depuracion
contable de la cuentas 114010 y/o 112006; recordando que la 114010 no existe en el
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Catalogo General de Cuentas establecido en el Régimen Normativo para esta clase de
empresas y sin embargo la Sociedad la utilizé como elemento de los Estados Financieros
sin cumplir con su debido reconocimiento. Igualmente, |a informacién relacionada con esta
cuenta, no fue revelada en las notas a los estados financieros, siendo necesaria para que
los usuarios la comprendan, la contextualicen y la relacionen de forma clara y demostrable
con la informacién expuesta en el cuerpo de los Estados Financieros.

Criterio: Imcumplimiento al articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 dispone que las entidades
territoriales deberan adelantar el proceso de depuracién contable y la Resolucién 193 de
2016 emitida por la Contaduria General de la Nacién, (CGN) “Por la cual se incorpora, en
los Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion de Control Interno Contable el cual indica sobre la depuracion contable
permanente y sostenible en el Numeral 3.2.15 que “Las entidades cuya informacién
financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los Estados Financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel. Asi mismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién”.

Respuesta del sujeto de control: Nos permitimos manifestar lo siguiente en relacién a
las cuentas contables detalladas en la observacion del ente de control:

114010: Reclasificada en los saldos iniciales de la vigencia 2023 en concordancia con la
respuesta de la observacion N° 15 del presente documento.

131702: El valor reflejado a 31 de diciembre del 2022 es comprobable y muestra de manera
veras el saldo por concepto de cuentas por cobrar de la entidad, en concordancia con la
realidad econdmica de la misma, el soporte que elimina la incertidumbre planteada por el
auditor fue enviado con fecha 15 de mayo del 2023 y se denomina SOPORTE
DOCUMENTAL ORIGEN DE LA CUENTA 131702 Hoja 4 Numeral 16. Por lo anterior no
proceden incorrecciones existentes sobre el valor presentado al cierre de la vigencia.

1975/ 1976: En atencién a la observacion y teniendo en cuenta que los valores reflejados
en dicha cuenta corresponden a los estudios previos aportados por el MUNICIPIO DE
TUNJA en el mes de julio del 2021 como aportes sociales al terminal de transportes y dando
cuenta que los mismos no tienen una vida Gtil definida o medible, en comité de sostenibilidad
financiera del 29 de mayo del 2023 la entidad tomé la decisién de NO medir la perdida de
beneficios econdmicos a futuro mediante calculos matematicos (amortizacion), toda vez que
no se puede medir con fiabilidad; sin embargo teniendo en cuenta que los factores de
deterioro si son generados por indoles de uso se estable empezar a realizar comités de
sostenibilidad financiera trimestral con el fin de evaluar aspectos de pérdida de valor y
cuantificar mediante procesos de deterioro la afectacién contable que dichos estudios
podrian llegar a tener. También se concluye que en vista del cese de actividades producto
de la emergencia sanitaria COVID 19 el reconocimiento de este gasto no monetario y sin
afectacion presupuestal no presenta variaciones que afecten en forma significativa el valor
de los estados financieros en lo que respecta a la cuenta de activos intangibles.
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244080 Ei saldo reportando al cierre de la vigencia, corresponde a pasivos reales derivados
del recaudo de estampillas del mes de diciembre del periodo auditade. Valor que fue girado
dentro de los tiempos estimados por la Gobernacion de Boyaca en el mes de Enero del 2023.
Anexo 16. Declaracion y Pago Estampillas Diciembre.

Contemplando el panorama anterior y en vista de que se han adelantado las subsanaciones
correspondientes para presentar estados financieros en concordancia con lo solicitado,
generado al equipo auditor las herramientas necesarias para el cruce de informacion
relevante solicitamos se evalué la observacion desistiendo del alcance sancionatorio del
mismo.

Concepto del Equipo Auditor: De acuerdo a la respuesta recibida, se determina que la
informacion a fecha de corte 31 de diciembre de 2022 reportada en los Estados Financieros
presenta inconsistencias de las cuentas observadas (114010 y/o 112006), incumpliendo las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel, Reconocimiento,
Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para
las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Pulblico, el equipo auditor, confirma la Observacién Administrativa 16 con
incidencia sancionatoria y establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO 16. Inconsistencias
en la Informacién Contable, teniendo en cuenta que el Sujeto de Control ha adelantado
algunas gestiones que le han permitido avanzar en la depuracién de su informacion
financiera.

Causa: Inexistencia de procesos de saneamiento contable peridédicos, de tal manera que se
reflejen saldos reales en cada una de las cuentas que hacen parte de los Estados
financieros.

Efecto Que aunque la S.P.T.R.T.T.T ha adelantado algunas gestiones en cuanto a lo
observado, no se encuentra superado al 100%, por lo tanto no refleja confiabilidad en las
cifras reflejadas en sus Estados Financieros, exactamente en la cuenta auditada.

Subcuenta 131702: Servicios de transporte

El equipo auditor detecta una posible Incorreccion en el valor registrado en esta subcuenta,
la cual a 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo por $ 159°004.040, sin embargo, no se
evidencia en el reporte del informe del CHIP el saldo inicial que corresponde a saldo final del
2021, contraviniendo lo establecido en Resolucién 414 de 2014, Resolucion 139 de 2015 y
sus modificaciones lo cual generd Genera incertidumbre en la realidad financiera de la
Sociedad

Cuenta 1975 y 1976: Amortizacion y/o Deterioro Acumulado de Activos Intangibles
No se logré obtener la suficiente evidencia, para determinar los motivos por los cuales la
S.P.T.RT.T.T, no realizo los registros correspondientes el calculo de la amortizacion y/o
deterioro correspondiente por la pérdida del beneficio econémico a futuro por la clase de
intangibles, Generando incertidumbre en la realidad financiera de la Sociedad, por esta razén
se estaria inobservando el contenido de las Resoluciones 414 de 2014, 139 de 2015 y sus
modificaciones

Subcuenta 244080: Otros Impuestos Departamentales
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Al igual que lo anterior, el equipo auditor no logré obtener la suficiente evidencia que
soportaran los registros correspondientes a esta subcuenta, y que generan las obligaciones
a cargo de la Sociedad por dicho concepto.

lgualmente vale la pena anotar, que la Subcuenta 244080 no es evidenciada en todos los
estados financieros a la misma facha de corte, por lo cual genera incertidumbre en su saldo
y manejo dado.

Asi las cosas, la sociedad no atiende correctamente lo establecido en el Marco Normativos
que ampara el Sujeto de Control, de tal manera que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 17 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA. Estados
Financieros y Notas a los Estados Financieros Corresponde a las Observacion 17 y 18
con incidencia sancionatoria del Informe Preliminar

Condicién Observaciéon 17: La sociedad, no presenta la informacién en sus estados
financieros de manera que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, Reconocimiento, Medicién, Revelaciéon y Presentacion de los Hechos
Econémicos del Marco Normativo para las Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

El incumplimiento de la obligacién de llevar la contabilidad, conforme a los Principios de
Contabilidad de General Aceptacion, puede generar sanciones contempladas en el Cédigo
disciplinario articulo 48 numeral 52. y de calidad o veracidad; a la luz de las disposiciones
legales y reglamentarias contenidas en la Resolucion N° 494 del 24 de julio de 2017.

Criterio Observacién 17; Inobservancia a la Resolucién 193 de 2016 emitida por la Contaduria
General de la Nacion, (CGN) “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del
régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable el
cual indica sobre la depuracion contable permanente y sostenible en el Numeral 3.2.15 que “Las
entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los Estados
Financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion”. Y las contenidas en la Resolucion N° 494 del 24 de julio de 2017, refacionadas a la
suficiencia y calidad de la informacion.

Respuesta del sujeto de control de Observacion 17: Si bien la informacion suministrada para la
vigencia auditada, es estructurada con base al criterio profesional de los responsabiles y la autonomia
que dicho proceso de elaboracion conlleva, se sugiere que el ente de control evalué la cbservacion
teniendo en cuenta que la informacion presentada no cuenta con partidas de afectacién material que
influya en la toma de decisiones por parte de los usuarios de la misma; y que dichas cifras en términos
monetarios se encuentran debidamente soportadas en concordancia con la realidad econémica de la
sociedad, asi las cosas y teniendo en cuenta el concepto de representacion fiel y relevancia emitido
por la Contaduria General de la Nacién , para el caso que nos refiere se trata mas de aspectos de
forma gue de esencia en los datos suministrados; desde esa perspectiva no se vulneran los principios
de contabilidad de general aceptacién citados en la observacién ni los procesos transversales
emitidos por la CGN, toda vez que aludiendo a la politica de correccion de errores de vigencias
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anteriores es viable subsanar partidas pequefias en la vigencia en curso, reflejando al cierre de la
anualidad las revelaciones en detalle que dieron lugar a dichos ajustes si legasen a proceder.

Aunado a lo anterior es importante tener en cuenta la controversia de la observacion N° 17, ya que
alli se detalla el soporte documental que originé dichos saldos y de los cuales se desprende la
presente observacion.

Concepto del Equipo Auditor de Observacion 17: Atendiendo a la respuesta recibida y a lo
evidenciado dentro de la etapa de ejecucién de la presente auditoria, el equipo auditor a criterio
profesional, decide conceptuar unificadamente junto con la siguiente Observacién (18), teniendo en
cuenta que los temas son complementarios, se relacionan entre si y son el resultado de un todo, por
lo tanto, confirma la Observacion Administrativa 17 con incidencia sancionatoria.

Condicién Observacion 18: Las Notas a los Estados Financieros de la S.P.T.R.T.T.T no son
expuestas para que sean Util y que proporcionen detalles que ayuden a los usuarios a entenderla; ni
tampoco cumple con las caracteristicas que deben tener de manera contextualizada y segun el
entorno en que opera la Sociedad, como tampoco indican los criterios, juicios o estimaciones que el
Sujeto de Control utilizé para su registro y revelacidn de dicho saldo.

Criterio Observacion 18: Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolucion 193 de 2018 CGN,
y demas Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econoémicos incluidos en el marco normativo para las Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, ¥ que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico expedidos por la CGN.

Respuesta del sujeto de control de Observacién 18: La S.P.T.R.T.T. presenta las notas a los
estados financieros en concordancia con ia estructura aprobada para la primera vigencia fiscal
posterior a la adaptacién de normas internacionales de contabilidad para el sector publico en
concordancia con la normatividad vigente en el afio 2019 y las politicas contables establecidas en su
momento. Sin embargo al tener en cuenta el Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolucion
193 de 2016 CGN, y demas Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de
los hechos econémicos incluidos en el marco normativo para las Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico expedidos por la CGN
referidos en el presente hallazgo, se tomaran acciones inmediatas mediante comité de sostenibilidad
financiera para adaptar los formatos presentados actualmente a lo dispuesto por la Contraloria

Concepto del Equipo Auditor de Observacion 18: De acuerdo a la respuesta recibida para esta
observacion, para la anterior y las evidencias encontradas en el desarrollo de la etapa de ejecucién
de la presente auditoria, (asi como se expresé en el concepto de la observacion anterior), el equipo
auditor decide unificar el resultado de las 2 observaciones (17 y 18) y determina que efectivamente
la informacién a fecha de corte 31 de diciembre de 2022 reportada en los Estados Financieros
presenta inconsistencias en algunas de las cuentas, y por consiguiente las Notas que revelan y
detallan la informacidn registrada en ellos, incumpliendo las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Economicos det Marco Normativo para las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

Las Notas a los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2022 allegadas a esie Ente
de Control y reportadas por la S.P.T.RT.T. a la Contaduria General de la Nacién a través del
Aplicativo CHIP, indican en el numeral 1.3.2 como referencia normativa el "Marco Normative para
entidades de gobierno, adoptado mediante Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones’, lo que
induce a pensar que 5 afios después de creada la Sociedad, no tiene claro el Marco Normativo que
le es aplicable.
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Vale la pena anotar que, aungue la S.P.T.R.T.T. ha venido adelantado algunas gestiones que le han
permitido avanzar en la depuracién de su informacién financiera, se insta para que continte con dicho
proceso y asi mejore la calidad y veracidad de dicha informacion.

Por lo expuesto anteriormente, el equipo auditor, confirma la Observacién Administrativa 17 con
incidencia sancionatoria y ta Observacion Administrativa 18 y con ellas establece el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO 17 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA. Estados Financieros y Notas a los
Estados Financieros.

Causa: Inexistencia de procesos de saneamiento contable periédicos, de tal manera que se reflejen
saldos reales en cada una de las cuentas que hacen parte de los Estados financieros.

Efecto Que aunque la S.P.T.R.T.T.T ha adelantado algunas gesticnes en cuanto a lo observado, y
se esta comprometiendo a mejorar los procesos de registro, valoracion, medicion y revelacion de la
informacion contable, se evidencia que a la fecha de corte de la vigencia auditada, la informacion
financiera no refleja confiabilidad en las cifras reflejadas en sus Estados Financieros y por
consiguiente la Notas a los Estados financieras carecen de calidad y comprensibilidad en la revelacion
de los hechos economicos registrados en los Estados financieros.

2.3. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales establecidas
en el numeral 6 del ariiculo 268 y legales, en particular las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del
Dacreto 1083 de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en el SOCIEDAD PUBLICA TERMINAL REGIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE
DE TUNJA S.A.S - S.P.T.R.T.T.T - Boyaca, para lo cual tomé como referente principal el informe de
evaluacion del Sistema de Control Interne, elaborado y presentado a este Ente de Control, como parte
integral de la Cuenta Anual periodo 202214, asi como lo observado en el desarrollo del proceso
auditor y pruebas de recorrido de los procesos y procedimientos de los macro proceses Gestion
presupuestal y Gestién Financiera.

En la evaluacién efectuada, se determina que posiblemenie éste proceso es llevado deé manera
incipiente y no aporta ni genera valor agregado a la eficiencia, eficacia y efectividad de los demas
procesos; es evidente la falta de control, la aplicacién, evaluacidén y seguimiento de los riesgos
inherentes a los procesos en aras de evitar su materializacion, no se generan los informes pertinentes
y de ley que permita a la alta direccion la eficiente toma de decisiones.

Asi las cosas, y como lo define la Ley 87 de 1993, uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, (en el nivel directivo), es el encargado de medir la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorande a la Alta Direccién en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacién de los planes establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarics para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

El informe de control interno de la Sociedad fue presentado en la informacién Complementaria
allegada a esie Ente de Control, se encuentra suscrito por el Gerente de la Entidad, sefiala la
existencia de controles, implementandc las recomendaciones & instrucciones para mitigar riesgos y
optimizar el sistema de Control Interno, mas sin embargo, el equipo auditor evidencia que el proceso
de control interno es llevado con DEFICIENCIAS, pues salta a la vista que, no existen buenas
practicas para el ejercicio de control interno contable que garanticen el cumplimiento normativo
aplicable al ambiio al cual pertenece la Sociedad, por que si bien es cierto es mencionada la
Resolucion 533 cuando esta regula meramente a la entidades de Gobierno y descenoce el que regula
a las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico.
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Ahora bien, en el proceso de efectuar la articulacién de la Dimension 7 “Control Interno” conforme a
lo estipulado en el Decreto 1499 de 2017 (Modelo Integrado de Planeacion y Gestion), ésta dimension
agrupa un conjunto de politicas, o practicas e instrumentos que tienen como propoésito permitirle a fa
organizacion realizar las actividades que la conduzcan a lograr los resultados propuestos y a
materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en el marco de los valores del
servicio publico. El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones de MIPG cumplan su propésito.

Teniendo en cuenta los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, como tercera
linea de defensa, las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, debe propender por
monitorear y evaluar la gestion institucional, a través de la autoevaluacién y la evaluacién
independiente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 18. Control Interno Fiscal y Corresponde a la Observacion 19
del Informe Preliminar

Condicién: Dentro de las actividades desarrolladas durante el proceso auditor, no se evidencia la
constitucion del Plan Anual de Auditorias para la vigencia auditada, por lo que no se programaron
auditorias internas a los procesos, en sus respectivas etapas de planeacion, ejecucién e informes;
tampoco se realizé seguimiento al cumplimiento de los procesos, procedimientos y actividades del
proceso contable, presupuestal, contratacion, y demés procesos estratégicos, misionales y de apoyo;
se evidencia también que no cuenia con los documentos necesarios para llevar a cabo estos
procesos, como es el Estatuto de Auditoria y el Cédigo de Etica del auditor, por lo que se concluye
que, la oficina asesora de Control Interno o quien hace sus veces, no desarrollo las funciones de su
competencia como lo establece la Ley 87 de 1993 y la Resolucién 357 emitida por la Contaduria
General de la Nacién.

Criterio: Posible Incumplimiento de la Ley 87 de 1993 y Resolucién 357 de julio de 2008 y Ley 1474
de 2011, las Resoluciones 414 de 2014, 139 de 2015 y sus modificaciones.

Respuesta del sujeto de control: Acorde a los recursos asignados a la entidad
mediante el CONTRATO DE CONCESION N° 001 del 2019, la sociedad no cuenta con
apropiaciones suficientes para contratar a un profesional especializado en el area de
control interno, sin embargo teniendo como referente el organigrama de la entidad y las
funciones de control y seguimiento del revisor fiscal, se aprobé plan de auditoria para la
vigencia 2023 en cabeza de dicho perfif con el fin de apoyar la direccién de los procesos
estratégicos, misionales y de apoyo en concordancia con la normas vigentes en los
distintos campos de accién en especial a los financieros en cada una de sus ramas o
punto de alcancé. Anexo17. Plan de Auditoria Vig. 2023 / Anexo 18. Organigrama
Vigente.

Concepto del Equipo Auditor: Evaluada la respuesta de la S P.T.RT.T., la cual se
encuentra soportada por 2 anexos, el equipo auditor procede a confirmar la Observacion
Administrativa 19 y establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO 18. Control Interno Fiscal,
con el fin de hacer el seguimiento correspondiente a través de las acciones de mejora
propuestas y del cumplimiento de las actividades incluidas en su Plan de Auditoria, que por
cierto, en él no se evidencio aigun proceso que conllevara a la verificacién del cumplimiento
de la Supervision del Contrato de Concesién 001 de 2019,
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Causa: Falta de controles de calidad, efectivos, documentados y continuos que mitiguen
riesgos en los procesos realizados dentro de la Sociedad. Se evidencio que no hay un
manual o documento establecido para el desarrolio de auditorias que enmarque una guia
para quien las elabore o desarrolle y asi monitorear las acciones de mejora propuestos.

Efecto: Resultado auditor con numerosos hallazgos, producto de un proceso auditor
realizado por una entidad de control, que facitmente habian podido ser mitigados por
acciones efectivas de control interno.

Resultado de evaluacion rendiciéon de la cuenta

De conformidad a la informacién contenida en los formatos rendidos a través del aplicativo
SIA - Contralorias, asi como de los documentos soporte y anexos a la cuenta 202214 de la
vigencia fiscal de 2022, se emite concepto DESFAVORABLE de la misma, tal y como se
contiene en la tabla de evaluacién de rendicion de la cuenta, papel de trabajo PT 26 AF
RENDICION CUENTA, incorporado dentro del Papel de Trabajo PT 01-AFGA-FC, donde se
evaluaron los aspectos de Oportunidad, Suficiencia y Calidad de ia informacion, asi como
se evidencio en el numeral 1.5 de este informe.

De acuerdo a la variable de Calidad, la S.P.T.R.T.T.T no diligenci¢ los formatos requeridos
a través del aplicativo SIA-Contraloria de manera consistente, ordenada y veraz, lo cual no
permite que el auditor ejerza su labor de una manera precisa, clara, agil y organizada y asi
pueda emitir de ésta misma manera sus respectivas opiniones. Igualmente, el Sujeto de
Control omitié el envio de la Informacién Complementaria dentro del término establecido en
gl articulo 7 de la Resolucién 494 de 2017, y no enviaron los link de direccionamiento a la
informacién relacionada en la Resolucién 062 de 2022

OBSERVACION ADMINISTRATIVA 20 CON PRESUNTO ALCANCE SANCIONATORIO.
Rendicion de la Cuenta

Condicion: El SOCIEDAD PUBLICA TERMINAL REGIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DE
TUNJA S.AS — S.P.T.RT.TT, presuntamente no rindié en debida forma la Cuenta Anual
correspondiste al periodo 202214 a través de la plataforma electrénica del Sistema Integral de
Auditoria SIA Contralorias y SIA Observa, como tampoeco cumplié con el envic de la totalidad de la
informacién Complementaria exigida, lo que concluye que la informacion reportada en cada formato
carece de calidad, veracidad y confiabilidad por no cumplir con los criterios establecidos para su
presentacion.

Criterio: Incumplimiento a lo establecido por la Contraloria General de Boyaca en la Resolucién 494
de 2017 y sus modificaciones.

Respuesta del sujeto de control: De acuerdo a lo manifestado es de aclarar que & periodo
correspondiente a la vigencia 202114 ya fue auditado por el ente de control y en dicho momento se
manifestd que al ser la primera rendicién de cuentas en la plataforma efectronica del Sistema Integral
de Auditoria SIA Contralorias y S1A Observa, la entidad no contaba con claves de acceso ni usuarios
habilitados para el cumplimiento oportuno de dicha obligacién como se manifesto en la respuesta al
informe preliminar No. 020 del 16 de agosto de 2022.
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Sin embargo, a pesar de que esta informacion fue solicitada de manera extemporanea se pudo
evidenciar que la entidad siempre actud con diligencia en la entrega de informacién complementaria,
y asi mismo con el suministro de cada uno de los formatos solicitados para la rendicion de la cuenta,
en aras de garantizar la transparencia y compromiso de la entidad.

Ahora bien, respecto de la rendicion de la Cuenta Anual de la vigencia 2022, la misma fue cargada
de manera oportuna y bajo los parametros de la Resolucién No. 494 de 2017 en la plataforma
electronica SIA CONTRALORIAS, en los términos establecidos para la rendicién de la cuenta. Asi
mismo se realizo €l cargue y reporte mes a mes de los contratos en la plataforma SIA Observa en lo
que respecta de la vigencia auditada, mostrando cambios significativos en la subsanacién de lo
ocurrido en el afio 2021 como se soporta en las imagenes adjuntas.
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siacontralorias.auditoria.gov.co dice
" Entrega Definitiva - Cierre de la Rendicién 202214
Imprirma de su Expediente el recibo FORMATO_202214.INF para

confirmar la entrega y recepcian.
Mantenga una copia de seguridad en su PC de tadas las rendiciones

Si bien, la entidad no cumplié con el deber formal de radicar en fisico lo correspondiente
a informacién complementaria; los datos cargados en la plataforma contaban con
criterios de claridad y oportunidad en cuanto a los sucesos ocurridos en la vigencia,
adicional a lo anterior inmediatamente tuvimos pronunciamiento de la Contraloria en
cuanto al anexo faltante; dichos documentos se remitieron de manera prioritaria af
auditor con el fin de no entorpecer el proceso de revision.

presentadas,

A su vez quedod en evidencia que esta Gerencia ha sido acuciosa y ha recalcado su
compromiso con el cumplimiento de sus obligaciones, puesto que se ha brindado
respuesta oportuna a cada uno de los diferentes requerimientos solicitados por el ente
de control, durante la presente auditoria, actuando de manera diligente, evidenciado que
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no hay dilaciones durante del proceso y sobre todo ha sido transparente en la
presentacién de la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos al ente de control se tengan en cuenta las
gestiones administrativas realizadas y se evalué la posibilidad de quitar el alcance
sancionatorio de la presente observacion; permitiéndonos estructurar un plan de mejora
que garanticé que los hechos ocurridos no seran reincidentes para la sociedad, en
adelanto de lo anterior se reestructuro €l personal financiero y contable de apoyo de la
entidad con el fin de establecer procesos nuevos que se adapten a las necesidades y
naturaleza publica de la S.P.T.R.T.T.T.

Concepto del Equipo Auditor: Es cierto lo manifestado por la S.P.T.R.T.T., en cuanto a
la oportunidad y cumplimiento con que realizo la rendicién de la Cuenta Anual de la
vigencia 2022, requerida en la Resolucién No. 424 de 2017 a través de la plataforma
electranica SIA CONTRALORIAS, en los términos establecidos para tal fin de la misma
resolucion; sin embargo, la Informacion Complementaria correspondiente a la contenida
en los articulos 9, 12 y los informes contenido en el Articulo 18 relacionados a Fiducias,
a la gestion ambiental e informe de control interno, de la Resolucion 494 de 2017, y los
requeridos en la Resolucion 062 de 2022, fueron allegados extemporaneamente, es
decir que no cumplieron con los términos establecidos para la rendicion de la cuenta de
la vigencia 2022.

Igualmente, como se ha venido manifestando y se observé en el informe preliminar
comunicado a la Sociedad, algunos de los formatos reportados a través de la
plataforma SIA Contralorias, que aunque fueron rendidos oportunamente,
inobservaron algunos de los requisitos contemplados en el ARTICULO 19 de la
Resolucién 494 de 2017, que dice: “Se entendera par no presentada la cuenta o
informes cuando no cumpia con los criterios establecidos a través el Sistema Integral
de Auditorias SIA Contralorias, SIA Observa y con los de esta Resolucién, en aspectos
referentes a: fecha de presentacién, forma, no diligenciamiento o inadecuado
diligenciamiento de formatos, requisitos, periodo, contenido e informacion.
PARAGRAFO. En caso de configurarse cualquiera de los eventos anteriores, se dara
inicio at proceso sancionatorio que para estos efectos establezca la Entidad, no
obstante, sin perjuicio de lo anterior, el responsable de la cuenta o informe, debera
presentarla acorde a los parametros y especificaciones senaladas par la Contraloria
General de Boyaca.”

Causa: Falta de control y monitoreo periédico que evalle la calidad y veracidad de la
informacion gue es insumeo para rendicién de la cuenta a la entidad de Control. igualmente,
no hay establecido un cronograma con asignacién de actividades y responsabilidades.

Efecto: Sancién porincumplimiento a {érminos de presentacion y falta de calidad y veracidad
en la entrega de la informacién requerida por la contraloria General de Boyaca.

2.4. VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO
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Verificados los archivos que reposan en la Direccién Operativa de Control Fiscal, se pudo
constatar gque el SOCIEDAD PUBLICA TERMINAL REGIONAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE DE TUNJA S.A.S — S.P.T.R.T.T.T suscribio el dia 11 de octubre de 2022 un
Plan de Mejoramiento con 4 Hallazgos, el cual fue producto de la Auditoria realizada a la
Vigencia 2021 por esta Entidad, el cual, a la fecha se encuentra en proceso de Calificacion
de acuerdo a la Resolucion 204 de 2022 expedida por la Contraloria General de Boyaca.

2.5 ATENCION A REQUERIMIENTOS O DENUNCIAS CIUDADANAS

El equipo auditor durante las etapas del proceso auditor llevadas a cabo a la SOCIEDAD
PUBLICA TERMINAL REGIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DE TUNJA S.AS —~
S.P.T.R.T.T.T, no recibié ni atendié requerimientos o denuncias ciudadanas.

26 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA Y BENEFICIOS DE
CONTROL FISCAL

s BITEM S _N°. DE HALLAZGOS
EVALUACION PRESUPUESTO
EVALUACION CONTRACTUAL
| EVALUACION CONTABLE
'EVALUACION AL CONTROE INTERND

EVALUACION DE LA CUENTA
EVALUACION PLAN DE MEJORA

TOTAL OBSERVACIONES 19 19 0 0 5 0

0
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27 ANEXOS

Hacen parte del presente informe los siguientes anexos:

2.7.1. Informe de Controversia
2.7.2. Formato de Plan de Mejoramiento

MONICA Y. BUITRAGO PERALTA
Asesora DOCF — Auditora
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