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CARTA DE PRESENTACION

Tunja, febrero de 2023

Doctor

PEDRO ANTONIO LOPEZ PRIETO
Alcalde Municipal de Corrales (Boyaca)
alcaldia@corrales-boyaca.gov.co
juridica@corrales-boyaca.gov.co

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada, Vigencia
2021

Respetado Doctor Lopez Prieto:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
ios Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y
de Gestion Abreviada al Municipio de Corrales, Vigencia 2021

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gesti6n
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de
Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: Opinion sobre el Estado de Situacion
Financiera, opinibn sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la
Cuenta Fiscal consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Corrales,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido
para gque ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El Municipio de Corrales, es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resolucion N° 533 de 2015 y normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111
de 1996 ademas, es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.
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La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada
de conformidad con las ISSAIl siempre detecte una incorreccion material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individuaimente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera y
de Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y de acuerdo a la
Resolucién 507 18 de noviembre 2020, "por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria y de conformidad con las I1SSAI, la Contraloria
General de Boyaca aplica juicio profesionai, manteniendo una actitud de
escepticismc profesional durante toda la auditoria y cumpliendo con los
requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

» lIdentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
fa opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las

L]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr‘m
Carrera 9 N° 17 - 80 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé

7422012 — 7422011

cab@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 7 de 42
Macroproceso MISIONAL Cédigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del

control interno de la entidad.

> Evalta la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

> Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la

presentacion fiel de la informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que

identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca comunico al Sujeto de Control Auditado, el
alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria, junto con las
observaciones significativas de la misma, asi como cualquier deficiencia de su
proceso de Control Interno identificada por la Contraloria General de Boyaca en el

transcurso de la misma.
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. DICTAMEN DE AUDITORIA

1.1. OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacién Financiera
dei Municipio de corrales, con corte a 31 de diciembre de 2021, asi como las notas
explicativas que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Opinioén sin salvedades

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en el
fundamento de la opinién, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente
en todos los aspectos materiales y fos resultados de sus operacicnes la situacién
financiera a 31 de diciembre de 2021, con el Marco Normativo para las entidades
de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la
Resolucion N°533 de 2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por
la Contaduria General de la Nacion y la calificacién asignada al proceso
Financiero correspondié al 37.3% del 40% que tiene este macro proceso, tal como
se observa en el cuadro.

GESTION
FINANCIER
A

ESTADO DE SITUACION i3

FINANCERA 60% | 100.0% 60.0%
40% Fﬁﬁ?@ggg 40% | 667% | 100.0% 33.3%

:';ﬂ?opnoceso 100% | 86.7% | 100.0% 93.3%

1.1 .1 Fundamento de ia Opini6n

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

Se practico auditoria financiera al Estado de Situacién Financiera del Municipio de
Corrales y Estado de Resultados, conforme a la nueva metodologia de auditoria
implementada por la Contraloria General de Boyaca, de forma integral a través de
la evaluacién de cada una de las etapas del proceso contable.

Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor
evidencio los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero,
asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que los regisiros contables
se efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion N°533 de
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2015, su presentacién en las revelaciones estd de acuerdo con el manual de
Politicas contables y de informacion financiera, con excepcién de las afirmaciones
o hallazgos presentados en el capitulo resultados de la auditoria, en particular al
saneamiento contable de cuentas bancarias inactivas o de saldos minimos,
equivalente al 0.45% del total del activo $38.835.775.027.77, las cuales son
inmateriales, no generalizadas en el estado financiero analizado. Ademas de la
revelacion a las notas de los estados financieros referentes a la variaciéon en la
adquisicion de los activos fijos.

La Contraloria Generai de Boyaca, ha llevado a cabo esia auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAl 1000-1810). Las responsabilidades de la Coniraloria General
de Boyaca de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

En este sentido, en opinién de este Ente de control, salvo lo descrito en el capitulo
‘Resultados de Auditoria”, el Estado de Situacion Financiera presenta
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la sifuacion financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con
el marco normativo aplicable a las entidades de Gobierno incorporado al Régimen
de Contabilidad Publica mediante la Resolucion N°533 de 2015.

Se verifico los saldos iniciales reportados en los informes contables por parte del
Ente Terriforial a través de la plataforma del SIA y de la informacion
complementaria y de este ejercicio se cruzé identificando que estos corresponden
a los saldos de cierre del periodo anterior.

En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados, asi como con los procedimientos y técnicas
de control.

1.2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca audité el presupuesto de fa vigencia 2021, del
Municipio de Corrales, en las fases presupuestales de planeacion, aprobacion,
ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y

-
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demas normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de control y el
manejo presupuestal; asi como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demas,
aplicables en los procedimientos de gestién contractual realizados en el periodo
evaluado y emitir una opinion sobre la gestiéon presupuestal.

A este tenor, en opinién de la Contraloria General de Boyaca, excepto por los
efectos de los asuntos descritos en la seccién “Fundamento”, la opinién es “Sin
Salvedades”, concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con io dispuesto en el Decreto 111 de 19986,
y demas normas aplicables a los municipios en materia presupuestal. El resultado
de la calificacion del macro proceso Gestidn Presupuestal, correspondié a 59.3%,
del 60% que representa el mencionado macro proceso, y corresponde a las
calificaciones parciales que se muestran en el cuadro:

At CALIFIGACION POR | GONCEPT

MACROPROCESO PROCESO RACION PROCESO/MACROP of
ROCESO OPINION
EJECUCION DE
- 30% 30.0%
INGRESOS ; oPINION
GESTION PRESUPLIESTAL
PRESUPUESTA EJECUCION DE GASTOS 30% 30.0%
GESTION | 3 P 9
PRESUPU | 60% RENDICION Y REVISION
10% 9.08% CONCEPTO DE
ESTAL DL T GESTION DE LA
INVERSIGN Y DEL
E,E%nggrgw %ﬁ%cm " 30% | 20.8% GASTO
Y DEL GASTC :
TOTAL MAGCROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL DRl °55%

1.2.1 Fundamento de la Opinién
Opinion sin salvedades

El presupuesto examinado correspondié al afio fiscal comprendido entre 1° de
enero y el 31 de diciembre 2021, el cual contenia la totalidad de los gastos
publicos que se esperd realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el
recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto.
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1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacibn de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
érganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuesios y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre sobre la
gestion de inversiéon y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: gestion financiera, gestion de inversién
y del gasto.

Concepto Favorabie

La Contraioria General de Boyaca como resultado de la Auditoria realizada,
conceptia que la Gestién, es “Favorable” producto de la evaluacion de la gestion
presupuestal y gestién contractual y gestion financiera, dado que la opiniéon del
Estado de situacién Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 fue limpia con
una calificacion de 37.3% con referencia al 40% del peso porcentual del Macro
proceso Gestién Financiera. En tanto que la opinion de la evaluacion presupuestal
fue sin salvedades con una calificacion de 59.3% respecto del 60% del peso
porcentual del Macro proceso Gestion presupuestal; para una -calificacion
acumulada de 96.6%.

1.3.1 Fundamentos del Concepto

El estado de situacion financiera revelé informacién adecuada que permitio,
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales.;
tal como se describié en el capitulo “Resultados de Auditoria”, por lo que la opinion
fue Limpia. Asi mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la
ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal 2021, ademas de incluir la verificacion
del cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefalado en el
Decreto 111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de
2011, Decreto 4836 de 2011, y demas normas vigentes aplicables el manejo
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presupuestal a las entidades de gobierno, se verificé la adecuada utilizacién del
presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con
tales recursos para determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se
recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado, A este tenor, no se
evidenciaron incorrecciones; por lo que la opinién fue “Sin Salvedades”.

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

De acuerdo con el numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia’, Contraloria General de Boyacd evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en Ia
Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Una Vez analizado los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del control
se determiné parcialmente adecuado; y que la evaluacién a la efectividad de los
controles arroj6 un resultado efectivo; la Contraloria General de Boyaca teniendo
en cuenta la escala de valoracion establecida en la Guia de Auditoria que a
continuacion se muestra, emite concepto efectivo dado que de acuerdo a los
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una
calificacion de 1.4 en el cuadro:

Rangos de ponderacion CFI

De1.0a15 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias

De>20a3.0 Inefectivo

CALIFICACION
'SOBRE LA CALIDAD
¥ EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO (100%)

MACROPROCESO

Gestion Financiera y

Contahle CON DEFICIENGCIAS

PARCIALMENTE

Gestion Presupuestal,

Contractual y del Gasto ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO MEDIO CON DEFICIENGIAS
-
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1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Municipio de Corrales, rindié ia cuenta de la vigencia 2021, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la
Resolucién N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos
y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e informacion
complementaria, que se presentan a la Contraloria Generai de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de
acuerdo, con una calificacion de 90.6 sobre 100 puntos, observandose que el
municipio cumplié parciaimente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicién de la cuenta, como se observa en el siguiente cuadro:

Oportunidad en fa rendicitn de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y
anexos) 100.0 0.4 40.00

; Calidad (veracidad) 81.3 0.5 40.83

Rango Conceo ]
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Respecto a la informacién Financiera y Presupuestal, la entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto
a la calidad de la informacion se evidencio que el Municipio diligenci6 y ajusté los
formatos atendiendo las directrices impartidas por el Ente de Control.

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por el Municipio de Corrales, de la vigencia fiscal 2021,
como resuitado de la Opinion Financiera Limpia y la Opinion Presupuestal sin
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salvedades, lo que arroj6 una calificacién consolidada de 96.6 %; como se
observa en la siguiente tabla:

CALIFICACION |CONCE

PROCESO/MACRO| OPINIO

PRINCIPIOS DE LA GESTION
MACROPROCESO PROCESO ::glgﬁ AL Lo
EFICAC! | EFICIENCE | ECONOMI PROCESO
A A A
EJECUCID
NDE 30% | 100.0% 30.0%
INGRESOS
GESTION EJECUCIS |
PRESUP g ;EE‘E:ETOS 30% | 100.0% 30.0%
UESTAL
_ Y
P;iTs:SU s?g BEVISION 10% 100.0% | B13% 9.06%
DELA !
%'ESLT;O” GESTION i
_ -\ |CONTRACT| 30% | 100.0% 98.4% 29.8%
INVERS! | a1 -,
ONY
TOTAL
MACROPROCESO .
GESTION 100% 100.0% 81.3% 98.4% 98.8%
PRESUPUESTAL
ESTADC DE U
STUACION 60% | 100.0% £0.0%
FINANCIERA
ISECRE Bl INDICADORES
ER
FINAP:CI 40% b icnas 40% | 86.7% 100.0% 333%
TOTAL
MACROPROCESO !
GESTION 100% | 86.7% | 100.0% 93.3%
FINANCIERA
TOTALES
100% [CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

1.7. HALLAZGOS DE AUDITORIA

PTO/

OPINION
PRESUPUES
TAL

CONCEPTO
DE
GESTION
DELA
INVERSIGN
YDEL
GASTO

OPINION
ESTADOS
FINANCIER
0s

En el informe preliminar de auditoria se establecieron 13 observaciones, siete (7)
de ellas se levantaron en el informe de controversia las cuales corresponden a los
numeros 1,2,3,6,7,2 y 11, dado que el Municipio de Corrales aporté la informacion
suficiente, con pruebas documentales necesarias que obran en la respuesta, una
vez analizadas, la auditora concluye que no hay mérito para que continien en el
informe final.

Por lo anterior se confirmaron seis (6) hallazgos: 1,4,5,7,8, y 10 que se clasifican
por los siguientes tipos:

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITQRIOS
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_ 177" Tipode hallazgo’ Cantidad [~ Valoren pesos g

1. Administrativos 5 -

2. Disciplinarios 1 i T - |

3. Penales 0

4. Fiscales 0

5. Sancionatorios 0 '

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultade de la presente auditoria, el Municipio de Corrales, elaborara Plan
de Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo
electrénico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes al radicado del informe definitivo.

Ei plan de mejoramiento suscrito por la entidad, debe plantear acciones
correctivas que permitan subsanar los hallazgos administrativos producto de la
presente Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, para la suscricion de las
mismas es importante que, el sujeto auditado tenga en cuenta el plazo maximo
para la ejecucion de las acciones de mejora que no pueden exceder los seis (6)
meses, a partir de la aprobacién por parte de la_Contraloria General de Boyaca,

Posteriormente, el sujeto auditado
Mejoramiento, debe enviar a est
acciones suscritas,

para verifica

Contralor General de Boyacg
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Il. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1. GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1. Programacion, aprobacion y modificaciones del presupuesto

De la informacién suministrada por el Municipio de Corrales, se encontré que
mediante acuerdo No. 018 del 17 de noviembre de 2020 se adopto el presupuesto
general de ingresos y gastos del municipio para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enerc y el 31 de diciembre de 2021.

Se verificd que el acuerdo municipal anteriormente referido curso en 2 debates y
fue sancionado en debida forma por el ejecutivo. En la exposicion de motivos que
es el espiritu del acuerdo podemos determinar que se encuentra fundamentado,
constitucionalmente en los articulos 313, 315, 352 y 366 y legaimente en el
Decreto 111 de 1996, Ley 715 de 2001, Ley 1176 de 2007, Ley 1551 de 2012 y en
concordancia con el estatuto organico de presupuesto municipal.

El Municipio de Corrales, liquidé el presupuesto municipai mediante el decretc No.
097 de 23 de diciembre de 2020. Y es coherente con el acuerdo que fijo el
presupuesto municipal para la vigencia auditada.

El municipio de Corrales corresponde a un municipio de sexta categoria y como tal
se fijo los computos para el presupuesto de ingresos de la vigencia 2021 en Ia
suma de CUATRO MIL TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCO
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON NOVENTA CENTAVOS
($4,038,305,981,90) que el presupuesto aprobado es susceptible de
modificaciones por cuanto el valor tomado como referencia corresponde a la
asignacion efectuada para la vigencia 2021 por el Departamento Nacional de
Planeacidon y es posible de ajustes en cada vigencia. El presupuesto inicial
contenido en el acuerdo 018 de 2020 en el cual coincide con el formato reportado
F-06.

De igual forma, el presupuesto aprobado presenta un equilibrio en el presupuesto
de gasto aprobado en la suma de CUATRO MIL TREINTA Y OCHO MILLONES
TRESCIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON
NOVENTA CENTAVOS ($4,038.305.981,90).

Que esta auditoria encuentra aplicada la ley 1068 de 2015 del Ministerioc de
Hacienda y Credito Publico y las resoluciones nimeros 3832 de 2019; 1315 y

L
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1355 de 2021 mediante las cuales se establecié el catalogo de clasificacion
presupuestal (CCPET) para las entidades territoriales y sus descentralizadas.

De igual forma encuentra esta auditoria que el proyecto de acuerdo fue sometido a
aprobacién del Consejo de Politica Fiscal Municipal “COMFIS" y que fueron
tenidas en cuenta las consideraciones descritas en el marco fiscal de mediano
plazo 2021-2030 y el plan de desarrollo aprobado para la vigencia 2020-2023
denominado “Juntos por Corrales”.

Ademas, se pudo corroborar que el Acuerdo Municipal de aprobacién del
presupuesio esta compuesto por la parte considerativa; una parte primera de
ingresos y gastos y una parie que corresponde a disposiciones generales, tal
como lo ordena la norma vigente.

Verificado el Decreto 097 de 23 de diciembre de 2020, el cual liquida el
presupuesto para la vigencia 2021, esta auditoria encontré que fue realizado en
estricto sentido normativo y fue discriminado al detalle y utitizado en él, la
nomenclatura de conformidad con el catalogo de clasificacién presupuestal.

Los recursos del sistema general de regalias no hacen parte del presupuesto
iniciai del municipio, por 1o tanto, se pudo comprobar que el acuerdo 018 de 2020,
no contempla los recursos de dicho sistema, de conformidad con el articulo 96 de
laley 1512 de 2012.

Verificada la informacion de los actos administrativos se evidencia que el
presupuesto de ingresos fue modificado de acuerdo a lo siguiente: Adiciones por
valor de $ 4.755.867.023.49, reducciones por $168.155.602,95. Para un total de
apropiacion definitiva de ingresos de $8.626.017.402,44; asi mismo, el valor de la
apropiacion definitiva de ingresos es coherente con el valor de la ejecucion
presupuestal y el valor reportado en el formato F06_AGR a esta contraloria.

Se verificd la apropiacién inicial de gastos en la ejecucion presupuestal y se
evidencié que es coherente con los actos administrativos, en relacion con la
adicion presupuestal se identifica que en los actos administrativos es de
$4.755.867.023,49 y el valor de la ejecucién presupuestal reporta un valor de
$4.755.913.994 49

En relacion con las modificaciones presupuestales, se verifico que no existe
coherencia en la informacién reportada en los formatos FOS8A_ AGR Y FO8B-AGR,
y el FO7 _ AGR COMO SE RELACIONA A CONTINUACION presentando una
diferencia de $ 2.000.000:
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De acuerdo al DECRETO 076 DE 2021, el acto administrativo contemplaba una
reduccién de $12.611.871, que incluia la reduccién de $10.611.871 a recursos de
gratuidad en la educacién, asi como $2.000.000 al rubro Participacién en
impuestos, por cuanto los recursos provenientes del Impuesto de Vehiculos
Automotores se incorporaron al presupuesto como impuestos directos. Posterior a
la elaboracién del proyecto de Decreto, se identificé la necesidad de modificar
dicho Acto administrativo ya que la forma correcta de efectuar la operacién
presupuestal era contra acreditando &l rubro 1.1.02.06.003.01.02.100 por el valor
en mencién, y el decreto debia estructurarse en dos partes, una de las cuales
contemplara los traslados entre los rubros;

1.1.01.01.100 Impuesto sobre vehiculos automotores 2.000.000,00
‘!.1.02.06.003.01 .0 Participacion del impuesto sobre vehiculos 2.000.000,00

Toda vez que ei ejecutivo no estaba facultado para realizar la adicion de Ilos
recursos por Decreto, razén por la cual se procede a modificar tanto la operacion
de Adicion (Se Omite) y reduccion en el sistema, conforme al principio normativo
de los mismos y se opta por realizar solamente la operacién de reduccién de los
recursos de gratuidad.

CUADRO N° 1
DIFERENCIAS REDUCCIONES
Acto
DIF FOBA_AGR
Presupuesto Admlnlstrati\r FO7_AGR FOBA_AGR F8B_AGR VS FO8B_AGR
Acuerdo No.018 17/11/2020
- 166,155,680 166,155,60
Modificacion 168,155,604 3 168,155,603 3 2,000,000

HALLAZGO DISCIPLINARIO No. 1

CONDICION: Con el objetivo de verificar la confiabilidad en la informacion
reportada en los formularios se identifican que hay diferencias en relacién con la
adicion presupuestal en los actos administrativos y la ejecucién presupuestal.

CRITERIO: De acuerdo a lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Los principios
del sistema presupuestal son: exactitud sobre la elaboracién, conformacion y
ejecucion de los presupuestos del Municipio ademas se debe elaborar el
presupuesto teniendo en cuenta la Ley vigente.
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Ademas, se identifica el incumplimiento Resolucion 494 de 2017, ya que la
Administraciéon del Municipio de CORRALES, incurre en un inadecuado
diligenciamiento de los formatos de la Plataforma SIA; en términos de requisitos,
contenido e informacién y por tanto el incumplimiento de presentar la informacién
en forma oportuna (rendicion y entrega de la cuenta), suficiente (diligenciamiento
total de los formatos y anexos), y de calidad ¢ veracidad; de acuerdo a la
Resolucion N° 494 del 24 de julio de 2017.

Revisada ia respuesta por parte del municipio de Corrales, la entidad sustenta la
diferencia luego de! mantenimiento general de la informacién presupuestal se
borran los movimientos presupuestales tanto de reconocimiento de ingresos como
de ejecucion de gastos), finalmente el error fue corregido. Tal como se muestra a
continuacion, por tal razén se levanta la OBSERVACION N°1.

Respecto la diferencia en el Acto administrativo contemplaba una reduccién de
$2.000.000 al rubro participacion en impuestos como se menciona el ejecutivo no
estaba facultado para realizar la adicion de los recursos por Decreto, razén por la
cual se procede a modificar tanto la operacion de adicion (se omite) y reduccion en
el sistema, conforme al principio normativo de los mismos y se opta por realizar
solamente la operacién de reduccion de los recursos de gratuidad la presente
condicién se configura HALLAZGO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 1

CAUSA: Desconocimienio de los parametros e indicaciones para el
diligenciamiento de los formatos en la rendicion de la cuenta a la CGB, aunado a
la falta de revisién interna al momento del cargue de la cuenta

EFECTO: Imposibilidad de revision pautada en el ejercicio auditor para el
establecimiento del correcto manejo presupuestal.

2.1.2 GESTION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Ejecucién presupuestal de ingresos, Formatos FO6_AGR y F06_CDN (Donde F06-
AGR sera ejecucion presupuestai de ingresos y el FO6-CDN sera la relacion de
ingresos) y (FO3-CDN movimiento de bancos)} y (FO8-AGR modificaciones al
presupuesto de ingresos).

Esta auditoria pudo verificar en la informacion reportada en el Formato F06- AGR
ejecucion presupuestal de ingresos, que el Municipic de Corrales entrega una
informacioén detallada de los diferentes ingresos que hacen parte de sus ingresos
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tratando

fuente de financiacion y los movimientos en la vigencia.

CUADRO No. 2 EJECUCION DE INGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA

de desagregar los rubros al maximo nivel auxiliar y especificando la

EJECUCION DE INGRESOS Y ESTADO DE TESCRERIA
CONCEPTO FORMATO F05_AGR | FORMATO FOB_CDN | FORMATO F03_CON “G“Egggp‘;”f”“

INGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 9.919.083.518,60 6.231.014.463,00 249.461.006,51
[Menos Recursos del Balance 1.345.539.469,13
[Menos: RECURSOS SSF 2.346.670.527
|Més Notas Credilo 7.681.943.023 43
ELMG nos Traslados Interbancarios 1,643.262.005,18
|Mencs rendimientos financieros regalias
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 5.226.873.522,64 6.231.014.463,00 £.208.141.934,76
DIFERENCIAS FORMATO FO6_AGR Y FOGA_CDN - (4.140.940,36)
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y FO3_CDN - - (71.268.412,12)
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y F_AGR 6.226.873.523

Fuente: Actos administratives Ejecucion de Ingresos

Como se puede verificar en el cuadro No. 2 se registra una suma total del recaudo
en la suma $9.919.083.518.60 por concepto de ingresos totales para ia vigencia
2021, teniendo en cuenta el valor total de lo aprobado mediante Acuerdo 018 de
2020 y lo liguidado para la vigencia mediante Decreto 097 de 2020, mas las
adiciones, reducciones y traslados del cuadro 1 modificaciones al presupuesto
FO8_AGR.

Al efectuar la comparacioén de las modificaciones presupuestales presentadas en
el formato de ejecucion de ingresos con los correspondientes acios
administrativos, de lo cuai se establecieron adiciones totales por valor de
$4.755.867.023 y reducciones totales por valor de $168.155.603, cifras que son
coherentes entres si junto con lo reportado en el formato FO8 AGR, el detalle de
los movimientos presupuestales se detalla en el cuadro anterior.

2.1.3 Ejecucién presupuestal de gastos

En cuanto a la ejecucién de gastos vigencia fiscal 2021, se presenta el siguiente
comportamiento: El presupuesto definitivo de gastos corresponde a
$8.628.064.373, presentando obligaciones por $5.332.249.325, compromisos por
$7.368.284.827 y pagos por $5.332.249.324. Es decir, el presupuesto se ejecutd
en un 85.40%

APROPIACIONES
DEFINITIVAS OBLIGACIONES COMPROMISOS PAGOS EJECUTADO
8,628,064,373 5,332,249,325 7,368,284,827 5,332,249,325 85.40%
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2.1.4 CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA PRESUPUESTAL
2.1.4.1 Constitucion de cuentas por pagar para la vigencia auditada 2021.

En igual sentido como en el caso anterior las cuentas por pagar son consideradas
excepciones al principic de anualidad y se encuentran establecidas en sus
condiciones y requisitos en el estatuto organico del presupuesto Decreto 111 de
1996. Ley 819 de 2003.

El municipio de Corrales envia en su informacion complementaria una certificacién
firmada por el representante legal de la entidad, es decir el alcalde municipal,
donde consta que una vez efectuado el cierre de la ejecuciéon presupuestal de
gastos a 31 de diciembre de la vigencia 2021 no se constituyeron cuentas por
pagar.

2.1.4.2. CONSTITUCION DE RESERVA PRESUPUESTAL PARA LA VIGENCIA
AUDITADA (2021)

Las reservas presupuestales son consideras excepciones al principio de
anualidad. Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996} y Ley 819 de
2003.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre que no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacién. Art. 89 Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto.

Las reservas presupuestales corresponden a la diferencia enire los compromisos y
las obligaciones y las cuentas por pagar corresponde a la diferencia entre las
obligaciones y los pagos.

Revisada la informacion complementaria presentada por el municipio de Corrales -
Boyaca, se pudo verificar que de acuerdo a la Resolucién No. 063 del 31
diciembre de 2021 por medio la cual se establecen las reservas presupuestales de
la vigencia comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.
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2.1.5. EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA

2.1.5.1. Ejecucioén de reservas constituidas en la anterior vigencia {(2020).

Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacion.

Se

Identifica que se constituyeron

reservas presupuestales mediante la

Resolucién No 031 de 31 de diciembre de 2020 por la suma de $44.107.050.

De acuerde a esta resolucién y una vez verificada la informacién de la ejecucion
de la reserva se identifica que se incumplié con el principio de planificacién y de
anualidad de conformidad con el Decreto 111 de 1996.

Una vez analizado los Actos Administrativos se identificé que la reserva
presupuestal acorde a la resolucién No 031 de 31 de diciembre de 2020, por Ia
suma de $44.107.050 y que de acuerdo a lo reportado en el formato F-010 AGR
se enconiré que se ejecutaron pagos por la suma de $22.197.050, quedando

pendientes pagos por de conceptos como:
inversion.

Estudios y disefios proyectos de

El municipio de Corrales hace referencia que el valor ain no cancelado por
concepto de la reserva constituida a favor de BARRIOS GONZALEZ FREDY
GIOVANNY C.C. 1049603578 por valor de $24.400.000,00, para garantizar la
ejecucion de ESTUDIOS Y DISENOS PARA REALIZAR LA OPTIMIZACION DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTOC DE AGUA POTABLE (PTAP), DEL MUNICIPIO
DE CORRALES DEPARTAMENTO DE BOYACA, es una situacién que obedece a
gue no se dio cumplimiento al objeto del mismo en su totalidad, razén por la cual
se procedié a realizar la liquidacion del contrato con un saldo a favor del Municipio,
pago final que se evidencia con el comprobante de egresc No.2021000209 del 26
de marzo de 2021 .(ANEXO 001).
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COMPROBANTE DE EGRESOS Nro: EGR - 2021000209

Mt 8918557462
| viemes, 26 de marzy ge 2021 |
[CONPROBANTE AFECTADO | COM | 2021000771 | 2%mar]
[1-OATOS DEL BENEFICIARIO
NOMBRE  BARRIOS GONZALEZ FREDY GIOVANNY CCall 149503578 w2
ORECCION CRAGHE5-6 TELEFONO
BAKCO CUBNT TIPO CUENTA
CEWEND 7828 VALDRPAGO 356264000

YOl PARAREALIZAR LA OPTRIZAGION DE LA PLANTA DE TRATANIENTO) DE AGLIA POTABLE [PTAR, DEL MUMGIPIO DE
DEPARTAMENTO GE BOYACA.
50N lfRESIl.LONESHWECENT SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS MC. |

WOVIMIENTO FINANCEERO YCONTABLE RETENCIONES
| L A ] W)
E L ___=——— [ T =~

1|n1 y Comertio Actuiades e Sereccs ] QD m m
o e ) i e

(R —
SUMAS IGUALES I Ul.lll.lll um|

. MOVIMIENTO PRESUPUESTAL VIGENCIA Jooat
0P | REGSTRD |  RUBRO | NOMBRE | VALOR]
M0000 202100000 4385201 670 Est.dins y sedos proyecios de inversidn. FUENTE. 670-0TROS 474900000
RECURSOS DE CAPITAL Y DE BALANCE EIBRE ¥
_ DESTINACICN ESPECFICA

Enmuvumo | ATaR0N0 |
Flabiorts DORIE Modiion: Fima y Sallo Berwficisry
Aprob: Revisc:

PEDRD ARTONK) LOPEZ PRETO YAMLE YULTETH NN RICAURTE
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2.1.5.2. Ejecucion de cuentas por pagar constituidas en de la anterior
vigencia (2020).

En este item se debe verificar que efectivamente se hayan ejecutado las cuentas
por pagar que fueron constituidas en la anterior vigencia las cuales deben haber
sido pagadas en la actual.

En este orden de ideas podemos verificar que para en la vigencia 2020 se debe
verificar los actos administrativos de constitucién de la anterior vigencia esto 2020
para ejecutar en 2021.

Para el efecto se procede a verificar la informacion remitida por el municipio en el
formato F-011_AGR y se encontr6 que para la vigencia 2020 la resolucion No. 030
de 31 de diciembre de 2020 por la suma de $8.959.505 y una vez verificada la
informacion rendida en el formato F-011_AGR se encontré que efectivamente se
ejecuto un pago por concepto de Gestion en salud publica (sgp salud publica 30%)
- SGP SALUD ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA
VIGENCIA ANTERIOR como cuenta por pagar constituida en la vigencia anterior
por la suma de $8.959.505 .

Se verifica en la ejecucion presupuestal que se pagé en debida forma la cuenta
constituida.

2.1.6. GESTION DE LA INVERSION DEL GASTO

Vigencias Futuras

Concepto Vigencias Futuras: Son un instrumento presupuestal para contraer
compromisos con cargo a presupuestos de vigencias fiscales posteriores, con el
objeto de ejecutar gastos de funcionamiento y/o de inversion mayores a un afio, se
clasifican en Ordinarias y Excepcionales.

La normatividad vigente para la utilizacion de este instrumento se encuentra
contenido en la Ley 819 de 2003 que a Ia letra dice: “Articulo 12: Vigencias futuras
ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la
asamblea o concejos respectivos a iniciativa del gobierno local previa aprobacion
por el COMFIS territorial o el 6rgano que haga sus veces. Se podra autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando
su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
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compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de ias
mismas consulie las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 1° de esta Ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas.

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Naciona! de
Planeacion.

La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del COMFIS para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno.

Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica

Se encuentra el Acuerdo Municipal No. 007 del 1 de septiembre de 2021,
mediante el cual el CONCEJO MUNICIPAL de Corrales autoriza al Alcalde
Municipal para comprometer vigencias futuras excepcionales para la vigencia
fiscal 2022" hasta por la suma de $22.317.783.60.

El trdmite normal del proyecto de acuerdo al interior de la corporacion edilicia,
curso dos debates en fechas 25 de agosto y 30 de agosto de 2021 y fue remitido y
debidamente sancionado por el ejecutivo en fecha 1 de septiembre de 2021.

En la correspondiente exposicion de motivos se puede verificar que el ejecutivo
presenta un proyecto denominado “Por medio del cual se autoriza al alcalde
municipal de corrales para comprometer vigencias futuras excepcionales para la
vigencia 2022" y que los recursos son requeridos para el proyecto denominado
“SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2022
DEPARTAMENTO DE BOYACA.” Ahora bien, se pudo verificar que se cuenta con
la respectiva aprobacion de COMFIS tal y como lo ordena la ley 1483 de 2011 “Se
cuente con aprobacién previa del COMFIS territorial o el érgano gue haga
sus veces”. FEl cual fue verificado en acta No. 005 de 20 de agosto de 2021 del
Consejo Municipal de Politica Fiscal.

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 2

CONDICION: Por tratarse de proyectos que conllevan inversion nacional debe
tener el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion, ya
que el proyecto es financiado con parte de recursos del Ministerio de Educacién
Nacional, y no se tienen certeza de que existe tal concepto.

CRITERIO: Ley 819 de 2003 que a la letra dice: “Articulo 12; Vigencias futuras
ordinarias para entidades territoriales en el literal c) Cuando se trate de proyectos
que conlleven inversiéon nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable
del Departamento Nacional de Planeacion.

Causa: Falta de gestiones pertinentes y necesarias para identificar la realidad
contractual y economica.

Efecto: No se tiene evidencia del concepto previo y favorable del departamento
Nacional de Planeacién.

2.1.6.1. GESTION CONTRACTUAL

Se entiende por Gestion Contractual el conjunto de actividades de planeacion,
coordinacion, organizacion, control, ejecucién y supervision de ios procesos de
contratacioén de una entidad del estado, en este caso del municipio de Corrales.

EVALUACION DE CONTRATOS

En el desarrollo de la Auditeria Financiera de Gestién Abreviada a la vigencia 2021
del Municipio de Corrales y teniendo en cuenta los parametros establecidos en la
Guia de Auditoria Territorial, el auditor establece una muestra de 4 contratos de
acuerdo al resultado del andlisis del PT04-PF aplicativo de muestreo versién 2.1
de un total de 139 que fueron suscritos por el Municipio de Corrales.
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determinan los siguientes criterios de seleccion. Los siguientes seran los criterios
generales de evaluacion para establecer la muestra representativa de los
contratos que se revisaran dentro del proceso auditor.

v" Tipos de contratos
v Materialidad de la contratacion
v Variaciones en el reporte de estados financieros

A continuacion, se relacionan los contratos tomados para analizar el cumplimiento
de la gestion contractual realizada dentro de la vigencia en estudio:

GESTION DOCUMENTAL EN CONTRATACION

La gestion documental es el conjunto de actividades administrativas y técnicas
tendientes a la planificacién, manejo y organizacién de la documentacion
producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final con
el objeto de facilitar su utilizacion y conservacién, teniendo en cuenta estan
actividades a continuacion se publican los Instrumentos Archivisticos
implementados en el Departamento Administrativo de Funciéon Publica, en
cumplimiento de la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" y demas
disposiciones emitidas por el Archivo General de la Nacién — AGN.

De conformidad con la Ley 594 de 2000, en su articulo 11, se establece la
obligatoriedad de la conformacion de los archivos plblicos, la creacion,
organizacién, preservacién y confrol de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos.

MANUAL DE CONTRATACION]

La actividad contractual del municipio de Corrales como entidad puiblica del orden
territorial, en materia de contratacion esta regida por los principios rectores de la
Funcién Administrativa consagrados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, el Estatuto General de Contratacién Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015 que reglamenté la Ley 1150 de 2007.

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 3

CONDICION: Analizada la informacion allegada se observa que el manual de
Contratacién del municipio de Corrales se encuentra desaciualizado toda vez que
este documento data del periodo administrativo 2016-2019.

Ld
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CRITERIO: La actividad contractual del municipio de Corrales como entidad
publica del orden territorial, en materia de contratacién estd regida por los
principios rectores de la Funcion Administrativa consagrados en el Articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General de Contratacion Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 que reglamenté la Ley 1150
de 2007.

CAUSA: Deficiencia en la actualizacion del manual de Contratacién acorde a lo
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

EFECTO: Lo advertido implica un factor de riesgo en la calidad y confiabilidad de
los procesos contractuales y su eventual afectacion a los principios de eficacia y
transparencia.

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 4

CONDICION: Verificada la informacién del contrato ESAL-MDC-003 DE 2021
GARANTIZAR LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR BAJO LA MODALIDAD DEL
CENTRO VIDA' Y CENTRO DE BIENESTAR EN EL MUNICIPIO DE CORRALES
CON LA ENTREGA Y ADQUISICION DE PAQUETES ALIMENTARIOS Y
CUIDADO ATENCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE BIENESTAR
COMO APOYO A LA TERCERA EDAD PARA EL CUIDADC PREVENCION Y
MITIGACION DEL CONTAGIO Y PROPAGACION DE LA PANDEMIA COVID 19
EN EL MUNICIPIO DE CORRALES DEPARTAMENTO DE BOYACA, se observa
que no se cumple integralmente con la publicacion en la pagina web del Sistema
Electrénico para la Contratacién Puablica — SECOP los Documentos de los
Procesos y los actos administrativos del Proceso de Contratacién.

Por tal razén, se solicita al municipio bajo comunicado 001 la documentacion
relacionada con el contrato a mencién; pero se recibe ia informacion incompleta ya
que se remite un link con la siguiente documentacion:

CONVENIO DE ASOCIACION No. ESAL — MDC - 003 DE 2021 (marzo 23)
Informe de evaluacion 1 CO1.AWD.975508.

CRITERIO: Verificada la informacién enviada en segunda instancia no cumple con
lo contemplando en el Articulo 71 del Decreto 111 de 1996 “Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos, mediante certificado de disponibilidad
presupuestal; Asi mismo, y en aplicacién del Articulo 71 del Decreto 111 de 1996,
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el valor de los registros presupuestales es igual al valor contratado, siendo el
registro presupuestal, la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso
y se afecta en forma definitiva la apropiacién, garantizando qgue ésta no sera
desviada a ningun otro fin y, por tanto, el valor de estos documentos es_igual al
valor total del contrafo.

CAUSA: Ausencia de procedimientos internos de revision al momento del cargue
de la cuenta a la plataforma SIA y de correlacion enire los diferentes médulos que
arrojan la informacién.

EFECTO: Carencia de informacién veridica y toma de decisiones erréneas, que
cobijan otras areas de la entidad generando procesos ineficientes e inoportunos
Por tal razén se solicita al municipio bajo comunicado 001 la documentacion
relacionada con el contrato a mencién; pero se recibe la informacion incompleta.

21.6.2 PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO PARA GESTION
AMBIENTAL

Como parte de ios objetivos de esta auditoria se verifica la gestidon ambiental ya
que es un proceso relevante actuacion publica que busca resolver, mitigar y/o
prevenir los problemas de caracter ambiental, enfocado al mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones.

Son funciones especificas del Ente Territorial relacionadas con la gestién
ambiental municipal las definidas en la Ley 1551 de 2012: “2. Elaborar los planes
de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental,
los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas. 6. Promover alianzas
y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y
ambiental del municipio y de Ia regién. 9. Formular y adoptar los planes de
ordenamiento territorial, reglamentando los usos del suelo en las areas urbanas,
de expansion y rurales. 10. Velar por el adecuado manejo de los recursos
naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucién y la ley. 15.
Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y
produccién limpia en los planes municipales de desarrollo. 19. Garantizar la
prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de
la jurisdiccion (Ley 136, 1994, ari. 3°, reformado en la Ley 1551, 2012, art. 6°).

El plan de desarrollo municipal “JUNTOS POR CORRALES PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2020 — 2023"; como parte de sus principios se tiene un
gobierno amigable con el medio ambiente: mas institucionalidad para el desarrollo
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sostenible y la gestion ambiental, al respecto y defensa colectiva de los recursos
naturales como garantia de la vida en el territorio, ademas contempia como una
linea estratégica la mejora de las condiciones de proteccion y recuperacién
medioambiental desarrollando acciones que permitan avanzar en la sostenibilidad
ambiental.

Durante la vigencia 2021, el municipio desarrollé procesos de gestion ambiental
que tienen por objeto la restauracién, regeneracién, repoblacion, preservacion y
conservacion de los recursos naturales renovables y del medioc ambiente los
siguientes proyectos:

CUADRO N° 3
CONTRATOS RELACIONADO CON LA GESTION AMBIENTAL

FUENTE VALOR
NUMERO DEL DE DEL
CONTRATO RECURSO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO

ADQUISICION DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA REALIZAR
CAMPANAS DE SENSIBIILIZACION SOBRE EL MANEJO DE RESIDUCS
SOLIDOS Y PROMOCION DE UN AMBIENTE SANO PARA JOVENES
MC-MDC-033 DE INCLUYENDQ EL SUMINIISTRO DE LA CARTILLA TRIBUTARIA DEL

2021 OTRC MUNICIPIO DE CORRALES - BOYACA 6,258,222

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS DESARROLLO Y PLANEACION PARA REALIZAR
CD-MDC-058 DE ACTWIDADES RELACIONADAS CON EL MEDIO AMBIENTE Y GESTION

2022 OTRO DE RIESGO Y DESASTRES DEL MUNICIPIO DE CORRALES - BOYACA 6,855,420

FORMULACION DE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO PARA LA
OPERACION DEL SERVICIO DE ASEQ MEDIANTE CARACTERIZACION
MC-MDC-029 DE FISICO-QUIMICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS

SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS INCLUYENDO EL SUMINISTRO
DE ESPECIES NATIVAS ELEMENTOS E INSUMOS AGRICOLAS PARA

2021 OTRO GENERADOS EN EL MUNICIPIO DE CORRALES 7,990,000

De acuerdo a esta informacién e identificando el valor de los ingresos corrientes
de libre destinacion del Municipio de Corrales para la vigencia 2021 ascienden a
$1.696.243.000 de acuerdo al Decreto 953 de 2013; el valor minimo para la

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera ® N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

7422012 - 7422011

cgb@cgh.gov.co / www.cgb.gov.co

MC-MDC-328 DE REALIZAR LABORES DE CONSERVACION DE NACIMIENTOS Y
2021 OTRO MANANTIALES DEL MUNICIPIO DE CORRALES -BOYACA 13,024,322
TOTAL 34,127,964
Fuente: formato_202114_f13a_agr
Comaen s Valor total
: 1.00% contratos gestion
likrg ambiental
destinacién
1,696,243,000 16,962,430 34,127,964
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adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago
por servicios ambientales es de 1% de los ingresos corrientes; una vez verificado
la informacion solicitada respecto los contratos relacionados con ja gestién
ambiental que llegan al valor de $34.127.964, por lo tanto el municipioc demuestra
que si cumple acorde al articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, los departamentos y municipios dedicaran un
porcentaje no inferior al 1% del total de sus ingresos corrientes para la adquisicion
y mantenimiento de las areas de importancia estratégica con el objeto de
conservar los recursos hidricos o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales en dichas areas.

2.1.6.3. RECURSOS DE SEGURIDAD TERRITORIAL - FONSET

Los recursos FONSET - (Fondo de Seguridad Termitorial), son fondos cuenta
administrados por el alcalde como una cuenta especial sin personeria juridica. La
fuente principal de ingresos es la contribucion especial a los contratos de Obra
Publica con una tasa del cinco por ciento {5%) del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicion, el sujeto pasivo son todas las personas
naturales o juridicas que celebren contratos con la entidad territorial y el sujeto
activo el Municipio de corrales.

De la ejecuciéon presupuestal de los recursos del FONSET se obtienen los
siguientes resultados:

CUADRON° 4
EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS FONSET
TQ TAL POR %

FUE PPTO INICIAL N

VENTE IAL | ADICIONES | REDUCCION Abke RECAUDOS RECAUDARD | M ADEG
VIG. ACTUAL 20,000,000 - -| 20,000,000 | 118,219,694 | 98,219,694 83%
SUPERAVIT 2020 | 134,253,824 -] 134,253,824 s - 0%
TOTAL 20,000,000] 134,253,824 -| 154,253,824] 118,219,694| 98,219,694 83%

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingresos 2021 MUNICIP!IC DE CORRALES

Del cuadro anterior se deduce que el presupuesto apropiado en fa vigencia
asciende a $154.253.824 de los cuales se recaudo el 83% de recursos.

De acuerdo a esta informacién se determina que la ejecucién de recursos
destinados a garantizar la seguridad, convivencia ciudadana, la preservacion del
orden publico y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la gobernabilidad
local y el fortalecimiento territorial obtiene un nivel deficiente de eficiencia del 34%
toda vez que la suma de $154.253.824 asignada solamente se ejecutd
$52.325.398

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgbi@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



ﬁ;‘i CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pégina Pagina 32 de 42
Macroproceso MISIONAL Caodigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 231112021

2.1.6.4. RECURSOS SOBRETASA BOMBERIL

La sobretasa bomberil autorizada por la Ley 322 de 1996, segin el Estatuto
Tributario Municipal es una sobretasa equivalente sobre el impuesto de industria y
comercio, cuyo objeto es financiar la actividad bomberil en el Municipio de
Corrales.

Analizada Ia ejecucion presupuestal los recursos del impuesto sobretasa bomberil,
se obtiene el siguiente resulfado:

CUADRON® 5
EJECUCION PRESUPUESTAL SOBRETASA BOMBERIL

POR
%

PPTO v, TOTAL RECAUDO | REC

FUENTE | |uicia | ADICIONES | REDUGCION | ,orolie o & or REG:UD
AR

VIG. 7,641,000 100%
ACTUAL | 2000000 5,641,000 641, 7,641,000 i

SUPERA - ] %
VIT 2020 - ; : :

TOTAL | 5 000,000 | 5,641,000 - 7,641,000 | 5 544 000 - 100%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2021 MUNICIPIO DE CORRALES

Se verifica la afectacién presupuestal de los recursos asignados por concepto de
sobretasa bomberii, donde se evidencia que el Municipio de Corrales no incorporo
al presupuesto $5.641.000; Ademas de este presupuesto recaudo la totalidad de
$7.641.000 es decir el 100%.

2.1.6.5. PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO EN ALUMBRADO
PUBLICO

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1819 de 2016, por la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, establece que los municipios pueden a través de los
concejos municipales adoptar el impuesto de alumbrado publico; el hecho
generador es el beneficio por la prestacién del servicio de alumbrade publico, los
sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas son establecidos por los concejos
municipales. Ademas, dispone que el recaudo del impuesto de alumbrado publico
lo hace el Municipio o el Comercializador de energia medianie las facturas de
servicios publicos domiciliarios; las empresas comercializadoras de energia
pueden actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de
energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el
Municipio.

nipo
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CUADRO N° 5§ EJECUCION PRESUPUESTAL ALUMEBRADO PUBLICO
PPTO TOTAL POR
FUENTE INICIAL | ADICIONES | REDUCCION | \ooopiane | RECAUDOS | oo Lo o
VIG. ]
ACTUAL 2,000,000 | 52,825,023 54,825,023 | 54,825,023
SUPERAVIT
2020 - - - - - }
TORAL 2,000,000 | 52,825,023 .| 54825003 | 54825003 -

Fuenie: Ejecucion presupuestal de gastos municipio de Corrales Vigencia 2021

Verificada la ejecucion presupuestal de ingresos se evidencia que el municipio
adicion6 recursos de balance por concepto de alumbrado publico $ 52.825.023,

2.1.6.6 INDICADORES PRESUPUESTALES

GESTION PRESUPUESTAL
‘Resultado
de
TOTAL CALIFICACION Aplicacién
de la
formula 6-7
Programacion: [(Presupuesto Inicial - 114% 2
adiciones+reducciones)/Presupuesto inicial] 2
Ejecucion:[Total recaudadoftotal presupuestado) 115% 2
Ejecucién: [Total recaudado de recursos propios/tetal recaudo} 18% 0
Ejecucion:[Total comprometido/total presupuestado] 85% 2
Ejecucién:[Total obligacionesttotal compromisos 72% 2
Ejecucion:[Total pagos ftotal obligaciones] 100% 2
autofinanciacion [Total recaudado rentas propias/total gastos de 164% 2
funcionamiento] -

El Municipio de Corrales presenta un resultado Ineficaz en la gestion presupuestal
ya que obtiene una calificacién de 66.7%, evidenciando el no cumplimiento de los

objetivos.
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2.2. GESTION FINANCIERA

Las politicas y practicas contables de la Entidad, se basan en las disposiciones
legales contables enmarcadas en ia Resolucion 533 de 2015, bajo el marco
normativo para empresas no cotizan en el mercado de valores, y no captan ni
administran ahorro del plblico emanadas de la Contaduria General de la Nacién.

La depreciacion de las propiedades, planta y equipo la realiza el sistema por linea
recta y por cada uno de los elementos.

2.2.1. Politicas contables y su aplicacion

El municipic de Corrales da cumplimiento a las disposiciones legales contables
enmarcadas en la Resolucién 533 de 2015. Las notas explicativas a los estados
contables se elaboraron con las formalidades establecidas en el Régimen de
Contabilidad pablica.

Se enconird evidencia que el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdémica, Social y Ambiental se publica anualmente en la pagina web de la
entidad.

De acuerdo a la muestra determinada en el Plan de trabajo, se toma las siguientes
cuentas del Balance General de conformidad con Io dispuesto en el régimen de
contabilidad publica y a la fecha de corte (31/12/21)

La entidad cumplié con la aplicacién presentando a la Contaduria General de la
Nacién al Chip bajo la normatividad y plan Unicc de cuentas que rige hasta el 31
de diciembre de 2021 y alternativamente rindié el chip ambito NIIF.

Se identifica que el el Manual de politicas contables con el propésito de definir y
proveer una guia practica para la aplicacion de las politicas contables del
municipio de Corrales, bajo Marco Normativo para los municipios expedido por la
Contaduria General de la Nacion. Fue expedido el 4 de enero de 2022

El examen de la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se
realizé con el propésito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente ios resultados del periodo contable. Asi mismo, comprobar que en
su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

[ -]
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2.2.2. Estado Contable-Estado de Situacién financiera

Los estados financieros del MUNICIPIO DE CORRALES corresponden al periodo
comprendido entre el 01 de enero a 31 de diciembre de 2021, los cuales son
evaluados en virtud de la Resolucion N° 533 del 08 de octubre de 2015 expedida
por la Contaduria General de la Republica mediante el cual se incorporé en el
regimen de Contabilidad Puablica

La presente Auditoria realizd el estudio y analisis de cuenta, informes y anexos
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones del
MUNICIPIO DE CORRALES de la vigencia fiscal 2021, la cual fue presentada
dentro de términos, y se identificé lo siguiente:

Cobertura

Para la vigencia 2021 el municipio de CORRALES, presenta en su Estado de
situacion financiera, las siguientes cifras, evidenciando que la cuenta ACTIVO se
incrementd en $2.190.912.477.76 respecto a la vigencia 2020, al pasar de
$36.644.862.550,01 a $38.835.775.027,77; al igual que la cuenta anterior, el
PASIVO también se incrementé en $1.016.893.582,19 respecto de la vigencia
anterior al pasar de $2.177.021.334,38 a $3.193.914.916,57; caso contrario
ocurre con la cuenta PATRIMONIO, la cual disminuyo en $43.035.044,12 al pasar
de $ 34.228.186.610,68 del 2019 a $ 34.185.151.566,56 en el 2021, tal como se
muestra a continuacion

CUADRON° 7
COMPARATIVO ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
Cod. | Cuenta Periodo Actual Periodo anterior Variacion
311221) (31/12/20) Variacién neta
1 | ACTVO 38,835,775,027.77 36,644,862,550.01 | 2,190,912 477.76
11 | EFECTIVO 3,811,088,242.09 1,892,237,260.12 | 1,918,860,981.97
INVERSIONES E
12 INSTRUMENTOS DERIVADOS 4,714,571.60 3,000,000.00 1,714,5671.60
13 | RENTAS POR COBRAR 2,361,404,027.65 2,897,169,384.00 | -535,765,356.35

M
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16 | ERO el ADES, PLANTAY 22,991,375,578.15 | 22,571,458,752.44 | 419,916,82571
BIENES DE BENEFICIC Y USO
17 | PUBLICC E HISTORICOS Y 6,091,093,847.86 5,076,157,688.56 | 1,014,936,150.30
CULTURALES
19 | OTROS ACTIVOS 3,576,088,760.42 |  4,204,839,464.80 | -628,750,704.47
2 | PASIVO 3,193.914,918.57 |  2,177.021,334.38 | 1,016,893,582.19
23 | PRESTAMOS POR PAGAR 0.00 0.00 0.00
24 | CUENTAS POR PAGAR 164,361,969.37 113,653,835.48 |  50,708,133.89
OBLIGACIONES LABORALES Y
25 | DE SEGURIDAD SOCIAL 1,474,834,268.00 |  1,480,797,487.00 |  -5,963219.00
INTEGRAL
29 | OTROS PASIVOS 1,554,718,679.20 582,570,011.90 | 972,148,667.30
3 | PATRIMONIO 34,185,151,566.56 | 34,228,186,610.88 | -43,035,044.12
31 | HACIENDA PUBLICA 34,185,151,566.56 | 34,228,186,610.68 | -43,035,044.12
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 37,379,066,483.13 | 36,405,207,945.06 | 973,858,538.07

Fuente. Estados de situacién Financiera

2.2.3 INDICADORES FINANCIEROS

De los estados financieros, se toma la siguiente informacion:

Representa la capacidad de pago que tienen el municipio

a} Solidez
ACTIVO TOTAL PASIVO TGTAL Resultado
38.835.796.062,72 |3.193.914.916,57 12.16

y asi demostrar su

consistencia financiera. Es decir que el municipio dispone de 12.16 por cada peso
que adeuda

b) indice de endeudamiento

PASIVO TOTAL

ACTIVO TOTAL

RESULTADO

2.193.914.916,57

38.835.796.062,72

8%

CONTROL FISCAL DESDE L.OS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyac4

7422012 - 7422011
cab@ecgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpo




‘,ﬁ CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 37 de 42

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Este indicador no debe superar mas del 30% pues se espera que el 70% sea para
cumplir con compromisos basicos y gastos fijos y poder desarrollar la actividad
econémica con normalidad

CONCILIACIONES BANCARIAS

El saldo disponible a 31 de diciembre de 2021 en las instituciones Financieras el
cual corresponde ai saldo disponible en el estado de tesoreria y balance en la
conciliacién por valor total en libros $3.811.098.242,09 estd representado en
Formutario FO3_CDN que se confronta y verificar el saldo en las conciliaciones
bancarias, los cheques en transito, las notas bancarias y los extractos bancarios
anexos. La conciliacién tiene los siguientes resultados:

CUADRO N° 8
PARTIDAS CONCILIATORIAS ANOS ANTERIORES

PARTIDAS CONCILIATORIAS ANOS ANTERIORES
BANCO/CUENTA l VALOR I FECHA | TIPO | NUMERO
Banco de Bogota Cta. 596449421 SGP Agua Potable 2,507,000 30/09/2018/CDC 2018000082
B BOGOTA CTA 87833 EDUCACION 152,731 1/01/2012 AIT 2012000001
B AV VILLAS CTA 147768 FUNCIONAMIENTO 42,677  31/12/2015 CDC 2015000092
BAV VILLAS CTA 7683 PERSONERIA - 279,378 1/01/2012 AJT 2120000001
B AV VILLAS CTA 2446 SOBRETASA - 1,000,000  1/01/2012 AIT 2012000001
B BOGOTA CTA 67868 GIROS SGP 95,500  1/01/2012 AJT | 2012000001
B BBVA CTA 09012 FUNCIONAMIENTO 61,250  1/01/2012 AJT 2012000001
BANCO AVVILLAS ACUEDUCTO 720171800 2,001,348 29/11/2013 EGR 2013000891

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 5

CONDICION Revisado el Estado de Tesoreria formato F 03 CD, se evidencia que
el municipio pose cuentas bancarias inactivas o sin movimiento y otras con saldos
minimos reflejado durante la vigencia, y las cuales no bhan sido objeio de
depuracién o saneamiento coniable que permita al municipio contar con
informacién valida y pertinente para la toma de decisiones

CRITERIO: El articulo 355 de la Ley 819 del 29 de diciembre de 2016 dispone que
las entidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracion contable y
la Resolucién 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacién, (CGN)
“Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del régimen de

L J
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Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacién de Control Interno
Contable el cual indica sobre la depuracién contable permanente y sostenible en el
Numeral 3.2.15 que ‘Las entidades cuya informacion financiera no refleje su
realidad economica deberén adelantar las gestiones administrativas para depurar
las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel,
Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la
informacién financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacion’.

CAUSA Ausencia de saneamientos periédicos de Jas cuentas bancarias

EFECTO Acumulacién de cuentas bancarias inactivas y con saldos minimos que
se registran vigencia tras vigencia induciendo a una regular toma de decisiones en
el establecimiento de su consolidado.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

El grupo 16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO son los bienes tangibles de
propiedad de la entidad que se utilizan para la produccién y comercializacién de
bienes y la prestacion de servicios y la administracion de la entidad. Analizado el
saldo de la cuenta 16 — Propiedad, Planta y Equipo se revelan la siguiente
informacién:

160501 Terrenos Urbanos Variacion por un monto de $50.000.000 con respecto a
la vigencia anterior

164009 Colegios y escuelas Variacion por un monto de $672,584,729.01 con
respecto a la vigencia anterior

164513 Acueducto y Canalizacién Variacién por un monto de $196,539,424.20 con
respecto a la vigencia anterior

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 6

CONDICION: Se considera en incertidumbre la cuenta de propiedad planta y
equipo en razén a que no esta reflejado el detalle de las variaciones de las
apropiaciones definitivas y la ejecucion presupuestal paga ademas que no se
refleja en el SECOP y F13_AGR.
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CRITERIO: Las disposiciones legales contables enmarcadas en la Resolucion 533
de 2015. Las notas explicativas a los estados contables se elaboraron con las
formalidades establecidas en el Régimen de Contabilidad publica.

CAUSA Ausencia de controles periddicos a los documenios que soportan
oportunamente los estados financieros y de lineamientos para establecer
parametros de los mismos.

EFECTO Informaciéon incompleta que respalde los estados financieros del
municipio.

2.3 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez verificada la informacién que reposa en los archivos de la Direccion
Operativa de Control Fiscal en se establece que para la vigencia fiscal 2020, no se
concerté Plan de mejoramiento entre este municipio y la Contraloria General de
Boyaca.

2.4. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en
particutar las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015,
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del conirol fiscal interno
implementado en este Municipio.

En la evaluacion del Sistema de Control interno efectuada en el Municipio de
Corrales, la Auditoria resefia que la Oficina de Control Interno ¢ quien hace sus
veces, esta definida en la Ley 87 de 1983, como uno de los componentes en la
estructura organica de la entidad, el Sistema de Control Interno del nivel directivo,
encargado de medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacién de los planes establecidos y en la efectividad de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Analizado el informe de evaluacién del Sistema de Control Interno, del Municipio
de corrales, presentado en la vigencia 2021 y una vez verificado los procesos y
procedimientos de la Gestiéon presupuestal, Financiera, y contractual. se evidencia
una falta de control en el seguimiento y evaluacion de los riesgos inherentes a los
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procesos presupuestales y financieros con el objetivo de evitar su materializacién,
por lo que se concluye que la oficina asesora de Control interno o quién haga sus
veces no ejecutd las funciones de su competencia como lo establece la Ley 87 de

1993.

2.5. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Hallazgo

Hallazgo de auditoria

Valor

CONDICION: Con el objetivo de verificar la confiabilidad en la informacién
reportada en los Formularios FO8 Y FO7 se identifican que hay diferencias en
relacidn con la reduccion presupuestal en los actos administrativos. De acuerdo
a a Ia infarmacién suministrada contemplaba una reduccién de $12.611.871,
que incluia la reduccién de $10.611.871 a recursos de gratuidad &n la
edueacién, asi como $2.000.000 al rubro Participacién en impuestos, por
cuanto los recursos provenientes del Impuesto de Vehiculos Automotores se
incorporaron &l presupuesto como impuestos directos; Posterior a la
elaboracion dal proyecto de Decreto, se identificd la necesidad de modificar
dicho Acto administrativo. Pero el ejecutivo no estaba facuftado para realizar la
adicién de los recursos por Decreto, razén por la cual se procede a modificar
tanto la operacidn de Adicién (Se Omite} y reduccitn en el sisterma CRITERIO:
DECRETQ 076 DE 2021, De acuerdo a lo establecido en sl Decreto 111 de
1986, Los principios del sisterns presupuestal som: exaclifud sobre la
elaboracién, conformacién y ejecucion de los presupuestos del Municipio la
presente gondicidn se configura HALLAZGO DISCIPLINARIO No1,

CONDICION: For fratarse de proyectos que conllevan inversién nacional debe
tener el conceptt previo y favorable del Departamento Nagignal de Planeacién,
ya que el proyecto es financiado con parfe de recursos del ministerio de
educacion nacional. Y no se fienen certeza de yue existe tal concepto.
CRITERIO: lgy 818 de 2003 qus & la letra dice: “Articulo 12; Vigencias futuras
ordinarias para entidades tenfiorisles en el literal ¢) Cuando se trate de
proyectos que conlleven inversidn nacional deberd obtenerse &l concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

CONDICION: Analizada Iz informacion allegada se observa qgue el manual de
Contratacién def municipity de Corrales se encuentra desactualizado toda vez
que este documento data d&l periodo administrativo 2016-2819. CRITERIO: La
actividad contractual del municipio de CORRALES coma entidad piiblica del
orden territorial, en materia de contratacion esta regida por los principios
rectores de la Funcion Administrativa consagrados en &l Articule 208 de la
Constitucién Politica de Colombia, el Estatuto General de Contratacién Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 qua reglaments la Ley 1150
de 2007. Y Decreto 389 de2021
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CONDICION: Verificada la informacién del contrato ESAL-MDC-003 DE 2021
GARANTIZAR LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR BAJO LA MODALIDAD
DEL CENTRO VIDA Y CEMTRC DE BIENESTAR EN EL MUNICIPIO DE
CORRALES CON LA ENTREGA Y ADQUISICION DE PAQUETES
ALIMENTARIOS Y CUIDADO ATENCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL
CENTRO DE BIENESTAR COMO APOYO A LA TERCERA EDAD PARA EL
CUIDADO PREVENCION Y MITIGACION DEL CONTAGIO Y PROPAGACION
DE LA PANDEMIA COVID 18 EN EL MUNICIPIO DE CORRALES
DEPARTAMENTO DE BOYACA, se observa que no se cumple integraimente
con la publicacion en la pagina web del Sistema Elecirénico para la
Contratacion Publica — SECOP los Documentos de los Procesos vy los actos
4 administrativos del Proceso de Contratacién. CRITERIO: Verificada ia | X
informacion enviada en segunda instancia no cumple con lo contemplande en
el Articulo 71 del Decreto 111 de 1996 "Todos los actos administrativos gue
afecten las apropiaciones presupuestales deberdn confar con certificades de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente
para atender estos gastos, mediante certificado de disponibilidad presupuestal;
Asl mismo, y en aplicacién del Articulo 71 del Decreto 111 de 1996, el valor de
los registros presupuestales es igual a! valor contratado, siendo ei registro
presupuestal, la operacién mediante la cual se perfecciona el compromiso y se
afecta en forma definitiva la apropiacién, garaniizando que ésta no sera
desviada a ningtin ofro fin y, por tanto, el valor de estos documentos es igual al
valor total de! contrata.

CONDICION: Revisado el Estado de Tesoneria formate FO3_CD, se evidencia
que el municipio posee cuentas bancarias inactivas o sin movimiento y ofras
con saldos minimos reflejado durante la vigencia, y las cuales no han sido
objeto de depuracién o saneamiento contable que permita al municipio contar
con infermacion valida y pertinente para la toma de decisiones. CRITERIO: El
articulo 355 de la Ley 819 del 29 de diciembre de 2016 dispone que las
enfidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracién contable y la
Resolucion 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacién, (CGN)
5 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del régimen de

Contabilidad Pblica, ef procedimiento para la evaluacion de Coenfrol Interno
Contable el cual indica sobre la depuracién contable permanente y sostenible
en el Numeral 3.2.15 que “l.as entidades cuya informacidn financiera no refleje
su realidad econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demds datos contenidos en los estados financieros, de
forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacién fiel. Asimismo, las entidades adelantardn las acciones
pertinentes para depurar la informacién financisra e implementar los controles
que sean hecesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion®,
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CONDICION: 8& considera en incertidumbre la cuenta de propiedad plamnta y
equipo en razén & que no esta reflejado el detalle de las variaciones de las
apropiaciones Definitivas y la ejecucion presupuestal paga ademas fue no se
refleja en el SECOP y F13_AGR. CRITERIO: las disposiciones legales
contables enmarcadas en la Resolucién 533 de 2015, Las notas explicativas a
los estados contables se elaboraron con las formalidades establecidas en el
Régimen de Contabilidad publica. CAUSA Ausencia de controles periddicos a
los documentos que soportan oportunamente los estados financierss y de
linsamientos para establecer pardmetros de lo8 mismos EFECTO Informagifn
incompleta que respalde los estados financieros del municipio
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EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
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