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Tunja, mayo de 2023
Doctor

IVAN CAMILO CAMERO ALFONSC
Alcalde Municipal de Guateque (Boyaca)
alcaldia@guateque-boyaca.gov.co

hacienda@guateque-boyaca.gov.co
Guateque (Boyaca)

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada municipio
de Guateque Vigencia 2022.

Respetado Doctor Camero Alfonso:

La Contraloria General de Boyac4, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
a Municipio de Guateque, a los componentes Gestion Presupuestal y Gestion
Financiera, con el objeto de emitir una opinién sobre el estado de Situacién
Financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, si se encuentra libre de errores
materiales, ya sea por fraude o error y sobre la ejecucion el presupuesto asi mismo
comprobar que las operaciones presupuestales y administrativas se realizaron
teniendo en cuenta la normatividad aplicable; igualmente con el objeto de Emitir
concepto sobre la Gestion de inversion y el gasto.

Conforme lo establece la Guia de Auditorfa Territorial - GAT adaptada mediante la
Resolucién de la Contraloria General de Boyaca N° 576 del 13 de diciembre de
2022, esie informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros,
la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al municipio de Guateque,

dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que la entidad emitiera respuesta.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA

1.1 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
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Con base en el Decreto 111 de 1996, la Contraloria General de Boyaca ha auditado
la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022 de GUATEQUE,
que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas.

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y ios saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinién:

- Sin salvedades: En opinién de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
Decreto 111 de 1996.

1.1.1  Fundamento de la Opinidn
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La Contraloria General de Boyaca ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros
de este informe.

La Contraloria General de Boyaca es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de fa Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite Opinién Sin salvedades, de Ia
cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022, del municipio de
GUATEQUE, en opinién de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
Decreto 111 de 1998; asi mismo emite concepto favorable de la Gestion de la
Inversién y del Gasto, con una calificacion de 41.8%, sobre un maximo de 60%

Tabla N°1
GESTION PRESUPUESTAL
PRINCIPIOS DE LA CALIFICACION | CONC
MACROPRO PROCESO PONDER GESTION FISCAL POR EPTO!
CESO ACION PROCESO/MACR | OPINI
EFICA | EFICIE | ECON OPROCER0 on
CIA | NCIA | OMIA
GESTION | o | GESTION E‘LEggc' - Sin
PRESUP | ,'| PRESUP | |\ pro 30% | 100.0% o 41.8% | salved
UESTAL UESTAL | ng . ades
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EJECUCI 8 o
ON DE 30% | 100.0% p
GASTOS g
RENDICI
ONY [
REVISIO | 10% | 99.4% | 96.7% 3
N DE LA b
CUENTA —
GESTION ble
DELA |GESTIO
INVERSI |N . 20.8
oy CONTRA | 0% [1000% 98.6% | %y 17.9%
DEL CTUAL
GASTO - ;
TOTAL
“Gﬂégflg:“o“so 100% | 99.9% | 96.7% | 98.6% | *o0 |  50.8%
PRESUPUESTAL |

1.2.1 Fundamento del Concepio

La Contraloria General de Boyacad como resultado de la auditoria realizada
conceptla que la gestion es favorable producto de la evaluacién a la gestion de
contratacion, plan de accién programas y proyectos.

1.3 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

GUATEQUE como Entidad Territorial de conformidad al articulo 311 de la
Constitucion Politica de Colombia, tiene como mision desarroliar acciones que
permitan cumpiir con las competencias que le otorga la Constitucién Politica dentro
del contexto de autonomia y descentralizacion, en procura del bienestar general de
la poblacién y cumpliendo con los fines esenciales del Estado. Ubicado en el
departamento de Boyaca Colombia, encargado de la administracién y manejo de
los recursos plblicos

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el estado de situacion financiera a
municipio de Guateque, con corte a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas. Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién
LIMPIA.

En opinién de la Contraloria General de Boyaca, el estado de situacién financiera
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
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normativo vigente aplicado por €l municipio para la preparacion y presentacion de
los estados financieros y las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y Presentacion de los hechos econémicos que corresponde al adoptado mediante
Resolucion 533 de 2015 vy normas modificatorias que conforman el marco
normativo para entidades de gobierno.

1.3.1 Fundamento de la Opinion

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $2,122,115,439, el 0,1% dei total de
activos, es decir, estas incorrecciones no son materiales y no tienen un efecto
generalizado en los estados financieros.

No se registran hallazgos, por la adopcién del nuevo marco normativo hacia las
normas internacionales de informacion financiera.

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal, y como parte de éste, la
Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo
en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero:
“ deficiencias”.

Tabia N°2
CALIFICACION
SOBRE LA
VS;%‘;.%"EEN VALORACIONDE | CALIDAD Y
RIESGO | EFECTIVIDADDE | EFICIENCIA |BASE
MACROPROCESO | CONTROL- | oaumiNADO | LOS CONTROLES | DEL CONTROL | 100%
EFICIENCIA 2
o (75%) FISCAL
(25%) INTERNO
(100%)
Gestién
Financlera y EFICIENTE MEDIO | CON DEFICIENCIAS 1.7 50%
Contable
“CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS” o
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Gestién
Presupuestal, PARCIALMENTE
Contractual y del | ADECUADO ALTO | CON DEFICIENCIAS coN
Gasto DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO ALTO CON DEFICIENCIAS

1.4.1 Fundamento del Concepto

Este concepto esta sustentado en que: En desarrollo del ejercicio auditor practicado
por esta comisién, se determind deficiencia, de los controles y mecanismos de
verificacion al area contable y su funcionamiento en lo que refiere a los registros
contables correspondientes de los procesos de planeacion, presupuesto, rentas y/o
cuentas por cobrar-ingresos, némina, adquisiciones o compras, deuda, tesoreria,
cuentas por pagar, activos fijos (bienes muebles, inmuebles y ambientales),
inversiones, costos, archivos y documentacién fuente de respaldo, puesto que no
fue practicada auditoria alguna por parte de la Oficina de Control Interno, en
consecuencia en estos procesos, no hubo lugar a recomendaciones por parte de la
Oficina asesora de control Interno.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

Tabla N°3

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL | PONDERADO | o0 bliDO
Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 96.9 0.1 9.69
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 100.0 0.4 40.00
Calidad (veracidad) 96.7 0.5 48.33
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 98.0
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorabie

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
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1.5.1 Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada
(FENECE) la cuenta rendida por el municipio de GUATEQUE de la vigencia
Fiscal 2022, como resultado de la Opinién Financiera SIN SALVEDADES, la
Opinion Presupuestal SIN SALVEDADES y el Concepto sobre la gestion
FAVORABLE, lo que arrojé una calificacién consolidada de 98.0% puntos; como
se observa en las siguientes tablas: (donde se evalua e! fenecimiento de la
cuenta).

1.6

FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Con fundamento en las Opiniones expresadas, y la calificacion de la Gestion de
87.8%, la Contraloria General de Boyaca Fenece la cuenta rendida por el municipio
de GUATEQUE de la vigencia fiscal 2022. La calificacion se obtuvo a través del
papel de trabajo PT01- AFGA-FC Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal, y se
detalla a continuacién:

Tabla N°4
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
PRINCIPIOS DELA | CALIFICACION | CONC
MACROPROC TINTTR PONDER| GESTION FISCAL POR EPTO!
ESO ACION PROCESO/MACR | OPINI
EFiC [EFICIE| ECOn | OF ROCESO on
AciA | Ncia | omia
gJECUCI
N DE 100.0
eREs | 3% 1% 30.0% ke
0s salved
ades
GESTION GESTION | EJECUC 100.0
PRESUP ‘3/': PRESUP gﬁsﬁ%s 0% | o 30.0% | 41.8%
UESTAL UESTAL
gENDICI
NY
REVISIO | 10% 9524 96.7% 0.80% Fal;flzra
N DE LA
CUENTA
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GESTION
DE LA GESTIO
g\lr\f ﬁRS' E‘ONTR Al 30% 19,2'0 98.6% | 29.8% | 17.9%
DEL CTUAL
GASTO
TOTAL
MACROPROCESO 99.9 o .
GESTION 100% o | 96.7% | 98.6% | 99.6% | 59.8%
PRESUPUESTAL
ESTADO DE B0 Sin
SITUACION 60% o 60.0% salved
FINANCIERA 3 ades
28.0%
GESTION
40 | INDICADORES 50.0 Inefect
NANCI
FERA"! | % |FINANCIEROS R, S IR0 10.0% ivo
TOTAL
MACROPROCESO 80.0 .
GESTION 100% u | 00% 70.0% | 28.0%
FINANCIERA
TOTALES 3;;8 58.0% | 98.6%
87.8%
EFIC [INEFICI| ECON
J:/J CONCEPTO DE GESTION AZ | ENTE | ONICA
¢ SE
FENECIMIENTO FENEC
E
1.7 HALLAZGOS Y BENEFICIOS DE AUDITORIA
1.7.1 Hallazgos de Auditoria
tos DECISION TiPO DE HALLAZGO
OBSERVACION
Se levanto la observacion en el NA
1 informe de controversia porque la
Entidad aporto la suficiente
informacién y explicacion
2 Confirmado Administrativo
4 Beneficio de auditoria Cuantitativo
$6.737.077.808,35
TOTAL HALLAZGOS 1 administrativo.
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1.7.2 Beneficios Control Fiscal

Se hizo la revisién al estado de la situacién financiera al municipio de Guateque de
la vigencia 2022, a la cuenta contable N°16, denominada Propiedad Planta y Equipo
de la cual se observa que la cuenta 1640 correspondiente a EDIFICACIONES del
municipio de Guateque refleja en el Balance General un valor de $5.381.828.986,29
revisada la cuenta y cruzada con almacén se evidencio una diferencia de la cual la
administracion manifesté que, para el mes de marzo del afno 2022, se realizé el
cambio del software contable (SYSMAN a ALXO SISTEMAS DE INFORMACION
S.A.S), la administracién del municipio de Guateque Boyaca al efeciuar la
migracién de los datos por error involuntario de digitacion de la informacion
Propiedad Planta y Equipo de la cuenta 1640 Edificaciones quedo registrado un
valor de $5.381.828.986,29 valor que esta subestimado, el valor real una vez
verificado y ampliado con algunas edificaciones no incluidas en el Balance General
es por valor de $12.118.906.794,64 menos el valor anteriormente descrito
$5.381.828.986,29 queda un valor de $6.737.077.808,35 que no ha sido
incorporado al Balance General.

El valor definitivo a adicionar a la subcuenta edificaciones en general una vez
descontado la subestimacién de todas las edificaciones1640 es por valor de
$6.737.077.808,35.

Se solicita la incorporacién de valor que esta debidamente identificado, soportado
en el siguiente trimestre a la contabilidad.

Producto de esta auditoria el ente auditor dejo la novedad ante el ente
auditado y el mismo dia se llevé a cabo el acta de sostenibilidad financiera
para iniciar la incorporacién de los valores, esta acta esta firmada por el
comité técnico de depuracién y de sostenibilidad de la informacién financiera.

ORIGEN Y DESCRIPCION DEL BENEFICIO

Los hechos se advierten como consecuencia de la Auditoria Financiera y de Gestion
practicada al municipio de Guateque dentro del PVFCT 2023 y al verificar la cuenta
1640 edificaciones quedo registrado un valor de $5.381.828.986,29 valor que esta
subestimado, el valor real una vez verificado y ampliado con algunas edificaciones
no incluidas en el Balance General es por valor de $12.118.906.794,64 menos el
valor anteriormente descrito $5.381.828.986,29 queda wun valor de
$6.737.077.808,35 que no ha sido incorporado al Balance General.
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SUSCRIPCION DE LAS ACCIONES A LA CUAL SE COMPROMETE EL SUJETO
VIGILADO

Incorporar el valor correspondiente de la cuenta 1640 en el Balance General por
valor de $6.737.077808,35. Anexa acta de depuracién y sostenibilidad de
informacién financiera de fecha abril 26 de 2023 y comprobante de contabilidad
codigo CDC-2023040001 para llevar a cabo en el préximo trimestre a la
contabilidad el valor dejado de incorporar en el Balance General.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

GUATEQUE, elaborara Plan de Mejoramiento, el cual debe ser presentado en
medio fisico y magnético en la Carrera 9 N° 17-60 piso 1, Tunja (Radicacién) y al
correo electrénico controlfiscal@cgb.gov.co, dentro de los diez (10} dias habiles
siguientes al radicado del informe definitivo.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual sera evaluado de manera
trimestral, de acuerdo con los informes de avance allegados a la CGB, con los
soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las acciones propuestas por el
sujeto auditado.

FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO

PLAN DE MEJORAMIENTO //\ \\
» Fechg\‘
No. de |Descripcion Accion Fuente de | Lugarde |terminacion fesponzable
de |Meta D Sl {Nombre y
hallazgo | dej hailazgo meiora verificacidn | verificacién de Ia; Cargo)
’ Actividad 9
/
L~

—_—
-

— . =

JUAN PABLO CAMARBO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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2 RESULTADOS DE AUDITORIA
21 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1. Proceso Gestiéon Presupuestal

Para la elaboracién del presupuesto del municipio de Guateque, tomo los criterios
de programacion establecidos en el Decreto 111 de 1998, sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los, presupuestos del municipio ademas se elaboré el
presupuesto teniendo en cuenta la Ley.

Los gastos de funcionamiento se estiman acorde a la inflaciéon proyectada a 31 de
diciembre de la vigencia 2022.

El municipio de Guateque para la vigencia fiscal 2022, aprobé el presupuesto
mediante Acuerdo No 025 de fecha 6 de diciembre de 2021, en la suma de
$14,357,232,475.00 y liqguidado medianie Decreto 094 de diciembre 21 de 2021
por valor de $ 14,357,232,475.00 adicionado en 15.582.537.807,07 y reducido en
$(2,868,314,297.58) para un presupuesto definitivo de $32,808,084,579.85,
informaciéon que se confronté con la reportada en los formatos FOBA_AGR,
FO8B_AGR- modificaciones del presupuesto, formatos de ejecucion presupuestal,
FO6_AGR- Presupuesto Definitivo de ingresos ($32.808.084.579) y FO7_ AGR
Presupuesto definitivo de egresos (($32.808.084.579} , formatos que en su totalidad
se encontraron diligenciados y la informacién reportada en ellos es coherente,
consistente y exacta.

2.1.1.1. Ejecucién Presupuestal de Ingresos

Cuadro No.5 presupuesto definitive y Recaudos

%
cédigo Nombre Rubro Definitivo Part | Recaudos Por Recaudar %
16.
1 INGRESOS 32,808,084,579.65 /] 27,234,804,031.56 £5,573,280,548.03 | 99
19
11 INGRESOS CORRIENTES = TRIBUTARIOS 2,059,538,816.00 6.4 2,058,935,528.50 $40,603,287.50 3
623 18
1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 1,309,172,119.00 ] 1,332,895,593.00 -$13,723,474.00 1
376 a1
1115 IMPUE5STOS DIRECTOS 790,365,597.00 4 726,039,935.50 $64,326,761.50
|
|
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51.3 3.6
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIDS 16,832,346,911.03 1 16,220,401,589.32 $611,944,92171
36.1 35
1210 TRANSFERENCIAS 5GP 6,082,855,048.00 4 | 5,869,566,763.00 $213,288,285.00
1210
11.02.06.001.01.0
im Calidad por matricula oficlal 96,104,629.00 1,58 96,104,629.00 $0.00 o
1219
1.1.02.06.001.01.0 36.
3.02 Calidad por gratuidad 183,154,653.00 am 116,835,347.00 $56,329,306.00 1
1210
1.1.02.06.061.02.0 348 1.7
1 Régimen subsidiada 2,118,559,650.00 3 2,081,440,309.00 $37,119,381.00 5
1240
1.1.02.06.001.02.0
2 Salud piiblica 14%,619,700.00 233 142,619,700.00 50.00 0
1210
1.1.02.06.001.03.0 8.0
1 Deporte y recreacién 67,710,932.00 111 62,289,068.00 $5,421,864.00 1
1210
1.1.62.06,001.03.0 5.2
2 Cultura 48,283,199.00 0.51 46,716,801.00 $2,566,398.00 1
1210
1.1.02.06.001.03.¢ 249 6.7
3 Propdsite general Libre Inversidn 1,515,925,668,00 2 1,414,074,332.00 5101,851,335.00 2
1210
1.1.02.06.001.03.0 Propasito general libre destinacion municiplos categorias 4. 184
4 Syé 1,192,920,145.00 3 1,102,920,146.00 %0.00 0
1210
1.1.02.06.001.04.0
1 Programas de allinentacion escolar 28,400,680.00 0.47 28,400,680.00 50.00 o
1210 12.7
1.1.02.05.001.05 Agua potable y saneamienta basico 778,165,751.00 9 778,165,751.00 5000 0
29.3
1212 QOTRAS TRANSFERENCIAS 4,935,865,853.43 2 4,540,998,465.89 $304,957,387.54 8
181 1s.
i220 APORTES; CONVENIOS ¥ CON. 3,061,507,350.60 9 2,591,013,672,40 $470,493,678.20 37
17,
1230 CONTRIBUCIONES 166,000,000.00 D.95 1B8,590,455.00 -$28,590,455.00 az
30.
1235 INTERESES 65,000,000.00 .35 45,286,698,00 519,713,302.00 33
785.
1240 MULTAS ¥ SANCIONES 20,000,000.00 0.12 4,630,358.00 $15,369,642.00 85
148 18.
1245 TASAS 2,507,018,659.00 9 2,980,315,576.03 -5473,296,917.03 &R
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213 52
13 INGRESOS DE CAPITAL 8,970,493,127.00 4 4,240,493,127.00 $4,730,000,000.00 | 73
428
1310 RECURSOS DEL BALANCE 3,840,963,127.00 2 3,840,963,127.00 50.00 4]
149 18
13 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 4,905,705, 725.62 5 4,714,973,386.74 $190,732,33838 | 9
38
1901 INGRESOS POR SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 4,905,705,72562 | 100 4,714,973,386.74 $190,732,33888 | 9
1901 4.2
5.1.02,6.0103.01.1 ASIGNACIONES DIRECTAS [20% DEL 5GR] 3,507,652.41 0.07 3,357,182.94 $150,469.47 9
T901 ASIGNACIONES PARA LA INVERSION LOCAL SEGUN NBTY 215 17.
5.102601.03.02.1 | CUARTA. QUINTA Y SEXTA CATEGORIA 1,057,686,059.21 6 868,476,680.80 $180,209,378.41 | &9
1901 ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL- 783 0.0
5.1.02.6.01.03.03,1 | DEPARTAMENTOS 3,844,512,014.00 7 3,843,139,523.00 $1,372,451.00 4

Fuente: Presupuesto de ingresos Guateque 2022

El presupuesto definitivo de ingresos es de $32.808.084.579,00 del cual se recaudé
$27,234,804,031.56, de los cuales comresponden a la vigencia 2022, que
representan el 83% del total presupuestado, lo cual demuestra que la gestion de
recaudo es, satisfactoria.

Cuadro No.6

presupuesto definitivo | Recaudado Por recaudar

32.808.084.579 27.234.804.031,56 | $5,573,280,548.09

Fuente: Presupuesto de ingresos Guateque 2022

2.1.1.2 Ejecucién presupuestal de Gastos

En cuanto a la ejecucién de los egresos vigencia fiscal 2022, tuvieron el siguiente

comportamiento:
Cuadro No.7
Codig Apropiacién
[} Nombre Rubro Definitiva Compromisos % Part Obligaciones Pagos
32.808.084.579 | 24,326,763,758.98 22,706,280,904.69 22,607,632,336.69
GASTOS DE s S
A FUNCIONAMIENTO $3,464,433,085.57 | $3,112,099,798.90 L] 3,103,149,798.50 3,024,812,266.90
“CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @
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GASTOS DE $ 5

A1l | PERSONAL $1,866,745,413.00 | $1,796,977,177.00 | 57.74 1,796,977,177.00 1,718,639,645.00

$ 5

A? GASTOS GENERALES $1,260,853,541.00 | $1,101,780,576.50 35.4 1,092,830,576.90 1,092,830,576.90

TRANSFERENCIAS 5 S

A3 | CORRIENTES $336,834,131.57 |  $213,342,045,00 6.86 213,342,045.00 213,342,045.00

SERVICIO DE LA s [

B DEUDA PUBLICA $863,206,503.00 |  $722,468,924.00 0 722,468,924.00 722,468,924.00

5 5

B1 DEUDA PUBLICA $863,296,503.00 | $722,468,924.00 100 722,468,524.00 722,468,924.00

$20,492,195,036.0

c INVERSION $28,480,354,992.00 8 0| $18,880,662,181.79 | $ 18,860,351,145.79

SISTEMA GENERAL 5 $

C2 | DE PARTICIPACIONES $6,418,729,233.29 | $5,554,543,77839 | 27.11 4,863,435,831.03 4,854,439,431.03

$10,148,632,434.4 5 5

c3 OTROS $17,155,920,032.19 9| 4952 9,302,252,963.96 9,29(,938,327.96

SISTEMA GENRAL DE 3 $

C4 |} REGALIAS $4,905,705,726.61 | $4,789,018,823.20 | 23.37 4,714,973,386.80 4,714,973,386.80

Fuente: Presupuesto de Egresos Guateque 2022
Cuadro No.8

presupuesto definitivo | Compromisos Obligacicnes Pagos

22.607.632.336

32,808,084,579.65 | 24.326.763.758.98

22.706.280.904

Fuente: Presupuesto de Egresos Guateque 2022
2.1.1.3 Programacién, aprobacién y modificaciones presupuesto

El municipio de Guateque para la vigencia fiscal 2022, aprobé el presupuesto
mediante Acuerdo No. 025 de fecha 6 de diciembre de 2021, en la suma de
$14,357,232,475.00 y liquidado mediante Decreto 094 de diciembre 21 de 2021
por valor de $ 14,357,232,475.00 adicionado en 15.582.537.807,07 y reducido en
$(2,868,314,297.58) para un presupuesto definitivo de $32,808,084,579.65,
informacién que se confronté con la reportada en los formatos FOBA_AGR,
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FO8B_AGR- modificaciones del presupuesto, formatos de ejecucién presupuestal,
FO6_AGR- Presupuesto Definitivo de ingresos ($32.808.084.579) y FO7_ AGR
Presupuesto definitivo de egresos (($32.808.084.579) , formatos que en su totalidad
se encontraron diligenciados y la informacién reportada en ellos es coherente,
consistente y exacta.

El presupuesto de gastos tuvo unos compromisos por valor de $24,326,763,758.98
Obligaciones de $22,706,280,904.69 y pagos por valor de $22,607,632,336.69

2.1.1.4. Ejecuciény Constitucion de Cuentas por Pagar

Cuentas por pagar de la vigencia fiscal 2021, por valor de $ 25,775,000.00, revisado
el formato FO11 AGR muestra pagos por valor de $ 25,000,000.00

Las reservas de la vigencia 2021, se crearon mediante el acto administrativo No.
854 de fecha 31-12-2021 por valor de $348,190,074.00 y se pagé la suma de $
309,165,296.00 guedando por pagar la suma de $39,024,778.00

2.1.1.5. Ejecucién y Constitucién de Reservas Presupuestales
Se constituyeron compromisos por valor de $24,326,763,758.98 menos
obligaciones de $22,706,280,904.69 la Reserva es de $1,620,482,854.29.

se encuentra sustentada en los siguientes actos administrativos:

Decreto 114 de 30 de diciembre de 2022 por valor de $1.526.769.710.34
constitucién de reserva presupuestal.

Decreto 116 de 30 de diciembre de 2022 por valor de 19, 667,707.53 constitucion
de pasivos exigibles

Decreto 113 de 30 de diciembre de 2022 por valor de $ 74, 045, 436,39 valor
comprometido no pagado del Sistema general de regalias segun el cierre del
capitulo independiente.

Para un total de compromisos abiertos por valor de $1.620.482.854.26

Verificadas las obligaciones fueron por valor de $22,706,280,904.69 menos los
pagos realizados por valor de $22,607,632,336.69, nos registra un valor de cuentas
por pagar por valor de $98,648,568.00, constitucion de cuentas por pagar el
Decreto 115 de diciembre 30 de 2022, por valor de $98,648,568.00
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2.1.1.6. Otros Procesos Presupuestales
Vigencias Futuras

Mediante Acuerdo No. 018 de 2021 por el cual se concede autorizacién al aicalde
municipal de guateque para celebrar compromisos que afectan vigencias futuras
excepcionales de la vigencia fiscal 2022. Para el convenio de la alimentacién escolar
primer semestre 2022 aporta el municipio el 17% por valor de 114.852.576. El
convenio casa del menor Marco Fidel Suarez por valor de $ 6.462.000. El convenio
SESPA por $5.000.000 por un total general de 126.314.576,30

Pagos

Revisados los comprobantes de egresos mediante los cuales se legalizaron los
pagos por parte de tesoreria de Guateque con el fin de establecer Ia legalidad de la
cuenta, se encontré que se expidié el certificado de disponibilidad presupuestal,
como lo exige el Decreto 111 de 1996. Se efectlio el registro presupuestal los
documentos soporte que respaldaban el desembolso a realizar.

HALLAZGO No 1

CONDICION: Revisado el manual de presupuesto es aprobade mediante Acuerdo
No. 012 del 05 de septiembre 2012.

CRITERIO: Constitucién Politica de Colombia en el Titulo XlI, articulos 332 a 373,
que establece el régimen econdmico y de la hacienda publica y le otorga la direccion
general de la economia al Estado. Especificamente el Capitulo 3 del Titulo XII, trata
lo referente al presupuesto (Art. 345 al 355) y el Capitulo 4 que trata lo referente a
la distribucién de recursos y las competencias (Art. 356 a 364). Ley 819 de 2003,
Decreto 111 de 1996.

CAUSA: Manual de presupuesto desactualizado no se encuentra con las normas
actuales que se manejan en presupuesto.

EFECTO: Posibles equivocaciones ya que no existe un manual guia para el manejo
de presupuesto actualizado

Indicadores Presupuestales
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Con el propésito de evaluar la Gestion Fiscal del Gasto a continuacion se aplican
los siguientes indicadores:

A continuacién, se presentan indicadores con respecto al tema de los gastos del
municipio de Guateque 2022

Total, Compromisos / Total Presupuesto definitivo
$24,326,763,758.98 /32.808.084.579 =074

Del total del presupuesto definitivo se comprometié el 74% quedando por ejecutar
una cuarta parte de este.

Total, Obligaciones / Apropiacion definitiva
$22.706.280.904.69 /32.808.084.579 =0.69

Del total de presupuesto definitivo se adquirieron obligaciones por el 69% situacion
gue se traduce en una gestién aceptable

Recursos propios / Total presupuestado

$2.058.935.528.50 /32.808.084.579 =0.062%

De los recursos propios corresponde el 6.27%

Total, recaudado SGP/ Total recaudado

5,869,566,763.00/27,234,804,031.56 =021%

Del total de los recursos el 21% corresponde al Sistema General de Participaciones.
2.1.2.2. Gestion Contractual

2.1.2. Proceso Gestion de Ia Inversion y del Gasto

2.1.2.1. Gestién de Planes Programas y Proyectos

El Plan de desarrolifo del municipio de Guateque se denominé ‘Razones para confiar
2020-2023”

El Plan de Acci6n es un instrumento de gerencia publica que articula las lineas
estratégicas, componentes, programas y metas del Plan de Desarrolio, con el
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propésito y funciones de las entidades y de éstas con las poiiticas, programas y
proyectos de inversion en cada vigencia.

La Ley 152 del 15 de julio de 1994, articulo 26. Planes de accién. Con base en el
Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de los organismos publicos de todo
orden a los que se aplica esta Ley preparara su correspondiente plan de accion. En
la elaboracion del pian de accion y en la programacion del gasto se tendran en
cuenta los principios a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley, asi como las
disposiciones constitucionales y legales pertinentes.

La Ley 1474 del 12 de julio de 2011, articulo 74. Plan de acci6n de las entidades
publicas. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a
mas tardar el 31 de enero de cada ario, deberan publicar en su respectiva pagina
web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos,
las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales

El municipio de Guateque para la vigencia 2022, dio cumplimiento en su plan de
accion en un porcentaje general del 82% con referencia al ptan de Desarrollo
planteado inicialmente por la administracion.

Cuadro No.9
METAS PROGRAMADAS 2022 150
METAS CUMPLIDAS 2022 123
METAS NC CUMPLIDAS 27
PORCENTAJE DE AVANCE 2022 82%

Resumen cumplimiento de la vigencia de plan de accion

Las diferentes unidades administrativas demostraron una gestion satisfactoria
durante la vigencia del 2022, sin embargo, en algunas de ellas se debe fortalecer
las acciones para lograr cumplir la meta establecida en los indicadores, entendiendo
que un porcentaje de avance por debajo del 80% es un resuitado reguiar y
disminuye los indices de cumplimiento del plan de desarrollo 2020 ~ 2023, apenas
sube dos puntos de lo esperado se recomienda ser eficiente en la vigencia 2023,
para dar cumplimiento al Plan de desarrolic

2.1.2.2. Gestion Contractual
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El municipio de Guateque es una entidad del orden teritorial, establecimiento
Publico con autonomia politica, fiscal, administrativa y presupuestal enmarcada
dentro de la Constitucién y la ley.

Evaluacion Gestion Contractual

Guateque se rige por la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, igualmente
la Resolucion 574 del 19 de diciembre de 2019, mediante el cual adopté el Manual
de contratacién vigente.

Al revisar el manual se encuentran desarrolladas las tres etapas generales de la
contratacion, etapa pre contractual, Contractual y post - contractual con los
correspondientes requisitos reglados por la ley.

Etapa de Planeacion.

Se evidencia que la Entidad Territorial tiene implementado el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion, de conformidad con la Ley 152 de 1994 que en su articulo
49 establece la obligacién de las entidades territoriales de organizar y poner en
funcionamiento sus propios Bancos de Programas y Proyecios y sistemas de
informacion para la planeacion, a través de sus organismos de Planeacion.

ESTUDIOS PREVIOS

El Articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, reglamenta que los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato. Debe contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion: La descripcién de la necesidad que
la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion; el objeto a
contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando e! contrato incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; la modalidad de seleccion
del contratista y su justificacioén, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo; y los criterios para seleccionar la
oferta mas favorable, entre otros.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
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El valor estimado del contrato y su justificacion corresponde al valor econdémico que
tendra el bien o servicic objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo
contar con una correcta elaboracién y analisis técnico que lo soporte, en el que se
debe constar la realizacion de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y ia consuita de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para elio.

Con base en la informacién contractual reportada a través dei Sistemna Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_AGR, de Guateque en Ia vigencia
fiscal 2022, reportd 237 contratos por valor de $8.71 0.113.636 para la adquisicién
de bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la modalidad de
contratacion directa y minima cuantia.

Se utilizé el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel
de Trabajo PT-04PF muestreo de la guia de auditoria. Para Ia toma de la muestra
de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de evaluacion
(Contratos de prestacién de servicios, de obra, suministro, de consultoria y otros)
arrojé una muestra general de 10 contratos por valor de $6,679,806,294.00

Se verificé la informacion respecto a la contratacion efectuada en la vigencia de
estudio, teniéndose que, de la contratacion efectuada por la administracion del
municipio de Guateque en la vigencia auditada segun ia informacién reportada al
Sistema Integral de Auditorias, SIA Formato F_13A, y la verificada en desarrolio de
la auditoria de determiné que suscribié 237 contratos por valor de $8.710.113.636
suscritos por fuente de financiacién se presenta en la siguiente tabla:

Cuadro No.10 CONTRATACION
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Guateque Vigencia Fiscal 2022
NUMERO DE
CLASE CONTRATOS VALOR
Prestacién de Servicios 175 $3,964,229,005
Consultoria 2 $165,150,000
$2,268,597,882.00
Obra 6
~ Suministro 251 973,079,644
Otros 11 931,497,965
$ 8,710,113,636.00
TOTAL 237

Fuente: Formato F13-AGR Guateque

La contratacion efectuada por Guateque en la vigencia 2022, dispuso que la
evaluacion se realizard con base en el procedimiento técnico referenciado a
contratos, en total se toma una muestra de 15 contratos justificados por el tiempo
para desarrollar la auditoria abreviada, por un valor de $6,679,806,294.00 cifra
significativa frente al valor total de la contratacion que representa et 77% del valor

total de la contratacion.

Cuadro No 11

CONTRATOS POR FUENTE DE FINANCIACION

CONTRATOS SUSCRITOS VIGENCIA 2022

FUENTE DE

CANTIDAD
FINANCIACION

VALOR INICIAL

ADICION

TOTAL

% PAGOS

$ 675,603,390.00

COFINANCIACION

$ 134,543,598.00

5 810,146,988.00

7% | 5 809,347,592.00
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|
$3,556,727,346.00 $131,077,774.00
28
$ 2,088,701,570.00
OTRO
125 $2,611,738,205.00 $2,477,016,244.00
RENTAS PROPIAS $2,219,807,690.00 | § 391,930,515.00 38%
$1,548,543,315.00
47
SGP $1,408,195,934.00 | $192,227,389.00 | $1,600,423,323.00 | 53%
237
$7,860,334,360.00 | $718,701,502.00 | %8,710,113,636.00

Fuente: Contratos Suscritos, Formato F13 A AGR. Elabord comision auditora.

La contratacion efectuada por Guateque en la vigencia 2022, dispuso que la
evaluacion se realizard con base en el procedimiento técnico referenciado a 10
contratos, justificados por el tiempo para desarrollar la auditoria abreviada, por un
valor de $4,170,452 958.00 cifra significativa frente al valor total de la contratacién
que representa el 48% del valor total de la contratacion.

El mayor porcentaje se realizé por contratacion directa
Elapa de coniratacién
Segun la muestra seleccionada la revision a contratacion fue la siguiente:

De prestacién de servicios se tomé una muestra de 3 contratos por valor de
$252,994,439.

Cuadro No.12
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Namero Fuente Objeto Valor Contratista
DIO
CUMPLIMIENTO
FORTALECIMIENTO JULIO AL OBETO
RENTAS DEL SISTEMA DE ALBERTO
- -2022 ,
g% PROPIAS CONTROL $21,000,000.00 SALCEDO iom‘:gzgkg
INTERNO BUENO
DEL CONTRATO
COMO TAL
DIO
CUMPLIMIENTO
AT ALOBETO
TERRITORIO | CONTRACTUAL, Y
181 sGP MARC% DE LA 111,994,439.00 vy N
CELEBRACION DEL DIA el SONTRATE
DEL CAMPESINO S
SGP
BIENES Y SERVICIOS blo
PARA PRESTAR EL 120,000,000.00 CUMPLIMIENTO
112 SERVICIO DE PLANTA GOSN
T on CONTRACTUAL, Y
AGROPECUARIA A LA LEGALIDAD
DEL CONTRATO
COMO TAL
$252,094,439
TOTAL

Muestra contratos de prestacion de servicios

El articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, reglamenta que los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos de
condiciones y el contrato. Debe contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion: La descripcién de la necesidad que la
Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion; el objeto a
contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; la modalidad de seleccion
del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor
estimado del contrato y la justificacién del mismo; y los criterios para seleccionar la
oferta mas favorable, entre otros.
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El vaior estimado del contrato y su justificacion corresponde al vaior econdmico que
tendra el bien o servicic objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo
contar con una correcta elaboracién y analisis técnico que lo soporte, en el que se
debe constar la realizacién de las comparaciones del caso mediante el cotejo de ios
ofrecimientos recibidos y la consuita de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de ios organismos consultores o asesores
designados para ello.

De consultoria se tomd como muestra un contrato por valor de $165,150,000.00

Cuadro No.13 MUESTRA CONSULTORIA

Numero Objeto Valor Contratista Cumplimiento
DIO
CUMPLIMIENTO
AL OBJETO
INTERVENTORIA Y ESTUDIOS, CONTRACTUAL
DISENOS Y LAS OBRAS DE WILSON YALA
00t- | CONSTRUCCION DEL ORLANDO LEGALIDAD
2022 © PROYECTO SACUDETE AL | 125.000.000,00 LOPEZ CONTRACTUAL
PARQ(;JSAEIFEICC;SEDO EN CORTES | o\ e ARGO,
NO SE HA
LIQUIDADO.
TERMINADO
ELABORACION DE ESTUDIOS Y DIO
002- | .| DISENOS INICIALES PARA LA 40,150,000 CgT'SSE%Fé%'O CUMPLIMIENTO
2022 PLAZA DE MERCADO DEL e e CON LA
MUNICIPIO DE GUATEQUE LEGALIDAD
CONTRACTUAL
165,150,000.00

Fuente: Formato F13-AGR GUATEQUE

Segtn el articulo 32 Numeral 2° de Ia Ley 80 de 1993 establece:” Son contraios de
consultoria los gue celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucién de proyectos de inversién. estudios de diagnéstico,
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prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las

asesorias técnicas de coordinacién, control y supervisién. Son también contrafos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o

de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podra darse
verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes o
sugerencias y ellas deben enmarcarse deniro de los términos del respectivo

contrato.

Por concepto de los coniratos de obra la muestra es de cuatro contratos por valor
de $2,185,374,602

Muestra contratos OBRA Cuadro No 14

Recursos
provenientes del
REALIZAR LOS Ministerio del
ESTUDIOS Y Interior convenio
DISENOS Y LAS UNION interadministrativo
OBRAS DE TEMPORAL | No-2016de 2021
MG-OP-001-2022 | OTRO CONSTRUCCION $1,242,310,866. SACUDETE
DEL PROYECTO GUATEQUE Actade
SACUDETE AL terminacion de
PARQUE UBICADO fecha 15 de Julio
EN GUATEQUE cumplimiento al
objeto contractual
y de legalidad
Dio cumplimiento
con la legalidad
del contrato, se
encuentra
MG-0P-003-2022 | OTRO 601,649,307.00 desarrollada en
un 12%, obra de
convenio con
MANTENIMIENTO DE Invias y la
VIAS RURALES EN interventoria es
EL MUNICIPIC DE CONSORCIO | externa JOYCO
GUATEQUE ViA CERFER SAS.
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CONSTRUCCION
REDES
OMPLEMENTARIA Al TIMO
gmrsilklgg FIh?ARLEg 3341.414.429 cgnLnerEng
MG-OP-005-2022 | OTRO CEROM DE
ALCANTARILLADO COLOMBIA OBRA ESTAEN
SANITARIO EN LOS S.AS EL 80%
BARRIOS OLAYA
HERRERA

$2,185,374,602
TOTAL

Fuente: Formato F13-AGR DE GUATEQUE

De suministros se toma una muestra de seis contratos por valor de $736.384.106

Muestra contratos SUMINISTRO Cuadro No 15

VOLQUETA DIO
SENCILLA PARA CARRAZOS | CUMPLIMIENTO
001 EL MUNICIPIO $407,559,140.00 SAS AL OBJETO
EMPRESTITO DE GUATEQUE CONTRACTUAL
SUMINISTRO DE
REPUESTOS, Dioc cumplimiento
INSTALACION ¥ con la legalidad
014 OTRO | MANTENIMIENTO 208,824,965.00 TECNO contratoy ala
PREVENTIVO Y DIESEL entrega y salida
CORRECTIVO DE SERVICE | de los repuestos
LA MAQUINARIA SAS
= BIENES ¥ ‘eon  logaitud
SERVICIOS
e PARA PRESTAR $ 120,000,000.00 . cqg;r:;ode
EL SERVICIO DE o1 12022
SSIENSION debidament;e
AGROPECUARIA PLANTTA soportado
$736,384,106.00
TOTAL

Fuente: Formate F13-AGR DE GUATEQUE
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Contratos de medio ambiente 26 por valor de $1.124.017.621 y muestra de 7

contratos por valor de 818.477.621

Muestra contratos Medio Ambiente Cuadro No 16

Numero
de
Contrato

Objeto del
Contrato

Valor
Contratado

Nombre
Contratista

ESTADO
DEL
CONTRATO

MG-S-
015-
2022

SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE
FONTANERIA Y
TUBERIA PARA
ATENDER LOS
DANOS Y LAS
SOLICITUDES DE
LOS
SUCRIPTORES
DEL SERVICIO
pUBLICO

27,957,860.00

IVAN ALBERTO
RUSSI RAMOS

Liquidado
02 de
agosto 2022

Dio cumplimiento a la
legalidad y al objeto
contractual

MG-8-
008-
2022

SUMINISTRO DE
TUBERIA Y
ACCESORIOS
PARA LA
PRESTACION DE
SERVICIOS
PUBLICO DE
ACUEDUCTO

27,967.630.00

IVAN ALBERTO
RUSSI RAMOS

Liquidado
11 de abril
de 2022

Dio cumplimiento a la
legalidad y al objeto
contractual

MG-PS-
087-
2022

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION PARA
LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES
DE TRANSFORTE
DE AGUA
POTABLE,
CAPACITACIONES
Y LIMPIEZA DE
AREAS PUBLICAS
Y SISTEMAS DE
CONDUCCION DE
AGUAS
RESIDUALES

27,896,667.00

CUERPO DE
BOMBERCS
VOLUNTARIOS
DE GUATEQUE

Liguidado

D10 CUMPLIMIENTO
AL OBJETO Y
CUMPLIO CON
ESPECIFICACIONES
LEGALES.
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MG-S- SUMINISTRO DE QUIMICOS Liquidado Dio c.umpllm[ento con
INDUSTRIALES [ 30 de el objeto contractual
008- INSUMOS 154.725.109 .
2022 QUIMICOS ASQCIADOS diciembre
SAS de 2022
OPTIMIZACIGN Dio cumplimiento con
DE LA UNIDADES Lo el objeto contractual
MG-OP- | bE FILTRACION AQUADUCTOS | Liduidado
002- 74.706.502 222
2022 EN LA PLANTA DE SAS 10/2022
TRATAMIENTC
URBANA
313,253,768.00
TOTAL

GESTION AMBIENTAL

Ley 99 de 1993, existen 300.000.000 y no se ha logrado conseguir predio que reiina
las condiciones (tener el interés para acueducto veredal, que sea zona de recarga
hidrica, son los criterios que coloca Ia corporacion auténoma para Ia
correspondiente aprobacion (CORPOCHIVOR). La administracién municipal desde
el 23 de noviembre de 2020 convoca a la comunidad para la adquisicién de predio,
pero no se ha podide comprar porque nadie quiere vender. Por lo anterior la
administracion solicito a CORPOCHIVOR concepto de inversion de estos recursos,
a la fecha no se ha obtenido respuesta.

Se esta llevando a cabo nueva convocatoria para disponer de estos recursos.
El municipio de guateque en desarrollo de programas ambientales llevo a cabo:

El 26 de enero de 2022, se llevé a cabo una publicacion sobre la conmemoracion
del dia mundial de la educacién ambiental la cual fue enviada a los diferentes
colegios para su socializacion.

El 01 de febrero y el 28 de febrero de 2022, se realizé una capacitacion en temas
de gobernanza forestal.

Se realizé (normas forestales y su aplicacién) a las juntas de accién comunal
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El 01 de marzo de 2022, se hizo la conformacion del plan de accién del comité
interinstitucional del afio 2022, con la corporacion auténoma regional Chivor, la red
nacional de jévenes de ambiente, e! cuerpo de bomberos, y la policia ambiental.

Del 01 al 30 de abril se hizo la reforestacién en predios de interés hidrico la
administracién con apoyo de COPOCHIVOR LA GOBENACION DE BOYACA
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE GUATEQUE Y LA CONCESION TRASVERSAL
DEL SISGA, plantaron 1.0000 plantulas.

Del 01 al 30 de junio se hizo la recoleccion de residuos sélidos en los puntos criticos
dl municipio con participacion de la comunidad.

El 01 de julio de 2022 se hizo la limpieza de escenarios publicos lo llevs a cabo la
direccién de Servicios publicos de Guateque.

En el mes de agosto la Gobernacién de Boyaca dono a la administracion 12.000
plantulas y se repartieron a todas las juntas de accién comunal del municipio para
sembrarlas con el apoyo de la empresa de servicios publicos.

En el mes de septiembre 17 de 2022, se realiz6 jornada de limpieza en la cuenca
de la quebrada SUAITOQUE con apoyo de la Concesién trasversal dei SISGA
cuerpo de bomberos y la administracién municipal.

En el mes de octubre se llevd a cabo una capacitacion a la institucién educativa
Enrique Olaya Herrera sobre el uso eficiente y ahorro del recurso hidrico.

Entre noviembre y diciembre con el colegio Enrique Olaya Herrera se realiz6 una
siembra de 100 plantulas con colaboracion de la personeria municipal, Contralor
General de Boyaca y la administracién municipal.

Requisitos Minimos de la Contratacién:

Mediante Resolucion No 574 de diciembre19 de 2019, se implementé el manual
de contratacion del municipio de GUATEQUE el cual se encuentra vigente.
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Revisados los procesos contractuales y de pagos se evidencié la foliacion correcta
y el cumplimento de lo sefialado en la Ley general de archivos, Ley 594 de 2000,
articulo 2 y art. 10 art.11 sobre obligatoriedad de Ia conformacién de archivos
publicos. art. 12 es de responsabilidad de la administracién publica la gestién
documental, art. 14 y Art. 15,

En el manual de contratacion se estipulan los siguientes procesos de seleccién:

Contratacién directa

Concurso de méritos
Contratacion de menor cuantia
Licitacién

Etapa de egjecucion

Se verificé el cumplimiento de los principios y procedimientos de la administracién
publica y de la gestion fiscal en los procesos contraciuales seleccionados, segin
Resolucién No 574 de diciembre19 de 2019

Revisado el proceso contractual se encontro cumplimiento de normas vigentes
desde la etapa precontractual contractual, Y pos- contractual.

Etapa de liquidacion

De la liquidacion de los contratos suscritos, se constaté que el municipio, dentro ios
términos establecidos en numeral 1 del articulo 14 de Ia Ley 80 de 1993,
concordante con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 dentro de ios cuatro (4)
meses siguientes a ia terminacion de la ejecucion del contrato, suscribieron las
actas de liquidacién.

Se anexan los estudios previos, se pacta la forma de pago, las obligaciones del
contratista, se anexa informe de la supervisién, las garantias a constituir y la
fecha de la liquidacién del contrato.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA
2.2.1. Estados Financieros

Guateque cuenta con un software que permite registrar y producir informacion
contable en paquete de su propiedad ALXO SISTEMAS DE INFORMACION S.A.S
en las areas de CONTABILIDAD, tesoreria almacén presupuesto némina.
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Normatividad

Las politicas y practicas contables de la Entidad se basan en las disposiciones
legales contables enmarcadas en la Resolucion 533 de 2015, bajo el marco
normativo expedido por la Contaduria General de la Nacién.

La depreciacién de las propiedades, planta y equipo la realiza el sistema por linea
recta y por cada uno de los elementos.

Depreciacion

El método utilizado para la realizacién de la depreciacién es método de linea recta,
utilizando las vidas utiles a nivel general.

POLITICAS CONTABLES

Guateque da cumplimiento a las disposiciones legales contables enmarcadas en la
Resolucion 533 de 2015.

Las notas explicativas a los estados contables se elaboraron con las formalidades
establecidas en el Régimen de Contabilidad publica.

Se encontré evidencia que el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econémica, Social y Ambiental se publica anuaimente en la pagina web de la
entidad.

De acuerdo a la muestra determinada en el Plan de trabajo, se toma las siguientes
cuentas del Balance General como el efectivo, de Propiedad Planta y Equipo la
cuenta Edificaciones de conformidad con lo dispuesto en el régimen de
contabilidad publica y a la fecha de corte (31/12/22)

La entidad cumplié con la aplicacién presentando a la Contaduria General de la
Nacién al Chip bajo la normatividad y plan Gnico de cuentas que rige hasta el 31de
diciembre de 2022 y alternativamente rindié el chip ambito NIIF.

Aplicacién de las Politicas Contables

Mediante Resolucién 457 de 4 de diciembre de 2017, se adopta la guia de politicas
contables con el propésito de definir y proveer una guia practica para la aplicacién
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de las politicas contables de Guateque, bajo Marco Normativo para los municipios
expedido por la Contaduria General de la Nacién.

El examen de la informaci6n financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, se
realizd con el proposito de determinar si el estado de situacion financiera refleja
razonablemente los resultados de! periodo contable. Asi mismo, comprobar que en
su elaboracion y en las transacciones Yy operaciones que los originaron, se observaron
y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de Ia Nacion.

2.2.2. Estado Contable-Estado de Situacién financiera

En lo referente a la muestra del estado contable basico — estado de situacion
financiera, el equipo auditor, tuvo en cuenta ia importancia relativa de ias cuentas
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza pueden alterar
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinién y
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se disefio y
seleccioné estadisticamente la muestra con fundamento en la informacién
contenida en dicho estado. En tai sentido, las cuentas escogidas fueron las
siguientes:

CLASE 1 ACTIVO:

Recursos inspeccionados o controlados por ia entidad con titularidad juridica. De la
clase Activo por valor de $84.884.617.574 que corresponde al 100%, se tomara
como muestra para la realizacion de la Auditoria Financiera y de Gestion lo
correspondiente a:

Grupo 11, Efective, Bancos y Corporaciones, por valor de $5.596.557.776,
verificadas las conciliaciones bancarias de las cuentas que maneja el municipio de
GUATEQUE a 31 de diciembre de 2022, se evidenci6 que se encuentran correctos,
una vez cotejados los saldos registrados en el balance con los reportados en el
estado de tesoreria, libros auxiliares y soportes como extractos bancarios y
conciliaciones.

Cuadro No.17 Efective

fuente Saldo Libros Saldo Extractos Cheques por cobrar

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 8 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacs
Teléfono fijo: 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




°°“TR“L°"';'T‘_‘ ggﬁ'ggo'*.;g';_g'i BOYACA Pagina Pagina 37 de 57
Macroproceso | MISIONAL Codigo GC-F-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 2311172021
RECURSOS PROPIOS ¢ 513498000 |$ 513498900 |$ ;
RECURSOS PROPIOS 5 64,086,15000 |$ 6863878600 | 3,952,636.00
RECURSOS PROPIOS S  168,676,24500 | $ 168,676,24500 | S ;
SGP PROPOSITO GENERAL S  404,725,384.00 | $ 532,113,053.00 | $ 127,387,669.00
SGP PRIMERA INFANCIA s 24792600 | $  3,040,13200 | 2,792,206.00
SGP ALIMENTACION ESCOLAR s 22,74890500 | $  29,810,90500 | $ 7,062,000.00
SGP EDUCACION $ 2282590900 |$  26,253,909.00 | $ 3,428,000.00
EST. PRO CULTURA $ 1875558500 |$  54,791,08400 | $ 36,035,495.00
EST. PRO TERCERA EDAD S 174917,62100 |$ 223,818,679.00 |$ 48,901,058.00
TRANSFERENCIA § 784498500 | S  7,844,98500 | $ =
SGR $ = 5 YRR 69.00
CREDITO $ 57500 | $ 57500 | L
FONPET 3 46000 | $ 46000 | 5 .
RECURSOS PROPIOS § 599281800 |5 171,359,350.00 |5 165,366,532.00
TRANSFERENCIA $ 32255813600 | $ 322,558,136.00 |5 r
RECURSOS PROPIOS S 258586700 |§ 258586700 |8 L
RECURSOS PROPIOS § 516048500 |$ 516048500 | C
RECURSOS PROPIOS §  59479,05900 |$ 5873637900 | S (742,680.00)
EST. PRO CULTURA S 3627671100 |$ 3627671100 |$ »
COLIUEGOS $ 1479213900 | S 14,792,139.00 |$ )
RECURSOS PROPIOS $  97,13351500 | $ 13531161300 |$ 38,178,098.00
CONVENIOS S 20902,291.00 |$ 2090229100 | $ a
CONVENIOS $ 411304600 |$  4,113,04600 | -
CONVENIOS § 151863500 |$ 151863500 |$ 5
FONPET S 4,043,927.00 $ 4,043,927.00 $ -
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FONPET $ 1,925,385.00 S 1,925,385.00 -
FONPET S 1,911,795.00 S 1,911,795.00 -
CONVENIOS s 1,918.00 $ 1,918.00 -
TRASFERENCIAS s 120,963.00 s 120,963.00 -
TASA PRO DEPORTE $ 163,378,000.00 $  160,992,000.00 (2,386,000.00}
RECURSOS PROPIOS s 22,724,002.00 s 35,667,000.00 12,942,998.00
CONVENIOS $ 631,424,877.00 $ 631,424,877.00 -
EST. PRO ELECTRFICACION S 6,795,000.00 s 6,226,000.00 (569,000.00)
FONPET $ 141,012,939.00 $ 83,012,939.00 {58,000,000.00)
RECURSOS PROPIOS $  250,997,686.00 $  250,997,686.00 -
RECURSOS PROPIOS S 15,433,443.00 $ 47,764,243.00 32,330,800.00
SOBRETASA BOMBERIL S 31,123,710.00 S 31,015,010.00 (108,700.00)
MULTAS POLICIA s 39,223,169.00 S 39,749,419.00 526,250.00
CONVENIOS s 1,842,731.00 s 1,842,731.00 -
RECURSOS PROPIOS 5 198,258,450.00 $  260,761,072.00 62,502,622.00
CONVENIOS 5 782,781.00 3 782,781.00 -
CONVENIOS S 787,594.00 $ 787,594.00 -
CONVENIOS s 66,314,574.00 S 66,314,574.00 -
FONSET $  687,850,742.00 S 686,916,842.00 (933,900.00)
CONVENIOS ] 1,243,052.00 s 1,243,052.00 -
CONVENIOS S 17,574,055.00 5 17,574,055.00 -
FONPET s 2,231,518.00 s 2,231,518.00 -
FONPET 5 11,106,414.00 $ 11,106,414.00 -
FONPET [ 12,612,481.00 S 12,612,481.00 -
CREDITO 5 353,700.00 S 393,700.00 -
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SGP PROPOSITO GENERAL $ 48,294,354.00 $  403,459,354.00 s 355,165,000.00
OTROS $ 33,350.00 S 33,350.00 $ a
FONPET S 13,758.00 $ 58,013,758.00 8 58,000,000.00
CONVENIOS 5 403,886.00 $ 403,886.00 $ -
RECURSOS PROPIOS $ 7,865,335.00 S 7,865,335.00 s -
SGP AGUA POTABLE $ 575,512,469.00 $ 754,143,287.00 S 178,630,818.00
SGP SALUD PUBLICA 5 83,511,773.00 $  148,176,496.00 $ 64,564,723.00
S$GP REGIMEN SUBSIDIADO s 19,753,492.00 s 19,753,492.00 s -
CONVENIOS S 264,840.00 S 264,840.00 S -
CONVENIOS s 80,349.00 $ 80,349.00 $ -
RECURSOS PROPIOS $ 262,930,317.00 $ 267,228,877.00 S 4,298,560.00
REGALIAS S 3,471,015.00 S 3,471,015.00 S -
CONVENIOS S 4,957,370.00 ) 4,957,370.00 s =
TRANSFERENCIA s 25,477,055.00 $ 25,477,055.00 $ o
CONVENIOS S 36,107,564.00 $ 36,107,564.00 S -
CONVENIOS S 417,253,693.00 S 417,253,693.00 $ =
CONVENIOS ) 2,483,406.00 S 2,483,406.00 s -
CONVENIOS 3 21,942,295.00 $ 21,942,295.00 $ 2
CONVENIOS $ 47,295,509.00 $ 47,295,509.00 ) =
EST. PRO CULTURA $ 152,648,317.00 $ 152,648,317.00 S S
EST. PRO ADULTO MAYOR $ 101,765,206.00 $ 101,765,206.00 [ =
FONDO DE SOLIDARIDAD s 12,300,07%.00 $ 12,300,079.00 S o
TOTAL $5,596,557,778.00 $6,735,983,032.00 $ 1,139,425,254.00

Grupo 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO, por valor de 46.311.189.290.
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POLITICA: PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Naturaleza: Las propiedades, planta
¥ equipo, son los activos tangibles que: (a) Posee la alcaldia municipal de Guateque
para su uso en la produccién o suministro de bienes Yy servicios, para arrendarios a
terceros o para propdsitos administrativos y (b} Se espera que seran utilizados
durante mas de un periodo contable. Los activos identificados como Propiedades,
Planta y Equipo que posee la alcaldia municipai de Guateque corresponden a:

* Terrenos » Maquinaria Planta y Equipo de Montaje Notas a los Estados Financieros
2022 Municipio de Guateque 11 » Edificaciones * Plantas, Ductos y Tlneles « Redes,
Lineas y Cables < Maquinaria y Equipo « Muebles, enseres y Equipo de Oficina -
Equipos de comunicacién y Computacién » Equipo de transporte, traccién ¥y
elevacién « Equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria.

Revisada la cuenta 1640 correspondiente a EDIFICACIONES del municipio de
Guateque refleja en el balance general un valor de $5.381.828.986,29 revisada la
cuenta y cruzada con almacén se evidenci6 una diferencia de la cual Ia
administracion manifesté que, para el mes de marzo del afio 2022, se reaiiz6 el
cambio del software contable (SYSMAN a ALXO SISTEMAS DE INFORMACION
S.AS.), la administracion del municipio de Guateque Boyaca al efectuar la migracion
de los datos por error involuntario de digitacion de lz informacién Propiedad Planta
Yy Equipo de la cuenta 1640 Edificaciones quedS registrado un valor de
$5.381.828.986,29 valor que esta subestimado, el valor real una vez verificado y
ampliado con algunas edificaciones no inciuidas en el Balance General es por vaior
de $12.118.906.794,64 menos el valor anteriormente descrito $5.381.828.986,29
queda un valor de $6.737.077.808,35 que no ha sido incorporado al balance
general.

El valor definitivo a adicionar a la subcuenta edificaciones en general una vez
descontado la subestimacion de todas las edificaciones1640 es por valor de
$6.737.077.808,35.

De ia revision de esta cuenta se obtiene beneficio de auditoria

De la cuenta de Terrenos 1605 es por valor de $36,437,416,164.13 cifra
representativa acorde con los soportes que, en el afio 2018, fueron valuados
tecnicamente teniendo en cuenta la normatividad emitida por ia Contaduria General
de Ja Nacion, utilizando el formato ESFA estado de situacion financiera de apertura
convergencia.
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INDICADORES FINANCIEROS

Capital de Trabajo: Activo Corriente - Pasivo Corriente

$7.956,588,260.80- 2,689,794,694.29 El resultado obtenido de $5.26679, indica que
Guateque cuenta con un capital aproximado al pasivo, con el objeto de atender
sus obligaciones a corto plazo.

Razones de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente
$7,956,588,260.80 /$2,689,794,694.29 = $2.95
Por lo presentado como resultado del 2.95806527

Indica que Guateque por cada peso que debe, cuenta con 2.95 para atender sus
obligaciones a corto plazo.

Nivel de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) X 100
($7.046.481.316,29/$84,864,017,574.23) X100 = 8.30

Guateque por cada 100 pesos que ha invertido en activos, los acreedores han
financiado 8.30.

2.3. EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

El sistema de control interno efectuado a Guateque, la auditoria resefia que la
Oficina de Control Interno, esta definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de medir
la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta
Direccion en la continuidad de! proceso administrativo, la evaluacién de los planes
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

Se evidencia que no existe un estatuto de auditorias y codigo de ética del auditor
de la vigencia 2022, quedo en plan de mejora de la auditoria de cumplimiento de
2021, que se ejecutara en la vigencia 2023.

Verificado, el proceso auditor encontré evidencia que demuestre que la oficina
Asesora de Control interno o quien haga sus veces programé auditorias, en sus
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respectivas etapas de planeacion, ejecucion e informes e hizo seguimiento al
cumplimiento de los procesos, procedimientos y actividades del proceso contable,
presupuestal, contractual y demas procesos esfrategicos, misionales y de apoyo por
lo que se concluye que Ia oficina asesora de Control interno ejecuté las funciones
de su competencia como lo establece Ia Ley 87 de 1993 y la Resolucién 357 emitida
por la Contaduria Genera! de la Nacion. Hallazgo que quedo como accién de mejora
en plan de mejoramiento de la auditoria de cumplimiento de 2021 realizara en 2023.

2.4. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL

El municipio de Guateque, para la vigencia fiscal 2022, aprobé el presupuesto
mediante Acuerdo No 025 de fecha 6 de diciembre de 2021, en la suma de
$14,357,232,475.00 y liquidado mediante Decreto 094 de diciembre 21 de 2021
de $14,357,232,475.00 adicionado en $15,582,537,807.07 Y reducido en $
(2,868,314,297.58) para un presupuesto definitivo de $32,808,084,579.65,
informacién que se confronté con Ia reportada en los formatos FO8A_AGR,
FO8B_AGR- modificaciones del presupuesto, formatos de ejecucion presupuestal,
FO6_AGR- Presupuesto Definitivo de ingresos ($32.808.084.579 ) y FO7_ AGR
Presupuesto definitivo de egresos ($32.808.084.579) , formatos que en su totalidad
se encontraron diligenciados y ia informacion reportada en ellos es coherente,
consistente y exacta; la informacion anterior se cruzé con los actos administrativos
presentados en la cuenta y verificados in situ tal como se muestra a continuacion:

Tabla N°18
PRESUPUESTO
ACTOS
PRESUPUEST |, BCT08 w0 | FORMATO FORMATO FORMATO FORMATO
o h F06_AGR FO7_AGR FOSA_AGR FO8B_AGR
INICIAL
(ACUERDO
NUMERO 025
DE 2021) 14,357,232,475 |  14,357,232475|  14,357,232,475
15.582,537.807.0
7
BRICIONES 15,582,537,807.0 15,562,537,807.0 | 15,582,537,807.0
15.582,537,807.07 7 7 7
2,868,314,207 58
REDUCCIONES
2,868,314,207.58 2,868,314,297.58 |2,868,314,207.58 | 2,868,314,297.58
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32.808.084.579
DEFINITIVO
32.808.084.579 32.808.084.579
DIFERENCIA
ACTOS
ADTIVOS i ) . )
EJECUCIONES

SIA

Fuente: presupuesto de Guateque

EJECUCION DE INGRESOS

Se muestra que la informacion reportada en el formato FO6_AGR- ejecucion
presupuestal de ingresos de Guateque, obtuvo recaudos acumulados durante la
vigencia de estudio por $27,234,804,031.56 , valor que es coherente con lo
registrado en el formato F0B8-CDN, el cual registra un valor de $27,234,804,031.56
el formato FO3_CDN registra como ingresos el valor de $14,125,468,314.00 , una
vez realizados los descuentos de los diferentes items demostrandose que los
ingresos efectivos son por valor de $11.683.540.720 como se demuestra en el
siguiente cuadro:

Tabla N*19
INGRESQS EFECTIVOS

Ejecucion Relacion de Ingresos | Estado de tesoreria

Presupuestal
INGRESOS 27,234,804,031.56 |27,234,804,031.56 |14,125,468,314.00
Recursos sin situacién de 6,995,326,798 6,995,326,798
Fondos

8,555,936,514 8,555,936,514

Recursos del Balance

INGRESOS EFECTIVOS DE | 11,683,540,720.02 |11,683,540,720.02

LA VIGENCIA 14,125,468,314.00
Traslados Interbancarios 2,215,004,666
Ingresos sin afectacién

presupuestal 226,922,928.00
ingresos directes

INGRESOS EFECTIVOS EN | 11,683,540,720.02 11,683,540,720.02 11,683,540,720.02
BANCOS

Fuente: Comprobantes de ingreso. Elaboré comisién auditora.
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Los recursos percibidos y ejecutados en la vigencia, determinados como Sin
Situacién de Fondos, se detallan a continuacién:

Tabla N°20
INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS

Calidad por gratuidad $116,835,347.00
Régimen Subsidiado Continuidad $2,081,440,309.00
COLYEGOS 75% Inversién en Salud Ley 643 DE 2001 $93,046,962.00
FOSYGA SSF 3,760,306,892.00
Cofinanciacién Régimen Subsidiado Departamento de

, 628,670,806.00
Bovaca
Conv. 2427 de 2022 Alimentacién escolar 315,026,481.65
TOTAL, DE RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS $6,995,326,797.65

Fuente: Comprobantes de ingreso. Elaboré comisién auditora.

El detalle de los recursos percibidos y ejecutados en ia vigencia, determinados como
sin Afectacion Presupuestal, se describe en |a siguiente tabla:

Tabla N°17
INGRESOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 21,265,265.00
INGRESOS CONVENIO ICA 36,569,796.00
INGRESOS NO IDENTIFICADOS 10,416,157.73
REINTEGROS SEGURIDAD SOCIAL CONCEJALES 14,898,200.00
DESAHORRO FONPET PENSIONES 83,000,000.00
INGRESO CONVENIO ALIMENTACION 2021 60,773,509.27
TOTAL $ 226,922.928.00

Fuente: Comprobantes de ingreso. Elabors ouditora

EJECUCION DE GASTOS
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En la informacién sefialada en el formato FO7_AGR- ejecucién presupuestal de
gastos, Guateque, efectu6 erogaciones por la suma de $22.607.632.336.69 valor
que es coherente con el registrado en el FORMATO f07-CDN $22.607.632.336.69.
Segun E! formato FO3-CDN el valor de $13.819.595.407 una vez realizados los
descuentos de los diferentes items demostrandose que los gastos son por valor de
$11.604.590.742 como se demuestra en el siguiente cuadro:

Tabla N°21

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

2022

EJECUCION DE ESTADO DE
CONCEPTO PRESUP. DE RE";;ggg L3 SITUACION i:::r::e
GASTOS FINANCIERA a
PAGOS DE LAVIGENCIA | § 22,607,632,336.69 | $ 22,607,632,336.69 $ 13,819,505,407.00
MENOS PAGOS SIN
6,095,326,798 ; -
SITUACION DE FONDOS BT
TOTAL, PAGOS EFECTIVOS
MAS RELACION DE PAGOS 192,563,216 192,563,216
SIN AFECTACION
PRESUPUESTAL
2.215,004,665.68
MENOS TRASLADOS
INTERBANCARIOS
VENOS PAGOS SIN
SITUAGION DE FONDOS 4,225,278,012.98
SGR BIENIO 2021-2022
MAS CUENTAS POR PAGAR E———

Pagos Efectivos en bancos

11,604,590,742

11,604,590,742

11.604.590.741.32

Fuente: Comprobantes de Egreso, Ejecucién presupuestal de gostos, Relacién de pagos. Elaboré comisién auditora.

ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA:
Efectuada la conciliacién de recursos de Guateque de la vigencia 2022, para lo cual
se tomo las ejecuciones de ingresos y gastos y lo reportado en el formato F_03-
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CDN cuenta 11 Efeciivo, la cual previamente se revisé con los extractos y

conciliaciones bancarias.

Cuadro No.22 Conciliacién de recursos

CONCILIACION DE RECURSCS

CONCILIACION DE RECURSOS

VALOR

TOTALES

Saldo a 31/12/2021 Balance General

5,290,684,870.66

Mas: Ingresos Efectivos de ia Vigencia F06_AGR

11,683,540,720

mas ingresos no afectan presupuesto

226,022,928

TOTAL, DISPONIBLE

17,201,148,519

Menos: Pagos de la vigencia FO7_AGR

11,604,590,742

méas pagos sin afectacién presupuestal

0

(-} TOTAL EGRESOS

11,604,590,742

Saldo exigible

5,506,557,777

Saldo Disponible saldo en libros

5,596,557,777

DIFERENCIA

0

Fuente Formatos SIA Guateque 2022

Se evidencia que el saldo para la vigencia fiscal 2023, es de $5,596,557,777.00.

El saldo disponible esta representado en las cuentas bancarias que maneja la
entidad y que fueron verificadas en las conciliaciones bancarias encontrandose

correctas.

2.5. VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

En lo relacionado al Gltimo plan de mejoramiento, se evidencia que se tiene suscrito
un plan de mejoramiento efecto de la auditoria de cumplimiento de la vigencia 2021
el cual esta en tiempos para su respectiva evaluacién por la Contraloria General de
Boyaca. Y el municipio esta terminando de implementar las acciones de mejora

propuestas dentro del Plan de Mejoramiento suscrito.
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2.6. ATENCION REQUERIMIENTOS DENUNCIAS CIUADADANAS

DEUDA PUBLICA MUNICIPIO DE GUATEQUE

El alcalde cuenta con la respectiva autorizacioén del Concejo Municipal contenida en
el Acuerdo Municipa! No 12 de 2021, en el cual se autoriza al alcalde para contratar
un empréstito hasta por TRES MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($3.200.000.000) M/CTE

Se realizd6 una solicitud de empréstito de $3.200.000. millones los cuales se
utilizaron para dos lineas de crédito la primera para FINAGRO ~ ENTES
TERRITORIALES por valor de $1.250.000 millones para la adquisicién y compra de
maquinaria un vibrocompactador y una volqueta para el mantenimiento de vias
rurales del municipio de Guateque gue permitira la fase comercializacién de los
productores de la zona.

Fl otro proyecto denominado mejoramiento y adecuacién plaza de mercado del
municipio de Guateque por valor de 500.000 millones, suman 1.250.000.000.

La compra dei vibrocompactador se llevé a cabo en la vigencia fiscal 2021 cuyo
valor fue de $435.470.000

En la vigencia 2022, se adquiri6 la volqueta por valor de $407.599.140 valor del cual
de recursos propios 8.000.000, de Sistema General de Participaciones propdsito
general libre inversion de $69.140 y con recursos del crédito 399.530.000. de los
cuales el del proyecto por valor de 750.000.000 queda un saldo de 314.530.000
haciendo falta un valor de 85.000.000 que el concejo municipal autorizé mediante
modificacién el Acuerdo 021 del 05 de septiembre de 2022, para tomar los recursos
del proyecto de mejoramiento y adecuaciéon del estadio municipal de Guateque
Boyaca por valor de 500.000.000 del cual se descuentan los 85.000.000 faltantes
para la compra de la volqueta. Lo que sumaria el valor total de adquisicion de la
volqueta por vator de 399.530.000

El valor del proyecto INVERSION OFICIAL, que queda por gastar es por valor de
$1.265.000.000 que se encuentran en el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA.

Del total de 3.200 El primer desembolso de dinero por valor de $435.470.000 por
error involuntario no fue reportado a la Contraloria General de Boyaca si no a la
Contraloria General de la Republica.
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Ei valor del empréstito $3.200.000.000 esta registrado en el Ministerio de Hacienda
(registro base Gnica de datos No. 611518331 por valor de 1.865.000.000 millones,
No. 611518332 por valor de 1.250.000.000 y el No. 611518924 por valor de
85.000.000 para un total de $3.200.000.000) y los acuerdos municipales para la
ejecucion de los recursos se enviaron oportunamente a la Gobernacion de Boyaca
(Acuerdo No. 12 de 2021 para aprobar el emprestito con fecha 03 de junio por valor
de $3.200.000 millones. Posteriormente se firmé el Acuerdo No, 16 de 2021 del 08
de septiembre por valor de $600.000.000 donde se cambia la destinacién de un
proyecto elaboracion estudios y disefios del plan maestro de acueducto y
alcantarillado del municipio de Guateque se cambia al del proyecto Mejoramiento
de la Infraestructura educativa del municipio de Guateque obedeciendo al
pronunciamiento por parte de! Ministerioc de Hacienda y crédito Publico el cual
establece “Los estudios previos, disefios e interventorias necesarios para el
correcto desarrollo de un proyecto de inversion el cuai en materia presupuestal es
denominado un gasto de inversion los cuales hacen parte integrante del proyecto y
pueden ser financiados con recursos de capital y dentro de estos recursos
provenientes dl crédito publico. Debe aclararse que dichos gastos deben ser
incluidos dentro de la estructuracién del proyecto, para poder ser considerados
como un gasto de inversion, pues si no se incluyen en fa estructuracion de este, no
se estara efectuando una debida programacion integrai del programa presupuestal
Yy, en consecuencia, seran analizados individualmente y deberan ser considerados
gastos de funcionamiento”.

El Acuerdo 021 de 05 de septiembre de 2022, se modifica la destinacion del
proyecto mejoramiento y adecuacién del estadio municipal del municipio Guateque
pasando de 500.000.000 a 415.000.000 (se hace con el fin de apropiar el recurso
faltante de 85.000.000 para la compra de la volqueta).

El Acuerdo 022 del 21 de septiembre de 2022, por el cual se actualiza el articulo
cuarto del acuerdo 012 de 2021, por medio del cual se conceden facuitades y se
autoriza al alcalde municipal de Guateque para contratar y realizar unas
operaciones de crédito publico, con este acuerdo se pretende que el alcalde
municipal pueda firmar el otrosi No. 01 al contrato del empréstito suscrito el 24 de
agosto de 2021, clausula primera que se aumenta la cuantia del contrato pasandolo
de hasta $1.350.000.000 a una cuantia de hasta $1.865.000.000 |a modificacion de
estas cuantias corresponde a: 1. Modifica la destinacién del proyecto mejoramiento
y adecuacién del estadio municipal del municipio de Guateque pasando de 500
millones a $415.000.000 millones |, incluye el proyecto mejoramiento de Ia
infraestructura educativa en la institucién educativa técnica Valle de Tenza- sede
campestre del municipio de Guateque, por $600.000.000. El banco elabora un
contrato por valor de 85.000.000 para la compra de la volqueta valor adicional al
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autorizado para la adquisicion de la volqueta y el vibrocompactador registrado en la
base tnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el nimero 611518332.

En desarrolio de la compra de la volqueta se solicité auforizacion al concejo
municipal para disminuir la partida de uno de los proyectos para comprar la volqueta

Por la linea libre inversion oficial el valor de $1.350.000.000 millones se destind
para cuatro proyectos uno construccién de 10 viviendas de interés social en el
predio propio denominado Barrio Santa Barbara Municipio de Guateque por valor
de $400.000.000, construccion parque recreo-deportivo barrio Olaya del municipio
de Guateque por valor de $300.000.000 millones, el otro proyecto mejoramiento y
adecuacion del estadio municipal de Guateque por valor de $500.000.000y el dltimo
proyecto para la construccion de cubierta cancha villa del Prado por valor de

$150.000.000 de los cuales a la fecha no se han llevado a cabo.
Tabla N°23

RECURSOS EJECUTADOS EMPRESTITO MUNICIPIO DE GUATEQUE(BOY)

ITEM

FECHA

ACUERDO
APROBACION

DESTINO DEL
RECURSO

VALOR EMPRESTITO

ESTADO

2022-
09-05

Aprueban Acuerdo
N° 021 "Por medio
del cual se momifica
el articulo primero
del Acuerdo 012 de
2021, Por medic del
cual se conceden
facultades y se
autoriza al alcalde
Municipal de
Guateque, para
contratar y realizar
unas operaciones
de crédito publico

COMPRA DE
MAQUINARIA UNA
VOLQUETA PARA EL
MANTENIEMIENTO
DE LAS VIAS RURALES
DEL MUNICIPIO DE
GUATEQUE QUE
PERMITIRA LA FACIL
DE LOS
PRODUCTORES DE LA
ZONA

COMPRA DE
MAQUINARIA UN
VIBROCOMPACTADOR
PARA EL
MANTENIEMIENTO
DE LAS VIAS RURALES
DEL MUNICIPIO DE

$ 835,000,000

EJECUTADO

EJECUTADO
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GUATEQUE QUE
PERMITIRA LA FACIL
DELOS
PRODUCTORES DE LA
ZONA
TOTAL S 835,000,000

-
.ﬂ
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Tabla N°24

RECURSOS EN ETAPA PRE Y CONTRACTUAL EMPRESTITO MUNICIPIO DE GUATEQUE(BOY)

ACUERDO

e APROBACION

FECHA

DESTINO DEL
RECURSO

VALOR
EMPRESTITO

ESTADO
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APRUEBAN ACUERDO
N°® 16 POR MEDIO
SERERASE CONSTRUCCION
MODIFICA EL
ARTICULO PRIMERO DE CURS L
. MEJORAMIENTO
gizgggfgsgoflc?:i DEL ESCENARIO PRESENTADO
AUTORIZACIGNIAL DEPORTIVO I?E GOBERNACION
LA INSTITUCION CON REPALDO
CONCEJO MUNICIPAL EDUCATIVA o
1|2021-09-08| EL CAMBIO DE UN A $600,000,000
PROYECTO DEBIDO A TECNICA VALLE CERTIFICADO
LA NO APROBACION | DF TENZA - SEDE 2
POR PARTE DEL CAMPESTRE DISPONIBILIDAD
MINISTERIO DE MUNICIPIO DE PRESUPUESTAL
HACIENDA Y CREBTIO AL
PUBLICO QUE DEPARTAM EE\’JTO
OBEDECE A UN g oA
PRONUNCIAMIENTO
)
Aprueban Acuerdo N°
12 "Por medio del CONSTRUCCION
cual se conceden DE VIVIENDA DE
facultades y se INTERES
2021-06-03 autoriza af alcalde PRIORITARIO EN < 450000,000 CONTRATADO
Municipal de SITIO PROPIO DEL
Guateque, para MUNICIPIO DE
contratar y realizar GUATEQUE
unas operaciones de BOYACA
2 crédito puiblico
Aprueban Acuerdo N°
12 "Por medio del CONSTRUCCION
cual se conceden PARQUE RECREQ
62021-06-03 | £ itaes y se DEPORTIVO | 4300,000,000 | CONTRATADO
autoriza al alcalde BARRIQ QLAYA
Municipal de DEL MUNICIPIO
Guateque, para
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contratar y realizar DE GUATEQUE
unas operaciones de BOYACA
crédito publico
TOTAL $1,300,000,000
Tabla N°25
RECURSOS POR EJECUTAR EMPRESTITO MUNICIPIO DE GUATEQUE(BOY)
ACUERDO DESTINO DEL
ITEM FECHA VALOR EMPRESTITO ESTADO
APROBACION RECURSO
Aprueban
Acuerdo N° 12
"Por medio del
| PRES DO
BHgHsE MEJORAMIENTO Sl
conceden GOBERNACION
Y ADECUACION
facultades y se CON REPALDO
. PLAZA DE
1|2021-06.03 | 201172 3! MERCADO DEL $500,000,000 o
alcalde e CERTIFICADO
ol MUNICIPIO DE
Municipal de DE
GUATEQUE —
Guateque, para BOYACA DISPONIBILIDAD
contratary PRESUPUESTAL
realizar unas
operaciones de
crédito plblico
Aprueban
Acuerdo N° 021 MEJORAMIENTO
de 2022"Por Y ADECUACION
medio del cual ESTADIO
2021-06-03 se modifica el MUNICIPAL DEL $415,000,000.00 FORMULADO
articulo primero MUNICIPIO DE
del Acuerdo 012 GUATEQUE
. de 20221 BOYACA
conceden
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facultades y se

autoriza al

alcalde

Municipal de

Guateque, para

contratary

realizar unas

operaciones de

crédito publico

Aprueban

Acuerdo N°12 | CONSTRUCCION

"Por medio del DE CUBIERTA Y

cual se MEJORAMIENTO

conceden DEL ESCENARIO

facultades y se RECREATIVO,

autoriza al DEL BARRIO
6| 2021-06-03 | | lde VILLAS DEL $150,000,000 FORMELED0

Municipal de PRADO DEL

Guateque, para MUNICIPIO DE

contratary GUATEQUE

realizar unas DEPARTAMENTO

operaciones de DE BOYACA

crédito publico

TOTAL (3 1,065,000,000

La sumatoria de los valores de las tablas anteriores da un valor de $3.200.000.000
que es el valor del empréstito.

Se verificé que lo dineros de los proyectos que aln no se han desarrollado ni
ejecutado se encuentran en el banco, no han sido desembolsados por io tanto no
se ha generado interés alguno que afecte el patrimonio del municipio.

CONCLUSION GENERAL DE EMPRESTITO MUNICIPIO DE GUATEQUE

Por todo Io anterior la Contraloria General de Boyaca concluye que el municipio de
Guateque dio cumplimiento al Articulo 313 de la constitucion politica de Colombia
numeral 3, se incorpora a los recursos dentro de los diez dias. Corresponde a los
concejos: Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
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cargo del municipio. Numeral 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer
pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

En prueba de recorrido efectuada en sitio se tuvo en cuenta el Estatuto de
presupuesto del municipio de Guateque Acuerdo No. 012 de 2012 y desde luego la
Ley 136 de 1994, Por Ia cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios.

La Ley 1551 de 2012, Por la cual se dictan normas para modernizar |a organizacion
y el funcionamiento de los municipios.

Ley 819 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Articulo 8. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracién de! presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de
Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por
el Congreso de la Republica, las Asambieas y los Concejos, puedan ejecutarse
en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

En los evenios en que se encuentre en tramite una licitacién, concurso de
méritos o cualquier otro proceso de seleccién del contratista con fodos los
requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su
perfeccionamiento se efectue en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el
presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes.

Decreto 1793 de 2021, articulo 31. Los cupos anuales autorizados para asumir
compromisos de vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre del afio en que
se concede la autorizacion caducan, salvo en los casos previstos en el inciso 2
del Articulo 8° de la Ley 819 de 2003.

El ministerio de Hacienda y crédito Piblico y la Contraloria General de la
Republica lo mismo que la Gobernaciéon de Boyaca no han demandado
ninguno de los proyectos del empréstito ya que se ha cumplido con las diferentes
disposiciones normativas al respecto del marco principal presupuestal y son quienes
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cuentan con las competencias para efectuar las acciones pertinentes frente a los
actos administrativos en referencia.

Es de anotar que la funcion de la Contraloria General de Boyaca es fiscalizar el
manejo de la deuda, el cumplimiento de los contratos y desde luego el manejo de
los retiros del banco donde se encuentran los dineros para terminar de ejecutar la
totalidad de proyectos que corresponde a este empréstito.

Se recomienda agilizacion en el ’desarrollo de los proyectos faltantes debido a que,
a 31 de diciembre del afio 2023, se culmina la gestion de esta administracion.

2.7 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA Y BENEFICIOS DE

CONTROL FISCAL
Tabla N°26
HALLAZGO FUENTE
A|D|F|[|P|S
HALLAZGO No.1 Revisado e manual de Incumple Constitucion | X

presupuesto es aprobado mediante resolucien el | Politica de Colombia en el
Acuerdo No. 012 del 05 de septiembre 2012. | Titulo Xll, articulos 332 a
Desaclualizado 373, que establece el
régimen econémico y de la
hacienda publica y le otorga
la direccién general de ta
economia al Estado.
Especificamente el Capitulo
3 del Titulo Xil, trata lo
referente al presupuesto (Art.
345 al 355) y el Capitulo 4
que trata lo referente a la
distribucion de recursos y las
competencias {(Art. 356 a
364). Ley 819 de 2003,
Decreto 111 de 1996.

Tabla N°27
CONSOLIDADO HALLAZGOS Y BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
DESCRIPCION CANT |VALOR
ADMINISTRATIVO 1 N/A
DISCIPLINARIO 0 N/A
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Formato INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021
FISCAL 0 N/A
PENALES 0 N/A
BENEFICIO DE AUDITORIA 1 Cuantitativo
TOTAL HALLAZGOS 1 ADMINISTRATIVO
2.8 ANEXOS
GLADYS LAMARIN PRIETO
rofegionél Universitario
“CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ®
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