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CARTA DE PRESENTACION AL INFORME DEFINITIVO DE LA AEF

Tunja, 31 Marzo de 2023

Senor
RAUL HERNANDO RODRIGUEZ CHAVARRO

Alcalde Municipal

alcaldia@lacapilla-boyaca.gov.co

hacienda@lacapilla-boyaca.gov.co
La Capilla, Boyaca

Atento saludo Sefor Alcalde:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, Decreto 403 de 2020, y ley 330 de
1996, ha llevado a cabo esta Actuacién Especial de Fiscalizacion a su Entidad, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores -(ISSAI1), emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), y segun lo establecido en el la Resolucion
Interna 576 de 2022, “por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales — ISSAI — GAT a la versién 3.0” y la Resolucion
Interna 578 de 2022 por la cual se implementa la Actuacion Especial de
Fiscalizacion.

La responsabilidad de este Ente de Control, es emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si el asunto auditado cumple en todos los aspectos significativos,
de conformidad con las normas aplicables, asi como emitir un concepto sobre
Control Fiscal Interno de su Entidad, en relacion a las actividades involucradas en

el asunto evaluado.

Para este caso, y de acuerdo a la competencia otorgada a la Direccion Operativa
de Control Fiscal, se realiz6 AEF especificamente a los hechos constitutivos de
presuntas irregularidades especificamente al contrato MC-SAMC-004-2020
OTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DEL ACUEDUCTO VEREDA

1 ISSAL: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAL: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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BARRO BLANCO ARRIBA Y BARRO BLANCO ABAJO DEL MUNICIPIO DE LA
CAPILLA BOYACA el cual fue suscrito entre el Municipio de El Cocuy y la sefiora
ANGELA YOLIMA ORJUELA BONILLA Representante Legal de ACUAFIVRES
LTDA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.050.389.577, por valor de
$85.692.400

Como parte de la auditoria y de conformidad con las ISSAIl, este Ente de Control
aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
el desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, cumpliendo con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia.

La Contraloria General de Boyaca comunicé oportunamente al MUNICIPIO DE LA
CAPILLA BOYACA, el alcance, la duracion y los parametros legales y de
procedimiento a tenerse en cuenta para la realizacion de esta actuacion, al igual,
que las observaciones significativas y cualquier deficiencia de Control Interno
descubierta e identificada por el equipo auditor, otorgandose el plazo legalmente
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

Por tal razén, es obligacion de esta Contraloria, expresar con independencia los
resultados obtenidos del proceso auditor llevado a cabo a su Entidad, sobre el
manejo eficiente de la inversion de los recursos; los cuales estan plasmados y

vigentes para el momento de los hechos.

archivos fisicos y digitales de la
Contraloria General de Boyaca. \

I
Cordial saludo,

Vale la pena indicar que, los datos :%: se presentan en este informe, se encuentran

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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1. ANTEDEDENTES

Actuacién Especial de Fiscalizacion - Comunicado Informe de Vigilancia de la
Calidad del Agua para Consumo Humano promedio 2022 Secretaria de Salud
Departamental - Oficio SALDPP-S.A. No. 0284 de 2022

Analizada la informacién remitida por parte de la Secretaria de Salud del
Departamental a la Contraloria General de Boyac4, donde muestra el estado del
indice de Riesgo de Calidad del Agua en los acueductos de los municipios de
Boyaca en la vigencia 2022, observando que el acueducto de las veredas Barro
Blanco Arriba, Barro Blanco Abajo del Municipio de La Capilla es de los mas criticos,
evidenciando un IRCA “INVIABLE SANITARIAMENTE” con un indice de 88.49%,
por tal razén la CGB determina evaluar los recursos DESTINADOS a este
acueducto en pro del mejoramiento de la calidad de agua y potabilizacion de esta
misma, encontrando recursos publicos invertidos a través del contrato MC-SAMC-
004-2020, que a la fecha se presunta no fueron efectivos, por tal motivo, el Contralor
General de Boyaca autoriza adelantar Actuacién Especial de Fiscalizacion - AEF,
para el caso expuesto, que comporta relevancia fiscal, para ser incluido en el Plan
de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT Vigencia 2023 y proceder de
conformidad con las Resolucion interna N° 576 del 13 de diciembre de 2022 por la
cuales se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales — ISSAI — GAT a la version 3.0” y la Resolucién Interna 578 de 2022
por la cual se implementa la Actuacién Especial de Fiscalizacion.

Asi las cosas. se origina el traslado a la Direccién Operativa de Control Fiscal y
Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales para que
desarrolle un Proceso Auditor y atienda la comunicacion social presentada por la
Secretaria de Salud Departamental allegada a la Contraloria General de Boyaca.

Una vez revisada la informacién preliminar respecto a las etapas contractuales del
contrato en mencion, se procede al desarrollo de la presente Actuacion Especial de
Fiscalizacién -AEF por el equipo Auditor designado para tal fin, el cual adelanto el
examen a los fundamentos facticos relevantes, estableciendo un concepto basado
en acervos probatorios y razones juridicas.

1.1. ENFOQUE

La presente auditoria se desarrollara con un enfoque de cumplimiento, dadas las
caracteristicas que se analizan en el proceso contractual y cumplimiento de los fines
de la contratacion.
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2. OBJETIVOS DE LA AEF
2.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la existencia de presunto detrimento patrimonial de los recursos publicos
y/o inversion al contrato MC-SAMC-004-2020 cuyo objeto es “OPTIMIZACION DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DEL ACUEDUCTO VEREDA BARRO BLANCO
ARRIBA Y BARRO BLANCO ABAJO DEL MUNICIPIO DE LA CAPILLA BOYACA”
considerando los indices de Riesgo de Calidad del Agua presentados por la
Secretaria de Salud Departamental.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1 Verificar el cumplimiento del objeto y necesidad de la contratacion del contrato
“OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DEL ACUEDUCTO VEREDA
BARRO BLANCO ARRIBA Y BARRO BLANCO ABAJO DEL MUNICIPIO DE LA
CAPILLA BOYACA”

2.2.2 Verificar los reportes IRCA del antes y después del proceso de contratacion y
ejecucion del contrato en mencion.

3. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

3.1. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

3.1.1. Analisis

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyacd, evalué los riesgos identificados por el
Equipo Auditor y los controles establecidos por el municipio de La Capilla a dichos
riesgos, conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
— GAT.

La evaluacion de los riesgos y controles asociados a los mismos, dio como resultado
los hallazgos comunicados en el presente informe, de acuerdo al analisis de la
respuesta del Sujeto de Control al informe preliminar, en desarrollo del derecho de
contradiccion, evidenciando la materializacion de los riesgos examinados.
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3.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del CFl

Esto fundamentado en que en desarrollo del ejercicio auditor se determiné que
durante la vigencia fiscal 2020, en el plan anual de auditorias internas no fue
practicado seguimiento y control alguno a la calidad del agua por parte de la
direccién encargada de las funciones de control interno del municipio de La Capilla.
Por lo tanto, segtin el analisis para el control, se determiné un resultado ineficiente
y la evaluacién a la efectividad de los controles arrojé un resultado Ineficaz; el
equipo auditor teniendo en cuenta la escala de valoracion establecida en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, emite un concepto Inefectivo.

3.2 HALLAZGOS
El equipo Auditor ha determinado que las cuestiones que se describen a

continuacién son el resultado de las situaciones de incumplimiento, validadas como
hallazgos.

3.2.1. HALLAZGO N°1 - ADMINISTRATIVO.

CONDICION: Se observé que el municipio de La Capilla en la vigencia 2020
suscribié contrato con el fin de mejorar las condiciones de infraestructura que en su
momento contaba el Acueducto vereda Barro Blanco Arriba y Barro Blanco Abaijo,
ya que no garantizaba las necesidades de tratamiento de la fuente de captacion y
por consiguiente no garantizaba el suministro de agua potable a los usuarios del
acueducto. Para esta vigencia 2020 la Secretaria de Salud Departamental evidencia
a través de sus resultados un IRCA definitivo anual de 84.67% “INVIABLE
SANITARIAMENTE?”, por tal motivo el municipio inicia proceso de contratacion N°
MC-SAMC-004-2020 para suplir esta deficiencia.

Una vez ejecutado y liquidado el proceso de contratacion se evidencia a través del
Informe de Vigilancia de la Calidad del Agua vigencia 2021 y 2022 reportados por
la secretaria de salud departamental, que el indice de riesgo de Calidad del Agua
para el Acueducto vereda Barro Blanco Arriba y Barro Blanco Abajo se
encuentra en un nivel de riesgo INVIABLE SANITARIAMENTE lo que indica que no
hubo disminucién en los indices de riesgo de calidad del agua culminado el proceso
de contratacion.

Por tal razén se infiere que el proceso de contratacién no cumplié con el objeto y
necesidad del mismo, lo anterior determina que se presentd un posible detrimento
patrimonial por valor de $85.692.400,00, lo que indica incumplimiento en los criterios
evaluados y los principios de la vigilancia y control fiscal fundamentado en los
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principios de integridad y desarrollo sostenible descritos en articulo 3 del decreto
403 de 2020

CRITERIO: ARTICULO 3 LEY 610 DE 2000. Gestion fiscal. cal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenaciéon, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicidon de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecidon a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 6 LEY 610 DE 2000. Dano patrimonial al estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u
omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al

detrimento al patrimonio publico.

ARTICULO 82 LEY 1474 DE 2011. Responsabilidad de los interventores.
Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.
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ARTICULO 315° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Son atribuciones del
alcalde, Lit1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

ARTICULO 365° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

ARTICULO 366° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. El bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

ESOLUCION 2115 DE 2007. El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial <<Por medio de la cual se sefalan caracteristicas, instrumentos basicos
y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua de consumo
humano >> evidenciado en el ARTICULO 13. <<indice de riesgo de la calidad del
agua para consumo humano —IRCA. En el cual se asignara el puntaje de riesgo a
cada caracteristica fisica, quimica y microbiolégica, por no cumplimiento de los
valores aceptables establecidos>>.

DECRETO N° 1575 DE 2007. del Ministerio de Proteccién Social<<por el cual se
establece el sistema para la protecciéon y control de la calidad del agua para
consumo humano. Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico (RAS), Titulo B (sistemas de acueducto) <<Donde se establece toda la
informacion relevante al estado de los sistemas de acueducto; como tambien la
calidad del agua al suministrarse a los usuarios, entre otros; que resultan ser
indispensables para el disefio, operacién y mantenimiento>>.

ARTICULO 3 DECRETO 403 DE 2020. Principios de la vigilancia y el control fiscal.
La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

CAUSA: Falta de implementacion efectiva de control y operacion de los sistemas
de tratamiento del acueducto.

Ausencia de programas operacionales efectivos hacia los resultados respectivos al
estado y calidad de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas, para el
consumo humano.
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Ausencia de programas operacionales efectivos hacia los resultados respectivos al
estado y calidad de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas, para el
consumo humano.

EFECTO: Implica que se presente condiciones de agua no aptas para consumo
humano, lo que puede ocasionar enfermedades como Hepatitis A, fiebre
tifoidea/paratifoidea, Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), Enfermedades
Transmitidas por Alimentos (ETA), entre otras, llegando a causar emergencia
sanitaria en poblacion servida por el Acueducto.

Se efectua aplicacién de insumos desmedidos lo que puede generar averias en el
sistema lo que ocasiona dafios en lechos filtrantes, aumentado a la vez
caracteristicas quimicas como pH, lo que acidifica el agua ocasionando a través de
la cloracién, corrosién en su linea de transporte.

3.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Una vez obtenido el resultado del proceso a la Actuaciéon Especial de Fiscalizacion
AEF, al momento de que sea emitido el informe definitivo se establece que no se
consolidan beneficios, hasta que se evalle el Plan de Mejoramiento que el municipio
debera suscribir como accién de mejora con el fin de resarcir lo descrito dentro del

hallazgo.

4. TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en Pesos
Administrativas 1 N/A
Sancionatorias 0
Con incidencia Disciplinaria 0 N/A
Con incidencia Penal 0 N/A
Con incidencia Fiscal 0 0
TOTAL 1 0

;
JOSE DO \SAL}\ZAR NINO YEFER DANILO MONTANEZ
Auditor — Profes&onal Universitario Supervisor — Asesor DOOCVCA
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