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Tunja, marzo de 2023

Doctora

JINA MAYERLY RAMOS ESPITIA

Gerente

E.S.E CENTRO DE SALUD DE CHITARAQUE
esechitarague@yahoco.com
gerencia{@esechitaragque.qov.co
jimaraes@hotmail.com

Teléfono 3107906996 — 3126222241 - 3144192081
Chitaragque

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion abreviada a la Empresa
Social del Estado ESE Chitaraque, vigencia 2021.

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada a la E.S.E CENTRO DE SALUD DE CHITARAQUE, Vigencia 2021.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestién
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.
Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el Estado de Situacién Financiera,
opinién sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre ia Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la ESE el dia 6 de marzo
de 2023, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso
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La ESE de Chitaraque es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resolucién N° 414 de 2014 Yy normas
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 115
de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre st estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. De igual manera, ia seguridad razonable brinda un alto grado
de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAIl siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestién Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAl  emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, segun lo
establecido en la Resolucion 507 de 2020, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAIL

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

~ ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
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suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria gue sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidon sobre la eficacia de
control interno de la entidad.

Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables vy la correspondiente informacién revelada.

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyacéa se comunicé con el Sujetoc de Control Auditado.
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hailazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de la
misma.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que. segln el juicio de la Contraloria
General de Boyacé, han sido de la mayor relevancia en |la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2021, y no se expresa
una opinion por separado.

DICTAMEN DE AUDITORIA
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1. 1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

L.a Contraloria General de Boyaca, ha auditado el Estado de Situacion Financiera,
a 31 de diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de los Estados
Financieros, que incluyen un resumen de las Politicas Contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién

CON SALVEDADES: La contraloria General de Boyaca no expresa una opinion
sobre el Estado de Situacion Financiera, debido a la significatividad de la cuestion
o cuestiones descritas en “fundamento de la opinion con salvedad”, La Contraloria
no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y
adecuada para expresar la opinién de auditoria sobre los estados financieros.

1.1.1 Fundamento de [a opinién

l.as incorrecciones e imposibilidades en el activo, establecidas en el desarrollo del
proceso auditor de la ESE de Chitaraque, que en el 2021 ascienden a $168,
837,995, determinandose en: Propiedad planta y equipo y otros activos; las cuales
sobrepasan la materialidad en un 7.65%.

1. 2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021 de
la ESE de Chitaraque, que comprende:

~ Estados que muestran en detalle, seglin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto.

~ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
célculo presupuestal.

~ Estados gue muestran la ejecucion de los egresos, detallados segtin el decreto
de liguidacion anual del presupuesto, presentado en forma comparativa la
cantidad apropiada iniciaimente, sus modificaciones y el total resultante, e!
monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el
gjercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.
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» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma que se refleje el superavit o
déficit resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

La informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Esta opinién resulto CON SALVEDADES: En concepto de la Contraloria General
de Boyaca, el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el Decreto 115 de 1996.

1.2.1 Fundamento de la Opinién

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000--1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyacéd de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Coiombia; y ios auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Cédige de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Confraloria
General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resuitado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite Concepto sin salvedades con
observaciones, de la gestion de la inversion y del gasto de la vigencia 2021 de
la ESE de Chitaraque, con una calificacion de 44.8%, sobre un maximo de 60%.
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1.3.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacién de los siguientes procesos;

CALIFICACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL INTEGRAL

‘ CALIFICACION CONCEPT
MACROPROCES o PONDE NCIPIOS DE LA GESTION FIS POR of
o RACION | PROCESOMACRO | oo
| |EFICACIAFICIENCECONOMI) PROCESO
[EJECUCION [ T
|CE 30% | 100.0% | 300% | 8 i)
INGRESOS | aiv Sin
GESTION | ' j salvedades
PRESUPUEST E‘IJEEg;:JSC':%NS 30% 75.0% . | 225% | 3439
GESTIO AL FETTT TN ' !
PRENSUP 60% ;EE\A’S'ON 10% | 900% | 65.6% | 778% -
UESTAL . bl i ; Observacio
SESTIONDE | GESTION nes
LA INVERSION |CONTRACT | 30% | 488% 4B7% | 14.3% | 134%
[YDEL GASTO JUAL | - I (IS 1 e
;g;ﬁfoﬂ’:c;;ﬂ;%%iﬁl_ 100% | 76.1% iLss.s% 1'45.7% | 74.6% @ 44.8% |

Fuente: Auditaria PT 01-AFGA-FC ESE DE CHITARAQUE VIGENCIA 2021

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL. CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre |a atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de éste, la
Contraloria General de Boyaca, evaluo los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI[PT 06 AF]
y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control Interno
Financiero: “Con deficiencias”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, Ia
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una calificacion de 1.8, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

VALORACIONDE = | -\, /o /04 010N SOBRE |

VALORACION RIESGO | EFECTIVIDAD DE LOS
MACROPROCESO DISERG DE COMBINADO | CONTROLES g oI
L ey | 4iY EFICIENCIA DEL
| CONTROL FISCAL
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— R TR ifji.;;.,_' T INTERNO INTERNO
: !I . I!{_.,T 5 .'-‘i Rl {100%)
T : B 1 }{I'_ _‘:

o 'i':' RIMNEISS IR IS 1= TR
el EFICIENTE MEDIO GON DEFICIENCIAS 1,8
Contable
Gestion Presupuestal, PARCIALMENTE -
Contractual y del Gasto ADECUADO

CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO

Fundamento del concepto

Segun las observaciones y hallazgos resultantes de la presenta Auditoria se
encuentra que existe una serie de estudios, de los cuales no se encuentra que se
la haya dado aplicacién al funcionamiento de la ESE de Chitarague, igualmente no
se evidencia estudio referente a la dimensién de evaluacion de resultados y por
ende no se menciona el tema de Evaluacion y seguimiento integrado de gestion,
desconociéndose el plan y la practica de auditorias internas efectuadas, de la
elaboracion de planes de mejoramiento y de seguimiento de los mismos. Y el
informe de control fiscal interno contiene solamente un estudio de actividades que
se pueden realizar en la ESE.

Por lo tanto, no se demuestra el desarrollo de funciones inherentes a los
mecanismos de evaluacion, acompafamiento y asesoria a cada uno los procesos
llevados a cabo en la ESE. Igualmente, y no se demuestra la realizacion de
auditorias por procesos, dejando y cumpliendo los planes de mejora a que haya
lugar. Y segun las observaciones resultantes en la presente auditoria, no se verifica
los procedimientos de rendicion de la cuenta de la vigencia 2021; del proceso de
contratacion; del manejo que se le da en LA ESE, al recaudo de los ingresos propios
en especial de la cartera como tema de trascendental importancia.

En consecuencia, se Conceptua que el Control Fiscal Interno de la Empresa Sociat
del Estado de Chitarague es CON DEFICIENCIAS.
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1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados vy |a calificacion de las variables: Oportunidad en Ia
rendicién de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
la Calidad de la informacion contenida en cada formato Yy anexos; se emite una
calificacion final de 77.8, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre
la Cuenta de la vigencia 2021.

Tabla N° 2
 RENDICIONYREVISIONDE LACUENTA |
CALIFICACION : .. PUNTAJE
H it e . PaRCIAL | FONDERADO | srpigypo
Jportunidad en la rendicion de a cuenta . 100.0 01 . 10.00
::r\.;;:fztir;ma (diligenciamiento total de formatos y 875 04 35 00
Caldadgersadad) 56 08 3@
CUMPLIMIENTO EN RENDI_(;!_Q@_Y_’_REVISLON DE LA CUENTA i 778 (4
Concepto rendicién de cuentaaemitic | Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONGEPTODE GESTION |
L = ... Rango . __ Concepto
- - 80 o mas puntos | Favorable

£,

Meros de 80 Buntﬁ

B __Desfq\{ora_bie_
Fuente: PT 26AF. Elabord comision guditora

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la auditoria adelantada NO
FENECE la cuenta rendida por la Empresa Social del Estado Centro de Salud de
Chitaraque de la vigencia Fiscal 2021, como resultado de la Opinidn Financiera Con
Salvedades, la Opinién Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto sobre la
gestion Ineficiente, lo que arrojé una calificacion consolidada de 76.5 puntos; que
se obtuvo a través del papel de trabajo PT 01 —AFGA- FC ESE CHITARAQUE
VIGENCIA 2021, y se detalla a continuacion:
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Tabla N°3 CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
1~ . _— el 4 SRR b ‘_-‘ g —f—— -  — e, e —— T
} CALIFICACION | ConeepT
MACROPROCES ) PONDE NCIPIOS DE LA GESTION FIS POR o~
) RACION PROCESOMACRO | o0~y
EFICACIAFICIENCECONOMI PROCESO
EJECUCION :
DE 0% 100.0% 30.0% .
= INGRESOS ) [
GESTION  |EJECUCION
PRESUPUEST |pE GASTOS 30% 750% 225%
GESTIO AL T T T
N ¥ REVISION o
PRESUP 60% DE LA 10% 90 0% B85.6% 7.78% con
UESTAL IENTA - Observacio |
GESTIONDE |GESTION i nes
LA INVERSKON |[CONTRACT | 30% 4B 8% 4B.7% 14.3% v
' YDEL GASTO |UAL 0l [ I N I
| TOTAL MACROPROCESO = y i >
_ GESTION PRESUPUESTAL 100% 76.1% 65.6% | 46.7% 74.6% 44.8%
i ESTADO DE SITUACION Con
;GEST|ON FINANCIERA iy F530% 85,008 salvedades
-F|N:':C'E 40% | INDICADORES FINANCIERQS 40% 714% | 1000% 34 3%
;:;ﬁoﬂ“::f:;g:fso 100% 73.6% | 100.0% 78.3% 31.7%
TOTALES 71.0% |0772% || 46.7%
0 INEFICIE|ANTIECO 76.6%
100% |CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ NTE NOMICA
| FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: PT 12 AF Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal.

Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la
siguiente tabla:

OPINION OPINION PRESUPUESTO
ESTADOS
FINANCIEROS Sin salvedades Can salvedades Negativa Abstencidn
Sin salvedades r[_'_-" : i ¥ 4 H ece . No fenece No fenece
£ 4] 141 ! J; ik
Con salvedades 1 f “" 8 ' ece No fenece No fenece
| 4 i1 1 L . 1" |
2 8 1igae u
Negativa No fenece No fenece _ No fenece No fenece
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1. 7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron veintiséis (26) observaciones,
cinco (5) de ellas se levantaron en el informe de controversia las cuales corresponde
a numeros 11, 17, 18, 21 y 25, ya que ta ESE de CHITARAQUE, aporto la
informacion suficiente y pertinente, con pruebas documentales necesarias que
obran en la respuesta, una vez analizadas, la auditora concluye que no hay mérito
para que continlen en el informe final.

Por lo anterior, se confirmaron veintiuna (21) observaciones que corresponden los
nimeros: 1,2,3.4,5,6,7,8,9,10,12,13,14,15,16,19,20,22,23,24 y 26, las cuales se
convierten en veintitin (21) hallazgos, en el informe final.

Se levanté las observaciones en el informe de controversia porque la Entidad aporto
la suficiente informacion y explicacion, Asi:

RESULTADO OBSERVACIONES

S— ——

No. de OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO CLASE DE HALLAZGO
I _Corfirmado_* - | Admnnistrativo 1
o 2 . Confirmado a t___&d.".:‘.mik'—.fra_ilyt- .2 - |
3 Confirmado | Administrativo con  alcance
fpem — a L e | disciplinario 3 S
4 Confirmado Admunistrative  con alcance
— o = | disciplinario 4 —— |
B - 5 ____ Confirmade — | Administrativo. 5 B
N 8 . Confrmade - - | Administrativo, 6 B
: o N ~__Confirmado - - ____| Administrative 7 ~ |
8 _ Confirmado & — | NIA N - |
5 Confirmado - _ . Administrativo 8 B
!—_V_ L . Gonfirmado i - ) Adrﬁ'i’ist:'gy\eo 8
I " _Se levanta ig observade | Administrativo 10
- 12 _ Confirmadeo ] N | nini 11
[ 13 _ Confrmado Administrativo 12 -
[ 4 " Confrmado B | Administrativo 13
[ - 15 ~__ Confirmado - _ | Administrative 14
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| 16 Confirmado B [ Adminsstratvo. 15 B
: 17 Se levanta lo observado | NiA B
! 18 Se levanta lo observado | N/A -
1 19 Confirmado | Administrativo. 16 )
' 20 | Confirmado | Administratvo 17 I
21 [Selevantaloobsevado | NA
I 22 [Confirmado = @ | Administratvo. 19|
23 | Confirmado - [ Adminstratvo.20 |
— e LGORRMRND e | Administrativo 21 ]
| 25 | Selevantalogbservado I S E L T
26 " Confirmado Administratve. con  alcance
| I, R e | disciphnane. 22
TOTAL OBSERVACIONES 26 | TOTAL HALLAZGOS 21

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, La ESE de Chitaraque, elaborara Plan de
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético al correo electronico
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte de La ESE, las
cuales deberan responder a cada una deas debilidades detestadas y comunicadas
por el equipo auditor como hallazggs administrativos, el cronograma para su
implementacién y los responsables de su ejecucion.

El plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) mesés, una

vez concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el syjeto de
control.

— D_

Atentamente,

JUAN PABLO CAMARGO GQMEZ
Contralor General de Boya
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Il.  RESULTADOS DE AUDITORIA- OBSERVACIONES

2.1 GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Programacién, aprobacion y modificaciones del presupuesto

La ESE Centro de Salud de Chitaraque desarrollo la programacién, elaboracion y
aprobacion del presupuesto del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos, con
base en el Plan de Inversiones, el histdrico de los ingresos y gastos; procediendo a
elaborar el proyecto de acuerdo el cual estd conformado por ingresos, gastos y
disposiciones generales, con sus respectivos anexos como io son: Plan Operativo
Anual de Inversiones, y Justificacién del proyecto. Y segun constancia firmada por
la tesorera de la ESE; el dia 27 de diciembre de 2020 la gerente de la ESE Centro
de Salud de Chitaraque cit6 a los integrantes de la Junta Directiva para presentar el
proyecto de acuerdo No. 014 de 2020 por medio del cual se fija el presupuesto de
ingresos y gastos de la Entidad para la vigencia fiscal 2021, con objeto de dar tramite
al debate del mismo, seguidamente se reline la Junta directiva el dia 28 de
diciembre de 2020, donde se aprueba el Acuerdo No. 014 por medio del cual se fij
el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2021.

De conformidad con la documentacion entregada a la Comision de Auditoria en
desarrollo del proceso y la allegada como parte constitutiva de la cuenta a este
Organismo de Control a través de la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria,
se determind que el valor del presupuesto inicial aprobado para la vigencia fiscal de
2021 ascendio a $972,000,000. las modificaciones por adiciones durante |a vigencia
son de $421,573,037, sin reducciones, con lo cual se obtuvo un presupuesto
definitvo de MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y TRES MIL TREINTA Y SIETE PESOS $1,393.573.037 MONEDA
CORRIENTE.
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SETENTA Y TRES MIL TREINTA Y SIETE PESOS $1,393.573.037 MONEDA

CORRIENTE.

2.1.2 Ejecucion presupuestal de ingresos

Los ingresos de la ESE Centro de Saiud de Chitaraque correspondiente a la
vigencia 2021, se conformaron como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1 g N B
EJECUCION DE INGRESOS ESE DE CHITARAQUE -VIGENCIA 2021
! % %
DESCRIPCION PTO. INICIAL ADICION PTO. DEFINITIVO RECAUDO Bsecy | LR
CiON
CODIGO | CioN
; INGRESOS 672,000,000 421,573,037 1,383,573,037 1,473,400,880 106% -
Disponibilidad
10 Intclat 2,200 22,449,123 22,451,323 22,449,223 | 100% 2%
Ingrasos
4 |comemws |  ereorae|  WROAOIG) 12404316 | @ AROAMMO0R] qexw| row
Ing 0% no
1102 |wousros | o719873 S 292‘9510_15_.__ 1_,%5?.248.315 | 1,160,994,00_5 | o3| -cowm
Ventade benesy
|Sercos | 971996800 | A2 324076 |  1,054,320876 972,239,826  92% |  Ba%
Transfarenc.as de
|+10206 |lanscen | 0000} @ 209720940) @ 209727440 | 1BBTSLME | ren) e
| Recursas de
2 oot | goul o o MOTOTRRRN WO o MAMERE sewl]  som
Rendim-antos 10C
205 btracceos L e OO0 e ] W S |
Racuperac:on de
cartera - 200 107 072,898 167,073,098 142 120067 133%
e =< i ==t == R [ |
137580 |
p— 200 2 751,601 ol

(1213 | apropiades

Fuente: Informacion ESE Centro de Salud de Chitaraque 2021

Del total presupuestado de ingresos de la vigencia 2021 por valor de $1, 393,
573,037, se ejecutd la suma de $1,473,400,880, equivalentes al 106% de la
apropiacion total; los cuales estan conformados por: Disponibilidad Inicial con
$22,449,223, equivalentes al 2% del presupuesto del presupuesto definitivo.
Ingresos corrientes con recaudo de $1,160,994, 006, ejecutados en el 103% y con
participacion del 79% en el total de ingresos, y por Recursos de capital ejecutados
en un 135% y con participacion del 10% dentro del total ingresos recaudados.
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Los ingresos corrientes estan compuestos Primeramente por Venta de bienes y
servicios con recaudo de $972,238,820, ejecutados en el 92% y con participacion
del 84% dentro de los ingresos tributarios, y segundo por Transferencias de la
nacion de las cuales se obtuvo un recaudo de $188,871,668, ejecutados en el 176%
y con participacion del 16% en los ingresos tributarios.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1. *Acreencias no apropiadadas”.
Corresponde a la observacion administrativa con alcance fiscal No. 1.

CONDICION: Dentro del recaudo de los recursos de capital de la ESE de
Chitaraque, se destaca los registros por concepto de recuperacién de cartera, gue
durante la vigencia fiscal 2021 con un presupuesto definitivo de $107,073,098, del
cual se obtuvo un recaudo de $142,120,067, superior en $35,046,969, equivalente
al 33% de lo presupuestado. Y segln la ejecucion presupuestal, estos $35,046,969
corresponden a recursos no presupuestados, sin explicar el motivo por el cual no se
efectud la apropiacion de los mismos. Pues en el formato de Ejecucion Presupuestal
de Ingresos, solamente aparece un registro de apropiacidn inicial y definitiva por
valor de $200, segun se puede ver en el cuadro No. 1 de este informe, el cual
aparece anteriormente.

‘- ~_ Cuadro No. 2 S - _

o ____ESECENTRO DE SALUD DE CHITARAQUE - CARTERA POR EDADES VIGENCIA 2021
b-’\flodauidau de Aseguramient — - _|_2_0_2_1 _ -
|PERIQDO Hasa b0 | De6laS0 De91al130 PpelBla 36-:1 Mayer 360 | Total Cartera P
TOTALREG VEN T ’ 1 ‘. [
LONTRIBUTNG | 7443093 | 6,216,249 | 4,360,168 535311 | 68,717,269 | 87.273,090 | 14%|
| OTAL REGIMEN SUBSIDIACO)  80.790,334 | 11,344,066 | 18,792,389 | 2,712,658 | 317,250,88 5| 430890332 | 69%

OTALGOBEENACION | 7 255306 | E S - | 8219184 19
TOTAL REGI MEN £ 769,330 | 306,627 157,860 . 33,002,925 | 34,236,742 | 6]
(MAYORVALOR GIRADG EN | ! T a '
INOMINAPOF DESCONTAR | - - P : : 267,556 ] 0%|
'MAYOR VALGR GIRADO [ 192,000 =0 N DS - 192,000 [ 0%
Concepio diferente a venta B [
|de Servicios de Salud - - - - 1,148,009 | 1,148,009 | 0%/
SALDO CONVENIO SUBSIDIO | | |
A LA OFERTA : :
|SUBVENCIONES | 20972694 | - . - - - 20,972,694 | 3%
[TOTALOTROS DEUDORES 25480,244 5,031,900 | 3,716,587 4,174,297 7529664 | 46832092 | 8%
TOTAL CARTERA VIGENCIA | | [ T 11
2021 o 123,476,559 | 23,653,289 28,143,006 | 7,423,266 | 437,116,793 | 620119580 | |

Fuente Informacion ESE (-Zentro de Salud de Chitaraque 2021.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

Carrera 9 N 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca [
74220120 7422011

cebacgb.uoy co www.egb.gov.co




[ Pagina 19 de

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA pagina 52

Macroproceso | MISIONAL
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version

1 cedigo }_ GC-F-A-27
01

Vigencia l 23111121

Formato ! INFORME AUDITORIA FINANCIERA

Ademas, segun informacién suministrada por la ESE Centro de Salud de
Chitaraque, para la presente auditoria, se encuentra que la cartera total a diciembre
de 2021, es de $620,119,580 mientras que la cartera mayor de 360 dias es de
$437,116,793, valor que no fue presupuestado para la vigencia 2021. Segun se
puede ver en el cuadro No. 2.

Con respecto a la cartera que la ESE tiene a 31 de diciembre de 2021, a la fecha
de la presente Auditoria, se observo que la ESE de Chitaraque, no tiene demandas
en curso por concepto de cobro ejecutivo de cartera y pese a gue existen
documentos que demuestran la gestién efectuada al respecto de cobro de la misma,
se hace necesario que la ESE utilice todos los mecanismos ejecutivos de cobro de
acuerdo a las facultades que le otorga el Ministerio de Proteccion Social.

Para la justificacién de la respuesta mencionan la Resolucién No. 2794 del 12 de
noviembre de 2021; norma posterior en aproximadamente un afio después de
haber aprobado el presupuesto para la vigencia en estudio, por lo cual esta no
aplicaria para responder el requefrimiento. Ademas, teniendo en cuenta io
observado se hace necesario que la ESE utilice los mecanismos legales y
procedimentales a efectos de presupuestar y recaudar su cartera. Por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Ley 1122 de 2007 Articulo 35, pues de no ser asi el Hospital se puede
ver afectado con la disminucion de sus recursos. “Las actividades y acciones
encaminadas al seguimiento, monitoreo y evaluacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y que sirven para solicitar, confirmar y analizar de
manera puntual la informacion que se requiera sobre la situacién de los servicios de
salud y sus recursos, sobre la situacion juridica, financiera, técnica-cientifica,
administrativa y econdémica de las entidades sometidas a vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud dentro del ambito de su competencia™ Y el
Decreto 971 de 2011, Art. 14 y 15 “El Ministerio de la Profeccion Social podra
realizar giros directos a la red prestadora de servicios si se evidencian situaciones
en las que, por la no realizacién del pago oportuno con base en obligaciones
generadas con posterioridad al primero de abril de 2011 por parte de las EPS a la
red prestadora, se ponga en grave riesgo el acceso a los servicios de salud a los
afiliados”. Ley N° 1066 de 20086, en especial Articulo 1y 2; por medio de la cual se
dictan normas para la normalizacion de la cartera.
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CAUSA: Aplicacién de procedimientos y normas inadecuadas para efectos del
presupuesto.

EFECTO: En determinado momento se puede generar pérdida de ingresos
potenciales para la Empresa social de] Estado Centro de Salud de Chitarague.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2. “Acreencias no apropiadadas y otras no
recaudadas en la vigencia”. Corresponde a la observacion administrativa con
alcance disciplinario No. 2.

OBSERVACION ADMINISTRATIVACON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 2

CONDICION: De otra parte, segun el cuadro No. 2 que contiene informacion
suministrada por la ESE de Chitaraque, el total cartero para fa vigencia 2021,
registra un valor de $620,119,580, Siendo los deudores mas representativos:
Regimen subsidiado con el 69%; régimen contributivo el 14%: otros deudores con
el 8% el regimen especial con el 6%; Saldo convenio subsidio a la oferta el 3%;
Gobernacion de Boyaca, el 1%, con un valor de cartera de $8,419,184, en el cual
aparece una deuda de $1.163,878 por poblacién pobre secretarias
departamentales, la cual es una cartera de mas de $360 dias.

Ademas, el saldo por concepto diferente a venta de servicios de salud por
51,148,009 del cual, al finalizar la vigencia 2021, no se habia efectuado su
correspondiente recaudo, siendo que el hecho es mayor de un afio de su ocurrencia.

Sttuacién que demuestra gue para la vigencia 2021 no se elaboré el presupuesto
teniendo en cuenta la cartera existente; o que no se tiene un valor real de la cartera
existente en la ESE de Chitaraque con corte a la vigencia 2020 y 2021. Pues
independientemente de las circunstancias, se hace necesario, utilizar las facultades
legales, normativas y procedimentales para recopilar fa informacién de facturacion,
pagos y actas de liquidacion buscando establecer la cartera real de Ia empresa.
Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

v
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CRITERIO: Ley N° 1066 de 2008, Articulo 2, numeral 2. Decreto 115 de 1996
Resoluciones No. 3832 del 18 de octubre de 1019, modificada por la Resolucion
0401 de 2021 del Ministerio de hacienda y Crédito Plblico.

CAUSA: Aplicacién de procedimientos y normas inadecuadas para efectos del
presupuesto.

EFECTO: En determinado momento se puede generar pérdida de ingresos
potenciales para la Empresa social del Estado Centro de Salud de Chitaraque.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 3. “La ESE
no tiene documentos que soporten la cartera mayor de 360 dias”.
Corresponde a la observacién administrativa con alcance disciplinario No. 3.

CONDICION: Habiéndose solicitado la cartera existente en la Empresa Social Del
Estado Centro de Salud de Chitarague. se encuentra que la ESE no tiene
documentos que demuestren la cartera mayor de trescientos sesenta (360) dias, y
presentaron documentos dentro de los cuales esta el oficio de fecha 02 de marzo
de 2023, que a la letra dice: “Por medio de la presente me permito informarle que
de vigencias anteriores al recibir el cargo en abril de 2020 no se encontraron
soportes para hacer recuperacion de cartera y levantamiento de glosas, por lo que
se indica el proceso de dejar copia en los archivos de la facturacion emitida a las
EPS con sus respectivos soportes para poder empezar a realizar la recuperacion
de cartera a partir de esta vigencia, se han realizado ademas acuerdos para liquidar
contrafos de vigencias anteriores que no se habian liquidado.”

Situacion que demuesira la no existencia de archivos relacionados con la cartera de
la ESE, del tiempo anterior al mes de abril de 2020.

Informan que se ha realizado un trabajo de recopilacion de la informacién que
soportan las cuentas por cobrar, y se realizé la radicacion de acreencias de las
entidades que se liquidaron posterior al mes de abril de 2020, ademés se logré
realizar actas de liquidacion de coniratos de vigencias anteriores con algunas EAPB,
para lo cual se adjunta soportes de la radicacion de estas acreencias y actas de
liguidacion de contratos. Sin embargo, es preciso sefalar la obligatoriedad de
efectuar los registros de actualizacion de cartera anterior al mes de abril de 2020.
Por lo tanto, se configura un hallazgo administrative con alcance disciplinario.
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CRITERIO: Ley N° 1066 de 2008, Articulo 2, numeral 2. Decreto 115 de 1998.
Resoluciones No. 3832 del 18 de octubre de 1019, modificada por la Resolucién
0401 de 2021 del Ministerio de hacienda y Crédito Publico.

CAUSA: Falta de documentos anteriores al mes de abril de 2020.

EFECTO: En determinado momento se puede generar pérdida de ingresos
potenciales para la Empresa social del Estadoc Centro de Salud de Chitaraque.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4. “Acreencias no apropiadadas y otras no
recaudadas en la vigencia’. Corresponde a la observacidon administrativa con
alcance disciplinario No. 4.

CONDICION: La ESE de Chitaraque cuenta con Reglamento o estatuto interno de
recaudo de cartera, adoptado mediante Resolucion No. 028 de 20 de mayo de 2021.
Del cual se demuestra que no se ha dado plena aplicacién de todo su contenido, es
el caso que no se ha procedido con los cobros persuasivos, no hay actas de castigo
de cartera, cobro pre juridico y juridico entre otros aspectos.

Al respecto se encuentra que si bien es cierto se ha efectuado acciones de recaudo
(segun se evidencia en documentos presentados por la Administracion de la ESE),
se hace necesario, proceder insistentemente, a fin de recaudar las acreencias con
que cuenta la ESE, haciendo uso de las facultades legales y normativas, ademas
del reglamento interno del recaudo de cartera de la ESE.

En la respuesta mencionan las obligaciones legales que tiene la ESE para efectuar
los cobros de cartera, sin embargo, los reglamentos internos que se formulan deben
ser elaborados e implementados con el fin de que sean cumplidos en todo su
contenido, es asi que, dichos estatutos deben ser elaborados teniendo en cuenta
sus alcances. Bajo estas circunstancias; se aplica o se ajusta el reglamento interno
de recaudo de cartera de la ESE. Por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo.

CRITERIO: Ley N° 1066 de 2006, Articulo 2, numeral 1.

2.1.3 Ejecucién presupuestal de gastos
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De conformidad con la informacién suministrada a la Comisién de Auditoria, la
administracion de la ESE de Chitaraque, con un presupuesto definitivo para la
vigencia 2021 por valor de $1,393,573,037, adquiri6 compromisos y obligaciones
por valor de $1,384,813,621, y efectud pagos por la suma de $1,296,932,491, En lo
cual, se determind un porcentaje de ejecucion de gastos del 98%. Segun se puede
ver en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 2
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

T ESE DE CHITARAQUE- VIGENGIA 2021 o

| o % | 7%PAR]
DESCRIPCIO -

o PTO DEFINITIVO | COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS EJECUCI| TIC|P
ON __lacin ]

GASTOS 1,393.573.037 | 1,384,813,621 | 1,384,813.621 | 1,296.932,491 99% | '
—_— S —— N )
Funcionamied  1,393.573,037 | 1384,813521 | 1,384,813.621 | 1,296.932,491 99%| 100%
Gastos de Pe 471,206,107 469,610,900 | 469,610,900 | 427 236.936 400%T ]
Adquisicidn d 797,085 655 791,815,708 | 791315709 | 762733797 99% f
SENTENCIAS 1,100,000 2 i i 0%| |
Gastos de Co 122,706,206 122,311,943 1223119043 | 105 886,689 100% '
Gastos por 1 i 1§ i
tributos |
|mRias 1.475.069 1,075,069 1,075.069 1,075,069 73%
Isancmnes e
intereses de |
1mora AR | Dy, [ W ——r| e ]

Fuente Informacién E.S E Centro de Sélud de Chitaraque Vigencia 2021

Encontrandc que se manejé una estructura presupuestal de ejecucion de Gastos
destinada especificamente a funcionamiento con el 98% de lo apropiado; esa asi
que la totalidad de los recursos se direcciona al cumplimiento misional de la ESE.

2.1.4 Constitucion de cuentas por pagar
Con Decreto No. 083 del 31 de diciembre de 2021 se constituyo cuentas por pagar

por valor de $87,881,130, valor que se compard con el resuliado de restar las
obligaciones $1,384,813,621 menos los pagos $1,296,932,491 reportados en el
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formato FO7-AGR, resulta la suma de $87,881,130; de donde resulta coherencia en
los valores correspondientes.

2.1.5 Ejecucion de cuentas por pagar

Segun constancia expedida por la Administracién de la ESE Centro de Salud de
Chitaraque, en la vigencia 2020 no se constituyd cuentas por pagar y en verificacion
del formato FO7_AGR 2020 y del formato F11-AGR del SIA - vigencia 2021, no
existe registro de cuentas por pagar.

2.1.6 Indicadores presupuestales

ingresos

E,ecucion total de ingresos / Presupuesto definitivo de ingresos
1,473,400 880 /1,393,573,036 = 106%

Durante la vigencia 2021, la Ese de Chitaraque recaudo el 106% de los ingresos
proyectados.

Gastos

Eficiencia en el Gasto

Ejecucion total de egresos / Presupuesto definitivo de Egresos
1.384.813.621/1.393.573.036 = 99%

2.1.7 Resultados de evaluacion de rendicién de la cuenta

En cumplimiento del objeto de la auditoria y revisada la Informacion de la ESE
Centro de Salud de Chitaraque, vigencia 2021, y la cuenta reportada para la misma
vigencia, ia cual fue presentada por el Sistema Integral de Auditorias SIA, en
cumplimiento de la resolucidon N°494 del 24 de Julio de 2017, vy auditada de
conformidad a la Resolucion N°507 del 18 de Noviembre de 2020 de la Contraloria
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General de Boyaca mediante |a cual se reglamenta la metodologia para el proceso
auditor de la Contraloria General de Boyaca acorde con la Guia de Auditoria.

La informacion de la cuenta de la ESE Centro de Salud de Chitaraque, fue rendida
a través del Sistema Integral de Auditorias — SIA e informacion complementaria
allegada en medio magnético, de la cual se emite pronunciamiento que consta de
una opinién sobre las variables de oportunidad, suficiencia y calidad. Al respecto
de la Oportunidad, Se constata que la rendicién electronica y la informacion
compiementaria de la cuenta, fue presentada plenamente, dentro de los términos
establecidos en la Resolucion N° 494 del 24 de julio de 2017. Y respecto de la
suficiencia y calidad, se encuentra lo siguiente:

Se efectud verificacion de las modificaciones presupuestales presentadas en el
formato de ejecucidn presupuestal de ingresos FO6_ AGR y en el formato de gastos
FO7_AGR en los cuales se reporta adiciones de $421,573,037, sin reducciones,
para un presupuesto definitivo de $1,393,573,037 Igualmente, en los formatos F08a-
AGR Y FOBb-AGR figura adiciones de $421,573,037 sin reducciones para un
presupuesto definitivo de $1,393,573,037. Procediendo a verificar los valores de los
actos administrativos de modificaciones presupuestales, se registra adiciones de
$421,573,036 sin reducciones; para un presupuesto definitivo de $1,393,573,037.
encontrando coherencia en la informacién de modificaciones presupuestales; segun
se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3

! ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL PRESUPUESTO ESE DE CHITARAQUE 2021
REDUC | TRASLADO |PTO

'ACTO ADMINISTRATIVO PTO INICIAL | ADICIONES | CIONES 8 | DEFINITIVQ
 Acuerdo N° 014 de 28-12-2020 | 972,000,000 R il
_”{rsglg__o_n_\l :4HC¢ 24,__ ISR S—T— - , 2,001,768 — 1
Resolucién N° 81 de 21-14-2021 | 579 152 L
 Resolucion N° 18de 01-04-2024 | 11,000 OOQ 3
_Reselucion N° 33 de 01-07-2021 | - ) 31,509,536 o
| Acuerdo N° 3 de 20-05-2021 | 45,000,000
Acuerdo N° 01 de 03-05-2021 | 44346006 | I
L Acuerdo N° 04 de 01-07-2021 _ 209,726,940 | SHE N
_Resolucién N° 69de 18-11-2021 | | . 11,200 000 | :
 Acuerdo N° 02 de 31-03-2021 _ | 100000000 =
Acuerdo N° 08 de 01-12.2021 22,500,000
| Resolucién N° 71de 01-12-2021 | 30,911,119

Resolucion N° 58 de 16-08-2021 | SRS 42,714,098 | )
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| ToTAL 972,000,000  421573,036 | 129,915,673 1,393,573,037
Fuente: Actos Administrativos de modificaciones al presupuesto Ese de Chitarague 2021

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5. “No presentan acto administrativo de
liquidacion de presupuesto”. Corresponde a la observacion administrativa No.
5.

CONDICION: Dentro de la informacién suministrada por la ESE Centro de Salud de
Chitaraque, como complemento a la presentacion de la cuenta anual de la vigencia
2021, No presenté acto administrativo de liquidacion de presupuesto para la
vigencia 2021. Ademas, segun certificacion escita emanada de la mencionada ESE
de fecha 10 de febrero de 2022, recibida en esta Contraloria el 17 de febrero de
2023, se informa que el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal
2021 se liquidé mediante Resoluciéon No. 83 del 31 de diciembre de 2021. Con lo
cual se confirma gue no se efectud liquidacion de presupuesto de la vigencia 2021
y la Gerente de la ESE, no ha interpretado esta obligacion. PlUes |la responsabilidad
de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos, es del gerente, la cual
debe ser presentada a la junta directiva mediante resolucidn, antes del 1 de febrero
de cada ano. Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

CRITERIQ: Incumpliendo lo sefialado en el Articulo 19 del Decreto 115 de 19986.
“La responsabilidad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos serd
de los gerentes, presidentes o directores, quienes presentaran un informe de la
desagregacion a la Junta o Consejo Directivo, para sus observaciones,
modificaciones y refrendacién mediante resolucion o acuerdo, antes del 1 de febrero
de cada ano”.

CAUSA: Debilldades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales gue le son aplicables a la
Empresa social del Estado Centro de Salud de Chitaraque.

2.1.7.1 Ejecucion Presupuestal de Ingresos Formatos_202005_ F06 _AGR'y
FO68 CDN

Con fundamento en la informacion reportada en el Formato 202005 F06  AGR
ejecucion presupuestal de ingresos, la ESE Centro de Salud de Chitaraque presenta
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en forma pormenorizadas los diferentes ingresos que conforman un total de
recaudos registrando por rubros desagregados al maximo nivel auxiliar y fuentes de
financiacion, asi como su respectivoc movimiento en el periodo. En la columna
presupuesto inicial se registra el computo de ingresos por valor total de
$972,000,000 de acuerdo al Decreto N° 016 de 10 de diciembre de 2020, "Por e/
cual se liguida el presupuesto”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6. “Inconsistencia en formatos de
ingresos”. Corresponde a la observacién administrativa No. 6.

En la columna recaudos del formato FO6_AGR se reportan ingresos por valor de
$$1, 328, 314,957, correspondiente al valor de los ingresos efectivamente recibidos
durante la vigencia de estudio.

Al respecto en el Formato FO06_CDN, relacionan ingresos por la suma de
$1,328,314,957 valor que guarda correlacion con el valor total de los recaudos del
Formato FO6_AGR.

CONDICION: En lo relativo, en el formato FO3_ CDN- Movimiento de bancos, en la
columna ingresos reportaron un valor de $1,344,196,116, de los cuales $2,289,738,
corresponden a traslados interbancarios, que al descontarlos se obtiene el valor real
ingresado a bancos, por la suma de $1,341,906,378, valor NO coherente con la
ejecucion presupuestal de ingresos que sumé $1,328,314,957, generando
diferencia de $13,591,421.

El resumen del movimiento de los ingresos en los diferentes formatos se evidencia
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4

FORMATO | FORMATO | FORMATO
CONCEPTO FO6 AGR | F05 CDN F03 CDN
INGRESOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA | 1,328.314.957 | 1 328,314,957 | 1,344,195 116 |
MAS NOTAS CREDITO f
MENOS TRASLADOS INTERBANCARIOS 2,280 738

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA

1.328314.957

1328,314,957

1,341,806 378

DIFERENCIAS FORMATO FO6_AGR Y
FO6A_CDN

0

DIFERENCIAS FORMATO FO06_AGR Y
F03_CDN

13,591,421
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Fuente: Actos Administrativos de modificaciones al presupuesio ESE de Chitaraque 2021

Por lo anteriormente expuesto se procede a configurar una observacion
administrativa.

CRITERIO: En esto se nota incumplimiento de la Resolucion 494 de 2017.

CAUSA: Ausencia de controles en la presentacion de la informacion (rendicion de
la cuenta 2021) a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: Inexistencia de acciones que demuestren la transparencia en la
presentacién de informacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7. “Inconsistencia en formatos de gastos”.
Corresponde a la observacion administrativa No. 7.

La ESE Centro de Salud de Chitaraque dentro de la estructura del presupuesto de
Egresos, en la columna presupuesto inicial, registra el cdmputo de estos clasificados
por fuentes de financiacién y por programas y sectores desagregados al maximo
nivel aux:liar; donde aparece un valor de $972.000,000, el documento fuente de esta
informacion es el decreto No. 009 de 01 de diciembre de 2021 mediante el cual se
fija el presupuesto; evidenciando que en la columna relacionada con las adiciones
al presupuesto registra informacidn por valor de $421,573,037; valores coherentes
con el total resultante de los actos administrativos de adicién y reduccion
presupuestal y con lo repertado en el formato FO8h_AGR, donde se presenta el
mismo valor.

CONDICION: Teniendo en cuenta la informacion contenida en el Formato
FO7_AGR- ejecucion presupuestal de gastos, La ESE Centro de Salud de
Chitarague adquirid compromisos y obligaciones por la suma de $1,384,813,621 y
efectudé pagos por la suma de $1,296,932,491 Y con respecto en el Formato
FO7_CDN que reportan pagos por $1,287,426,756, se genera una diferencia de
$9,505,735, por lo tanto, los valores de egresos no guardan correlaciéon entre si.

Asi mismo, se constatd que en el Formato FO3_CDN, registraron y reportaron

egresos por la suma de $1,311,986,613, de lo cual se descuenta $1,043,348,840
corresponde a los traslados interbancarios y $2,289,738; obteniendo egresos
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efectivos de la vigencia 2021 por la suma de $1,309,696,875. valor confrontado con
pagos reportados en el formato de ejecucion de egresos formato FO7_agr por
$1,296,932,491 resuita diferencia de $12,764,384 y con los pagos del formato FO7-
cdn que reportan $1,287,426,756, generando diferencia de $22,270,119; y con los
pagos del formato f07_agr que tienen $1,296,932 491 resultando diferencias de
$12,764,384, las cuales no fue posible identificar.

El resumen de los egresos se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRON° 5

e

FORMATO FORMATO | FORMATO

CONCEPTO FO7_AGR = FO7 CDN | FO03_CDN

PAGOS ACUMULADOS DE LA VIGENCIA 1.296,932.491 1,287.426,756 | 1311986613 |

| MENOS TRASLADOS INTERBANCARIOS | . 2289738
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA | 1,296,932.491 1,287 426,756 1 309,696.875

DIFERENCIAS FORMATQO FO7_AGR con el 12,764,384

| FORMATO F07_CDN N T
DIFERENCIAS FORMATO FO7_CDN con el

| FORMATO F03_CDN | D 22210 00 P ]
DIFERENCIAS FORMATO FO7_AGR con el 12764384

FORMATO FO3_CDN
Fuente: Actos Administrativos de modificaciones al presupuesto ESE de Chitarague 2021

CRIETERIO: Por ioc expuesto se considera inconsistencia en el diligenciamiento de
los formatos de egresos, e incumplimiento de la Resoluciéon No.494 de 2017.

CAUSA: Ausencia de controles en la presentaciéon de la informacion (rendicion de
fa cuenta 2021) a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: Inexistencia de acciones que demuestren la transparencia en la
presentacion de informacion.

Estado de situacion de tesoreria:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8. “Inconsistencia en la conciliacion de
recursos”. Corresponde a la observacion administrativa No. 8.
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CONDICION: Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y
tesorerc del contenido de la informacién suministrada por la Administracion de la
ESE Centro de Salud de Chitaraque a este Organismo de control, en el formato
FO3_CDN movimiento de bancos, las conciliaciones bancarias, los extractos
bancarios, los valores reportados en el formato FO1_AGR balance general, el valor
de los ingresos reportado en el formato FO8_AGR,; el valor total de los pagos con
afectacion presupuestal reportado en el formato FO7_AGR, la relacién de pagos, se
determing el proceso conciliatorio de los recursos manejados por los responsables
de la administraciéon y manejo de los mismos, en los siguientes términos:

CUADRO No.6

CONCILIACION DE RECURSOQS 2021
“ONCILIACION DE RECURSOS ' _VALOR | TOTALES |

Saldo a 31/12/2020 formato FO3_CDON 22449223 |
Vas Ingresos Efectivos de la Vigencia F06_AGR | 1,328,314 957 .
TOTAL DiSPONIBLE o o 1,350,764 180
Wvienos' Pagos de la vigencia FO7_AGR - | 1,296,932.491 _

-) TOTAL EGRESQS ) | | 1,296,932,491
Saldo exigble . _ | 53,831,689 |
Saldo Disponikle saldo en libros N 1 | 54658726

DIFERENCIA -827.037

Fuente' Actos Admin strativos de modificaciones a! presupuesto ESE de Chiaraque 2021

De la informacion del cuadro precedente, se advierte una diferencia por la suma de
$-827.037, que nc fue posible identificar,

Como respuesta presentan una conciliacién de recursos, registrando adiciones y
deducciones que sin documentos que los soporten. igualmente, la conciliacion de
recursos depende del movimiento de los ingresos y de gastos registrado en los
puntos anteriores, de los cuales no se logré identificar las diferencias requeridas.
Por lo tanto, se confirma lo observado en este punto y se configura un hallazgo
administrativo

CRIETERIO: Por lo expuesto se considera inconsistencia en el diligenciamiento de
fos formatos de egresos, e incumplimiento de la Resolucion No.494 de 2017.

CAUSA: Ausencia de controles en la presentacion de la informacién (rendicién de
la cuenta 2021) a la Contraloria General de Boyaca.
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EFECTO: Inexistencia de acciones que demuestren la transparencia en la
presentacion de informacion.

Verificacion del efectivo

Encontrando que el valor reportado en el efectivo del formato FO1_agr a 31 de
diciembre de 2020 muestra $22,449,223, valor que comparado con el saldo inicial
del formato FO3_agr $22,449,223, generando coherencia entre si. Igualmente se
comparo el efectivo del formato f01_agr a 31 de diciembre de 2021 donde se registra
$54,658,726, con el efectivo del saldo libros a 31 de diciembre de 2021 del formato
FO3-CDN que reporta el mismo valor,

2.1.8 Gestion de la inversion y del gasto

Al verificar la inversion y gasto de los recursos de la ESE Centro de Salud de
Chitaraque se procede a analizar el manejo de recursos teniendo en cuente el Total
compromisos respecto del total de recaudos:

$1,384,813,621 / $1,473,400,880 = 94%

Del total del presupuesto recaudado Administracion de la ESE Centro de Salud de
Chitaraque durante la vigencia fiscal 2021, se comprometié el 94% quedando por
ejecutar recursos que equivalen al 6%.

2.2 GESTION CONTRACTUAL

Para efectuar la evaluacién al proceso contractual se tuvo en cuenta la informacion
reportada en el aplicativo plataforma Sistema Integral de auditoria Contraloria SIA
a través del Formato F13_AGR_Contratacién vigencia 2021. encontrando lo
siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9. “Inconsistencia en registros de
contrato”. Corresponde a la observacion administrativa con alcance
sancionatorio No. 9.
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CONDICION: Habiendo solicitado de forma escrita, la relacion de contratos
suscritos por [a ESE de Chitarague durante la vigencia 2021, presentaron un listado
de contratos con informacion igual a la reportada en la plataforma Sistema Integral
de Auditoria SIA. De donde resulté la informacion registrad en el cuadro No. 7. de
este informe,

En el ano 2021 la ESE Centro de Salud de Chitarague reportd un total de ciento
catorce (114) contratos, por valor de $892,473,494 mas adiciones de $55,345,121
para un total de $947,818,6156. Conformados por noventa y un (91) contratos de
prestacién de servicios por valor de $674,292,862 mas adiciones de $55,345,121 =
$729,637,983; de Suministro, veintiun (21) contratos por $205,118,349 por valor de
5205,118,349; de Otra clase de contratos, dos (2) por $13,062,283; segun se puede
ver en el siguiente cuadro:

_ CUADRONo.7 o
[ CLASE DE No. VALOR VALOR
_CONTRATO  CONTRATO  CONTRATO  ADICION TOTAL
PRESTACION DE

SERVICIOS , 91 674,292,862 55,345,121 729,637,983 |
(SUMINISTRO 21 205,118,349 205,118,349 |
|SEGURO , 2 13,062,283 | 13,062,283 |
| TOTAL 114 892,473,494 55,345,121 947,818,615 |

Fuente Infcrmacion ESE de Chitaraque 2021

Procediendo a verificar los documentos de |los contratos se encuentra que el valor
del contrato No. 033 de 01 de febrero de 2021, se encuentra que registra un valor
inicial contratado de $14,000,000 mas adiciones de $6,999723 valor que
confrontado con lo reportado en el formato FO13_AGR del SIA y en |a relacién de
contratos suministrada para el desarrollo de |a presente auditoria, se encuentra un
valor contrato de $20,999,723 mads adicion de $6,999,723 para un valor total de
$27,999,446. Situacién que demuestra que la informacién de contratacion
reportada en la Plataforma SIA carece de realidad. por lo tanto, se configura un
hallazgo administrativo.

CRITERIO: Incumplimiento de la resolucién 494 de 2017 emanada de la
Contraloria General de Boyaca.
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CAUSA: Ausencia de controles que permita verificar los registros de la informacion
que se debe rendir a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: Acciones gue afectan la transparencia de la actuacion administrativas.

Por lo expuesto anteriormente la muestra se ve modificada, quedando como se
evidencia a continuacion:

En el afo 2021 ta ESE Centro de Salud de Chitarague reportd un total de ciento
catorce (114) contratos, por valor de $885.473.771 mas adiciones de $55,345,121
para un total de $940,818,892. Conformados por noventa y un (91) contratos de
prestacién de servicios por valor de $667,293,139 mas adiciones de $55.345,121 =
$722,638,260: de Suministro, veintitin (21) contratos por $205,118,349 por valor de
$205,118,349; de Otra clase de contratos, dos (2) por $13,062,283; segln se puede
ver en el siguiente cuadro:

CUADRO No.8
CLASE DE No. VALOR ADICION VALOR
CONTRATO |CONTRATO | CONTRATO TOTAL
PRESTACION
DE 91|667,293,139 | 55,345,121|722,638,260
SERVICIOS
SUMINISTRO 21]205,118,345 205,118,349
SEGURO 2| 13,062,283 13,062,283
TOTAL 114 (885,473,771 | 55,345,121 | 940,818,892

Fuente: Informacion ESE de Chitaragque 2021
Criterios de seleccion de la muestra:

La muestra se toma segun el aplicativo de muestra para poblaciones infinitas, como
lo indica el memorando de asignacion. Sin embargo, a juicio de la Auditora, se tiene
en cuenta la ciase de contratos y el segundo el nivel, |a probabilidad de que exista
de materialidad seleccionando los contratos de acuerdo al valor, y a la pericia del
auditor (Tomando los de mayor valor); (se aclara que al valor de la muestra
registrado en el plan de trabajo de esta Auditoria, se modificé debido a la correccion
efectuada en el valor del contrato No. 033 de 01 de febrero de 2021, quedando:
Diez contratos de prestacion de servicios por valor de $290,791,762 mas adiciones
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de $38,545,121 para un valor total de $329,336.883; segun se puede ver en el
siguiente cuadro:
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B _ CUADRO No.g _
CLASEDE |No. ' VALOR VALOR

CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO | APICION | rora) PAGOS
PRESTACION

DE 10| 283,792,039 | 38,545,121 | 322,337,180 | 290,791 761
| SERVICIOS 1

TOTAL 10| 283,792,039 | 38,545,121 | 322,337,160 | 290,791 761

Fuente Informacion ESE de Chitarague vigencia 2021,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10. “Inconsistencias en el manual de
contratacion”. Corresponde a la observacion administrativa con alcance
sancionatorio No, 10,

CONDICION: Presentan el Manual de Contratacién de la ESE Centro de Salud de
Chitaraque adoptado mediante cuerdo No. 0007 de septiembre 30 de 2021, en el
cual se encuentra: En el numeral o) del Articulo 4 PRINCIPIOS DE LA
CONTRATACION PUBLICA no se incluye desagregacion del contenido de la Fase
de Planeacion que comprende actividades como: Estudios y documentos previos
como soporte para tramitar los procesos de contratacion de ta entidad, describiendo
su forma de proceder, siendo parte fundamental del proceso de contratacién. No se
incluye el Decreto 1068 de 2015 2.8.1.7.2 y 2.8.1.7.3 referente al certificado de
disponibilidad y registro de apropiacion presupuestal, igualmente en el aparte
Proceso de seleccion no se menciona el articulo 88 de la ley 1474 de 2011 por
medio del cual se modificod el numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007.

CRITERIO: Decreto 1068 de 2015 y Ley 1474 de 2011, por medio del cual se
modifico el numeral 2 del articulo 5 de La ley 1150 de 2007

CAUSA: Ausencia de controles que permita verificar que el manual de contratacion
este actualizado con la normatividad vigente que le aplique, en materia contractual,

EFECTO: Aplicacién de manuales que carecen a la normatividad vigente en materia
contractual.
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De la revision de los contratos de forma individual se encontrd lo siguiente

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11. “Inconsistencias en contrato”.
Corresponde a la observaciéon administrativa con alcance sancionatorio No.
12.

CONDICION: Contrato: 033-2021; fecha: 01 de febrero de 2021 Objeto:
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD Y/O AL SERVICIO DE LA
ESE CENTRO DE SALUD CHITARAQUE; valor contrato: $14,000,000, adicién
$6,999,723 = $20,263,599. Contratista: INGENIERIA Y MANTENIMIENTO
COLOMBIANO, IMC. NIT: 901.448.961-5, representante legal: YENI PAOLA
GUZMAN BALLESTEROS C.C. 1.031.158.002. Supervisora: JINA MAYERLY
RAMOS ESPITIA, gerente de la ESE de Chitaraque.

En los estudios previos, en lo correspondiente a IDENTIFICACION DEL
PROYECTO O JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD, enuncian una justificacién
abstracta, no se describe la necesidad del mantenimiento por cada unc de los
vehiculos, es decir no se tiene un estudio tecnico de cada uno de estos, donde se
indique el estado y necesidad, pues se cree gue cada vehiculo debe ser tratado
individualmente, requiriéndose del concepto técnico de una persona idénea, segun
cada caso en particular; bajo en entendido que no todos los vehiculos requieren del
mencionado mantenimiento (en especial el correctivo) al mismo tiempo, segun las
circunstancias de su uso. En tantc que no se demuestra haber efectuado un
verdadero estudio de conveniencia y necesidad, incumpliendo el principio de
planeacion, en especial el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del
Decreto 1082 de 2015, Estudios y documentos previos. “Los esfudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener la
descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion’.
Igualmente se encuentra que, en los estudios previos, la clausula primera; el objeto
dei contrato es muy abstracto, pues no define los vehiculos objeto def
mantenimiento y demas aspectos mencionados anteriormente, notandose la
ausencia de planeacién a que esta obligada la ESE de Chitaraque. Por lo cual se
incumple lo sefalado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “Deber
de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacién, el analisis necesario para conocer el sector refativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
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analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Procesoc”

Ademas, de parte de la administracién de la ESE de Chitaragque no anexan
constancias de control al respecto de las fechas o de las necesidades del
mantenimiento, objeto del contrato para los vehiculos, segun algunos parametros
de control fiscal interno. por lo cual se evidencia la falta de vigilancia, control y del
cumplimiento de las funcicnes legales y normativas. iguaimente, se encuentra que
los informes de supervision se Iimitan a diligenciar un formato, sin que se describa
las actividades desarrolladas. demostrando la falta de cumplimiento de las funciones
del supervisor; incumpliendo el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. “La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por la misma entidad estatal,
cuando no requieren conocimientos especializados. para la supervision la entidad podra
contratar personal de apoyo, a través de contratos de prestacion de servicios”

CRITERIO: Articulo 2.2.1.1.211., el articulo 2212151y el Articulo
2.2.1.1.1.6.1del Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015. Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Asi como los manuales internos que rigen
los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar ia omision
en la aplicacion de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa de la ESE de Chitaraque.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12. “Inconsistencias en contrato”.
Corresponde a la observacion administrativa con alcance sancionatorio No.
13.

CONDICION: Contrato: 034-2021; fecha: 01 de febrero de 2021 Objeto:
PRESTACION DE SERVICIC DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
AMBULANCIA PLACA OGG-557 PROPIEDAD DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD
DE CHITARAQUE. valor contrato: $16,722,594. Contratista: INGENIERIA Y
MANTENIMIENTO COLOMBIANO, IMC SAS <con NIT: 901.448.961-5,
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representante legal: YENI PAOLA GUZMAN BALLESTEROS C.C.: 1.031.158.002.
Supervisora: JINA MAYERLY RAMOS ESPITIA, gerente de la ESE de Chitaraque.

En los estudios previos, en o correspondiente a IDENTIFICACION DEL
PROYECTO O JUSTIFICACION DE ILA NECESIDAD, enuncian una justificacién
abstracta, no se describe la necesidad del mantenimiento de la ambulancia, es decir
no se tiene un estudio técnico, donde se indique el estado y necesidad,
requiriéndose del concepto técnico de una persona idénea. En tanto que no se
demuestra haber efectuado un verdadero estudio de conveniencia y necesidad,
incumpliendo el principio de planeacion. Se evidencia la falta de cumplimiento de
las funciones legales y normativas de supervision.

CRITERIO: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2 1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de
2015. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015. Articulo 83 de la Ley 1474
de 2011. Asi como los manuales internos que rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omisién
en la aplicacion de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestioén administrativa de la ESE de Chitaraque.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13. “Inconsistencias en contrato”.
Corresponde a la observacion administrativa con alcance sancionatorio No.
14.

CONDICION: Contrato: 067-2021; fecha: 01 de julio de 2021 Objeto: PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA ASESORAR Y/O
APOYAR EN LA GESTION EN TODOS LOS TEMAS JURIDICOS
CONTRACTUALES, LABORALES, ADMINISTRATIVOS, CIVILES Y DEMAS DEL
DERECHO. valor confrato: $15,000,000. Contratista: ARMANDO MORENO
RODRIGUEZ, C.C. 6.758.753. Supervisora: JINA MAYERLY RAMOS ESPITIA.
gerente de la ESE de Chitaraque.

En los informes de gestion realizada se encuentra: Proyectar proceso de suministro
de medicamentos. Revision de contrato de medicamentos. Proyectar acto
administrativo de secretaria de salud. Proyectar acto administrativo, resolucion de
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aprobacion de polizas. Reunion de comité de convivencia laboral. Oficio para
inspeccion de policia, revisidon de centrato de prestacion de servicios laborales.
Elaborar contrato de infraestructura. Acta de junta directiva de la ESE, resolucién
de nombramiento miembros de la junta. Revisién actas de liquidacion, resoluciones
y contratos. Actas de liguidacion de contratos. Respuesta oficios. Encontrando que
las actividades desarrolladas son de indole administrativo y no se demuestra el
haber efectuado actividades de caracter juridico, dejando de lado los cobros
persuasivos y coactivos y demas actividades relacionadas con la cartera de la ESE,
siendo el tema algido, ai cual se le debe prestar especial atencion.

Los informes de supervisién, se limitan a describir objeto del contrato, en
cumplimiento segun contrato, dice actividades desarrolladas: Revision contratos,
actas de liquidacién contratos, resoluciones teletrabajo y comité conciiiacion. Es asi
gue no se evidencia el cumplimiento de las funciones del supervisor. No presentan
acta de liquidacién del contrato. Por lo cual se considera cumplimiento parcial del
objeto del contrato.

En la respuesta mencionan apartes como: que fas obligaciones del abogado
contratado se van dando de acuerdo a los requerimientos del objeto del conirato,
cuyos resultados son de medio, esto es, dirigir su actuacién con prudencia y
diligencia con los medios e instrumentos adecuados para intentar el logro y la
prosperidad del fin que se persigue. A lo cual es preciso sefalar que, segun
compromiso firmado entre las partes, al abogado juridico le corresponde es cumplir
el objeto y clausulade del contrato, lo cual se ve reflejado en los informes del
contratista y del supervisor, soportado con documentos que demuestren las
actividades llevadas a cabo. Por lo tanto, se confirma lo observado y se configura
un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Articulo 26 de la Ley 80 de
1993; Articulo 8 del Decreto 103 de 2015, Asi como los manuales internos que rigen
los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omisién

en la aplicacion de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.
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EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestién administrativa de la ESE de Chitarague.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14. “Inconsistencias en contrato”.
Corresponde a la observaciéon administrativa con alcance sancionatorio No.
185.

CONDICION: Contrato 080-2021, de 01 de julio de 2021, Objeto: PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA E.S.E. CENTRO DE SALUD CHITARAQUE,
Contratista: GABRIEL NINO ABAUNZA, identificado con cédula de ciudadania No.
valor del contrato $9,994,452.

En la verificacion de los documentos del contrato, se encuentra gue en los estudios
previos no se especifica en que consiste el mejoramiento y reparacion de la
infraestructura de la ESE. No se evidencia el cumplimiento de las funciones del
supervisor que prueben la ejecucion del contrato ni el cumplimiento del fin dltimo del
objeto contratado. A la respuesta anexan Factura electrénica y Acta de recibido a
satisfaccion, respondiendo parcialmente lo requerido; sin embargo, es preciso
sefialar que se deben anexar y presentar todos los documentos que forman parte
del contrato, en cumplimiento del estatuto general de contratacion y demas
normatividad al respecto, de tal forma que se pueda demostrar la plena ejecucién
del contrato. Sin embargo, se configura un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Articulo 26 de la
Ley 80 de 1993. Asi como los manuales internos que rigen los procesos
contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omision
en la aplicacidon de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizaciéon de procesos y procedimientos en la
gestién administrativa de la ESE de Chitaraque.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 15. “Inconsistencias en contrato”.
Corresponde a la observacion administrativa con alcance sancionatorio No.
16.

CONDICION: Contrato: 086-2021: fecha: 15 de octubre de 2021 Objeto:
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD Y/O AL SERVICIO DE LA
ESE CENTRO DE SALUD CHITARAQUE. Valor contrato: $ 6,057,206, Contratista:
INGENIERIA Y MANTENIMIENTO COLOMBIANO, IMC SAS, NIT:. 901.448.961-5;
representante legal: YENI PAOLA GUZMAN BALLESTEROS C.C. 1.031.158.
Supervisora: JINA MAYERLY RAMOS ESPITIA, gerente de la ESE de Chitaraque.

En los estudios previos, en io correspondiente a IDENTIFICACION DEL
PROYECTO O JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD, no se describe la necesidad
del mantenimiento por cada uno de los vehiculos, es decir no se tiene un estudio
tecnico de cada uno de estos, donde se indique e! estado y necesidad, pues se
cree que cada vehiculo debe ser tratado individualmente, requiriéndose del
concepto técnico de una persona idénea, segun cada caso en particular; bajo en
entendido gque no todos los vehiculos requieren del mencionado mantenimiento (en
especial el correctivo) al mismo tiempo, bajo el entendido de las circunstancias de
su uso. kn tanto que no se demuestra haber efectuado un verdadero estudio de
conveniencia y necesidad, incumpliendo el principic de planeacion, Igualmente se
encuentra gue, en los estudios previos, la clausula primera; el objeto del contrato es
muy abstracto, pues no define los vehiculos objeto del mantenimiento y demas
aspectos mencionados anteriormente, notandose la ausencia de planeacién a que
esta obligada la empresa.

Ademas, de parte de la administracion de la ESE de Chitaraque no anexan
constancias de control al respecto de las fechas o de las necesidades del
mantenimiento, objeto del contrato para los vehiculos, segun algunos parametros
de control fiscal interno por lo cual se evidencia la falta de vigilancia, control y del
cumplimiento de las funciones legales y normativas. Igualmente, se encuentra que
los informes de supervision se limitan a diligenciar un formato con generalidades del
contrato, sin que se describa las actividades desarrolladas. demostrandc la falta de
cumplimiento de las funciones del supervisor.
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Con la respuesta justifican o requerido bajo el entendido gque la ESE posee
solamente dos vehiculos que son ambulancias y que el conductor es la persona
quien conoce las condiciones del vehiculo. Sin embargo, es preciso sealar la
obligacién de elaborar los contratos en el marco legal de contratacién publica.
adjuntando y presentando la totalidad de documentos del contrato. Por lo tanto, se
configura hallazgo administrativo

CRITERIO: Articulo 2.2.1.1.2.1.1,, el articulo 2.2.1.2.1.51. y el Articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015. Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Asi como los manuales internos gue rigen
los procesos contractuales.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que permitan evidenciar la omisién
en la aplicacion de procesos y procedimientos establecidos para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Carencia en la estandarizacion de procesos y procedimientos en la
gestion administrativa de la ESE de Chitaraque.

2.3 COMPONENTE AMBIENTAL

PRESTACION DE SERVICIOS PARA REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN
DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS GENERADOS EN LA ATENCION EN
SALUD Y OTRAS ACTIVIDADES (PGIRASA) DE LLA E.S.E. CENTRO DE SALUD
DE CHITARAQUE.

Revisados los contratos y convenios presentados por la ESE de Chitaraque
correspondientes a la vigencia 2021, se encontré que no efectuaron contratos
relacionados con: Recuperacion de suelos, fuentes hidricas, construccion e
inversidon de planta de tratamiento de Agua Potable (PTAP) y plantas de tratamiento
de aguas residuales (PTAR), Y se celebraron dos al respecto del manejo de
residuos sélidos y hospitalarios, seleccion y disposicion final, de los cuales se
procedera a efectuar la verificacion respectiva.

2.4. GESTION FINANCIERA

2.4.1 Estado Contable- Estado de Situacién Financiera
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La ESE Centro de Salud de Chitarague presenta los siguientes registros en el

Estado de situacion Financiera:

[ INFORMACION CONTABLE P PUBLICA - - CONVERGENCIA_
N e B — SALDO NO 1
ComGcs NOMBRE CORRIENTE SALDO FINAL

ACTVOS 1,884 685,020| 2,206.520,601 |

B “|EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVGD - 54,858,726
_"F___'E—_T-mi'l CIGHES FIMANCERAS 1 54,658,776
UO0L  CUENTA CORKENTE ~ -|  Baosarog|

i |CUENTAS FOR COBRAR 404,532,200 587,524,067
318 [PRESTACICH DE SERVICIGE DE SALLD 435 988, TEE 586.310,015)
$ 24 SUEVENCIDNES POR COBRAR 20,972,604
COER 1,148,008 10 83%.375{

-] (32594 594) (32 504 £04)

84,174,068

MATERIALES 84174058‘

- MEDICANENTOS
i MED\CO QUIRURGICOS

\C VJ‘![EL\LI'F-JT.F-I-.’:I |

261001,500]
26,001,500
90,830,782
10,624,000
24 645,400
22 BaS 401
 § 1':.'_1_75“_35’4: L
(164,325,800} | (164,325 800)
e = ombSACTvOos. | | T1] 56,724,740 5o 724,740
ACTIVOS INTANGIELES - LICENCIAS 88.987,800 85,987,600
oA e e i S (29,262 B60)|  (29,362,880)
I3 T (29,262 860, (29 262.860)
] lPasvos e | - 130,254,060
24 |CUENTAS PFORFAGAR ™1 | #Bo.624,780
s [BEEFCIOS A LOS B PLEADOS 42,373 964
e "__] OTROS PASIVOS - AVANCES z &l
B PATRIMONIC _' 7 076.286,540
15 ___'E.-\_“ﬁ‘ﬁ\.ionl CELAS T-_E_E'-S.______ My 1 L

2 D?‘L s.E‘.J 540_

En la verificacidon de los registros o saldos del Estado de situacidn financiera
respecto de los documentos fuente (soportes) se evidencié coherencia en la
ecuacion contable ya que cumple con la definicion legal de los elementos o
variables, reglamentada en la Resolucion 533 de 2015, con sus respectivas
modificaciones, reiacionada con la representacion en los estados financieros del
activo, pasivo y patrimonio. Segdn se muestra en el siguiente cuadro:

laciivo

CUADRO N° 15
!

2,206,520,601 |

| FABIVO

130,254,060 |
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[ PATRIMCNIO = -
Fuente Estado de Situacion Financiera 2021 de la ESE Centro de salud ge Chitaraque

Para el estudio del Estado de Situaciéon Financiera, se procede a la seleccion de la
muestra, donde se tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas del activo
que, de acuerdo a su naturaleza y su cuantia pueden incidir notoriamente el
resultado final del proceso auditor en la opinidn y concepto que se emita sobre el
analisis del Estado Contable estudiado, En tal sentido, se encuentra lo siguiente:

T -oiEE5e

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.16. “Inexistencia de comité de
sostenibilidad financiera” corresponde a la observacién administrativa no. 19

CONDICION: Habiendo solicitado de forma escrita “el acta de constitucion del
comité técnico de sostenibilidad financiera y las actas de reuniones del dicho comite:
no se recibid respuesta alguna; demostrando que no existe acto administrativo de
conformacién del comité y por ende no hay actas constatando las reuniones para
tratar temas relacionadas con la situacion financiera y la toma de decisiones de para
su actualizacién y mejora. con lo cual se demuestra que la ESE de Chitarague esta
incumpliendo las obligaciones respecto de las funciones del Comité técnico de
sostenibilidad Contable.

Como respuesta se corrobora o requerido ya que presentan la Resolucion No. 049
del 01 de septiembre de 2021 y dos actas de comité de sostenibilidad financiera de
fecha 19 de septiembre de 2022 y 20 de diciembre de 2022. Encontrando que estas
actas de comité tienen un contenido trivial, solo mencionando apartes de la cartera
de la ESE, sin tocar los temas atinentes a la situacion financiera de la ESE. que son
de trascendental importancia. procediendo a configurar un hallazgo
administrativo.

CRITERIO: incumpliendo la Resolucién No. 414 de 2014 y sus modificaciones.
Ademas del contenido del Manual de politicas contables de la ESE de Chitarague.

CAUSA: Incumplimiento al deber funcional y normativo de Sostenibilidad Contable
de la ESE de Chitaraque.

EFECTO: Inexactitud en la Preparacién y presentacion de informacion financiera; y
no aplicacién de las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos; los procedimientos contables de la ESE.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 17. “No hay acto administrativo de
implementacién de politicas contables y no se demuestra su aplicacion”
corresponde a la observacion administrativa No. 20.

CONDICION: La ESE de Chitaraque presenté un manual de Politicas Contables
Bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno sin gue exista acto
administrativo de adopcion ni de implementacion. De este manual no presenté acta
que demuestre el haber efectuado su socializacion, a las diferentes dependencias
inmersas en el proceso contable. Igualmente, no anexan informe que demuestre
que durante la vigencia 2021 se efectuaron ajustes contables. . de acuerdo al
contenido de las politicas contables de [a ESE. De otra parte, no se demuestra la
aplicacion de un proceso de saneamiento contable, pues no presentaron actas al
respecto. Por lo cual se puede sefialar que no se le ha dado aplicacién al manual
de politicas contables con que cuenta la ESE. Con la respuesta aceptan lo
observado e informan que se estd en proceso de actualizacion. Por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Incumpliendo la Resolucion No. 414 de 2014 y sus modificaciones.
Ademas del contenido del Manual de politicas contables de la ESE de Chitaraque.

CAUSA: La no aplicacion del contenido de la Resolucion No. 414 de 2014, lo cual
afecta la preparacion y presentaciéon de informacién financiera e Incumplimiento al
deber funcional por parte de los integrantes del Comité de Sostenibilidad financiera
de la ESE de Chitaraque.

EFECTO: Riesgo de no establecer y aplicar las politicas, estrategias vy
procedimientos requeridos para que los procesos proveedores de informacion al
proceso contable de tal forma que garanticen la calidad y oportunidad de la
informacién.

2.4.1.1 Activo
El Estado de Situacion Financiera de la ESE Centro de Salud de Chitaraque, con

corte a 31 de diciembre de 2021, registra un ACTIVO por valor de $2,206,520,601,
del cual se procedid a la verificacion de los registros efectuados en la vigencia 2021.
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Para lo cual se selecciono la muestra con fundamento en la informacién contenida
en dicho estado, efectuando estudio de las siguientes cuentas:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 18 “Inconsistencias en grupo Propiedad
planta y equipo”. Corresponde a observacién administrativa No. 22,

CONDICION: Grupo 16, PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Por valor de $1, 420,
438,080, representada en el 64% del total del activo. Se verifica la cuenta 1605
TERRENOS que tiene un valor de $299,592,000.

De la cuenta 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Por valor de $1, 420, 438,080,
solamente presentan una relacion de los tres lotes y edificaciones de la E.S.E
Centro de Salud de Chitaraque, mas no ostentan documentos que soporten los
demas registros de la cuenta 16 que figuran en el Estado de situacion Financiera,
evidenciade que estos valores son saldos de arrastre de afios anteriores, por o
tanto, hay una imposibilidad de $109,113,255, segun se evidencia en el siguiente
cuadro:

7 T 1 T
SALDO SEGUN SALDO
CODIGD NOMSBRE DE LA CUENTA ESTADO DOGCUMENTOS IMPOSIBILIDAD
FINANCIERO SOPORTES |
- | S | - | =
6 PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIPO 1,420,438 080 108,513.255
1605 TERRENGS 299 582 000 299 582 G
‘60504 URBANOS 116 P80 002
160502 RURALES 183 347 000
iy, S =
|64 EDIFICACIONES - ci'nca y hospial 1011 "32 825 1011 732 82!
| P P— — — S~ F Al o) - — = — 5
[ 645 1 F'LANTAS DUCTOS Y TUNELES 26 301 500 26 001 5
6 60 FO ) ME DICO v CIFNTIFICO 30 920 792 50 830 "¢
ess MUEBLES ENSERE%: ¥ EQU\PO DE OF INA 10624 000 10 624 20D
[ 6 70 Eaumos BE comt JNICAC?O’\I Y COMPUTACIG 24 645 400 24,645 4CT
L | e i =l S B l_ | o }
‘875 EQUIPO3 DE TRANSPORTE TRACCION Y EL EVACION 121 337 363 121 337 3¢
Telas DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES PLANTAY T e

EQUIPO {CR)
Fuente: Estado de Situacion Financiera 2021 y documentos sopories de la ESE de Chitarague vigencia 2021 -
Con lo cual no se da explicacion a lo requerido en este punto, ya que o presentan
documentos que soporien los registros del Estado de Situacion Financiera, sino que
tan solo manifiestan el valor de los bienes inmuebles y de la depreciacién. Por lo
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tanto, se confirma lo observado en este punto y se configura un hallazgo
administrativo.

CRITERIO: La Resolucién 414 de 2014 y sus modificaciones. Y el Manual de
Politicas Contables adoptado por La E.S.E. Centro de Salud de Chitaraque.

CAUSA. La no aplicacion del contenido de la Resolucion 414 de 2014, y el Manual
de Politicas Contables adoptadas por La E.S.E. Centro de Salud de Chitaraque.

EFECTQO: Los estados financieros no reflejan la realidad de la situacion financiera
de la ESE, por cuanto la informacién no es preparada y presentada de forma
razonable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 19. “lnconsistencia en grupo Otros
activos’, Corresponde a observacion administrativa No. 23.

2.2.1.3. Grupo 19, OTROS ACTIVOS, esta cuenta con un valor de $59,724 740 que
es el 3% del total de activos. Encontrando que de las cuentas que se registran en el
siguiente cuadro, no se tiene soporte documenta! de donde se tomaron los valores
reflejados en el Estado de Situacion Financiera. Considerandose una imposibilidad
de $59,724,740.

SALDQ ESTADQ DE
CODIGD rOMBRE DE LA CUENTA SITUACION K scronree IMPOSIBILIDAD
| FINANCIERA
|
: LS . . 4 | ]
19 TROS AC VOS5 g "’4 MJ 58,724 740
| S b I . | |
1370 AT IVOS ||\TF\N IBLES  LICENCIAS &8 93 6e 8898 €00
- ARMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS e
13758 NTANGIEL. S (CR} {29 282 860 (29,262 Bu0
L L | ! | — |
| tAvY507 LICENCIAS (29,2 8"‘ 8a0) {29,262 8.0

CRITERIO: La Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones. Y el Manual de
Politicas Contables adoptado por La E.S.E. Centro de Salud de Chitaraque.

CAUSA. La no aplicacion del contenido de la Resolucién 414 de 2014, y el Manual
de Politicas Contables adoptadas por La E.S.E. Centro de Salud de Chitaraque.
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EFECTO: Los estados financieros no reflejan la realidad de la situacién financiera
de la ESE, por cuanto la informacién no es preparada y presentada de forma
razonable.

2.4.2 Indicadores Financieros

1. Indicador 2. Liguidez

Activo Corriente " 321,835,581 _ 247%

Pasivo Corriente 130,254,060

La ESE Centro de Salud de Chitaraque tiene un indice de liquidez del 247%, es
decir que cuenta con buena capacidad de pago en el corto plazo, situacion positiva
para las finanzas de la ESE, ya que le permite cumplir sin complicaciones con sus
obligaciones.

2. Indicador 3 Solvencia

Activo Total 2,206,520,601 = 2737%
Pasivo Total 130,254,060

En efecto la ESE de Chitarague es solvente con indice de solvencia del 2737%, ya
que, a diciembre de 2021, por cada peso que adeudaba contaba con 2,737% pesos
gue respaldaban esa obligacion.

2.4.3 Evaluacion de Control Interno Contable

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 20. “Deficiencias en control interno
contable”. Corresponde a la observacidn administrativa con alcance
disciplinario No. 24

CONDICION: En el proceso de evaluacién de Control Interno Contable vigencia
2021, habiendo solicitado informe de la ESE, presentaron la encuesta la encuesta
que se encuentra reportada a través del CHIP de la Contaduria General de la
Nacion, en la cual se observa una calificacion de 4.55. Procediendo con la
verificacion en algunos puntos, se encuentra lo siguiente:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" o (‘f'
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 v 4. Tunja - Boyaca a a
7422012 - 7422011 } ||

cgb@cgb.gov.co  www.cgh.gov.co



[ —_ S—

I

T -
SONTRALORIA GENERAL DE BOYACA pagna | Dadina 48de

= { 52

-
'A:z'

— — —,—

I i
f Macroproceso | MISIONAL

M | i .
| i J Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o
s

INFORME AUDITORIA FINANCIERA

Formatc

Vigencia | 2311121

b

En el punto 1 de la encuesta, se indica que la ESE Centro de Salud de Chitaraque,
si la entidad ha definido algunas politicas institucionales del proceso contable vy si
son socializadas con el personal involucrado en el proceso contable, pero verificada
la informacion en el proceso auditor, se encuentra que hay un manual de politicas
contables actos administrativos de adaptacién ni implementacion y sin demostrar el
haberlas socializado.

lgualmente. se cuestiona al respecto de la existencia de instrumentos: Planes,
procedimientos, manuales, reglas y guias direccionados al cumplimiento de los
planes de mejoramiento derivados de hallazgos de auditorias internas o externas.
Al respecto de los planes de mejoramiento de auditorias internas Segun e! informe
de Controi interno contable presentado para el desarrollo de la presente Auditoria,
No se evidencia ni hay constancia de seguimiento a dichos planes, no hay
procedimientos, ni manuales tendientes a facilitar el flujo de informacion de los
hechos econdmices que se originan en las diferentes dependencias de la ESE . No
existe procedimientos para dar aplicacién a las politicas contables.

Durante la vigencia 2021 no se demuestra el haber efectuado ajustes contables. No
se demuestra haber procedido con las indexaciones y demds ajustes contables; no
se ha dado aplicacion a las politicas para realizar las conciliaciones de las partidas
relevantes ni para identificar los bienes fisicos de forma individualizada. La ESE no
demuestra la aplicacion de procedimientos, directrices o instructivos que conlleve a
efectuar las conciliaciones de ias partidas mas relevantes, a fin de lograr una
adecuada identificacion, medicion y revelacién; ni para analisis, depuracion y
ajustes de cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la
informagion.

para llevar a cabo el cierre integral de la informacion producida en las areas que
generan cs hechos econémicos no se demostrd haber aplicado los procedimientos
normativos. igualmente, no se tiene procedimientos definidos para efectuar
actualizaciones periddicas de los inventarios y cruces de informacion.

Es asi gue la ESE no tiene establecidos procedimientos, sobre analisis, depuracion
y seguimiento de cuentas para el mejoramiento y sostenibilidad de la informacion
contable, demostrando inoperancia del Comité de sostenibilidad financiera.
Ademas. no se demostré la existencia de criterios de medicién posterior para cada
uno de los elementos constitutivos de los estados financieros, no se tiene un sistema
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de indicadores para analizar la realidad financiera de la ESE y la informacion
financiera no esta lo suficientemente ilustrada para ser comprendida por los
diferentes tipos de usuarios, segln el marco normativo. Y no se demuestra la
realizaciéon de autoevaluaciones periddicas para determinar la eficacia de los
controles implementados en cada una de las actividades del proceso contable.

Por lo anteriormente expuesto. el informe de control interno contable reportado en
la plataforma del CHIP con calificacidon de 4.55; no es objetiva respecto de o
encontrado en la ESE durante el desarrollo de la presente Auditoria, pues, se
concluye la falta de aplicacion de politicas para efectos de registro de las
operaciones, hechos y transacciones realizados en cada una de sus dependencias.
No se demuestra la realizacion de controles fisicos de los bienes, derechos y
obligaciones de forma periddica ni se confronta con |os registros contables (ejemplo:
Cuentas por cobrar, propiedad, planta y equipo), con el fin de efectuar los ajustes
pertinentes, y el comité de sostenibilidad financiera no opera teniendo en cuenta el
fin para el cual ha sido creado, no se cuenta con un sistema de control interno que
garantice la supervisién, asesoria y acompafamiento en los diferentes procesos de
contabilidad. No se ejecutan periédicamente conciliaciones de saldos reciprocos
con otras entidades publicas, Los soportes documentales de los registros contables
no se encuentran debidamente organizados y archivados de conformidad con las
normas que regulan la materia, entre otros temas mencionados anteriormente.

CRITERIO: Por lo cual se incumple con lo preceptuado en la Resolucion 119 de 27
de abril de 2006 y la Resolucion No. 193 de 5 de mayo de 2016.

CAUSA: Ausencia del deber funcicnal de guien recae la obligacién de adelantar el
control interno contable.

EFECTO. No advertencia de riesgos y alertas tempranas en las evaluaciones,
autoevaluaciones y seguimientos, documento y demas informacion que respalda la
gestion contable y sus resultados.

2.6 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 21.
“Deficiencias en control fiscal interno de la ESE”. Corresponde a la
observacién administrativa con aicance disciplinario No. 26
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Segun informacion de la Administracion de la ESE de Chitaraque, en la vigencia
2021 contd con un responsable contratado por la ESE para desempefiar las
funciones de Control Interno.

CONDICION: Encontrado que presentan: Un Plan Anticorrupcion y atencion al
ciudadano; Un Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacién PETI; Un Plan de
Tratamiento de riesgos de Seguridad y Privacidad de la informacién; Un Plan Anual
Estrategico de Gestion Humana; Un plan institucional de Archivo; Un plan
Institucional de Capacitacion; Un Plan de previsién de recurso Humano; un Plan de
seguridad y Privacidad y un Plan de Vacantes 2021.

Encontrando que el un informe denominado Plan Estratégico de Tecnologia de la
Informacion PETI, de fecha 28 de enero de 2021, en su introduccion, se describe
que “Ef Hospital Local de Aquachica ESE en la implementacion de la Politica Gobierno Digital
ha elaborado el Modelo del Plan Estratégico de TI presentada por EI Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones — MinTIC. A continuacion, se encuentran los objetivos y
alcance de esta guia, asi como el marco fegal y los lineamientos generales que soportan el
modelo. " lgualmente, en los objetivos indican. “Este documento presenta como finalidad
J objetivo la creacion de Modelo del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion (PETI)
definiendo la estrategia pajo |a cual se espera que las Tl se integren con la mision, vision y
objetivos del Hospital Local de Aguachica ESE. Y asi sucesivamente desarrollan en
estudio. Por lo cual se evidencia que, este estudio corresponde es a Ef Hospital Local
de Aguachica ESE. Notandose que los estudios existentes en la ESE de Chitaraque
son un piagio, y no se puede aplicar un estudio de otra entidad pues las
circunstancias de cada la ESE de Chitaraque son muy particulares.

De otra parte, el Plan Anual Estratégico de Gestion Humana, tiene como objetivo:
Administrar la Gestion del Talento Humano en aras de contribuir al mejoramiento de
sus competencias, capacidades, conocimientos, habilidades y calidad de vida. Y
siendo una herramienta de L.a planeacion estratégica es un proceso que tiene por
objetive fijar el curso concreto de accion que ha de seguirse, en el desarrolio de los
planes, programas y proyectos de la ESE Centro de Salud de Chitaraque, en el
corto, mediano y largo plazo. De este ejercicio se establece la estrategia de la
entidad a seguir, la secuencia de acciones a realizar y las determinaciones de
tiempo y recursos necesarios para su ejecucion.
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En tanto que, Y verificar las actividades de control interno que se llevaron a cabo
durante esta vigencia 2021, se encuentra que existe una serie de estudios, de los
cuales no se encuentra gue se la haya dado aplicacion al funcionamiento de la ESE
de Chitaraque, igualmente no se evidencia estudio referente a la dimension de
evaluacion de resultados y por ende no se menciona el tema de Evaluacion y
seguimiento integrado de gestion, desconociéndose el plan y la practica de
auditorias internas efectuadas, de la elaboracién de planes de mejoramiento y de
seguimiento de los mismos.

Es asi que el informe de control fiscal interno contiene solamente un estudio de
actividades que se pueden realizar en la ESE. Sin resultados de aplicacion de lo
gue proceso de Control fiscal Interno. Y teniendo en cuenta las observaciones
resultantes de la presenta Auditoria se nota la ausencia de procesos y
procedimientos del mismo.

Por lo tanto, no se demuestra el desarrollo de funciones inherentes a los
mecanismos de evaluacion, acompafiamiento y asesoria a cada uno los procesos
llevados a cabo en la ESE. Igualmente, y no se demuestran actividades y procesos
desarrollados de los Ejes transversales de infermacion y comunicacion y la
realizacion de auditorias por procesos, dejando y cumpliendo los planes de mejora
a que haya lugar.

Y segun las observaciones resultantes en la presente auditoria, no se verifica los
procedimientos de rendicién de la cuenta de la vigencia 2021; del proceso de
contratacion; del manejo que se le da en LA ESE, al recaudo de los ingresos propios
en especial de la cartera como tema de trascendental importancia.

CRITERIO: Esto, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que le
son aplicables, especialmente de los lineamientos de 1a Ley 87 de 1993 y el literal
a), articulo 8 del Decreto 2145 de 19899, el literal a) vy del articulo 8 del Decreto 2145
de 1999, Decreto 943 del 21 de mayo de 2014 y demas normatividad al respecto:
igualmente se incumple con lo sefalado en la resoluciéon 494 de julio de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca.

CAUSA: Omisién del Jefe de Control Interno en el deber funcicnal de realizar
verificacion y evaluacidn, para procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones se realicen conforme al mandato legal.
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EFECTO: Riesgo de no detectar y corregir las desviaciones que se presenien en el
ente territorial y que puedan afectar el logro de sus objetivos, generando que sus
proceso y procedimientos no se adelanten bajo los principios de la administracion

publica.
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