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CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

ELDER ACUNA SANCHEZ
Alcalde Municipal

San José de Pare -Boyaca
Eider.acua@yahoo.com

Asunto: Remision Informe Definitivo de Auditoria de cumplimiento
Municipio de San José de Pare, vigencia 2020.

Respetado doctor Acufia:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 2687 Y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y de conformidad con lo estipulado en la
Resolucion N°507 de 2020, la Confraloria General de Boyaca realizdé auditoria de
cumplimiento a la gestion contractual desarrollada por el Municipio de Firavitoba
correspondiente a la vigencia 2020

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraleria General de Boyaca expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de [as disposiciones aplicables en los contratos
celebrados por la Entidad, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la audiforia de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion N 507 del 18 de Noviembre de 2020, proferida por la
Contraloria General de Boyaca, en concordancia con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl1), desarrolladas por la Organizaciéon

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSA! 2) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y eticas que demandan de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron fa normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la Administracion municipal de San José de Pare, informacién
complementaria presentada en la rendicion de la cuenta, la informacién tomada de
las plataformas SECOP | Y SECOP II; asi como la reportada por el municipio a la
Plataforma SIA.

Los analisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integral de Auditoria establecido para tal
efecto y los archivos de la Contraloria General de Boyaca.

La auditoria se adelanté en las instalaciones de la Contraloria General de Boyaca.
El periodo auditado tuvo como fecha de corte a 31 de diciembre de 2020 vy
comprendié el periodo la revisiéon de la informacién comprendido entre el primero de
enero y el 31 de diciembre del mencionado afo.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria y a través del informe Preliminar que fue notificado el 24 de
febrero de 2023, allegando las respuestas el 08 de marzo de 2023, las cuales fueron
analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria General de
Boyaca considerd pertinentes.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:

1.1. Objetivo General

Determinar la efectividad de la Gestion Fiscal a través del proceso Contractual,
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al ente auditado.

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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1.2,  FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal del municipio de SAN
JOSE DE PARE es:

« Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracidén publica en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la Ley.

« Decreto 111 de 1996, estatuto organico de presupuesto, para evaluar la
ejecucion presupuestal del municipio.

« Decreto 4836 de 2011, por medio del cual se reglamenta normas organicas del
presupuesto, articulos 1 al 8.

o Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo N° 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

» Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestion publica.

« ey 80 de 1993 por la cual se expide el estatuto organico de la contratacién
publica y sus modificaciones, entre otras como la Ley 1150 de 2007, la cual
dispuso que la escogencia del contratista se efectia con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
meritos, coniratacion directa y la modalidad de seleccion de minima cuantia,
adicionada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

¢« Decreto 1082 de 2015, por el cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrative de planeacion nacional.

« Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evalud la gestion contractual del municipio de SAN JOSE DE PARE, en el
cumplimiento de los procesos encaminados a la elaboracion en todas sus etapas de
la contratacion estatal realizada por la Entidad durante la vigencia fiscal 2020, en
cumplimiento de lo reglado en el manual de contratacion del Municipio.
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El proceso auditor se desarrollé con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con los principios de la funcién administrativa
y gestion fiscal de los procesos contractuales en todas sus etapas, realizados por |a
Entidad durante la vigencia fiscal 2020, en cumplimiento de lo reglado en el manual
de contratacién del municipio, y se priorizaron los contratos suscritos con recursos
propios y de SGP- teniendo en cuenta que estos no hayan sido auditados por la
Contraloria General de la Republica.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del trabajo de auditoria se presentd la limitacién en el acceso a la
informacion requerida.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Se evaluaron los controles establecidos en un informe de control interno presentado
por el Municipio ademas de los controles establecidos para la verificacion de la
contratacion ejecutada por el municipio.

Con respecto a la evaluacion del disefio y efectividad de controles la calificacion total
de Control Interno fue parcialmente adecuado; efectividad de los controles con
deficiencias, lo cual permitid establecer una calificacién sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de la Gestién contractual, CON DEFICIENCIAS.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resuitado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca
considera que el cumplimiento de la normatividad relacicnada con la contratacion del
municipio de SAN JOSE DE PARE, resulta conforme frente a los criterios aplicados,
se ajusta en varios aspectos significativos.

De acuerdo a la evaluacion de los documentos remitidos se encontré que respecto a
la verificacion de cumplimiento de objetos contractuales, especificaciones técnicas,
cumplimiento de deducciones de ley, liquidacién de contratos; del analisis general a
los contratos evaluados, se evidencio lo siguiente; de manera general se destaca de
la etapa precontractual que las disponibilidades y registros presupuestales son
expedidos oportunamente y el rubro presupuestal es aplicado correctamente de
acuerdo con el objeto contractual y destinacién. Los contratos fueron publicados en
el CECOP, segun correspondio.
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Los estudios previos de algunos contratos se elaboraron con algunas
inconsistencias, pues no describen de forma completa de la necesidad que se
pretende satisfacer. No todos los contratos celebrados por el Municipio se incluyeron
en el Plan der Compras del Municipio.

En la etapa contractual, con la visita practicada de la Direccion de Obras Civiles de
Control Fiscal y de valoracién de Costos Ambientales, se aplicé muestra selectiva de
algunos contratos encontrando que las obras revisadas no presentan detrimento
fiscal.

Sin embargo, se evidencia falencias relevantes en el proceso de supervision, en los
informes que se exponen en centexto; igualmente no adjuntan los documentos, con
los cuales se demuestre el cumplimiento total del contrato. Asi mismo, se evidencia
falta de coordinacién entre las dependencias involucradas en el procesc de
contratacién, como también la falta de acciones y mecanismos de control interno en
este proceso y en el manejo de los archivos y memorias de gestién documental de la
Administracion Municipal.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Boyaca establecio un
numerc de quince (15) observaciones administrativas (se aclara que en el informe
preliminar con el No. 13 se contabilizaron dos observaciones); de las cuales ocho (8)
fueron con incidencia disciplinaria, una (1) fiscal y cuatro (4) sancionatorias; las
cuales fueron puestas en conocimiento de la Administracién Municipal en el informe
preliminar gue fue notificado con fecha 24 de febrero de 2023, con la finalidad de
que el Municipio de SAN JOSE DE PARE efectuara el derecho a la réplica enviando
sus respectivos soportes; de lo cual se allegd respuesta con fecha 8 de marzo de
2023, procediendo a efectuar analisis de lo contestado, en el cual se levantd la
observacion numero 3, ya que el Municipio, aporto la informacion suficiente vy
pertinente, con pruebas documentales necesarias que obran en la respuesta, por lo
cual se concluye que no hay mérito para que contintie en el informe final.

Y, se confirmaron catorce (14) observaciones que corresponden los numeros: 1,
2456,7,891011,12,13,13; las cuales se convierten en catorce (14) hallazgos, en
el [nforme deflmt[vo de los cuales se debe implementar un plan de meJoramJento por
parte del municipio de San José de Pare, como se observa en el siguiente cgadro
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| TOTAL OBSERVACIONES

] "T_éfEL_I-TA_LEAZ'G 0s14

RESULTADO OBSERVACIONES ]
No. de OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO CLASE DE HALLAZGO
i Confirmado Admunistrativo 1 1
2 Confirmado Administrativo y sancionatoric 2. J
3 Se levanta lo observado | NiA |
- 4 | Confirmade - | Admln gt_rg_wo 3 -
T 5 | confirmade :_ j: __Ainlglgtr_a_wo 4
T 6 |Confrmado T Administrativo y disciplinaric. 5
- i | Ceonfirmado 1 Administrativo y 1lscmllna 10. 5
8 ‘Confirmado Admmlstratwo y dlsmpllnarlo 7
I __—__ B EQ_ ___ R [ _COE[IF’TIHdO_ j— __—__ i__ - * Ad'mmstratwo 1|s"lnl|nar|o 8
10 | Confirmade ! 1 Adminis ral.ﬂog }
11 | Confirmado Y e . e 1 A_drmmstratwo
12 _“ | Confirmado - 3 | Administrativo 14
[ 13 ~___| Confirmado - N Administrativo y disciplinaric 12
1% Comwmads__ | Adwiswivois
1 Confirmado B Administrativo 1 )

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Boyacad como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. El Plan de
Mejoramiento, debera ser reportado, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes
al recibo de este informe.

La Contraloria General de Boyadad evaluard la efectividadhde las acciones
emprendidas por las entidades pard eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo estgblecido en la Resolucién N°204 de 2022 que
reglamenta el proceso y la Guia delauditoria vigente.

Atentamente,

ﬁ—

JUAN PABLO CAMARGO
Contralor General de
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1. RESULTADOS DE AUDITORIA

1.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE LA GESTION CONTRACTUAL —
VIGENCIA 2020

1.1.1. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A AUDITORIAS ANTERIORES
Al indagar por el resultado de auditorias de las vigencias anteriores se pudo
establecer que la ultima auditoria que se le practicé al Municipio de San José de

Pare, correspondio a la Vigencia Fiscal 2019,

1.2. RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS No. 1 y

OBJETIVOS ESPECIFICOS 1y 2

1. Determinar si la Gestién Contractual cumplid con el Principio de Legalidad en
todas sus etapas.
2. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la

Contratacion Publica en todas sus etapas.
1.2.1 MANUAL DE CONTRATACION

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1. “Inconsistencias en el manual de
contratacion”. Corresponde a la observacion No. 1.

CONDICION: Ante la solicitud efectuada por la Comisién Auditora a la
Administracién Municipal de San José de Pare, respecto de la presentacion del
Manual de contratacién, como norma de caracter interno, que regula los aspectos
administrativos de tramite y desarrollo contractual, estableciendo los procedimientos,
tareas y actuaciones que deben adelantarse al interior de la Alcaldia de SAN JOSE
DE PARE, para la adquisicion de bienes, obras y servicios a nombre del Municipio,
los cuales son necesarios para el cumplimiento de sus fines estatales.

Ante la solicitud, el Municipio presenté un manual con versién actualizada en octubre
de 2020, sin que anexaran el acto administrativo de adopcion del mismo Manual de
Contratacion, igualmente se desconoce la existencia del manual de contratacion que
estuve vigente hasta el 08 de octubre de 2020, mediante el cual se regulara los
aspectos administrativos de tramite y desarrollo coniractual, estableciendo los
procedimientos, tareas y actuaciones que se deberian adelantarse al interior de la
alcaldia para la adquisicién de bienes, obras y servicios a nombre del municipio de
San José de Pare, en cumplimiento de sus fines estatales.
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Ademas, se encuentra que en el Manual de Contratacién del Municipio de San Jose
de Pare, no contempla los articulos 2.8.1.7.2 y 2.8.1.7.3 el Decreto 1068 de 2015,
respecto los certificados de Disponibilidad y registro presupuestal. Ilgualmente, en el
acapite de Proceso de seleccion, no se sefala el contenido del articulo 88 de la ley
1474 de 2011, que modificd el numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007. Como
respuesta mencionan una serie de normas, de las cuales no dieron explicacion a
que hacen referencia con estas, por lo tanio, se confirma lo observado en este
punto, configurando un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Incumplimiento del articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de mayo 26 de
2015, expone que todas las entidades deben contar con un manual de contratacion,
el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefale Colombia
Compra Eficiente. Ley 80 de 1993; ley 1150 de 2007; Decreto 1068 de 2015; el
decreto reglamentario 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082/2015); ley 1474
de 2011 por medio del cual se modificd el numeral 2 del articulo 5 de La ley 1150 de
2007.

CAUSA: Ausencia de controles que permita verificar que el manual de contratacion
esté actualizado con la normatividad vigente que le apligue, en materia contractual.

EFECTO: Aplicacién de manuales que carecen a la normatividad vigente en materia
contractual.

1.2.2. PROCESO DE CONTRATACION

La auditoria realizada a la Alcaldia Municipal de SAN JOSE DE PARE se ejecutd
aplicando procedimientos de verificacién de legalidad y el cumplimiento de las
disposiciones normativas que rigen los aspectos aplicables en la contratacion publica
de las Alcaldias Municipales, analizando de manera particular cada una de las
etapas del proceso contractual desarroltado dentro del marco de la gestion fiscal en
la Alcaldia Municipal de SAN JOSE DE PARE, durante la vigencia 2020.

1.2.2.1 Ejecucion Contractual Vigencia Fiscal 2020:

Durante la fase de ejecucion y de acuerdo con la informacion suministrada por la
Alcaldia Municipal de SAN JOSE DE PARE a la plataforma Sistema integral de
Auditorias SIA, se determin6 que durante la vigencia fiscal 2020, la Entidad celebro
un total de ciento veintiocho (128) contratos por valor de Siete mil ochocientos
guince millones ochocientos noventa y siete mil once pesos ($7,815,897,011) mas
adiciones de Tres mil cuatrocientos catorce millones cuatrocientos setenta y siete mil
seiscientos setenta y tres pesos ($3,414,477,673) para un valor total de once mil
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doscientos treinta millones trescientos setenta y cuatro mil seiscientos ochenta y
cuatro pesos ($11.230.374.684). Conformados seglin la modalidad, por treinta y
cinco (35) contratos de seleccion_abreviada por valor de $1,802,72% 363 mas
adiciones de $236,040,534 = $2,038,761,897; de Contratacion directa, ochenta y
seis (86) contratos por $1,515,805,112 mas adiciones de $95,952,099 para un total
ie $1611.857,211; de Licitacion Publica siete (7) por $4,497,270.536 mas adiciones
de $3,082,485,040 = $7,579,755,576; segun se puede ver en el siguiente cuadro:

~ CUADRO No: 1

CUADRO CONTRATOS MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE - SEGUN SIA VIGENGIA 2020

CLASE DE CONTRATO | No.CONTRATC | VALOR ADICION VALOR TOTAL
B | _ CONTRATO

SELECCION ABREVIADA MINIMA
CUANTIA _ 35 1.802.727 363 236 040,534 2,038,761 897

- { S ! | | : _
CONTATACION DIRECTA . 8B | 1,515,605 112 95 952 099 1,611,857.211 |
LICITACION PUBLICA

4,497,270,536 | 3,082,485,040 7,579,755 575 |

TOTAL 128 7,815,897,011 3,414 477,673 11,230,374,684 |

Fuente: Informacion municipio de San José de Pars 2020,
Criterios de seleccion de la muestra:

La muestra se toma segun el aplicativo de muestra para poblaciones infinitas, como
lo indica el memorando de asignacion. El primer criterio es la modalidad de
contratos y el segundo el nivel de importancia relativa a los objetivos, seleccionando
los contratos de acuerdo al valor (Tomando los de mayor valor); quedando: Siete (7)
de Seleccion abreviada minima cuantia por $779,692 411 mas adiciones de
5185,679,015 = $965,271,426; de contratacion directa () contratos por valor de
$448,143,185 mas adiciones de $30,742,800 = $478 885,985 y uno (1) de licitacion
publica, por valor de $944,911,855 mas adicién de $944 911,855 = $1,889,823,710:
segln se puede ver en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 2
I
CUADRO MUESTRA DE CONTRATOS SAN JOSE DE PARE SEGUN SIA VIGENCIA 2020
MUESTRA
CONTRATOS POBLACION VALOR § i VALOR §
SELECCION ABREVIADA MINIMA
!_CUANT!& N o 35 2,038,761,897 7 965,2?1,426-3_‘
CONTATACION DIRECTA 85 1,611,857.211 9 478,885,985
LICITACION PUBLICA 7 7.579,765,576 1 1889.823.710
TOTAL 128 11,230,374,684 16 3,333,081,121
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Fuente: Informacién municipio de San José de Pare 2020

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 2
“Inconsistencias en la informacién reportada en la plataforma Sistema Integral
de auditoria SIA”. Corresponde a la observacion No. 2.

CONDICION: En la verificacion de los documentos de los contratos solicitados se
encuentra que el valor de la muestra se ve modificado debido a que en el formato
SIA, el contrato No. MC-015-2020 confratista JAVIER LEONARDO RAMIREZ
PRADA; objeto: ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES
FISICAS TANTO DEL PALACIO MUNICIPAL COMO DE LA PISCINA MUNICIPAL
DE SAN JOS DE PARE BOYACA, aparece con valor de $203,261,784. Mientras que
el valor real del contrato es de $20,326,178, resultando diferencia de $182,935,606.
Situacién que demuestra la falta de realidad con que se reporta la Informacion a la
Contraloria General de Boyaca.

Seguidamente se anexa copia del aparte reportado en la plataforma SIA, para su
correspondiente confrontacion.

(C} Name -¥ (C) Fuente D {C) Objeto  (C) Clase (D) Valor Del Cor (C) Nombre | (C) Nit O Céc
MC-015-202( SGP ADECUACIOIC4 203,261,784.00 JAVIER LEON 91477846

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con alcance sancionatorio.

CRITERIO: Incumplimiento de ia Resolucion 494 de julio de 2017, emanada de la
Contraloria General de Boyaca.

CAUSA: Ausencia de controles que permita verificar los registros de la informacién
que se debe rendir a la Contraloria General de Boyaca.

EFECTO: Acciones que afectan la transparencia de la actuacién administrativas.
DETERMINACION DE LAMUESTRA

Por consiguiente, la muestra se toma segun el aplicativo de muestra para
poblaciones infinitas, como lo indica el memorando de asignacion. El primer criterio
es la modalidad de contratos y el segundo el nivel de importancia relativa a los
objetivos, seleccionando los contratos de acuerdo al valor (La decision de tomar la
muestra de acuerdo a los de mayor valor se ve afectada debido a los indebidos
registros en el formato F13_AGR del SIA, respecto del valor real de los contratos);
quedando: Siete (7) de Seleccion abreviada minima cuantia por $596,756,805 mas
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adiciones de $185,579.015 = §782,184,307: de contratacion directa (4) contratos
por valor de $448,143,185 mas adiciones de $30,742,800 = $478,885,985 y uno (1)
de licitacion publica, por valor de $944,911,855 mas adicién de $944,911,855 =

$1,889,823,710; segln se puede ver en el siguiente cuadro:

CUADRO No.3

CUADRO MUESTRA DE CONTRATOS SAN JOSE DE PARE SEGUN SIA VIGENCIA 2020

MUESTRA

CONTRATOS POBI.ACION VALOR § OPTIMA VALCR $
SELECCION ABREVIADA
MINIMA CUANTIA 35 2,038,761,897 7 782,184,307
SONTATACION DIRECTA 86 1,611,857,211 9 478,885,985
| LICITACION PUBLICA 7 7,579,755,576 1 1,889,823,71C
ILTOTAL 128 11,230,374,684 16 3,150,894,002

Es asi que, como producto del estudio de cada uno de los contratos de la muestra,
resultan las siguientes observaciones:

Para la revision de los procesos contratacién efectuados por el Municipio de SAN
JOSE DE PARE durante la vigencia 2020 en especial, se procedié verificando las
acciones desarrolladas desde la etapa preparatoria hasta su liquidacion, verificando

que en los documentos de

los contratos se encuentran

los certificados de

disponibilidad y de registro presupuestal en cumplimiento del contenido del decreto
111 de 1996 en su articulo 71, igualmente se constata que se cumplid con Io
dispuesto en el Estatuto General de Contratacién, respecto de la existencia de
estudios previos, actos administrativos de apertura de convocatorias publicas y de
adjudicacion, designacidén de supervisor ¢ interventor ejecucion y liquidacion de
contratos. Constandose que el Municipio cumplié con el desarrollo del proceso de
publicacién en cumplimiento del contenido del Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto

1082 de 2015.

Efectuada la verificacion a los comprobantes de egreso que sustentan los pagos de
los contratos revisados, se comprobé que se aplican las deducciones de ley,
teniendo en cuenta principalmente la clase de contrato y su valor; asi: Retencién en
la fuente y RETEIVA del 15% de lo retenido, segin tabla de retencién de la Ley,
aplicando las disposiciones de la Ley 1607 de 26 de diciembre de 2012, el Decreto
No. 0099 del 25 de enero de 2013 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “por
el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto Tributario” (Retencion en la fuente
para empleados por concepto de rentas de trabajo); v el Acuerdo Municipal No. 016
de 2010 por medio del cual se expiden las normas municipales en materia tributaria.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVA No. 3 “Inconsistencias en los documentos que
forman parte del contrato”. Corresponde a la observacién No. 4.

CONDICION: Contrato SASI-04-2020, de 27 de junio de 2020, Objeto: SUMINISTRO
DE REPUESTOS INCLUIDO MANO DE OBRA PARA LA MAQUINARIA PESADA'Y
VEHICULO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE PARE BOYACA; contratista. COMERCIALIZADORA SUMITEC
KARCH LTDA. Nit: 900305433-0 representada legalmente por JOSE RAUL CRUZ
QUINTERO identificado con la cédula de ciudadania No. 80.255.818, valor
$129,999,089 mas adicion $64,190,052= $194,189,141, Objeto: SUMINISTRO DE
REPUESTOS INCLUIDO MANO DE OBRA PARA LA MAQUINARIA PESADA Y
VEHICULO DEL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE PARE BOYACA. Supervisor: OSMAR EDUARDO AVILA FAJARDO,
Jefe de la Oficina asesora de Planeacién.

Analizando los documentos del contrato en lo referente al PROCESO DE
PLANEACION EN LA GESTION CONTRACTUAL, se encuentra que en los estudios
previos de conveniencia y necesidad no se muestra el haber efectuado un estudio
anterior con personal idéneo, al respecto de los requerimientos de suministro de
repuestos de la maguinaria pesada y de cada uno de los vehiculos del parque
automotor del municipio de San José de Pare. Igualmente es de mencionar que
todos los documentos que forman parte del contrato se deben presentar en el
momento en que se solicite la informacién.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. Del
Decreto 1082 de 2015, Estudios y documentos previos.

Se levanta lo correspondiente a la inclusién en el plan de adquisiciones, ya que el
proyecto se encuentra en el plan de adquisiciones en la fila 69, de forma global mas
no de manera individual. Igualmente adjuntan documentos que no presentaron con
el contrato, como son: Actas de entrega parcial, acta de entrega de recibo final,
informe de supervision, por lo tanto, con la sustentacion y documentos allegados, los
cuales no fueron presentados como documentos del contrato, se levanta
parcialmente lo observado y se configura un hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA No. 4 “Inconsistencias en los documentos que
forman parte del contrato”. Corresponde a |a observacion No. 5.

CONDICION: Contrato: MC-036-2020: fecha: 22 de diciembre de /2020 Objeto:
COMPRAVENTA DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS CON DESTINO A LOS
PROYECTOS DE FORMACIONES DEPORTIVAS EN LAS DISTINTAS
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE:; valor
contrate: $9,587,900. Contratista:. HOME BERNAL ROBERT HENRY identificado
con cedula de ciudadania No 79.510.160. SUPERVISOR: ASTRID SORANGFL
PLAZAS O, secretaria General y de Gobierno de San José de pare.

Analizando los documentos del contrato en lo referente al PROCESO DE
PLANEACION EN LA GESTION CONTRACTUAL, se encuentra gue en los estudios
previos de conveniencia y necesidad no se muestra un listado de los estudiantes a
los cuales se les efectuara el suministro de los implementos deportivos, igualmente
no se menciona el nombre de las instifuciones educativas beneficiarias del mismo.
lgualmente, el objeto del contrato es una descripcién abstracta sin  definir
concretamente a quienes se direccionan los elementos objeto del contrato.

Ademas, este contrato no esta incluido en el Plan anual de adquisiciones,
modificaciones al PAA. Incumpliende la identificacién, registro, programa y
divulgacion de sus bienes y servicios, asi mismo se omite comunicar informacién
oportuna a los proveedores de las entidades estatales. No anexan contrato
propiamente dicho.

Segun la respuesta, al respecto de los beneficiarios de los elementos deportivos, si
bien es cierto se busco el disfrute de toda la poblacion de las escuelas de formacion,
en este caso en los estudios previos es preciso sefalar de forma detallada clara y
precisa el objeto del contrato incluyendo su destino final.

Tambien Indican que las actas de entrega las realizo la persona encargada de los
temas deportivos del Municipio al profesor encargado de las escuelas deportivas,
desafcrtunadamente y en razén a que los elementos fueron entregados durante la
vigencia 2021, estas actas fueron archivadas erréneamente en el expediente
contractual del profesorde las escuelas. Es de mencionar que, como documento de
la presente auditoria, se firmd una carta de compromiso entre el Municipio y la
Contraloria General de Boyacd donde se describe que es responsabilidad del
Municipio proporcionar al equipo auditor, el acceso a toda la informacion relevante
para la realizacion de los respectivos informes,; al respecto se solicitd todos los
documentos que forman parte del contrato. Lo cual demuestra un incumplimiento de
parte del Municipio. Igualmente, no se demuestra acta de encargo ni funciones del
denominado profesor encargado las escuelas deportivas. Igualmente se evidencia
inconsistencias en el proceso de gestion documental toda vez que los documentos
del proceso contractual no estan organizados en las carpetas correspondientes,
ademas de falencias en los procesos del control fiscal interno del Municipio. Por lo
tanto, se configura un hallazgo administrativo.

e
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CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del
Decreto 1082 de 2015, Estudios y documentos previos. El articulo 3 del Decreto
1510 de 2013, el Plan de Adquisiciones, su objetivo es comunicar informacion Util y
temprana a los proveedores potenciales de las entidades estatales, para que estos
participen de las adquisiciones que realiza el Estado. El Articulo 4 del decreto 1510
de 2013 y el Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Del decreto 1082 de 2015 igualmente establece
el contenido del Plan de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes,
obras o servicios que pretenden adquirir durante el afo, el Clasificador de Bienes y
Servicios, el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del
contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de
Contratacion. Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, y el Articulo 26 de la Ley 80 de
1993; Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. Asi como los manuales internos que rigen
los procesos contractuales.

CAUSA: Incumplimiento a la obligacién de vigilar la correcta elaboracion de
documentos y la ejecucién del objeto contractual, mediante seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato.

EFECTO: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento por alguna de las
partes, o un desequilibrio econémico, lo cual genera perdida de recursos publicos
por la ausencia de controles efectivos.

Seguidamente, se continlia con el desarroilo del proceso contractual precisando el
objetivo No. 4

1.3 Resuitado del Objetivo especifico No. 4

—1

OBJETIVOS ESPECIFICOS 4

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas sus
etapas, segin la muestra.

Para efectuar el desarrollo del objetivo especifico No. 4, se efectua revision de los
documentos que forman parte da cada uno de los contratos solicitados al Municipio;
igualmente mediante oficio DOCF- ACSJP-03 de fecha 25 de enero de 2022, se
solicita su colaboracién para que se presentara informe técnico de los contratos que
se relaciona a continuacion, a lo cual presentaron informes: DCOCI N° 10, DCOC!
N° 11, DCOCI N° 12, DCOC! N° 13 y DCOCI! N° 14 de fecha 20 de febrero de 2023.
Con el siguiente resultado:
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HLLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 5
“Inconsistencias por documentos de contrato”. Corresponde a la observacion
administrativa con alcance disciplinario No. 6

CONDICION: considerando el informe técnico previsto por la direccion de obras
civiles y valoracidon de costos ambientales de esta Contraloria, y la revision de los
documentos que forman parte del contrato, como se observa a continuacion.

1. CONTRATO DE OBRA No. MC 015-2020
CONTRATANTE - MUNICIPIO DP SAN JOSE DE PARE
_CONTRATISTA _ WO RKHORSE SAS
RIL ' JAVIER LEONARDO RAMIREZ PRADA )
OBJETO “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LAS

INSTALACIONES FiSICAS TANTO DEL PALACIO
MUNICIPAL COMO DE LA PISCINA MUNICIPAL DE
- - SAN JOSE DE PARE- BOYACA” |
/ALOR VEINTE MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL
CIENTO SETENTA Y OCHO CON CUARENTA
) CENTAVOS ($20.326.178.40) PESOS M/CTE |
VALOR ADICIONAL SIETE MILLONES SETECIENTOS ONCE MiL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO CON 05/100
- |  PESOS M/CTE. ($7.711.854,05 i N
VALOR TOTAL VEINTIOCHO MILLONES TREINTA Y OCHO MIL
TREINTA Y DOS CON 45/100 PESOS M/CTE.

| ($28.038.032,45)

PLAZO DE EJECUCION  UN (01) MES

PLAZO ADICIONAL 'DIEZ(10)DIAS
FECHA DE 13 DE MAYO DE 2020
SUSCRIPCION | , o

“ACTA DE INICIO 03 DE JUNIO DE 2020
ACTA DE RECIBO 10 DE JULIO DE 2020
FINAL DE OBRA

ACTA DE LIQUIDACION 09 DE SEPTIEMBRE DE 2020
1.1, OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO.

El estudio de necesidad realizado por el municipio de San José de Pare, Boyaca,
entre otros establece lo siguiente:
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“El Palacio Municipal es el lugar en el que se manejan los procesos administrativos y se
presta atencién a la comunidad, pero en la actualidad este sitio no es adecuado,
funcional, confortable e higiénico, debido a que el inmueble sufre deterioro en su
estructura fisica, presentando de esta manera afectacion en el desarrolfo laboral y la
prestacién del servicio que se brinda a los usuarios, sumado a esto se encuentra que el
ambiente laboral es inadecuado, por lo tanto, el desarrollo integral de los empleados,
contratistas y usuarios de estas locaciones no es optimo.

Lo anterior, se debe a falta de mantenimiento de la infraestructura razon por la cual se
hace necesario realizar las obras pertinentes en cuanto a mantenimiento de la cubierta
cielos falsos, baterias sanitarias, tanques de reserva y pintura, con la finalidad de
optimizar y garantizar un mejor servicio y brindar un espacio comodo y agradable a
quienes hacen uso de él.

Del mismo modo, la Constitucion Politica de Colombia, hace énfasis en reconocer el
derecho de todas las personas a la recreacién, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

Es, por consiguiente, obligacion de las entidades del Estado promover la practica del
deporte, estilos de vida sanos y la recreacion sana en todas sus formas, con ello se
tiende a fortalecer los lazos de la comunidad y promover las condiciones para fomentar
el desarrollo humano sin vacios de fondo.

Baste decir que la infraestructura deportiva y recreativa del municipio como foda
construccion o bien inmueble sufre desgaste por su uso, paso del tiempo, exposicion a
los facltores ambientales como el clima, o sufre deterioro por obsolescencia de fos
equipos o disefios en ellos empleados”.

1.2.  ANALISIS DE CANTIDADES DE OBRA

En la documentacién allegada por el municipio de San José de Pare, se encuentra
Informe Final de Obra de fecha 28 de julio de 2020, asi como memorias de
cantidades de obra, que soportan la ejecucion del contrato y facilitan las labores de
verificacién en campo.

De acuerdo con analisis, se observan modificaciones al contrato, sustentado en
replanteamiento de la necesidad de realizar pintura de fachada del palacio municipal
y fachada para baterias de bafios y area de administracién y mejorar el piso de la
zona de kiosko con tablén Clcuta en la piscina, obras no incluidas inicialmente.
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Con base en las cantidades ejecutadas segln Acta de Recibo Final de Obra, se
verificaron obras en la piscina de mantenimiento cubiertas, cerramiento en malla
eslabonada en un area de 22.85 M? piso del kiosco en un &rea de 108 M?,
demolicion e instalacién cielo raso en PVC 85 M2, como obras representativas. En el
palacio municipal el mantenimiento incluyé la pintura, general interior y exterior, de la
cual se realizd selectivo cuantificando pasillos de primer, segundo piso, escaleras y
techos, cocina, asi como algunos muros de fachada seleccionados de las memorias
de cantidades, encontrandolos ajustados a las cantidades liquidadas.
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1.3.  ANALISIS DE COSTOS

Se realizd comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, tomando
como parametro de referencia la Resolucién019 del 06 de noviembre de 2017,
mediante la cual la Gobernaciéon de Boyaca fija la Lista de Precios Unitarios para
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contratos de obra publica en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripcién del

contrato, encontrandolos

siguiente cuadro:

ajustados de acuerdo con el resultado se muestra en el

PRECI0S CONTRATC [ Precios GOBERNACION
ITEM DESCRIPCION UNIDAD|CANTIDAD] VR UNITARIO| VR TOTAL ‘ VR UNITARIO| VR TOTAL DIFERENC 1A
1 PRELIMINARES ~
DESMONTE OE CUBIERTA TEMA DE
1.1 BARRO (INCLUYE REEFIRO Y w2 2] $ 1500000 | % go00000 | § 2a73100|$ 14B3P600| % S8 @6CO
ENTRAMA DO EN GUADUA) B
SUMINISTRC E INSTALATION
1.2 ENTRAMADO LY.~ 6,00 & 42 DOC 5 252 Q0D 00 61 036 GO 5 6B 21600 | 8 114 21600
PARA TEA DE BARRD
SLAANSTRO L ING TALACION TESA DI
1.3 BARRO n2 6.00 % BE DOC $ J9copcea B7 375 00 8  L7425000 )5 104 2b0(0
TIPC ESPAROLA , ]
S ET0 E RSTALACION H
CABALLETE ARTICULADO TEJA . .
S 14 1728 21 00n
14 e ReA = ML 500 £ 4€ 00D § 200 00000 44 345 00 $ 221725008 o
FBROCEMENTO ] s Ml ool e o )
~ |CERRAMIENTO EN MALLA = | 3 B
ESLABONADA GAL 10 MV {INCLLUYE e .
b d 24 A tid
15 e e A [ 2EE Mz 2285 |$ 65000 § 148525000 | ipacos00 |5 2IVN2PAL5 |8 304 ia o
ANGULO 17X1"X31167) H=1
[ SUMANGTRD E  INSTALACION S T — 1 1 e 1
COMED ACUACER LAVAMANGS, " .
T HSTA N
1.6 R e UM 0o £ 255 0OO $ 256500000 | ps7071.00 |3 2 25707100 | 8 0
E INCRUS TA CIONES — |
CONEXION TANGUE ELEVADO PVGC 2 i | i ] =
1.7 NCLUY N 2.00 £ 470 000 $ 04000000 | 4m909a0n | B 97818800 |8 18 "ABCO
VALVULA Y REGISTRO ol o e .
1.8 CERRADURSA TIFO ALCOBA (BAND) (V] 1.00 $ 42 000 s 42 GDO.0D 41.644,00 3 41 64400 | -5
[ ACOMETIDA ELEC T1RIGA SHE ) - = S
z 1 =
1.9 s TSR TR ML 000 |8 42000 8 1.260 00000 |5 42 000 $ 126000000 |$
[,  |SUMNSTRO E WSIALAGON DE T e e - s |
7 o
| 11 TABLERO PARCIALES 4 CIRCUTOS un 1,00 $ 155 000 _s_ 158 DUD.DD_‘__lss g72.00 | 9% _ 150872.00 | § ) 487200
SALI AMPARA TOMA PVC
1.11 Cg:__DAT';A ot U 4,00 % 105 000 5 420 000 U0 174 785,G0 5 40914000 | & FCRE Ty Rols]
B ~1SALIDA BEASICA: TOMA TUBOVE D |, 0a | = e h . e e = R HEREEES 1
11z [TOERAE U AR ST BT 400 |5 105000 $ 42000000 |$ Y05 000 $ 42000000 | %
. - . | RElGRE - et
TERRA TABLERO GENERAL (VARILLA a |
| 198 | e WL L} UN 1.00 S 280 DOD $ 28000000 | zossiso0 | B EU961600| & 19-'e00 |
| SUMNTRD  MONTAJE ¥ CONERIoN || T e e
ALITOI ]
1,14 |DEAUTOMATICO ENCHUFABLE DE UN 200 |5 30000 $ 80 ODOOGC |30 00D & 6000000 |§
IX15 AMP |
1220 AME 1630 AMP | |
e . e e e s s -
SUBTOTAL $ 6.249.250,00 |SUB TOTAL s 7.626312,28 | 5 1377 082,25
2. PALACIO MUNICIPAL e
DEMGLCION CIELO  FALSO i i i L - 1 i T SR
| =24 ESTRUCTURA M2 85,140 | & 200 & 10216800 | $ 1ATA00 [ $ 11221452 | 5 1D0AB LD
ALUMINIO (INCLUYE RETIRQ) — i — . - 4
[: CIELO RASO EN PVC E=10MM M2 85,14 |% 36.700 5 1124 63800 $36700 | S 312463800
| DESMONTE  REPARACION (DESTAPE) . s
¥ MONTA = UNIDADES SANITARIAS uN 8,00 $ 20.000 ] 60 000 GO $ 20 000 8 15000000 | 8
t. ?‘-I:-C"“ N EPARACION Y G = e e e e T 1 R i 1
DF GRIFERLA DE TANQUE DE AGUA B 4 $ 80.000 5 22000000 $ 80.000 § 82000000 | S
|SANITARIOS e =] e e e e
| REVISION REPARACION Y CAMEIO T T
DE uN 4,00 $ 45.000 $ 18000000 $ 45.000 $ 18nogooo | %
| GRIFERIA DE LAVAMANDS _ .4 | S | . ) s |
| REVISIII TN Y REPARACION TANQUE e 1,00 & 109.996 s 109 995 00 4 109.996 3 100 996.00 | B
L ELEVADO b | NS i e | o
| SUMINISTRD E INSTALACION DE BALA
| 430 00 12 47
L LED CIRCULAR B40 MULENES LN - 10,00 $ 21.243 " —S 212 4300 §21.243 - _2 .4.“}_‘00_5_ i )
[ VINILO TIPD I SOBRE PANETE DOS
: 4
I— MANOS EN MUROS Mz 1.200 |$ 5.400 $ 6480 00C 0O % 5.400 $ 8 aeiu_oo,oo i o
SUBTOTAL | § 10.888 232,00 | SUBTOTAL | $ 1089827852 | S ] E
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 16.928 482,00 s 25 81 S 130728 77 |

18.325 610,77
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L ADMINSITRACION $ 2.540.772,20 s 2748 ==
2 IMPREVISTOS s 1ss.38482 TS tsszamsa1| 1
i T il UTICIDAD T |s err.53m28 s 73302443 |5 A
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1.4. ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Las obras verificadas presentan buena calidad en acabados y materiales en general,
acordes con las especificaciones técnicas consignadas en el contrato y adicional,
presta el servicio a la comunidad del municipio de San José de Pare, cumpliendo
con la necesidad planteada en los estudios previos.

1.5. REGISTRO FOTOGRAFICO.

FOTOGRAFIAS 1,2. ESTADO ACTUAL PALACIO MUNICIPAL
PINTURA INTERIOR Y EXTERIOR. )
FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION)
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FOTOGRAFiAS 3,4, 5, 6. ESTADO ACTUAL PISCINA MUNICIPAL
PISO EN TABLON, CERRAMIENTO MALLA ESLABONADA, MANTENIMIENTO
CUBIERTO KIOSKO. FOTOGRAFIAS DILIGENCIA DE INSPECCION)

1.6. OTRAS OBSERVACIONES.

Considerando que esta Contraloria a través de los Procesos de Responsabilidad
Fiscal numeros 1846 de 2009 y 095 de 2014, realizdé acciones tendientes a
recuperar las inversiones realizadas en desarrollo de los contratos de obra publica
numeros CO126-2006 de fecha Diciembre 28 de 2006, con el objeto "Construccion
Primera Etapa Piscina para adultos en el Municipio de San José de Pare”, por un
Valor inicial de $70.444.941 y un Valor adicional de $28.182.527.00 y Contrato de
Obra Publica No. 01/2007, suscrito con el objeto “Construccién Segunda Etapa
Piscina para aduitos y zona social municipio de San Jose de Pare”, de fecha Junio
29 de 2007 por un Valor de $106.190.166, en suma una inversion para la epoca de
DOSCIENTOS CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($204.817.634), con la visita de
fiscalizacion, se observé la recuperacion de [a piscina municipal, infraestructura que
se encuentra apta para la puesta en servicio y después de quince (05) afios cumplir
con los fines de las inversiones realizadas por el municipio de San Jose de Pare.
Constatandose que como resultado del control fiscal ejercido por esta contraloria el
municipio implementd acciones tendientes a poner el buen estado la infraestructura
para servicio de la comunidad. Por lo anteriormente expuesto se configura como un
beneficio de control fiscal.

REVISION DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO

Revisados los documentos del contrato se encuentra que este no esta incluido en el
Plan anual de adquisiciones, modificaciones al PAA. Incumpliendo la identificacion,
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registro, programa y divulgacion de sus bienes y servicios, asi mismo se omite
comunicar informacién oportuna a los proveedores de las entidades estatales.

No anexaron informe de supervisién, siendo que en la clausula octava del contrato
se menciona: El contratista acepta la supervision, vigilancia, control técnico,
financiero y administrativo a través del supervisor designado para tal fin; para lo cual
anexan el Oficio de fecha 13 de mayo de 2020 mediante el cual se asigna la
supervision del contrato MINIMAC 015 de 2020, es asi que en este oficio se
describen las funciones del supervisor: Suscribir acta de inicio previa verificacién de
legalizacion y perfeccionamiento del contrato; entre otras. Encontrando que el acta
de recibo final del contrato la cual es firmada por el supervisor, se limita a describir
el cumplimiento a cabalidad el objeto y las obligaciones generales y especificas del
contrato de obra publica, tas cuales fueron recibidas a satisfaccion, Que se
verificaron las garantias, cumplimiento de los salarios del personal que laboro en el
contrato. Y presentan un balance financiero para decidir efectuar el pago
correspondiente al acta de recibo finai. Sin que se demuestre mediante actas un
seguimiento a la ejecucidon mensual y acta de recibo a satisfaccion de las
obligaciones del contratista direccionadas al cumplimiento del objeto del contrato.

CRITERIO: incumpliendo: EI articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, el Plan de
Adquisiciones, su objetivo es comunicar informacién atl y temprana a los
proveedores potenciales de las entidades estatales, para que estos participen de las
adquisiciones que realiza el Estado. El Articulo 4 del decreto 1510 de 2013 y el
Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Del decreto 1082 de 2015 igualmente establece el contenido
del Plan de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras o servicios
que pretenden adquirir durante el ano, el Clasificador de Bienes y Servicios, el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion. Articulo
83 de la Ley 1474 de 2011. Y el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993; Articulo 8 del
Decretc 103 de 2015. Asi como los manuales internos que rigen los procesos
contractuales.

CAUSA: Incumplimiento en elaborar los documentos que soporten la correcta
ejecucion del contrato e incumplimiento de la obligacion de vigilar la correcta
ejecucion del objeto contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento por alguna de las
partes, o un desequilibrio econémico, lo cual en determinado momento puede
generar perdida de recursos publicos por la ausencia de controles efectivos.
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HLLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 6
“Inconsistencias por documentos de contrato”. Corresponde a la observacion
administrativa con alcance disciplinario No. 7

CONDICION: considerando el informe técnico previsto por la direccion de obras
civiles y valoracién de costos ambientales de esta Contraloria, y la revision de los
documentos que forman parte del contrato, como se observa a continuacion.

1.CONTRATO DE OBRA No. MSJP-LP-004 |
CONTRATANTE [ MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE ]
CONTRATISTA | CALINGLTDA -
RIL_ ~ HENRY ORLANDO BUITRAGO ORTEGA _ |
 OBJETO CONSTRUCCION DE  MEJORAMIENTOS  DE

VIVIENDA RURAL Y URBANA EN EL MUNICIPIO DE
SANJOSE DE PARE DEPARTAMENTO DE BOYACA

| VALOR MIL  MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL

' .SEISCIENTOS SESENTA Y SIETEPESOS CON

‘ | CUARENTA Y SEIS CENTAVOSM/CTE

| _($1.000.079.667.46)

"VALOR ADICIONAL 01 TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS

‘ ' QUINCE CON 59/100 PESOS M/CTE.

I J$392326315591

VALOR ADICIONAL 02 | NOVENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS |
NOVENTA Y UN MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO

- | CON 50/100 PESOS M/CTE. (599.491.185,50) i
' VALOR "TOTAL | MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
| CONTRATO OCHOCIENTOS NOVENTA Y BSIETE MIL CIENTO

SESENTA Y OCHO CON 55/100 PESOS M/CTE.
|_($1 491.897.168,55)

PLAZO DE EJECUCION | SEIS (06) MESES

'PLAZO ADICIONAL | UN (01) MES_ B0 = N e -
'FECHA , DE | 05 DE JULIO DE 2019

SUSCRIPCION

ACTADE INICIO | 22 DE JULIO DE 2019 o

'ACTA DE RECIBO | 26 DE JUNIO DE 2020
 FINAL DE OBRA

ACTA DE LIQUIDACION 23 DE JULIO DE 2020 _
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VERIFICACION DE DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL CONTRATO

En la revision de los documentos del contrato se encuentra gue este contrato no
esta incluido en el Plan anual de adquisiciones. En el Informe de la direccion de
Obras Civiles de Control Fiscal y de Valoracion de Costos Ambientales de |a
Contraloria General de Boyacé4, se describe “en fa documentacion superan los ciento
treinta (130) mejoramientos de vivienda ejecutados en desarrollo del contrato” Sin gque se
pueda precisar el niumero exacto de mejoramientos de vivienda. En ios estudios
previos no se muestra un listado de personas beneficiarias de las unidades de
vivienda que se pretenden contratar, igualmente en el objeto del contrato no se
describe cuantas unidades de vivienda se van a contratar. No presentan un listado
de personas beneficiarias del programa de mejoramiento de vivienda. No adjuntan
factura de compra y/o cuenta de cobro de los elementos necesarios para llevar a
cabo la ejecucion del contrato, de parte de los proveedores de los elementos objeto
del contrato ni del contratista. No se anexan constancia de recibi a satisfaccion de
parte de cada una de personas beneficiarias del programa de mejoramiento de
vivienda, con su respectivo nimero de cédula. Por otra parte, no se evidencia el
cumplimiento de las funciones del supervisor.

Responden que, segln Colombia Compra Eficiente, Las prorrogas y adiciones a
contratos no deben ser publicadas en el Plan Anual de Adquisiciones. hace
referencia es a contratos celebrados en la misma vigencia, precisamente se habla de
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. Los demas puntos del requerimiento de
documentos no fueron contestados, por lo tanto, se confirma lo requerido en este
punto y se configura un hailazgo administrativo con alcance disciplinario.

Decreto 1082 de 2015, Estudios y documentos previos. El articulo 3 del Decreto
1510 de 2013, el Plan de Adquisiciones, su objetivo es comunicar informacion util y
temprana a los proveedores potenciales de las entidades estatales, para que estos
participen de las adquisiciones que realiza el Estado. El Articulo 4 del decreto 1510
de 2013 y el Articulo 2.2.1.1.1.4 1. Del decreto 1082 de 2015 igualmente establece
el contenido del Plan de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes,
obras o servicios que pretenden adquirir durante el afo, el Clasificador de Bienes y
Setrvicios, el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatai pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccidén del
contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de
Contratacion. Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Asi como los manuales internos
que rigen los procesos contractuales.
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CAUSA: Incumplimiento en elaborar los documentos que soporten la correcta
ejecucion del contrato e incumplimiento de la obligacion de vigilar la correcta
ejecucion del objeto contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

EFECTO: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento por alguna de las
partes, o un desequilibrio econémico, lo cual en determinado momento puede
generar pérdida de recursos publicos por la ausencia de controles efectivos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 7
“Inconsistencias por documentos de contrato”. Corresponde a la observacion
administrativa con alcance disciplinario No. 8

CONDICION: considerando el informe técnico previsto por la direccion de obras
civiles y valoracion de costos ambientales de esta Contraloria, y la revision de los
documentos que forman parte del contrato, como se observa a continuacion.

[1.CONTRATO | DE OBRA MSJP 087 DE 2020 -
'CONTRATANTE | MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE_
CONTRATISTA | EDWIN HERNANDO GARCIA RAMIREZ
'OBJETO TMANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS

INSTALACIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
| SAN JOSE DE PARE - BOYACA _
TVALOR TCIENTO VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS
| TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
| VEINTICINCO PESOS CON SESENTA Y DOGS
. | CENTAVOS ($ 125.435.425,62 PESOS M/CTE )
' VALOR ADICIONAL TTREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA
_________ _| PESOS CON ONCE CENTAVOS (8 34.678.380.11)
VALOR TOTAL " CIENTO SESENTA MILLONES CIENTO TRECE MIL
' OCHOCIENTOS CINCO PESOS CON SETENTA Y
' TRES CENTAVOS ($ 160.113.805,73)

PLAZODEEJUCION  [UN (01)MES L
'PLAZO ADICIONAL | UN (01) MES
FECHA DE | 23 DE SEPTIEMBRE DE2020

SUSCRIPCION

-
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ACTA DE INICIO 19 DE OCTUBRE DE 2020

ACTA DE  RECIBO 07 DICIEMBRE DE 2020
FINAL DE OBRA . N
ACTA DE LIQUIDACION 17 DE DICIEMBRE DE 2020 _ _
SUPERVISOR OSMAR EDUARDO AVILA FAJARDO Jefe oficina de
 Planeacion de San José de pare.

REVISION DE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATO

En la revision de los documentos del contrato se encuentra que este contrato no
esta incluido en el Plan anual de adquisiciones. En los estudios previos no se
identifica fa necesidad del mantenimiento y mejoramiento a contratar y no se indican
el nombre de las instituciones educativas a las cuales se les efectuara
mantenimiento y mejoramiento de su infraestructura, igualmente en el objeto del
contrato no se describe a cudles instituciones educativas se les efectuara el
mantenimiento. No adjuntan factura de compra y/o cuenta de cobro de los elementos
contratados, de parte de los proveedores de los elementos objeto del contrato ni del
contratista.

De otra parte, en el formato F13_AGR del SIA, el contrato aparece registrado con el
nimero SAMC-008-2020, mientras que el nimero que figura en contrato es MSJP
087 DE 2020, o cual se puede prestar para confusiones e incremento de las labores
para efectuar los respectivos informes de auditoria.

Segun la respuesta, En la fila 71 de Plan Anual de adquisiciones aparece
manenmento y mejoramienio de la infraestructura educativa en la Institucion Educativa
Horizontes, sedes rurales e Institucion educativa L.a Amistad Vereda Mufioces Y
Camachos Del Muncpio de San José De Pare — BOYACA Por valor de
$130,000,000, mientras que en informe de supervisidn relacionan: las Instituciones
educativas de: San Isidro, Santo domingo, Centro, San Roque, Balsa y resguardo,
San Jacinto y Chapa; ademas el contrato es por la suma de $125,436.426 mas no
por $130,000,000. Es decir, no hay coherencia en los registros del plan de compras
con los documentos del contrato.

Presentan unas actas de entrega firmadas por el rector de la Institucién Educativa
Horizontes, el rector de fa Institucion Educativa La Amistad. Las cuales no habian
sido entregadas con los documentos solicitados del contrato.

El informe de supervision se limita a describir las especificaciones técnicas del
contratc y anexan unas fotos abstractas que nada demuestran al respecto de la
ejecucion del contrato, demostrando con esto que no se ejercié u verdadero control y
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vigilancia de la ejecucidon del contrato. Encontrando igualmente que las
especificaciones técnicas de los estudios previos y las actividades especificas a
desarroliar que figuran en el contrato se encuentran de forma general y no definen
precisamente de forma individual las especificaciones técnicas que corresponden a
cada institucién educativa.

Es de mencionar que, como documento de la presente auditoria, se firmo una carta
de compromiso entre el Municipio y la Contraloria General de Boyaca donde se
describe que es responsabilidad del Municipio proporcionar al equipo auditor el
acceso a toda la informacién relevante para la realizacion de los respectivos
informes; al respecto se solicitd todos los documentos que forman parte del contrato.
Lo cual demuestra un incumplimiento de parte del Municipio. Igualmente se
evidencia inconsistencias en el proceso de gestion documental toda vez que los
documentos del proceso contractual no estan organizados en las carpetas
correspondientes, ademas de falencias en los procesos del control fiscal interno del
Municipio. Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con alcance
disciplinario.

CRITERIO: Incumpliendo: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. Del
Decreto 1082 de 2015, Esfudios y documentos previos. El articulo 3 del Decreto
1510 de 2013, el Plan de Adquisiciones, su objetivo es comunicar informacién util y
temprana a los proveedores potenciales de las entidades estatales, para que estos
participen de las adquisiciones que realiza el Estado. El Articulo 4 del decreto 1510
de 2013 y el Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Del decreto 1082 de 2015 iguaimente establece
el contenido de! Plan de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes,
obras o servicios que pretenden adquirir durante el afo, el Clasificador de Bienes y
Servicios, el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del
contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de
Contratacion. Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Asi como los manuales internos
gue rigen los procesos contractuales.

CAUSA: Incumplimiento en elaborar los documentos que soporten la correcta
gjecuciéon del contrato e incumplimiento de la obligacion de vigilar la correcta
gjecucion del objeto contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico al respecto del cumplimiento del objeto del contrato. Y
faita de medidas de control fiscal interno.
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EFECTO: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento por alguna de las
partes, o un desequilibrio econdmico, lo cual en determinade momento puede
generar pérdida de recursos publicos por la ausencia de controles efectivos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 8
“Inconsistencias por decumentos de contrato”. Corresponde a la observacién
administrativa con alcance disciplinario No. 9

CONDICION: considerando el informe técnico previsto por la direccién de obras
civiles y valoracidn de costos ambientales de esta Contraloria, y la revision de los
documentos que forman parte del contrato, como se observa a continuacion.

1. CONTRATO | DE OBRA MSJP 090 DE 2020 h -
CONTRATANTE | MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE T
CONTRATISTA . H&H CONSTRUCIONES INGENIERIA S.A S

RIL . HOLMAN ALVAREZ CALDERON _
OBJETO CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS PARA VIVIENDAS
DISPERSAS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE-
BOYACA
VALOR ' NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y

CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
_ DIECISEIS CENTAVOS ($ 99.994.431.16 PESOS M/CTE.)
VALOR ADICIONAL CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
SIETE ML DOSCIENTOS QUINCE PESOS CON CINCUENTA Y
o  OCHO CENTAVOS ($ 49 997.215 58) _ _
VALOR TOTAL CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
CON SETENTA'Y CUATRO CENTAVOS ($ 149.991 646,74)

PLAZO DE EJECUCION CUN (07)MES .
FECHA DE SUSCRIPCION 01 DE OCTUBRE DE 2020

ACTA DE INICIO ' 11 DE NOVIEMBRE DEL 2020

ACTA DE RECIBO FINAL DE 25 DE ENERO DE 202+

OBRA | - §

ACTA DE LIQUIDACION . 10DEMARZO DE 2021

VERIFICACION DE DOCUMENTOS DEL CONTRATO

En la revision de los documentos del contrato se encuentra que este contrato no
esta incluido en el Plan anual de adquisiciones. En los estudios previos no se
identifica la cantidad de unidades sanitarias para viviendas dispersas ni los
propietarios de las mismas, es decir no se anexa el estudio del programa de
construccion de unidades sanitarias, a las cuales van direccionados los recursos
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objeto del contratc. No adjuntan factura de compra y/o cuenta de cobro de los
elementos contratados, de parte de los proveedores de los elementos objeto del
contrato ni del contratista. No se anexan constancia de recibi a satisfaccion con su
respectivo nimero de cédula, ni el nombre de la vereda de residencia. de las
personas beneficiarias de las unidades sanitarias. Por otra parte, no se evidencia el
cumplimiento de las funciones del supervisor (quien fue designado por el Alcalde
Municipal con oficio de 01 de octubre de 2020.

CRITERIO: Incumpliendo; Articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. Del
Decreto 1082 de 2015, Estudios y documentos previos. El articulo 3 del Decreto
1510 de 2013, el Plan de Adquisiciones, su objetivo es comunicar informacion Gtil y
temprana a los proveedores potenciales de las entidades estatales, para que estos
participen de las adguisiciones que realiza el Estado. El Articulo 4 del decreto 1510
de 2013 y el Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Del decreto 1082 de 2015 igualmente establece
el contenido del Plan de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes,
obras o servicios que pretenden adquirir durante el ario, el Clasificador de Bienes vy
Servicios, el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del
contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de
Contratacién. Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. y el Articulo 26 de la Ley 80 de
1993: Articulo 8 del Decreto 103 de 2015. Asi como los manuales internos que rigen
los procesos contractuales. Procediendo a configurar un hallazgo administrativo
con alcance disciplinario.

CAUSA: Incumplimiento en elaborar los documentos que soporten la correcta
ejecucion del contrato e incumplimiento de la obligacion de vigilar la correcta
gjecucién del objeto contractual, mediante seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico al respecto del cumplimiento del objeto del contrato. v
falta de medidas de control fiscal interno.

EFECTO: Riesgo de no advertir un presunto incumplimiento por alguna de las
partes, o un desequilibrio econdmico, lo cual en determinadc momento puede
generar pérdida de recursos publicos por la ausencia de controles efectivos.

1.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los destinados a Medio
Ambiente (reforestacién), Agua Potable y Saneamiento Basico (PTAR).
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Para efectuar la verificacion de los recursos presupuestados y ejecutados
correspondientes a la vigencia 2020 del municipio de San José de Pare, se tiene en
cuenta la informacion reportada en la plataforma Sistema Integral de auditoria SIA y
la informacion suministrada a la presente auditoria, encontrando lo siguiente:

Para efectuar el estudio de este objetivo se tomé la informacion presentada a esta
Auditoria, procediendo de la siguiente forma:

Seguidamente se procede a efectuar el comportamiento de los ingresos y de los
gastos, teniendo en cuenta la informacidon suministrada para el desarrollo de Ia
presente auditoria de cumplimiento.

1.4.1 Ejecucién presupuestal de ingresos

Teniendo en cuenta la informacion suministrada a la Comision de Auditoria, la
administracion Municipal de San José de pare durante la vigencia 2020, con un
presupuesto definitivo de $15741.226.128 y efectud recaudos por la suma de
$13.579.393.301, En lo cual, se determind un porcentaje de ejecucidn de ingresos
del 86. Los cuales estan conformados como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 8
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE DICIEMBRE 31 DE 2020 |
PRESUPLESTO INGRESOS vy | Tl
RUBRO DESCRIPSION EJEGUCI | PARTIGIP
| DEFINITIVO ACUMULADOS on | AcioN
[ PRES UPUESTO DE NGRESOS 15741.226,128 13.579.393.301 88 3%
111 INGRESOS CORRIENTES 4.715,772,602 | 4805073544 | 10194  354%
1411 INGRESOS TRBUTARIOS 1.035.897 130 < 113,752 712 | 1075%| 23 2%
191101 Impuesie Precdial Unificado 570,497,130 705198 450 | 10524 B3 3%
1112 INGRESOS NO TREBUTARCS 36798/5472 3681,320631 | 10034]  768%
11421 TASAS ¥ DERECOS .00C | 50663 |  72%| oot
(1122 VMULTAS Y SANCIONES ).500 23256088 | 959'4
RENTAS CONTRACTUALES
11128 arrandament ! _______'qur 74_ 10304 __05%'
Mi126 == e [ 1641316786 | 1006 98 6
r 3E 1 = — |
1 1.228.410733 1254 884 520 |
| TRANSFERENCIAS PARA NVERSON | 2.391,864.739 | 2.386,452,766 |
[DEL NIVEL NACIONAL 2.334,268.850 | 7 334,166 650
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES | 2334 268 850
'_H.—Isr:r_r\.a EDUCACION | 115.735,251
|f-\ SUA POTABLE Y SANEAMENT(
f111262112 IBASIGO _ 500652364 | 600852384 | 1000%] 214%

113 |SGP PROPOSITO GENERAL 1692005773 | 692095773 | 10004 725
F11262114 | SGP ALMENTAGION ESCOLAR 25 685 4 452 25685462 | 10004 11%)
Fii12622 |OFL MVEL DEPARTAMENTAL | 57595889 | 52283418 | 90B% '

M2 |RECURSOS DEL CAPITAL | se3zssz7is | 421,294,313 | I —a1a%)
M3 |[FoNDOsEsPECIALES | 4382770807 4512976445 | 10274 33.2%,
f1a [FONDO MUNCIPAL DE SALUD 4258 848 876 4283453661 | 10014  314%)
r FONDO TERRITORIAL OE SEGUAIDAD
{1132 CIUDADANA 58,000.000 | 148 510 161 | 285 24 3 5%
r FONDO DE SOLIDARDAD ¥ i i T
. RE.)ISTRBUC\ON DEL INGRESO ngresns
1133 \ SGP Agua Potable 77.721 831 77724831 | 1000 17
F __:m_FI\_K‘TEL DEFOMENTOY | 1|_ TS A i
1134 DESARROLLO DEL DEPORTE 200,000 | 23281502 | 116408 :
s INGRESOS SISTEMA GENERAL DE [ ) =
|REGALIAS 3,471,771,620 2,345,855,332 e76%| |

Fuente informacion municipio de San José de pare 2020.

Segln se muestra en el cuadro anterior, del iotal presupuestado de ingresos
$15.741.226.127.64, se ejecutd la suma de $13.579.344.301; con un porcentaje de
gjecucion del 86%. Los cuales estdn conformados por: Ingresos Corrientes
ejecutados en el 101% y con participacion del 35.9%; Recursos de capital
ejecutados en el 64% y con participacién de 31,3% y por fondos especiales
ejecutados en el 102% y con participacion del 33.2%.

Los ingresos corrientes estan conformados por ingresos tributarios ejecutados el
107% y con el 23% de participacion dentro de estos ingresos corrientes (dentro de
los cuales se destaca los ingresos de impuesto predial que participa con el 63%): y
por ingresos no tributarios ejecutados del 100% y con participacion del 76.8%.

Dentro de ios ingresos no tributarios sobresalen las transferencias con ejecucion del
100% y con participacion del 98,6% entre otras con minima participacion. Dichas
transferencias corresponden a transferencias de libre inversion y transferencias para
inversion, encontrandose en estas, las transferencias del Sistema General de
Participaciones, las cuales estan compuestas Por recursos para educacién, agua

33 [p:ﬁ
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Vigencia

potable y saneamiento basico, propdsito general, alimentacion escolar; igualmente
se efectud recaudos del nivel departamental.

Otro componente de los ingresos corresponde a los recursos para los Fondos
Especiales con participacién del 31.4%, los cuales se conforman por los recursos del
fondo de seguridad ciudadana; Fondo de seguridad y redistribucién del fngreso -
Sistema General de participaciones, agua potable, y por fondo municipal de fomento
y desarrollo del deporte.

De otra parte, en la ejecucidén presupuestal de ingresos se reporta Ingresos de
sistema general de regalias con valor de $3,471,771,620, los cuales no se
encuentran incluidos en el total de ingresos de la vigencia, pero que si representan
un recaudoé del 67%.

1.4.2, Ejecucion presupuestal de gastos

De conformidad con la informacién suministrada a la Comision de Auditoria, la
administracidn Municipal de San José de Pare, con una apropiacion definitiva de
$15,741,226,127, adquirio compromisos por valor de $13,428,091.259, obligaciones
(En el formato de ejecucion presupuestal de egresos no se tiene registrcs por este
concepto) y efectud pagos por la suma de $10,125,253,191, En lo cual, se determiné
un porcentaje de ejecucion de gastos del 85%.

La ejecucion de recursos de gastos se muestra en la estructura presupuestal que se
muestra en el siguiente cuadro:

o o CUADRO No.9 - -
MUNICIFIC DE SAN JOSE DE PARE EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTDS A 31 DE DICIMBRE DE 2020 - SEGUON INFORMACION SCLICITADA FOR LA
AUDITORIA
DI3C. NCUIERE DEL RJBRO B ROPIA OMPROMISOS. 1
- 310 DE s rarzeeanr | 13428 0o 259 85
S DE FUNCIONAMIENTO B | 1 253,825 199 | 1,743 203 109 595
| INVERSION N | 14 477 399 528 | 12178 BB 145 547
24 | SECTOREDUCACION | 115735 261 | 115735 250 |oo% 1%
22 SE “TOR ALIVENTACION £ SGOLAF SGi | 25 585 4s: | 22 765,427 |Baw | o
23 | £ECTOR AGLA POTABLE Y SANEAMIENTC BASICC | s7garades 399 2%
2273 | PROGRAMA AGJA PURA VIDA o le7earates | ozss4 c63 lsew | oo
28371 ACLEDUSTO o S0 t44 3 | 78359.269 1 21% |34
232 ALCANTARILLADD | | 180,38¢ | 117297 074 lesy | o2
ks ASE | 38 164 51 | 31834 761 547
24 IHVE RSIONES PROPOSIT ’ | 1,22 458 338 | s5%
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______ 1
NVERSION CON RECURSOS SGP LIBRE DESTNACION | 125071783 | 116852153
| 222 Ul | INVERSION CON RECURSOS PROPIOS 8

| 226 | FONDOS ESPECIALES

(3 CUENTAS POR PAGAR 2019

|31 | CUENTAS FOR PAGAR FUNCIONAMIENTO

)ISPCNIBILIDAD INICIAL

|82 | GASTOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS BIENIO 20192020 | 455 107 88 | 7309470035

Fuente: Informacion municipic de San Jose de pare 2020

Segiin se observa en el cuadro anterior, el grupo de gastos de funcionamiento se
ejecutd en el 99% y participan en un 9%. Y segln la estructura presupuestal esta
distribuido en: Gastos de personal, Gastos generales bienes y Transferencias
corrientes.

La inversién se determina en el 91% de participacion en los gastos, ejecutados en
un 84%: dentro de los cuales, los de mayor participacion son los financiados con
recursos del Sistema General de Participaciones en los sectores de: Educacion con
el 1%, ejecutados en el 100%; Sector agua potable y saneamiento basico, ejecutado
en el 39% y con participacidon del 2%; la que a su vez se destina a programas de
Agua pura vida, acueducto, alcantarillado y aseo. Asi mismo, la inversion estad
direccionada a Proposito general forzosa inversion con un 9% de participacion,
gjecutada en el 66% y a inversidon con recursos del sistema General de
Participaciones Libre destinaciéon con participacion de un 1% ejecutados en el 99%.
Ademas, dentro de la estructura presupuestal se evidencia que se efectla inversion:
Con recursos Propios, ejecutados en un 63% y con participacion dentro de la
inversién en el 4%. Inversidn con recursos de destinacion especifica ejecutados en
el 53% y con participacion del 1% dentro del total de inversion; E inversion en
Fondos Especiales ejecutados en el 99% y con participacion del 35% en la inversion
total.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9. “Deficiencia en los registros de
informacién de la ejecuciéon presupuestal de egresos”. Corresponde a la
observacion No. 10

CONDICION: Revisada el cuadro de ejecucion presupuestal de la vigencia 2020 del
municipio de San José de Pare, se encuentra que en ef formato FO7_AGR ejecucion
presupuestal de gastos reportan compromisos y obligaciones por el mismo valor de
$1.249.203,109; mientras que en formato de ejecuciéon presupuestal de egresos que
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presentan para el desarrollo de esta auditoria no aparece la columna de
obligaciones. Por lo tanto, en el formato de ejecucidn presupuestal de gastos
dificimente se puede identificar los valores de donde resulta la reserva de
apropiacion y las cuentas por pagar de la vigencia 2020.

CRITERIO: Incumplimiento del Decreto 4836 de 2011 en su articulo 5.
CAUSA: Falta de control en la elaboracién de la informacién de presupuesto.
EFECTO: Dificultad en la verificacion de informacién presupuestal del Municipio.

Ademas, de respecto de la ejecucion presupuestal de ingresos y de gastos, se
observa lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10. “Diferencias en los registros de
informacion de las ejecuciones presupuestales y los reportes a la plataforma
Sistema Integral de Auditoria SIA”. Corresponde a la observacién No. 11

CONDICION: EI municipio de San José de Pare reporto en la Plataforma Sistema
Integral de auditoria vigencia 2020, el resumen de la siguiente ejecucion
presupuestal de ingresos con los valores que se registran en el siguiente cuadro:

En la ejecucion presupuestales de ingresos segln el sistema Integral de Auditoria
SIA, se observa presupuesto definitivo $19.212.997.748 y recaudo de
$15.925.039.633, segln se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 4

ECLCION PRES STAL DE NGRESOS VIGENCIA£020
_MUN.CIPIO DE SAN JOSE BE PARE - SEGUN SIA

IGO0 - o . DEFINITIVO | RECAUDO
| 19212 997 748
— E RIBUTARIOS B61,897.130
111511110187 | Impuesto Pred al Unifizade Vigencia Aclua
' 115111101 | nouesta Pred al Urfizado Vigencias antero as | 940154297
1 npuesto d tray Comercio : 28 000,000

310 ae InJustra y Lome
Sciore'asa 4 .a Gascioa Mato

CRI T I

mbe 5000000
INGRI RIENTES - NO TR ARIDS o E 29
240199251707 ' = 122530 32
g;t ] 12 cficial 3239 ;Z
1262111 181, dac por gratugac {sin sity n de I"ondos) £3.342 561
2101-1383-2C iGP gua Patable | Saneamisntc Basca | 500,652 3564
2101712827130 SGE Deperte Y Recreaco | 38331125
< 1 21 S0P Cutura - £5 374,845
210 171252 | isk | grzasa Iwwers 91 de Parieipaoias Propdsis Gerera _| 1,562 887 803
2101112621 1471 | SGP Aimerigudn escoar . 25665462 | 25 BES 462
101112621180 | SGH Prmera infanca o aial | 400.80C N
FEEETI TP P = Pareion 3 “ BB 750 4
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| 1215111113 1 w._'.:e_ta§a_1mr9ﬁ1|_ o
| INGRESOS DE CAPITA -
1330 — _RENDIMIENTOS FINA X - 1
{ 19 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Y segun informacién suministrada como respuesta al oficio No. DOCF- ACSJP-03
enviado el 19 de diciembre de 2022 presentaron la informaciéon de la ejecucion
presupuestal de que se resume en el siguiente cuadro con presupuesto definitivo de
$15,741,226,127 64 y recaudos de $13,579,393,301, como se puede ver en el

cuadro siguiente:
CUADRO No. 5

EJEC'JC")I‘ PRESUPUESTAL CE \GR»—Q\]Q \.f (F -t‘ AL

1 PRESUPUESTO DE INGRESOS | 1574122612764
3 INGRESOS CORRIENTES s SN 4715,772 601 80
| INGRESOS TRIEUTARIOS - 103589713000
impuesto predial B 670 K} :
~ | INGRESOSNOTRIBUTARIOS 3679,87547180 — | 3esi3a0satan
RECURSOS DEL CAPITAL 6632,682 718 65 . 4251294 3Eor—————

"COFINANCIACIONES ) 3039,261,25094

RECURSOS DEL BALANCE ) 440,742 078 40

_| RENDIMI ENTOS OPERACIONES F INANCIERAS

(N) RESERVAS PRESUPUESTALES
I(N) EXCEDENTES FINANCIEROS _

| N)VIGENCIAS EXPIRADAS

| FONDOSESPECIALES
1131 —____| FONDO MUNICIPAL DE SALUD -
FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD _
| 1132 | CIUDADANA -
FONDO DE SOLDARIDAD Y REDISTRIBUCION
1133 . DEL INGRESO
FONDO MUNICIPAL DE FOMENTO Y
1134 DESARROLLO DEL DEPORTE
INGRESOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
| DISPONIBILIDAD INCIAL |

INGRESOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
_| BIENIO 2018 2020 2 455 +02 BE5 34 1.329,186.597 2:

e e

Fuente Informacion tomada del Municipio de Asan José de Pare Ejecucion de Ingresos 2020.

En la ejecucién presupuestales de gastos, segun el sistema Integral de Auditoria
SIA, se observa presupuesto definitivo $20,535,863.947 y compromisos de
$16,754,225,112, segln se observa en el cuadro siguiente:

~ CUADRONo.6

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2020
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE — SEGUN SIA

T
|
|

i
__| Nombre Rubro - . | Apropraciin Definitiva Comprer

ASTOS 20535 B53 947 ;5154,2 5
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5
GASTOS DE PERSONAL

| GASTOS GENERALES
TRANSFERENCIAS CORRIENTES _

2132302 _Porcenia e Ambiental Predral CORPOEOYACA
2132303 Sobretasa Ambiertal
INVERSION _

OTROS

e
g
ol

(9]

[» |40

[haf-=

[ [=]=]=

uw.-l

olo|»

(%}
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Fuente: Iﬁformacién tomada de: formatc FO7_AGR Ejeéumén dié: Gastos SIA 2020.

En la ejecucion presupuestales de gastos, segln informacion enviada a la presente
auditoria. se observa presupuesto definitivo $15,741,226127 y compromisos de
$13,428,091,259, seguin se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 7

| MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS A 31 DE DICIMERE |
DE 2020 - SEGUN INFORMACION SOLICITADA POR LA AUDITORIA

CODIGD NOMBRE DEL RUBRO | "APROFIAGION | COMPROMISOS |
f> PRESURLESTC DE CASTOS - 15741226 127| 13428081 259
|21 |GASTOS DEFUNCIONAWIENTO  —— ~ ~ | 1.263826,799] " 1,249,203,108,
2211 SECTOR EDUCACION 115,736,261 115,735,251
Fzq2 'SECTOR ALIMENTACION ESCOLAR SGP l 26,685,462 22,766,427
r SECTOR AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO 1 D
2213 BASICO — L | 226,641,063
20111 PROGRAMAAGUA PURA VIDA 225541 06

f2p1411 ACUEDLCTO 350 284
P TITY TALCAN TARICCADD e e —————] g T 1T 297 0TA]
F5213:3 |ASED 31 884,75+
(22 _3188475

'INVERSIONES PROPOSITO GENERAL FORZOSA |

2214 INVERSIGN 1,692,096,773 1,122,468,398
F SECTORATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA | D
2215 INFANCIA 100,000 go
& " INVERSION CON RECURSOS SGP LIBRE T - RS
2216 DESTINACION 125,071,783 116,662,153
222~ TINVERSION CON RECURSOS PROPIOS = B17.157,130] 618,743,954
" SECTOR INVERSION CON RECURSOS | i [ |
223 DESTINACION ESPECIFICA o 218,695,889 114,884,402
224 RECURSOS DEL CAPITAL - 6,683,436,469]  5662,049,687
f2z6 'FONDOS ESPECIALES ) | 4215048576 4,280,067,813
M __CUENTAS POR PAGAR 3019 1 1850856 799
ER CUL N 1AS POR PAGAR FUNCIONAVIENTO | 52143 05"

f 'DISPONIBILIDAD INICIAL ) 16 6 35 1016663819
F TGASTLS SISTEMAGLNERAL DE REGALIAS T i |
|52 BIENIO 2019 2021 2455102885 2300 470 03

Fuente: Informacion tomada del Municipio de Asan José de Pare Ejecucian de Gastos 2020.

De lo anterior, se concluye respecto de ingresos, que en formato SIA se reporta
ingresos con un presupuesto definitivo de $19,212,997,748 y un total de recaudo de
$15,925,039,633, mientras que en el formato de ejecucion presupuestal presentado
por el Municipio de San José de pare para la Auditoria de Cumplimiento se tiene un
total apropiado de $15,741,226,127.64 y un total recaudado de $13,579,393,301.18,
resultando diferencias en sus respectivos valores. Mientras que, para los gastos, en
segln el sistema Integral de Auditoria SIA, en la ejecucion presupuestales de
gastos, se tiene presupuesto definitivo $20,535863,947 y compromisos de
$16,754,225,112, Y segun informacién enviada a la presente auditoria, en la
ejecucion presupuestal de gastos, se tiene registrado un presupuesto definitivo de
$15,741,226127 y compromisos por valor de $13,428,091,259. Con lo cual se
denuesta inconsistencia en el diligenciamiento de los formatos reportados en la
plataforma Sistema integral de Autoria SIA.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N" 17 - 60 pisos 3y 4 Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cob@egb.gov co / www cgb . gov.co

—————————



— e —— e SE—

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 39 de 49
[ Macroproceso | i MISIONAL T Cédigo | GC-F-1A-49
| — S A e -~ e A e = S S [ T
Proceso | GESTION DE CONTROL FISCAL i Versién 01

TFormato | INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Vigencia 16/06/2022

Segun la respuesta mencionan que la diferencia requerida corresponde al valor de
las regalias por la suma de $3,471,771,620. Sin embargo, se observa una diferencia
en gastos - compromiso de regalias, asi:

Asl las cosas, quedaria en ingresos: presupuesto definitivo de $15,741,226,128 mas
regalias de $3,471,771,620 = 19,212,997,748. Con recaudos de $15,345.855.332. Y en
gastos presupuesto definitivo de $15,741,226,128 mas regalias de $3,471,771,620 =
19,212,997,748. Con compromisos de $16,754,225,112.

Sin embargo, se presenta diferencia en los registros de regalias por concepto de gastos,
asf.

Segun SIA = $3,326,133,854.
Segun informacién solicitada por auditoria = $2,309,470,035.
Diferencia = $1,016,663,819.

De otra parte, como respuesta a solicitud de esta auditoria, se presento un formato
de ejecucion presupuestal de ingresos con presupuesto definitivo por valor de
$17,741,477,519,79 y con recaudos de $12,135,035,191.75; sin regalias. Y la
ejecucion presupuestal de gastos registra un presupuesto definitivo de
$17,741,477,520 con obligaciones de $13,265,216,809; sin regalias. Se aclara que
este formato no tiene la columna de COMPROMISOS (la cual es necesaria para
determinar la reserva presupuestal de la vigencia).

~ EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS - SIN REGALIAS

DESCRIPCION SEGUN FORMATO DE EJECUCION | SEGUN SIA | DIFERENCIA
——— e = _ PRESUPUESTAL |
| PRESUPUESTO DEFINITIVO - SINREGALIAS I S o WRTALAT SO0 _2,395,622,10832 |
RECAUDOSINREGALIAS S L N [ 1 L _-3,210,820,140
[ EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS - SIN REGALIAS 1
DESCRIPCION SEGUN FORMATO DE EJECUCION | SEGUN SIA T DIFERENGCIA 1
g PRESUPUESTAL N _
PRESUPUESTO DEFINITIVO - SN REGALIAS 17 741 477.520 16,744,095 128 il 2000,251,392 |
COMPROMISOS SIN REGALIAS 1 19.65.16809 | 16,754,225 *12 -3,289,008,203

En conclusion, el municipio de San José de Pare presentd formatos de ejecucion
presupuestal, los cuales arrojan diferencias en ingresos presupuestado por
$2,395,622,18892 y en recaudos $-3,210,820,140. Asi mismo en egresos
apropiados $2,000,251,392 y en compromisos $-3,489,008,303.

Por lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo.
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CRITERO: Incumpliendo lo dispuesto en la Resolucién 494 de julio de 2017
emanada de la Contraloria General de Boyaca.

CAUSA: Falta de control en la elaboracién de la informacion de presupuesto.
EFECTO: Riesgo de no detectar y corregir las desviaciones gque se presenten en el
ente territorial y que puedan afectar el logro de sus objetivos, generando que sus
proceso y procedimientos no se adelanten bajo los principios de la administracién
publica.

1.4.3 Recursos de Agua Potable y Saneamiento Basico

14.3.1 Ingresos

CUADRO No. 10
— S — - S— - T N -
L3R0 DESCRIPCION FRESUPUESTO DEFINITIVO NGRESOS ACUMULADODS
— ! — — — —— SR — ¢ — S
| 81F Ague Potaolo y Sareamier lo Bas.co £52 500,652 364
1231 | Ingresus de SGH Agua Potabie - ! (7721831 | _ 77721831 |
TOTAL | ) 78374 195 | 576,374 195

El municipio de San José de pare, durante la vigencia 2020, con del Sistema
General de participaciones — agua potable y saneamiento basico, se apropid un
presupuesto definitivo de $578.374.195 y efectud recaudos por el mismo valor.

1.4.3.2 Gastos
CUADRO No. 11

T%DE
EJCCUCION
PRESUPUESTO
. RUBRO JESCRIPCION i i | CEFINITIVQ | COMPROMISOS
acon Prenvers Jpnm zacon a C&1, canstruccion dg
27314 114 821 755
L2431162 L FoTgecimen'o Acusaucts A nacenamient o | 403C 000 | €0 |
P yama e Fodalecments Jrgar Jaciongi para a adr tracior 3%
2°311C3 .raz.on ae aceed.aitos rura es 4 B3k 7o8 . 6o
L i uBe! 2 iy S S —— : 1 = =
f nancac Pien Departarental oe Aguas — 177 B3z 584 | 18 541 & N
\ 1 Fon farica y Remstebcior Ir greso para Supsidios
231108 | S e Ay Leducto . ! 10 393 727 | | =
.2°31106 , Estados de Diserios del Sector Acueduct | 18.00( 17,424 00 N
23 cion Mejoramiento y Rehabidtacion alcartaril ado Urbano _
£27 P2 Maesire de Acueducto y Alcantar lago y activ daces SMY | 5000000 | _ e -
o
Praota da Tratamienlo de Aguas Resdugles - PTAR (Inversan Pre o
. 2°312C3 ! or 0 cetinarcacién) ~ - . N
w2rear Cofnan.iscion o gestan de ecarses pata o costrucoien de
2731204 " Jaces santenas _
Avrte Fando Solidardad y Rea sircucdr Ingreso Sutsid as Servicie
2734205 L A wantan lago = __ o | 27 ]
2°31301 : ut 81 Plan ge Gestior oral da Resioucs Solides | 3274 896 | |
A-rte Fonao Sulidardad ; Redistr ks Or Irg 236 Sul 5 d os Sery 1C0
1‘11&1 ANEG | 31 BAu 694 | 21 RE4 78B4 )
-
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11. “Deficiencia en la ejecucion de recursos
de SGP agua potable”. Corresponde a la observacion No. 12

CONDICION: Para la vigencia 2020, el municipio de San José de Pare, con los
recursos de Sistema General de participaciones — agua potable, se apropié para
ingresos y para gastos, 'a suma de $578,374,195 y adquirié compromisos por valor
de $225541,063, equivalente a un 39% de su apropiacién, notandose una minima
inversién de estos recursos por lo cual se evidencia que de los recursos asignados al
Municipio durante la vigencia 2020, por concepto de agua potable y saneamiento
basico quedd un 60% por ejecutas. Segin se puede ver en los registros del cuadro
anterior.

Igualmente se encuentra que la ejecuciéon de recursos que alcanza el 39%
corresponde a erogaciones para: Cofinanciacién Plan Departamental de Aguas, un
10% de lo presupuestado; Aporte a Fondo Solidaridad y Redistribucion Ingreso para
Subsidios Servicio de Acueducto, el 100% de lo apropiado; Estudios de Diserios del
Sector Acueducto, el 99% de io presupuestado; Aporte Fondo Solidaridad vy
Redistribucion Ingreso Subsidios Servicio Alcantarillado,, el 85% de lo apropiado: y
en Inversién, Cofinanciacion o gestion de recursos para la construccién de Unidades
sanitarias, el 100% de lo presupuestado.

Y que los recursos presupuestados para: Cofinanciacion, Pre inversion,
Optimizacion, ampliacién, construccion de acueductos; Fortalecimiento Acueducto
Almacenamiento; Programa de Fortalecimiento Organizacional para la
administracién, operacion de acueductos rurales; Construccion, Mejoramiento vy
Rehabilitacion alcantarillado Urbano; Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado y
actividades PSMV; Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR (Inversion,
Pre inversion o cofinanciacién), Ejecucion Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos. Los cuales son necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del municipio, no fueron tenidos en cuenta en |a ejecucion de recursos de
la vigencia 2020, y por consiguiente fueron dejados de invertir en su totaiidad.

CRITERIO: Articulos N° 2 y 209 de ia Constitucién politica de Colombia y Plan de
Desarrollo Municipal.

CAUSA: Faita de gestién administrativa para invertir los recursos asignados por la
nacién que deben direccionarse como beneficio a la comunidad.
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EFECTO: No se permite que ios recursos asignados por la Nacién para el Municipio,
se direcciones al beneficio de la comunidad.

Es de mencionar que en cumplimiento del objetivo asignado para el desarrollo de
esta audiloria se seleccicné el de mayor valor para su respectivo estudio,
correspondiendo al contrato de Inversion de recursos para [a construccién de
unidades sanitarias.

1.4.4 Recursos de Medio Ambiente
1441 Ingresos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12 “Inconsistencias en medio ambiente”
corresponde a observacidon administrativa con alcance sancionatorio No. 13

CONDICION. Habiendo solicitado informacion al municipio de San José de Pare al
respecto de los ingresos de la vigencia 2020 correspondientes a medio ambiente,
para el desarrollo de |la presente Auditoria, fue imposible obtener respuesta de lo
requerido, ademas que, en la ejecucidon presupuestal de ingresos presentada,
dificilmente se puede identificar el valor de los mismos. Por lo tanto, no se puede
efectuar andlisis de los ingresos.

14.4.2 Gastos

CUADRO No. 12
PRESUPL

o . o TPRESUPLESTO T eommmrcn: [
L3RO DESCRIPCION i NG COMROMISOS SALOQ PRESUPUESTO
R _— — - e B e S 4
2+ 47204940 Adgu 5TIeN de predios ce resersa b dica y 41 000.000 0 41.000 300
RN zonas de reser, @ nallra o J '
4 S — — : - |
]
Corservacior Lroluccan restadracidn cortro
E W3
2743040162 Yy vlancia rocursos naluraes | oel ambierte 0 0 o
f,_.’!gdgTE 1 Edica entg o ferma | 2,000,000 | B
Cor sereacio Jroteccc rartudracion cont - ~
30131
2403018 ¥ o13la o ecorsos natura as v cel amprerie ie-pge0 fijo20i5A40
; i ! —
= Aded s Cicn 08 predios ce reserva h dico y 4 e "
202216202 ronas tazeseria naids &7 492 522 0 87 482 522
24222420 Athividades ce consersasion med o amrier'e 6173872 613872
OTAL ] | 141 “87 340 | | 141,187 34C

Respecto de los egresos de la vigencia 2020, se encuentra que el municipio de San
Jose de Pare, del Sector Medio Ambiente apropié recursos para gastos, por la suma
de $141.187,340, sin que, con estos, se hubiese adquirido compromisoc alguno
durante la vigencia 2020. notandose que no se efectud inversion de estos recursos
por o cual se evidencia gue de los recursos asignados en la vigencia 2020, por
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concepto de Medio Ambiente no se realizo inversion en los sectores para los cuales
se habia efectuado apropiacién, como son: Adquisicion de predios de reserva hidrica
y zonas de reserva natural, apropiados $41,000,000; Educacion Ambiental no
formal, apropiados $2,000,000; Conservacion, proteccion, restauracion, control y
vigilancia recursos naturales y del ambiente, apropiados $4,520,946; Adquisicién de
predios de reserva hidrico y zonas de reserva natural, apropiados $87,492 522,
Actividades de conservacion medio ambiente, apropiados $6,173,872. Situacion que
demuestra la falta de gestion administrativa para invertir los recursos asignados por
la nacion que deben direccionarse como beneficio a la comunidad.

En esto, es de recalcar que, de los recursos para Adquisicion de predios de reserva
hidrica y zonas de reserva natural, apropiados $4 1,000,000 no se efectud inversion
alguna, siendo que es obligacion del Municipio, la proteccion y recuperacion
ambiental.

Segln la respuesta, es preciso aceptar los esfuerzos del Municipio al respecto del
tema de medio ambiente, ademas las circunstancias adversas por las que se tuvo
que atravesar, aunado a las decisiones del Concejo Municipal, sin embargo, no
presentan la existencia de un diagnéstico general que incluya, definicion fisica,
diagnostico socioeconomico, diagnéstico ambiental, diagnostico técnico operativo y
de planeacién, diagnostico socioecondmico del Municipio de residuos inorganicos.
Ante lo cual es preciso senalar la obligatoriedad de acatar la ley pertinente, Por Io
tanto, se confirma lo observado en este punto y se configura un hallazgo
administrativo.

CRITERIO: Articulos N° 2 y 209 de la Constitucién politica de Colombia y Plan de
Desarrollo Municipal. Ley 99 de 1993, articulo10, 31, 32. También, del Decreto 953
de 2013.

CAUSA: falta de atencion acatar la ley pertinente y los lineamientos de los
lineamientos del Ministerio de Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible ademas
de la normatividad relacionada.

EFECTO: Se impide la basgueda de mejores condiciones medioambientales gue
redunden en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y de la
humanidad en general.

1.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5
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OBJETIVO ESPECIFICO 5 |

Verificar el estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o juridico que en su |
momento se establecid por la Entidad Auditada con la empresa de telecomunicaciones -
Telecom, asi como las gestiones adelantadas con el fin de restituir el bien inmueble a favor
del ente auditado.

— —

15.1 Estado de los bienes inmuebles la empresa de telecomunicaciones —
TELECOM

Segun informacion del Municipio de San José de pare, se conocié que:

1. COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA ESP BIC y el municipio de SAN JOSE
DE PARE celebraron el dia 19 de septiembre de 2009 el contrato de arrendamiento
No. 08, numeracién interna 71-1-1129-09 cuyo objeto es un area de 35.15 m?2
ubicados en el primer piso del inmueble donde funciona la Administracion Municipal
dentro del perimetro urbano del municipio de San José de Pare — Boyaca, destinado
para la instalacion y funcionamiento de equipos de infraestructura y
telecomunicaciones.

2. El contrato de arrendamiento establecié un término de duracién de un afio
prorrogable contado a partir del 9 de septiembre de 2009. En ese sentido el contrato
se ha prorrogado desde esa fecha.

3. El arrendador reconoce que el arrendatario ha cumplido con las obligaciones y
compromisos pactados de manera oportuna, segln las estipulaciones contractuales.

4. Las partes han convenido dar por terminado el contrato de arrendamiento nor
mutuo acuerdo sin gue por ello haya al reconocimiento de perjuicios Y, en
consecuencia, acuerdan:

1%. TERMINACION

Las partes de mutuo acuerdo deciden dar por terminado, a partir del 1 de junio de
2022, el contratc de arrendamiento No. 71-1-1129-09. En consecuencia, la
restriccion del area se llevara a cabo en los meses siguientes a esta terminacién yla
infraestructura se entregara bajc las mismas condiciones en las que encuentren en
ese momento.

2° DECLARACIONES Y EFECTOS
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Las partes reconocen expresamente por medio de este documento que no existen
entre las mismas diferencias, reclamaciones, pleitos o pretensiones relacionadas con
el contrato de arrendamiento, en consecuencia, las partes se consideran a paz y
salvo por todo concepto relacionado con la celebracion, ejecucion y terminacion del
Contrato de Arrendamiento.

Para constancia forman ei Arrendatario: OLGA MARIA CASTIBLANCO PARRA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 24.016.506 de Samaca, en calidad de
APODERADA ESPECIA. Arrendador: ELDER ACUNA SANCHEZ, cédula de
ciudadania N

0. 79.576.204, como Alcalde Municipal.

En conclusion, la empresa COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA ESP BIC, no
tiene propiedades de terrenos ni edificaciones en el municipio de San Jose de pare y
el arriendo que esta cancelaba, esta subsanado legaimente hasta la fecha.

1.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecte a la materia
auditada

1.6.1 Resultados Evaluacion Control Interno

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.13 “Inconsistencias en el proceso de control
fiscal interno”. OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 13

CONDICION:; Evaluado el informe de control fiscal interno presentado por el
Municipio, se menciona gue se busca continuar con el apoyo a la gestion de
autocontrol para el logro de objetivos organizacionales, tienen objetivos de
cumplimientoc de normas sobre austeridad y eficiencia del gasto publico,
disminuyendo gastos en servicios publicos, sueldos, viaticos, honorarios vy
capacitaciones, indicando que como recomendacién se deja establecer politicas de
austeridad, consolidar y socializar directrices institucionales y establecer procesos y
procedimientos orientados a mayor eficiencia y economia de las dependencias de la
administracién.

En esto se encuentra un informe somero, pues no se demuestra la existencia de un
plan de auditorias en el Municipio y por ende no se evidencia planes de mejora. No
se cuenta con el cédigo de integridad. No se demuestra el haber disefiado los planes
de capacitaciéon ni organizacién y funcionamiento del comité de control interno, para
establecer funciones integrales.
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No se demuestra el establecimiento de la planeacion estratégica. No se tienen
identificados los riesgos institucionales y de corrupcién e las diferentes areas,
especialmente en las areas de presupuesto y contratacién. No se demuestra |a
evaluacion, revision, asesoria y acompafiamiento a la administracion Municipal. No
se tienen disefiados e implementados de controles, en desarrollo de cada uno de las
actividades de control interno. No hay identificacién y prevencién de los riesgos que
puedan incidir en el cumplimento de los objetivos institucionales.

Todo lo anterior se nota especialmente en el area de presupuesto y contratacion,
toda vez, que, se identificaron algunas deficiencias especialmente en lo relacionado
con la efectividad de los controles definidos para los riesgos identificados, que
generaron ias observaciones contenidos en el presente informe. lo cual permite a la
Contraloria General de Boyaca conceptuar que, el Control Fiscal Interno es
Ineficiente

A este caso, no presenta respuesta acertada de lo requerido en este punto. Y
manifiestan la existencia de algunos actos administrativos donde se tratan temas
relacionados con el control fiscal interno (de algunos no se permiten su lectura), de
los cuales no existe acto administrativo de su implementacién. Ademas, no sefialan
las actas o evidencias que demuestren la operatividad de dichos actos
administrativos, en el gjercicio de la administracion Municipal. por lo tanto, se
configura un hallazgo administrativo.

CRITERIO: Incumplimiento de la ley 87 de 1993 articulo 9 de la Ley 1474 de 2011,
Decreto 338 de 2019, articulo 230 del Decreto Nacional 019 de 2012.

CAUSA: Omisidén del Jefe de Control interno en el deber funcional de realizar
verificacidn y evaluacién, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones se realicen conforme al mandato legal.

EFECTO: Riesgo de no detectar y corregir las desviaciones gque se presenten en el
ente territorial y que puedan afectar el logro de sus objetivos, generando que sus
proceso y procedimientos no se adelanten bajo los principios de la administracion
publica.

1.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, respecto a la
materia auditada.
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1.7.1 Plan de Mejoramiento

HALLAZGO ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVA Y SANCIONATORIO No. 14
“No presentacién de plan de mejoramiento”. OBSERVACION ADMINISTRATIVA
Y SANCIONATORIO No. 14

CONDICION: Revisada la informacién que reposa en los archivos de la Contraloria
General de Boyaca se evidencia que la Alcaldia Municipal de San José de Pare
tiene Planes de Mejoramiento de las vigencias fiscales 2018 y 2019, de lo cual no
hay documentos soportes que permitan demostrar que se dio cumplimiento a la
suscripcion de dichos planes ni de las acciones de mejora descritas para
cumplimiento de estos.

A solicitud del Municipio se anexa pantallazo de comunicacién de informe de la
vigencia 2019, de fecha 14 de septiembre de 2020, igualmente se anexa el aparte
del Informe definitivo de auditoria a la vigencia 2019, los cuales demuestran la
obligacidn de suscribir plan de mejora, estos se anexan seguidamente:
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PANTALLAZO DEL APARTE DEL INFORME DEFICITIVO DE AUDITORIA PRACTICADA A LA VIGENCIA 2019. |

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor. dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo del informe

El plan de mejoramianto presentado debe contener las acciones de mejoramiento que
se implementaran por parte de la Entidad. las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el auditor, Estas se encuentran
plasmadas coma hallazgo administrativo en este informe y deben contener el
cronograma con las fechas de cumplimiento para su implementacian y los responsables
{ de su desarrollo.
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AtentamenE,

GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ
Director Operativo de Control Fisca
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Por lo cual se configura un hallazge administrativo con alcance sancionatorio.,

=

CRITERIO: incumplimiento a la Resolucion 812 del 29 de diciembre de 2017,
derogada por la Resolucién 204 del 9 de mayo de 2022.

CAUSA: Ausencia de gestion administrativa y de medidas de control para cumplir lo
ordenado por la Contraloria Generaf de Boyaca.

EFECTO: Riesgo por no corregir las desviaciones que se presenten en el Municipio
y que puedan afectar el logro de sus objetivos, generando que sus proceso y
procedimientos no se adelanten bajo los principios de la administracion publica y

demas normatividad pertinente.

1.8 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Hallazgos

1 THALLAZGO No. 1 {observacion No 2)

3 THALLAZGO No. 2 observacan No 2

3 THALLAZGO No. 3 (observacion No.4)
4 T—!A—LLAZGO No 4 (observacion No.5)

5 [ HALLAZGO No. 5 (ohservacion No 8)

CUADRO DE HALLAZGOS

CRITERIO

CONDICION: Inconsistencias en el manual de X |
| contratacion .

~ 'CONDICION: Inconsistencias en  la  informacion |

repartada én la plataforma Sistema Integral de auditoria
SIA
CONDICION: Inconsistencias en les documentos que

'CONDICION Inconsistencias en los documentos c_qa]e'
| forman parte def contrato - o |
CONDICION: Inconsistencias por los documentos que

| ferman parte del contrato

b *HALLALLECT o o (Ob?ervauc’m Ng. 7}

*HAL. A0 No, 7(Observacion No &)

8 | HALLAZGO Ne. 8 {Observacion No. 9}

CONDICION: Inconsistenaias per documentos qué-
forman parte del confrato

CONDICION: Inconsistencias por documenios que
farman parte def contrato

'CONDICION: inconsistancias por documentos que‘

_forman parte del contratg.

| HALLAZGO No. 9 (Observacion No. 10}

20 | HALLAZGO No. 10 (Dbservacion No 11

¥l ‘H.‘\_.ﬁ.. 30 Na 11(05—serVETcTo’r1 No. 12)

CONDICION: Deficiencia en  los registros  de |

nformacién de la gjecucién presupuestal de egreses

'CONDICION: Diferencias en los registios de |

mformacion de las ejecuciones presupuestales y los
reportes a la plataforma Sistema Integral de Auditoria
SIA

'CONDICION: De‘iciencia en lz ejecucion de recursos de |
. SGP agua potable.
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1.9 BENEFICIO DE AUDITORIA.

Considerando que esta Contraloria a través de los Procesos de Responsabilidad
Fiscal numeros 1846 de 2009 y 095 de 2014, realizd acciones tendientes a
recuperar las inversiones realizadas en desarrollo de los contratos de obra publica
nimeros CO126-2006 de fecha Diciembre 28 de 2008, con el objeto "Construccion
Primera Etapa Piscina para adultos en el Municipio de San Jose de Pare’, por un
Valor inicial de $70.444.941 y un Valor adicional de $28.182.527.00 y Contrato de
Obra Publica No. 01/2007, suscrito con el objeto “Construccion Segunda Etapa
Piscina para adultos y zona social municipio de San Joseé de Pare’, de fecha Junio
29 de 2007 por un Valor de $106.190.166, en suma una inversion para la época de
DOSCIENTOS CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($204.817.634), con la visita de
fiscalizacion, se observé la recuperacion de la piscina municipal, infraestructura gue
se encuentra apta para la puesta en servicio y después de quince (05) afios cumplir
con los fines de las inversiones realizadas por el municipio de San José de Pare.
Constatandose que como resultado del control fiscal ejercido por esta contraloria el
municipio implementé acciones tendientes a poner el buen estado la infraestructura
para servicio de la comunidad. Por lo anteriormente expuesto se configura como un
beneficio de control fiscal.

Cordialmente,

AZUCENA FORERO FORERO
Profesional Universitaria-Auditora
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