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1. CARTA DE PRESENTACION

Tunja, marzo 30 de 2023

Ingeniero

IVAN CAMILO CAMERO ALFONSO
Alcalde Municipal
caldia@quategue-boyaca.qov.co
alcalde@guateque-boyaca.gov.co
Guateque, Boyaca

Asunto: Informe Definitivo de la Actuacién Especial de Fiscalizacion
Respetado ingeniero Camero Alfonso:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucién Politica de 1991, ley 330 de 1996, Decreto
403 de 2020, ha Hevado a cabo esta Actuacion Especial de Fiscalizacién a su
Entidad, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores -(ISSAl1), emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), v seglmn lo establecido en el la
Resolucion Interna 576 de 2022, “por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales — ISSAl - GAT a la version
3.0" y la Resolucién Interna 578 de 2022 por la cual se implementa la Actuacion
Especial de Fiscalizacién, en adelante AEF.

La responsabilidad de este Ente de Control, es emitir un informe que contenga las
apiniones sobre si el asunto auditado cumple en todos los aspectos significativos,
de conformidad con las normas aplicables, asi como emitir un concepto sobre
Control Fiscal Interno de su Entidad, en relacion a las actividades involucradas en
el asunte evaluado.

I ISSAL The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAL International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Para este caso, y de acuerdo a la competencia otorgada a ia Direccién Operativa
de Control Fiscal se realizd AEF especificamente a los hechos constitutivos de
presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato MG-PS-177-2022, cuyo
objeto es “Suministro e instalacion del alumbrado navidefio para la adecuacién de
los espacios publicos en el municipio de Guateque”, el cual fue suscrito con el sefor
Fabio Enrique Montenegro Alvarado, identificado con la cédula de ciudadania No.
4.269.336, por valor de $47.990.587.

Como parte de la auditoria y de conformidad con las ISSAI, este Ente de Control
aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
el desarrollo de la AEF, cumpliendo con los requerimientos de ética en relacion con
la independencia.

La Contraloria General de Boyaca comunicé oportunamente al Municipio de
Guateque, el alcance, la duracion y los parametros legales y de procedimiento a
tenerse en cuenta para la realizacién de esta actuacién, al igual, que las
cbservaciones significativas y cualquier deficiencia de Control Interno descubierta e
identificada por el equipo auditor, otorgandose el plazo legalmente establecido para
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

Por tal razén, es obligacién de esta Contraloria, expresar con independencia los
resultados obtenidos del proceso auditor llevad cabo a su Entidad, sobre el
manejo trasparente y adecuado de dichogr&cursos; 10s C s estan plasmados y
fundamentados, en los hallazgos obtenifios y comunicados en &sfe informe, en los
que se incluyé examen de las evidepcias y documentos que sopprtan el asunto
auditado, asi como la observancia @i cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes para el momento de los hechos.

Vale la pena indicar que, los datos qug se presentan en este ipfdrme, se encuentran
debidamente documentados en papgles de trabajo, cuales reposan en [0s
archivos fisicos y digitales de la Di ' iva de Control Fiscat=gte la
Contraloria General de Boyaca.

Cardi 0,

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca.

Elaboro. Luz Estela C.
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2. ANTEDEDENTES Y ENFOQUE

Ef dia 05 de diciembre de 2022, de manera anénima se recibe denuncia al correo
electronico cgb@cgb.gov.co, que tiene como asunto "...Corrupcién Guateque
Boyaca luces navidefas...”. En ésta se describe como el 28 de noviembre del
mismo afio, la Alcaldia Municipal firma un contrato para alumbrado navidefio, pero
las luces ya se encontraban instaladas.

El dia 27 de diciembre de 2022 y en los términos de las leyes 1437 de 2011 y 1755
de 2015, se da traslado por competencia a la Contraloria General de I3 Republica
para que fuera atendida en el marco de sus competencias.

El 06 de Enero de 2023, la Contraloria General de Ia Republica, radica con el
nlimero 2023EE00005068 documento donde traslada por competencia las
diligencias contentivas de una denuncia anénima que fuera interpuesta por un
ciudadano del municipio de Guateque.

El 20 de Enero de 2023, la doctora Raquel Gémez Rodriguez, Asesora Juridica de
la Contraloria General de Boyaca, traslada a la Direccion de Control Fiscal, las
diligencias contentivas de dicha denuncia anénima para ser atendidas de fondo.

Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos, la Direccién de control Fiscal da
inicio a Actuacion Especial de Fiscalizacion, que se expresa en los siguientes
términos.

3. OBJETIVOS DE LA AEF

Evaluar el cumplimiento del contrato proceso de seleccién abreviada de menor
cuantia MG-8A-006-2022 gue derivd en el contrato MG-PS-177-2022, suscrito con
el sefior Fabio Enrique Montenegro Alvarado, enfatizando ia calidad, cantidad y
efectividad de los bienes instalados.

3.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el cumplimiento del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia MG-
S5A-008-2022 que derivo en el contrato MG-PS-1 77-2022, suscrito con el sefior Fabio
Enrique Montenegro Aivarado, enfatizando la calidad, cantidad y efectividad de los
bienes instalados.

A et -
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3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Evaluar y conceptuar sobre las etapas preconiractual, contractual y post contractual del
contrato MG-PS-177-2022.

b. Evaluar y conceptuar sobre cantidad, calidad y efectividad de los elementos contratados
e instalados objeto del proceso MG-PS-177-2022, de acuerdo con las especificaciones
citados en el mismo.

4 CRITERIOS DE LA AEF

Dentro de la revision tanto documental de las etapas del proceso de contratacion
MG-PS-177-2022, asi como la verificacion en campo hecha por los ingenieros de ia
entidad, se tuvieron en cuenta:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, que observa que “ia funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad y publicidad...”

« Ley 80 del 28 de octubre de 1993, especialmente en lo referente a lo citado en
los articulos 3, 4, 6, 13, 23, 25.

Articulos 3, 7, 8 de la Ley 1150 de 2007

Ley 610 de 2000

Ley 7347 de 2002 en sus Articulos 33 y 34

Ley 1510 de 2013, Articulo 19, de las publicaciones en SECOP, en concordancia
con el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

Decreto 1068 de 2015, sobre la austeridad en el gasto publico

Decreto 1082 de 2015

Decreto 111 de 1996

Resolucion No. 578 del 13 de diciembre de 2022 “por medio de la cual se adopta
la Actuacién Especial de fiscalizacion”

o Ley 1952 de 2019

5 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION -AEF

El alcance de la presente AEF es el de verificar el contrato MG-PS-177-2022, cuyo
objeto fue el suministro e instalacion del alumbrado naviderio para la adecuacion de
los espacios publicos en el municipio de Guateque, por un valor de $47.990.587.
siendo contratista el sefior Fabio Enrique Montenegro Alvarado.
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Asi mismo se verifica el cumplimiento normativo del mismo, haciendo cruce con Ia
informacién reportada en la plataforma virtual SIA, como en los documentos
allegados por la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia municipal de Guateque.

Esto bajo los parametros de la Resolucion No. 578 de 2022, mediante la cual la
Contraloria General de Boyaca reglamentd la Actuacion Especial de Fiscalizacion y
que se muestra en el siguiente cuadro:

T

| CONTRATIST |
| No. OBJETO DEL CONTRATO | VR. INICIAL | ADICION TOTAL A
MG- J ]
PS- suministro e instalacion del alumbrado . Fabio £.
177 navidefic para la adecuacion de los espacios Montenegro
2022 | publicos en el municipic de Guateque ’ 47.950.400 0 | 47990400 A

Fuente: Colombiacompra.gov.co

Asi mismo, en la clausula Tercera establece las actividades especificas dei
contrato, las cuales se detallan a continuaciéon:

ITEM | DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | VR, UNITAR | VE. TOTA:[
Serv disefio para iluminacién navidena cel pargue principal dei municipio '
de Guateque. El disefio debe incluir una decoracign {slumbrado)} para

1 minime4D% del irea del parque (1130 m2) debe garantizar seguridad y
mane,o adecuado de factores de riesge y ser aprobadae por |z dir. adtiva
Jde DASP previo a la instalacion y mentaje

) i [Global | 1 1822.000 | 1.822.000
Servicig de instalacion y montaje de iluminacidn navidefia para el parque
2 l principal y espacios publicos del municipio de Guateque. Conforme al

disefio aprobado por la DASP. Globai 1 4.347.573 4.343.573

b +

Suministro de estructura navideiia para flurrinacién def centro del pargue
3 ‘ principal.. v accesorios necesarics para su instalacion y/o meontaje figura
con estructura metalica, pernos ae segurided y fuces LED, didmetro
minime 2,5mts de allo v 3 mits de ancho unidad 3 4,055.333 | 12.165.999

Sumiristro de figuras colgantes para columnas, postes y arboles del
parque publica principal y espacios publicos dei municipio de guateque y
4 accesorios necesarios para su instalacién y/o montaje. Figura cen
estructura metdlica, pernos de seguridad, malla v fuces LED, didmetro |
entre 0.5 v 3mts de a!_toyentre Iy 4 mtsde ancho. _ | Unidad | 45 | 220.667 | 9.930.015 |
Sumiristro de figuras y accesorios necesarios para instalacién y/o

[ maonti o en postes y/o arpoles del parque publico ppal. del mun: Figura
con estructura metdlica, pernos de seguridad, malla y/o luces LED,

-'—C—ila’l"leth entre_3y_4 rrit_ros de al_toyentre_lmeetros de_afc:ho{é unid). . Unidad | 4| 1.718.000 | _ 6.872.000
Sumtnistro de estructuras v figuras navidefias ¥ accesorios necesarics
6 para su instalacion y/o montaje en el pargue publico principal del mun..
[ Figura con estructure metidlica luces LED, diametro minimo 0,5mtde alto
! y 0.5mt dEavncho._ e ) o (Unidad | 5 | 483.267 2.416.335 |
Surministro de estructura y figuras navidefas y accesorios necesarios para T
- su instaiacion y/e montaje en el pargue plblico principal v espacios
publicos del mun..: figura con estructura metdlica, luces LED didmetro
| min Imtdealtoy imtde ancho, ) | Unidad | 4 /70.667 | 3.082.668
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS . A
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Figuras inflabies motivas navidefios con lluminacidn LED de 1,80 de ancho
% 2,40 de alto | unidad 839953 1.679.886
13 | Extension tSipo cascada para alumbrado navidefo | Unidad 8 72000 | 576.000
Kits accesorios de conexién para manguera LED. Incluye insumos '
14 | nacesarios para instalacion y montaje de la manguera conforme al disefio
aprobado (Global). | unidad 28 46.820 = 1.310.860
TOTAL | | se3] 13546674 47.990.65

12

("]

FUENTE: Colombiacompra.gov.co

En la CLAUSULA CUARTA: contempla el valor del contrato por la suma de
CUARENTA Y SITE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
MILCUATROCIENTOS PESOS ($47.990.400)

El rubro presupuestal comprometido fue el 2.3.2.02.01.003 Otros bienes
transportables (excepto productos metalicos, maquinaria y equipo) R.B. Impuestos
de alumbrado publico/ Minas y energia.

Las pélizas que amparan el contrato fueron las siguientes:

TIPO AMPARO No. POLIZA $ ASEGURADC VIGENCIA

DESDE | HASTA
Cumplimiento 3944101144451 4.778.040 28 Nov.2022 01 julio 2023
Pago salarios y prest. | expedida por Seguros | 4.779.040 28 Nov.2022 | 31 diciembre 2025
Calidad seivicio del Estado 4 779.040 28 Nov.2022 | 01 julio 2023.

FUENTE: Pélizas anexas a informacidn solicitada

El acta de liquidacién se firma el 30 de diciembre y en la misma fecha la tesoreria emite el
egreso No. EGR2022001467 por valor de $47.990.000 y el pago efectivo se lleva a cabo a
través de transferencia electronica el dia 06 de enero del 2023 a las 3:19pm, como se
muestra en la siguiente imagen.

Rexrieer <lcs oot L_

T T TR O T RLALTE T E R e
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FUENTE: Soportes del egreso 1467
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8 Suministro de reflectores LED RGB de 30W | Unidad 10 116,333 1163.330
Suministro de manguera led redonda 3 vias de 32 0 36 LED x mt, para i
9 resaltar detalles arquitecténicos en el parque ppal, y espacios publicos del
municipio. metro 300 4.22L 1.268.100 |
10 | Rollo de cable dipiex #10 2x12 certificado metro 100 7.300 730.000 |
11 | Rollo de cable duplex #12 2*12 certificado metro 100 6307 630.700
— 1
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6. CONCLUSIONES, RESULTADOS Y HALLAZGOS

E! equipo Auditor ha determinado que los temas que se describen a continuacion
son el resultado de las situaciones de incumplimiento, validadas como hallazgos.

6.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01. Falta establecer con precision las
especificaciones técnicas en los items contratados.

En el informe preliminar se le hace observacion referente a &ste punto, a io cual la
administracion del municipio de Guateque manifiesta;

A lo manifestado por parte del auditor en cuanto al presunto incumplimiento al
principio de transparencia por parte de la Administracién Municipal, considera esta
entidad que

Acorde con ia observacion se evidencia que efectivamente la entidad no tuvo en cuents realizar la
descripcion detaliada de las vanables que se pudieran considerar para establecer el valor unitario de
las figuras a contratar, sin embargo, esto obedece a que no era posible en el momento precisar
dichos detalles puesto que e resultado final obedecia a la aprobacidn del disefio presentado por parte
del contratista, heche este que inferia una Auctuacidn de dichas variables.

Sin embargo, y dado que es deber de la administracion procurar por el mejoramiento constante de
fos procesos administrativos, en lo sucesivo se tendra en cuenta este hacho como una recomendacion
tendiente a garantizar la optima ejecucin de los recursos por tanto se solicitard a cada uno de los
actores de los procesos de contratacion que para la planeacién de los mismos se haga un estudio
detailado de cada uno de los ftems contemplados en la adquisicidn de bienas ¥ SETVICIOS.

Luego de hacer la respectiva evaluacion y analisis que se plasma en el informe
anexo, ta Contraloria encontro:

CONDICION: Dentro del contrato MG-PS-1 77-2022, no se especifican exactamente
las caracteristicas, medidas, dimensiones especialmente en los items 3,4.59,13 del
mismo, fo cual es ratificado por el informe técnico de la Direccién de Obras Civiles
y Valoracion de costos Ambientales de la CGB.

CRITERIO: Articulos 23 y 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Articulo
2 de la Ley 909 de 2004 y el Articulo 2.1.1 del Decreto 734 del 13 de Abril de 2012,
l.ey 1952 de 20109.
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CAUSA: Falta de acatamiento a las normas que establecen la rigurosidad con la
cual se deben detallar las especificaciones técnicas de los bienes a ser contratados.
Asf como falta de controles en los procesos.

EFECTO: Posibilidad de tener que recibir bienes que no se requeriany gue cuesten
menos de lo que corresponde, por dejar brechas en el requerimiento exacto de las
condiciones y especificaciones de lo requerido y por ende posibles procesos de
responsabilidad fiscal y sanciones.

3.2.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02

La entidad no tiene planeacién ni presta cuidado en el desmonte del alumbrado
navidefic. Asi mismo no se evidenciaron mecanismos de control en el manejo de
inventario navidefio.

Luego de haber sido formulada observacion en el informe preliminar, en su defensa
manifiestan que:

Al respecto la entidad marufiesta que efectivamente el desmonte de los elementos que comprenden
el alumbrado instalado para la época navidefia no proyectd dentro del proceso contractual toda vez
que la administracion tenia programado dentro de sus actividades de promocién turistica [a
realizacion de 1a trigésima versidn del Festival de Luces, evento que se llevd a cabo los dias 20, 21
22 de enero; este evento contribuye a la reactivacidon econoémica del municipio y dado el alto voiumen
de visitantes se contemplo mantener el alumbrado hasta que culminara dicho evento.

Ahora bien, e desmonte de los mencionados elementos no se incluyd dentro del presupuesto del
proceso contractual toda vez que al no ejecutarse las actividades dentro de la vigencia fiscal 2022
serfa necesario contemplar la posibilidad de constituir una reserva presupuestal para el pago de esta
actividad, lo que al parecer de la entidad seria innecesario puesto que era posible que el desmonte
de los elementos fuera realizado por personal de la administracion municipal.

Frente al hecho de que para el dia 31 de enero aun hubiera parte del montaje en los espacios publicos
del municipio y los mismos estuvieran en “desorden” considera la entidad que es apneas léqico puesto

que para esta fecha apenas estaban llevando a cabo las actividades desinstalacion por lo que los elementos se
encontraban dispersos

La direccion de Control Fiscal lleva a cabo el andlisis, estableciendo:

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS ; b
Carrera @ No. 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca [ a | “ﬁg s
7422012 — 7422011 § |
controlfiscal@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co ]



o CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA o S
M | - NIT. 831800721-8 _ Pagina | Pégina 12 de 17
; Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-IAEF-53
Ei Proceso | GESTION DE CONTROL FISCAL Versidn 00
' | INFORME DE ACTUACION ESPECIAL DE - = [— i
Formato | FISCALIZACION Vl_g_e_nma | _13-12-?022

CONDICION: EI municipio de Guateque contrata elementos e instalacién de
alumbrado navidefio, lo cual en Colombia por tradicién termina el 6 de Enero o
puente de los Santos Reyes; pero en el municipio de Guateque, a 31 de enero del
2023 (fecha en la cual se hizo visita de campo), aun habian partes que seguian en
los espacios publicos del municipio, igualmente en la bodega o almacén dispuesto
para su almacenamiento tampoco era posible verificar elementos, por el desorden
en que estaba todo dispuesto.

CRITERIO: Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Articulo 2 de
la Ley 909 de 2004.

CAUSA: Falta de cuidado y programacion de desmonte, organizacion y salvaguarda
de los elementos con destinacion al alumbrado navidefio. Total falta de mecanismos
de control.

EFECTO: Pérdidas y dafios irreparables en las diferentes figuras, luces, manguera
y demas implementos que fueron adquiridos para el alumbrado navidefio y por ende
posibles procesos de responsabilidad fiscal, por el descuido en el uso y salvaguarda
de los recursos del Estado.

3.2.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03

La alcaldia de Guateque no salvaguarda ni mantiene registros de los elementos de
alumbrado navidefio que ha adquirido en los Ultimos tres afios. En su defensa
manifiestan:

"...En cuanto al presunto detrimento que manifiesta ef auditor encuentra la administracion que si
bien es cierto, como lo indica el informe los mencionados reflectores no se encontraban en su
totalidad en el Almacén municipal, esto no implica gue dichosreflectores en si no estuvieran en el
Municipio, ya que al hacer la verificacion se encontréque los cuarenta y siete (47) reflectores de que
lrata la observacion estén distribuidos dela siguiente manera: Diez (10) reflectores de 30 W se
encuerniran en la bodega del Municipio, Once (11) reflectores de 50W fueron dados de baja por
deterioro en su funcionamiento; Catorce (14) reflectores de 50W fueren reufilizados para reemplazar
el alumbrado en la plaza de mercado y los doce {12) restantes se encuentran distribuidos en otros
sectores que hacen parte del equipamiento municipal, tal como se puede evidenciar en el registro

fotografico y la certificacion expsdida por el Almacén Municipal...”
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Hecho el respectivo andlisis que se detalla en el informe anexo, encuentra el equipo
auditor:

CONDICION: La administracion de la Alcaldia Municipal de Guateque no maneja
de forma organizada y transparente el inventario del alumbrado publico navidefio
que fuera contratado en la vigencia 2022 y en vigencias anteriores. Por esta razén
en la visita llevada a cabo por la Contraloria, no se pudo hacer el conteo de estas
diez (10) unidades. Tampoco se evidencia control sobre este manejo y
conservacion.

CRITERIO: Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Articulo 2 de
la Ley 909 de 2004, Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

CAUSA: Falta de cuidado y manejo transparente de los bienes adquiridos con
recursos del Estado para su uso y conservacion. Asf como falta de controles en los
pProcesos.

EFECTO: Posibles pérdidas de bienes y elementos publicos que pueden llevar a
procesos de responsabiiidad fiscal y sanciones.

3.2.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 04

E! item namero 3 del contrato MG-PS-177-2022 detalla el suministro de tres
unidades idénticas, pero al hacer la verificacion solamente se encontrd una de ellas.

En uso del derecho a la controversia, el sefior alcalde manifiesta que:

Sea lo primero aclarar que si bien la locomotora en cuestion es una sola figura
esta compuesta por tres (03) estructuras metalicas que la conforman puesto
que cada una delas partes del ensamble son independientes, fal como se
muesira a continuacion:
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Fatructira No. 3 Fstrictira Nev. 2 Estructura No. 1

Asimismo al desagregar los componentes de la estructura completa tenemos
como resuitado el siguiente presupuesto:

. . PESO
(kg X PRECI
ITEM ACTIVIDAD UN  PIEZ CANT PRECIO o
. ABM  TOTAL
1 Suminsiro @ Instalacion TUBO CUADRADQ DET" kg 537 33196 § 13161,50 § 4.365.032 31
Cal 18 !
2 Sunrstrc e Instalacion TUSO CUADRADO DE kg 689 999 § 1316150 $ 137.458339
1"1/4 Cal. 18 :
3 Suministro e Instalacion TUBO CUADRADO DE kg = 287 6385 § 1316150 § 840.334 57
1/2"0 Cal. 18 - | i
4 Sumunistro e Instalacion TUBO REDONDC DE 17Cal. kg 574 3632 § 1316150 § 477.960.75
8 o P | o —
7 PINTURA DE LA ESTRUCTURA METALICA kg 40578 & 318600 §1.292.857.88
8 Suministro & Instalacion Sifla Tapizada (1 50x0.8) un 7 200 $679.049,90 3 1.238.099 80
9 Suministro e instalacion forro tela esponjilion mi ,‘ 5006 § 1844500 § 922.250.60
10 Suministro & instalacion Luz industral X 8m un 1000 § 3570000 § 357.000.00
11 sumirustro e instalacton de mangusra Led x 90m ur 200 §0572.29500 § 1.624.590 00
12 Suminisiro e instalacion cable Diplex # 12, mi 3000 § 476000 § 142 800.00
certificadc 1
TOTAL, SUMINISTRO § 10.815.573,30
VARIABLES TRIBUTARIAS (Descuentos Municipales;)
1 PRO ELECTRIFICACION RURAL 0.3% 3
36.498,0
0
2 ESTAMPILLA PROADULTO 4% $
486.639,9
6
3 ESTAMPILLA PROCULTURA 1% 3
121.659,9
e 4 g
4 FONDD GUATECANC PARA {.A DISCAPACIDAD 0,5% §
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5 COMPRAS 2,5% 3
304 1459
: g
6 INDUSTRIAS Y COMERCIO INDUSTRIALES 0,7% 3
85 161.9
9
7 SOBRETASA BOMBERIL 0.1% $
12 166 0
‘ o)
8 TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION 2% 3
243319.9
] ] 8
TOTAL, VARIABLES TRIBUTARIAS $
1.350.425,8
9
VALOR TOTAL §
12.165.598,
2

Si bien es cierto que dentro de los estudios y contrato no se discrimino detalladamente el
item a contratar conforme a los cuadros anteriores, la Alcaldia Municipal de Guateque nose
vio inmersa en algun tipo de detrimento patrimonial ya que el bien fue entregado y se
encuentra resguardado en el almacén de la entidad y a disposicion de fa Contraloria
General de Boyaca y demas entidades de control para su verificacion y asi desvirtuar los
mantos de duda y generar la transparencia que para el caso fue observada”.

De acuerdo con la respuesta dada, la Direccion de Obras civiles, como expertos
que apoyan el proceso auditor, encontraron lo siguiente:

CONDICION: La alcaldia Municipal de Guateque, mediante el proceso contractual
MG-PS-177-2022, contrata el suministro de 3 unidades de “...estructura navidefia
para iluminacion del centro del parque principal... y accesorios necesarios para Su
instalacién y/o montaje figura con estructura metéalica, pernos de seguridad y luces LED,
didmetro minimo 2,5mts de alto y 3 mts de ancho...”, que costaron por unidad a
$4.055.333; pero al verificar la Contraloria mediante visita llevada a cabo el dia 31
de enero de 2023, solamente se encontrd una unidad, quedando un faltante de DOS
UNIDADES, cuyc valor asciende a la suma de OCHO MILLONES CIENTO DIEZ
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($8.110.666), lo cual queda a cargo
de los sefiores lvan Camilo Camero Alfonso, identificado con la cédula No.
1.049.795.541 y del contratista, sefor Fabio Enrique Montenegre Alvarado.
identificado con la cédula No. 4.269.336, correo electrénico: femaé2@hotmail.com

CRITERIO: Articulos 23 y 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Articulo
2 de la Ley 909 de 2004 y articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
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CAUSA: Falta de cuidado y manejo transparente de los bienes adguiridos con
recursos del Estado para su uso y conservacion. Asi como falta de controles en los
pProcesos.

EFECTO: Posibles pérdidas de bienes y elementos plblicos que pueden llevar a
procesocs de responsabilidad fiscal y sanciones.

En conclusidon y de acuerdo con el contenido del presente informe, se valida y
configura hallazge administrativo con incidencia fiscal por valor de $8.110.666, por
las dos unidades contratadas en el item nimero 3 y que no fueron suministradas a
la Entidad.

lgualmente queda demostrado que el manejo que se hace de los elementos
adquiridos con destinacién al alumbrado navidefioc son manejados sin ningun
control. Entonces, como admite la Administraciéon, unas luminarias no se bajan del
sitio donde son colocados.

6.2. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

£n atencién al numeral 6 del Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Contraloria General de Boyaca, evalué los riesgos identificados por el Equipo
Auditor y los controles establecidos por el Municipio de Guateque a los mismos,
conforme a los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial — GAT.

La evaluacion de los riesgos y controles asociados, dio como resultado los hallazgos
comunicados en el presente informe. de acuerdo al andlisis de la respuesta del
Sujeto de Control al informe preliminar, en desarrollo del derecho de contradiccion,
evidenciando la materializacién de los riesgos examinados.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control, se determiné que éste es ineficiente; y que la evaluacion a la efectividad
de los controles arrojé un resultado Ineficaz; el equipo auditor teniendo en cuenta
la escala de valoracion establecida en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, emite
un concepto inefectivo, dado que, de acuerdo a los aspectos evaluables
establecidos para la Actuacion Especial de Fiscalizacién, la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno arrojé una calificacion de 2.2, como se ilustra en el siguiente
cuadro:
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[ VALORACION DISENO VALORACION | CALIFICACION SOBRE LA
' DE CONTROL - (R?égsfﬁ::r’;?éf[‘:‘iggﬁo EFECTIVIDAD DE LOS CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

EFICIENCIA 9 del control) CONTROLES | CONTROL. FISCAL INTERNO DEL

(25%}) (75%) ASUNTO O MATERIA
LR IR TR 22
[0S 1 HNERIGAZ ¥ ©

Rangos de ponderacion CFl segun la GAT

Da1.0a1.5 Efectivo

| De>1.5a2.0 : Con deficiencias |
6.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Hasta el momento de emision de éste informe, no se evidencia la ocurrencia de
beneficio del control fiscal.

7. TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS

Tipo de Hallazgo Cantidad | ValorenPesos
Administrativas o < | | N/A |
| Con incidencia Disciplinaria R 0  NA
_Con incidencia Penal = . D N N/A -
“ConincidenciaFiscal 1 ssttoee6 |/
TOTAL 4 ~ $8.110.666 |
8. ANEXOS

Como garantia del debido proceso, se anexa el analisis al derecho de contradiccion
o controversia.

e .

Profesional Universitaria Directora

REZ GONZALEZ
erativa Control Fiscal
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