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CARTA DE PRESENTACION
Tunja, marzo de 2023

Doctor

CARLOS ALBERTO CORREDOR SIACHOQUE
Gerente

ESE HOSPITAL ANDRES GIRARDOT DE GUICAN
gerencia@eseguican.gov.co
subgerencia@eseguican.gov.co

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestidn Abreviada, Vigencia 2021

Respetado Doctor Corredor Siachoque:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucidon Politica, practicd Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada a la ESE HOSPITAL ANDRES GIRARDOT DE GUICAN,
Vigencia 2021.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N°245 de 2022 de la Contraloria General de
Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinibn sobre el Estado de Situacion
Financiera, opinion sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la
Cuenta Fiscal consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la ESE HOSPITAL
REGIONAL DE GUICAN, dentro del desarrollo de la audiforia, otorgando el plazo
legalmente establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del
debido proceso.

La ESE HOSPITAL ANDRES GIRARDOT DE GUICAN, es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con el Marco
Normativo aplicable a las Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y
que no captan ni administran ahorro del plOblico, incorporado como parte integrante
del Régimen de Contabilidad Publica a través de la Resolucién 139 de 2015 con el
Decreto de presupuesto 115 de 1996 por el cual se establecen normas sobre el
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presupuesto de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
Sociedades de economia mixta, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria
General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o
error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado
de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
[SSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas gue los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segtn lo
establecido en la Resolucion 245 del 3 de junio de 2022, “por la cual se adopta la
Guia de Auditoria Financiera y de Gestidén abreviada”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditorfa y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

~ Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccidn material debida a error, ya que el fraude puede
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implicar  colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusién del control interno.

~ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con e! fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

-

» Evallia la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segun el juicio de la
Contraloria General de Boyacd, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de
los estados financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2021, y
no se expresa una opinién por separado.

. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION DE LA INFORMACION FINANCIERA 2021

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacion Financiera
del Hospital Andrés Girardot de Guican, con corte a 31 de diciembre de 2021, asi
como las notas explicativas que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.
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Opinion con salvedades

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en el
fundamento de la opinién, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, con el Marco Normativo aplicable a ias
Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
anhorro del publico, incorporado como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica a traves de la Resolucion 139 de 2015 y los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién y la calificacion
asignada al proceso Financiero correspondié al 29,10% del 40% que tiene este
macro proceso, tal como se observa en el cuadro.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISGAL CONGEPTOY
MACROPROCESO PROCESC PONDERACION Pﬂogéishgﬁﬁg:%igg&so
EFICACIA | EFICIENGIA | ECOnOMIA OPINION
ESTADO DE SITUACION X Con
FINANCIERA 50% SI00% 005 salvedades
20.10%
E‘I‘NDA%?SSSSS aTh 8890% | 6000% 27 80% Inefectivo
GESTION
FINANCIERA | 4%
TOTAL MACROPROGESQ :
el S 100% 80.60% |  50.00% 72.80% 29.10%

1.1.1 Fundamento de la opinién. -

Se practico auditoria financiera al Estado de Situacion Financiera del Hospital
Andrés Girardot de Guican, conforme a la nueva metodologia para auditoria
abreviada implementada por la Contraloria General de Boyacd, de forma integral a
través de la evaluacion de cada una de las etapas del proceso contable.

Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor
evidencio los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero,
asociadas a los procesos enunciados anteriormente, que los registros contables se
efectuaron de acuerdo con el Marco Normativo aplicable a las Empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico, incorporado como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica a
través de la Resolucién 139 de 2015 y los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién, su presentacion en las
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIQOS"
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revelaciones esta de acuerdo con el manual de Politicas contables y de
informacion financiera, con excepcion de las afirmaciones o hallazgos presentados
en el capitulo resultados de la auditoria, en particular que las incorrecciones
evidenciadas individualmente alcanzaron un valor total de $44,190,372.00
equivalente al 2,06% del total de activos, las cuales son materiales, no
generalizadas en el estado financiero analizado.

En este sentido, en opinién de este Ente de control, salvo lo descrito en el capitulo
“Resultados de Auditoria”, el Estado de Situacidon Financiera presenta
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con
el marco normativo aplicable a las Empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, incorporado como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica a través de la Resolucién N°139 de
2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacion.

Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificd los saldos iniciales
reportados en los informes contables por parte del Ente Territorial a través de la
plataforma del SIA y de la informacion complementaria y de este ejercicio se
corrobord que estos corresponden a los saldos de cierre del periodo anterior.

En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar el
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados, asi como con los procedimientos y técnicas
de control y el resultado fue el siguiente:

Se determinaron 7 incorrecciones gue corresponden a la cuenta del Activo:
Propiedad, Planta y Equipo.

1. 2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca auditd el presupuesto de la vigencia 2021, de!
Hospital Andrés Girardot de Giuican, en las fases presupuestales de planeacién,
aprobacion, ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 115 de 1996, Resolucion 5185 de 2013, Resolucion N°302 del 31 de
jutio de 2014 mediante la cual se adoptd el Manual interno de Contratacion vy
demads normas aplicables en los procedimientos de gestién contractual realizados
en el periodo evaluado y emitir opinidén sobre la gestion presupuestal.
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A este tenor, en opinidn de la Contraloria General de Boyaca, es “Sin Salvedades”,
concluyendose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 115 de 1996. E
resultado de la calificacion del macro proceso Gestidn Presupuestal, correspondio
a 55,00%, del 60% que representa el mencionado macro proceso, y corresponde a
las calificaciones parciales gue se muestran en el cuadro.
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTO/
MACROPROCES PROCESO PONDERACION CALIFICACION POR
. EFICACIA | EFICIENCIA | EGONONIA | PROCESO/MACROPROCESD | )y
‘ I F;gg;‘gg%” He 30% 100 005 3000% £
| i EJEGUCION DE 0% 00 00% 3000% Epr e
: PRESUPUESTAL | OASTOS 3u.50%
RENDICION Y
REVISION DE 10% 85.00% TE 70% §513%
A CUENTA |
| GESTION DE LA [ gy
ON : : GESTION . | ] ;
PEESUPUCS AL ‘ 80% g\lgl’_EGRgiSOTr\é Y I coNTRACTUAL 0% B0 Q0% 7660% | 23 50% 16.50%
el ki D% 62.80% | 76.70% 76.60% | 91.60% 55.00%

1.2.1 Fundamento de la Opinién Sin Salvedades

El presupuesto examinado correspondié al ano fiscal comprendido entre 1° de
enero y el 31 de diciembre 2021, el cual contenia la totalidad de los ingresos y de
los gastos publicos que esperé realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

El articulo 2° del Decreto 403 de 2021, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuesios y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
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caracter valorativo sobre la gestién examinada (...)"

Es asi que la Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestidén de
inversion vy del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Financiera y de Gestién Abreviada, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, teniendo en cuenta: gestion financiera, Gestion de inversion y del gasto.

Concepto con observaciones

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria realizada,
conceptiia que la Gestion, es “observaciones” producto de la evaluacion de la
gestion presupuestal y gestion contractual y gestion financiera, dado que 'a opinién
del Estado de situacién Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 fue con
Salvedades con una calificacion de 28.10% con referencia al 40%, del peso
porcentual del Macro proceso Gestion Financiera; en el cual se indicaron
incorrecciones; En tanto que el concepto del macro proceso Gestion presupuestal
fue sin salvedades, con una calificacion de 55,0% respecto del 60% del peso
porcentual.

1.3.1 Fundamento del concepto

El Estado de Situacién Financiera reveld informacién adecuada que permitio.
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron materiales.
precisando que las incorrecciones evidenciadas individualmente alcanzaron un
valor de $44,190,372.00 equivalente al 2,06% del total de activos, las cuales son
materiales no generalizadas en el estado financiero analizado, tal como se describe
en el capitulo “Resuttados de Auditoria”, por lo que la opinién fue Con Salvedades.

Asi mismo, teniendo que cuenta que el contro! fiscal ejercido a la ejecucién
presupuestal de la vigencia fiscal 2021, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefialado en el Decreto
115 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, y demas normas vigentes aplicables el
manejo presupuestal a las empresas Sociales del Estado, se verifico la adecuada
utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y operaciones
realizadas con tales recursos para determinar que los bienes y servicios con ellos
adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado, concluyendo que
el concepto es favorable.

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" -
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En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia’, Contraloria General de Boyaca evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind parciaimente adecuado; y que [a evaluaciéon a la efectividad
de los controles arrojé un resultado con deficiencias; la Contraloria General de
Boyaca teniendo en cuenta la escala de valoracién establecida en la Guia de
Auditoria que a continuacion se muestra, emite concepto con deficiencias dado que
de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno
fiscal arrojo una calificacion de 1,7 en el cuadro:

Rangos _El_e_ ponderacién CF

De10a1$ |  Efectivo
De>15a20 | Condeficiencias
Ce>20a30 | Inefectivo _
M o | BIBBT N | CALIFICACION
M SOBRE LA

| e e | VALORACIONDE | CALIDADY

- EFECTIVIDAD DE EFICIENCIA

| MACROFROCESO || JCONTROL = LOS CONTROLES | DEL CONTROL
- EFICIENCIA e FISCAL

| (25%) | (75%)

| i INTERNO
,' FIRTRIIINE = £ ! (100%)

| Gestién

! . PARCIALMENTE |

| zmanctera y ADECUADO CON DEFICIENCIAS 1.7

' ontahle g B! N o

| Gestion

Presupuestal, PARCIALMENTE

Contractualy del  ADECUADO e CON
Gasto | || DEFICIENCIAS

PARCIALNMENTE
Total General ADECUADO CON DEFICIENCIAS

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Hospital Andrés Girardot de Guican, rindid la cuenta de la vigencia 2021, dentro
de los terminos establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la
Resolucion N°494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y

I Sobre la atribucion del Contraler General de lu Repiiblica, de conceptuar sobre la calidad y eficieneia del control interno
fiscal. y como purte de este, la Coniraloria General Je Boyaca.
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procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e informacion
complementaria, que se presentan ala Contraloria General de Boyaca’.

Una vez verificados los documehtos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad.
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con
una calificacién de 81.3 sobre 100 puntos, observandose que |a ESE cumplié con
la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta, como se observa
en el siguiente cuadro:

| RENDIGION Y REVISION DE LA CUENTA
I o 3 I HE RS b & v |
" CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES e PONDERADO | ATRIBUIDO

Oportunidad en |a rendicion de 1a cuenta 96.7 0.1 967

[Sufdencia  (diligenciamiento _ total de|  gma SN -

ll_forr_ngt_os y anexos) pngreu 0l N D! i 83:3 N 0.4 B N 33;33____

i'C_aI_i@_f\framd_ag)__ i —— < S 05 | 3833

[. CUMPLIMIENTO EN RENDIGIGN Y REVISION DE LA CUENTA ,[ 81.3

| Concepto rendicion de cuanta a emitir Favorable

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad de manera
oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a
la calidad y la suficiencia de la informacién se evidencié que la ESE, rindié los
formatos conforme al instructivo de diligenciamiento de! SIA, con excepcion del
Formato F013_AGR que presento errores de diligenciamiento, en cuanto a la
informacion complementaria remitida a través del correo electrénico se evidencio
que falto un acto administrativo de modificacion del presupuesto, sin embargo, tal
situacién fue aclarada con ocasion de la controversia.

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada.
Fenece la cuenta rendida por la ESE Hospital Andrés Girardot de Guican
correspondiente a la vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opinion Financiera
Con Salvedades y la Opinion Presupuestal Sin salvedades lo que arrojo una
calificacion consolidada de 84.10 puntos; como se observa en la siguiente tabla:
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1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 15 hallazgos
administrativos.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, la E.S.E de Guican, elaborara Plan de
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnetico al correo
electrénico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez {10) dias habiles
siguientes al radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del Hospital, las
Cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su ejecucion.
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| PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTO/
CALIFICACION POR
MACROPROGESO PROCESO PONDERACION
ERD EFICACIA | EFICIENCIA EGONOMIA PROCESO/MACROPROCESC | opinion
== : '
EJECUCION DE
' INGRESOS 2% 100 00% 30 00% i3
. 0 salvedades
i . GESTION EAES%%E'ON = 0% 100 00% o 38.£0'%
' PRESUPUESTAL 38.60%%
| REMNDICION ¥
REVISION DE 10% 86 00% 75 70% 8135
GESTION 0% LA CUENTA
RESUPUESTAL Favorable
RRES GESTION DE LA GESTIGN 8
INVERSION ¥ CONTRAGTUAL 30% 80 00% 76 60% 23 60% 16.50%%
DEL GASTO
TOTAL MAGROPROCESQ o o
GESTION PRESUPUESTAL 168% 92.60% 76.70% 76.60% 81.60% 55.00%
ESTADO DE SITUACION ; . , Con
[ FINANGIERA e 0% 000t 25 10% salvedades
| . INDICADORES FINANCIEROS 401 88 90% 50.00% 27 80 Inefective
GESTION |
| FINANCIERA | 7% TOTAL MACROPRGCESO
| 0, g, e
[ GESTION FINANCIERA 100% 80.60% 50.00% 72.80% 29,10%
:r I [ TOTALES | 79.90% 63.10% 76.60% e
100% | CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | INEFICIENTE | ANTIECONOMIGA o h
FENECIMIENTO SE FENECE
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El plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) meses,
una vez concluida su ejecucién sé verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto

de control.
Aten g, ——
T
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ ™
Contralor General de Boyaca
if
i
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2.1.1 Programacion, aprobacién y modificaciones

Verificados los actos administrativos de aprobacion y modificacién del presupuesto,
presentados en la informacion complementaria de la cuenta anual correspondiente
a la vigencia 2021, se establece que la ESE HOSPITAL ANDRES GIRARDOT DE
GUICAN, conté con un presupuesto inicial de $1,963,632,470.00 aprobado
mediante Acuerdo N°009 del 29 de diciembre de 2020, y adicionado durante la
vigencia en la suma de $1,010,682,088.00 y reduccién por valor de $15,320,990.00
segun actos administrativos que se muestran en el cuadro N°1, para un
presupuesto definitivo de $2,958,993,568.00; Cabe sefialar que verificada esta
informacion con la reportada en los diferentes formatos constitutivos de la cuenta
en cuante a las modificaciones presupuestales éstas son coherentes con los actos
administrativos como se describira en el acapite de revision de cuentas.

~Cuadro N°1

ADICIONES SEGUN ACTOS ADMINISTRATIVOS |
ADMIN?SCT;iTIVO FECHA INICIAL ADICIONES | REDUCCION TRASLADOS
A 009 | 29122020 | 1.963.632.470.00 | _ B
A Q01 | 10-02.2021 | 301,812,394.00| )
A 002 | 17-03-2021 | | 32,626,000.00
A 003 | 19-04-2021 | 6647340200
A 004 | 21.042021 | 66.959,705.00 B [ |
A 005 | 25:05-2021 | B | | 114,000,000.00 |
A 006 | 30-07-2021 | _ | 211,776,505.00 ] ]
A0 | 24-08-2021 | 87.025,250.00 | -
A 008 | 24-08-2021 | 9722325000
AOIC | 27-10-2021 | 95057.406.00 | | _ |
A3 | 14-01-2021 | _ | | | 48,653,860.00
A 014 2e122021 | 51728176.00] _
A 015 | 25-12-2021 ) | 15,320,990.00 -
R 122 | 20-06-2021 | _ [ ~ 7.450,900.00
R 211 | 27-09-2021 | L _ | 25,000,000.00 |
TOTAL | 1,963,632,470.00 | 1,010,682,088.00 | 15,320,990.00 195,104,760.00

Fuente: Actos administratives Informacion complementarfa

La Auditoria verifico que segun el acuerdo 009 del 29 de diciembre de 2020, se fijo
el presupuesto de ingresos y gastos de la ESE por la suma de $1,863,632,470.00 y
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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esta conformado por los ingresos corrientes, y la disponibilidad inicial y las cuentas
por pagar se adicionaron mediante acuerdo 01 del 10 de febrero de 2021 en un
total de $301,812,384.00 con lo cual se observa cumplimiento del articulo 12 del
decreto 115 de 1996, qgue indica que el presupuesto de ingresos comprende |a
disponibilidad inicial, los ingresos corrientes y los recursos de capital.

Con respecto a los gastos, se determind que el Acuerdo 009 del 29 de diciembre
de 2020, mediante el cual se aprobo el presupuesto del Hospital incluye: Gastos de
funcionamiento, Operacién Comercial cumpliendo con lo indicado en el articulo 13
del decreto 115 de 1996, modificado por el articulo 10 del decreto 4836 de 2011,
precisando gque no reporta servicio a la deuda, ni gastos de inversion.

En cuanto a la liquidacidn del Presupuesto, se verificd que mediante Resolucidn
N°310 del 29 de diciembre 2020, el Gerente efectué la referida labor, dando
prioridad a los sueldos de personal, prestaciones sociales, servicios publicos,
mantenimiento y transferencias asociadas a la ndmina, cumpliendo con lo indicado
en el articulo 19 del decreto 115 de 1996.

En lo que respecta a la programacion del Presupuesto, se cobserva que las
modificaciones presupuestales efectuadas durante la vigencia alcanzaron el 51%
del presupuesto inicialmente programado, justificadas en que se adiciono la
disponibilidad inicial, las cuentas por pagar, en los recursos para ejecucion del PIC
y en recursos adicionales por la ejecucion de actividades relacionadas con la
aplicacidon de la vacuna contra el COVID.

2.1.2 Ejecucion presupuestal de ingresos

Analizada la informacién contenida en los diferentes formatos, se establece que el
presupuesto total de Ingresos para fa vigencia 2021, Ascendidé a un total de
$2,958,993,568.00 de los cuales se recaudd un total de $2,407,214,066.00 (sin
tener en cuenta la disponibilidad inicial), obteniendo entonces un porcentaje de
gjecucion de recaudo del 81%, porcentaje que permite conceptuar que la gestion
en cuanto al recaudo es eficiente, conforme a los parametros establecidos en la
guia de Auditoria financiera y de Gestién abreviada.

Con respecto al total de los ingresos que suman $2,709,026,460.00 conforme a la
ejecucion presupuestal se establece que estos correspondieron a:

* La disponibilidad inicial en la suma de $301,812,384.00
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» Los ingresos Corrientes por $356,422,505.00 que corresponden a
transferencias

» dentro de los cuales se destacan la venta de servicios por
$2,050,791,561.00

2.1.3 Ejecucion presupuestal de Egresos

El Hospital Andres Girardot de Glican, reporta como presupuesto de Gastos un
total de $2,958,993568.00; adquiriendo compromisos por valor de
$2,608,727,427.00, que corresponde a un 88% del Presupuesto, significando
eficiencia en ejecucion del presupuesto.

El total de los compromisos adquiridos fue por la suma de $2,608,727,427.00, las
obligaciones por el mismo valor, significando que los bienes y servicios
comprometidos se recibieron a satisfaccion en un 100% vy del total de las
obligaciones se efectuaron pagos por $2,449,172 343.00 correspondiendo a un
94%, significando eficiencia en el pago de los bienes y servicios recibidos.

De otra segun la informacion reportado tanto en la ejecucion de ingresos como en
la ejecucion de gastos se establece que la ESE adquirié compromisos por la suma
de $2,608,727,427.00 y obtuvo un total de ingresos por valor de $2,709,026,460.00
de los cuales $2,407,214,066.00 corresponden a recaudo efectivo, lo que permite
evidenciar gue la ESE Hospital de Guican, a 31 de diciembre los recaudos de la
vigencia no fueron suficientes para financiar los compromisos adquiridos durante el
mismo periocdo, por lo que posiblemente tuvo que acudir al uso de la disponibilidad
inicial por valor de § para pagar sus compromisos, atendiendo lo senalado en el
Articulo 6 del decreto 115 de 1996, que indica: “Unidad de caja. Con el recaudo de
todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el presupuesto”.

Ejecucion: [Total comprometido/total presupuestado] 88%
Ejecucion: [Total obligaciones/total compromisos 100%
s
[ Ejecucién: [Total pagos /total obligaciones] 94%
I

2.1.4 Constitucion de cuentas por pagar
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Segun la informacion complementaria allegada con la rendicion de la cuenta anual
se observa que mediante Resolucion N° 003 del 3 de enero de 2022, se establece
la relacién para la constitucion de cuentas por pagar de la vigencia 2021; por valor
de $159,555,083.57; en aplicaciéon del articulo 6 de la Ley 4836 de 2011, las
cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre obligaciones y pagos, al
respecto se procede a comparar con lo reportado en el Formato FO7_AGR que
registra obligaciones por $2,608,727,427.00 y pagos por $2,449,172,343.00 de Io
cual se establecen cuentas por pagar por valor de $159,555,084.00 cifra que
presenta coherencia con la Resolucién indicada.

2.1.5 Ejecucion de cuentas por pagar vigencia anterior

Por lo presentado en formato F011_AGR, se observa que se constituyeron cuentas
por pagar de la vigencia 2020 para ejecutar en la vigencia 2021, por la suma de
$72,481,182.00, lo cual coincide con el valor constituido por concepto de cuentas
por pagar de la vigencia 2020, mediante resolucion N°003 del 4 de enero de 2021:
de lo cual registran pagos por la suma de 3$67,250,182.00, mas pago de la
retencién en la fuente por valor de $5,231,000.00 da un total de $72,481,182.00
situacién coherente con lo reportado en formato FO7_AGR, donde muestra que las
cuentas por pagar se ejecutaron por valor de $67,250,182.00.

Aunado a lo anterior dentro de los documentos aportados por la entidad auditada la
auditoria verificé gue la empresa en cumplimiento a lo establecido en el articulo 10
del decreto 4836 de 2011 incorporo al presupuesto de la vigencia 2021, mediante
acuerdo N°001 del 10 de febrero de 2021, en el rubro 23, el valor de cuentas por
pagar constituidas mediante la resolucion 003 del 4 de enero de 2021 por valor de
$72,481,182.00.

Pagos

Revisados los documentos soporte del pago de los contratos de la muestra
seleccionada se evidencio que contaron el certificado de Disponibilidad
presupuestal previo al compromiso; asi mismo se evidencia el Registro
presupuestal posterior al compromiso, tal como lo indica el articulo 21 del decreto
115 de 1996.

Verificados los Comprobante de egreso y sus soportes, se evidencia que se
efectuaron los descuentos correspondientes segun estatuto tributario tales como
retencion por compras y retencidén por servicios. En cuanto al descuento de
estampillas, analizado el Acuerdo 0020 del 29 de noviembre de 2019 por medio del
cual se modificé parcialmente el Estatuto de Rentas municipales vigente para 2021,
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" _ @
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se concluye que en el articulo 9 cita entre las no sujeciones a los Hospitales
adscritos o vinculados al sistema Nacional de Salud y conforme al concepto emitido
por la direccién juridica del Ministerio de proteccién Social radicado con el
N"201411601280021 de 2014, mediante el cual conceptud acerca de los impuestos
y gravamenes en contratos ceiebrados con recursos de destinacion especifica del
sector salud, en el que indica que son sujetos pasivos de tales impuestos los
proveedores de bienes y servicios que no hacen parte del sistema de salud, y en
su parte final enfatiza que el Hospital debe distinguir en cada caso el sujeto pasivo
de los impuestos territoriales con el fin de establecer si estos corresponden a los
antes citados, independientemente de la fuente de pago, se concluye que la ESE
durante la vigencia 2021 dio aplicacion al concepto y a la referida norma, en tal
virtud no efectud descuentos por concepto de estampillas.

De otra parte la Auditoria verifico que los pagos se efectuaron una vez se
recibieron los servicios y suministros a satisfaccion como consta en las respectivas
actas, asi mismo se verifico que los contratos fueron liquidados y que se adjuntaron
las certificaciones de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales,
concluyendo gue los pagos se efectuaron con los soportes suficientes que
evidencian el cumplimiento del objeto contractual y con todos los requisitos
necesarios para el desembolso.

Resultado de evaluacion rendicion de la cuenta

Revisada la informacién reportada en los Formatos, a través de la Plataforma SIA,
y la informacion complementaria allegada mediante correo electrénico
informacioncomplementaria@cgb.gov.co, conforme a lo indicado en las
resoluciones 494 de 2017 y 082 de 2022, se evidencio lo siguiente;

Presupuesto Inicial, modificaciones y Definitivo

Efectuado el estudio y andlisis de los documentos mediante los cuales se fijo y
modific el presupuesto de la E.S.E. para la vigencia 2021, fue aprobado mediante
Acuerdo N° 009 del 29 de diciembre de 2020 en la suma de $1.963.632.470.00
liquidado mediante Resolucion N°310 del 29 de diciembre 2020 por el mismo valor;
adicionado en la suma de $1010.682,088.00 y con reducciones por la suma de
$15,320.990.00 segun actos administrativos, para un presupuesto definitivo de
$2,058,993,568.00; informacion que se confrontd con la reportada en los formatos
FO6_AGR, FO7_ AGR, FOBA_AGR y F08B_AGR modificaciones del presupuesto;
encontrando que en cuanto a las adiciones todos registran la suma de
$1,010,682,088.00, igual situacion ocurre con respecto a los traslados
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presupuestales que presentan coherencia con lo reportado en los formatos
FO7_AGR y F08B_AGR que registra $195,104,760.00, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro N°2
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES
ACTO ACTOS FORMATO FORMATO FORMATO FORMATO
ADMINISTRATIVO ADTIVOS FOS_AGR FO7_AGR FOBA_AGR FOSB_AGR
INICIAL (A. N°
009 DEL 29-12-
2020) 1,963.632,470.00 1,963,632,470.00 | 1,963,632,470.00
ADICIONES 1,010.682,088 00|  1.010.682,08800 | 101068208800 | 101068208800 101068208800 |
REDUCCIONES 15 320.990.00 15,320,680.00 15.320.990:00 15320930.00 |  13320.99000
CREDITOS 195,104,760.00 195,104 760.00 195 104,760 0C |
CONTRACREDITO |  195,104,760.00 195,104 760.00 195,704,760 0C
DEFINITIVO 2,958,993,568.00 2,958,993,568.00 | 2,958,993 568.00
DIFERENCIAS -

Fuente: Formatos SIA y actos administrativos- controversia

Respecto de los actos administrativos de modificacion del presupuesto, la auditoria
Observa que la ESE, en la parte considerativa hace un recuento de la totalidad de
las modificaciones surtidas durante la vigencia, generando un desgaste
administrativo, toda vez que en la parte considerativa debe expresar las situaciones
gue dan origen al traslado, adicién o reduccién que se pretende hacer, y en la parte
Resolutiva, la decisién.

Ejecucion de ingresos- Formato FO6_AGR y F06_AGR

Segin la informacién reportada en el formato FO6_AGR ejecucidn presupuestal de
ingresos (ajustado en la controversia) se establece que la Empresa Social del
Estado Hospital Andrés Girardot de Glican, obtuvo recaudos durante la vigencia
de estudio por valor de $2,709,026,410.00, menos dispenibilidad inicial por
$301,812,394.00 que fue incorporada al presupuesto mediante Acuerdo 001 del 10
de febrero de 2021, da un recaudo efectivo de $2,407,214,066.00 recaudo que
coincide con lo presentado en la Relaciébn de Ingresos Formato FO06_CDN
Revisado el formato FO3 _CDN Movimiento de Bancos se presentan como ingresos
$2.811,385,254.00, Menos traslados interbancarios por $404,171,187.00,
resultando ingresos efectivos por $2,407,214,067.00 cifra que coincide con lo
reportado en los formatos FO8_AGR y FO6_CDN como se muestra a continuacion:

Cuadro N°3
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EJECUCION DE INGRESOS Y ESTADO DE TESORERIA
FORMATO FORMATO FORMATO
CONCEPTO FO6_AGR F06_CDN F03_CDN
INGRESQS
ACUMULADOS DE 2709 026,410.00| 2,407 214,066.00| 2,811,385,254.00
LA VIGENCIA
MENOS CAJAY
BANCOS 301,812,344 .00
MENQS
TRASLADOS 404.171,187.99
INTERBANCARIOS
INGRESOS
EFECTIVOS DE LA 2407 214,006.00| 2407214066 00| 2,407,214,066.01
VIGENCIA |

Fuente FORMATOS FO5_AGR, F06_CDN, F03_CDN - informacion complementaria- controversia

Ejecucion de egresos - Formato_F07_AGR y FO7_CDN

Teniendo en cuenta la informacion sefialada en el formato FO7_AGR- ejecucion
presupuestal de gastos, de la Empresa Social del Estado Hospital Andrés Girardot
de Guican, conté con un Presupuesto Total de Gastos de $ 2,958,993,568.00,
efectud compromisos y obligaciones por valor de $2,608,727,427.00, y efectud
pagos por la suma de $2,449,172,343.00, valor que al compararlo con lo reportado
en la Relacién de Egresos Formato FO7_CDN no muestra diferencia; asi mismo se
efectu6 seguimiento a los movimientos reportados en el formato F03 CDN
movimiento de bancos, donde se registran egresos por valor de $2,857,030,809.00
menos: traslados interbancarios $404,171,187.99 y pagos sin afectacion
presupuestal Por $3,684,278.00 resultan pagos efectivos por valor de
$2,449,175,343.01, cifra que presenta coherencia con lo registrados en los
formatos anteriores.

Cuadro N°4
EJECUCION DE GASTOS Y ESTADO DE TESCRERIA

CONCILIACION DE RECURSOS

SALDO ANTERIOR /31/12/2020) 301 812 39400

INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENGIA 2,407,214,066 00
TOTAL CISPONIBLE 2,709,026,460.00
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PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2,449172,343.00
PAGOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL 3.687,278.00
TOTAL PAGOS 7.452 850,621.0C
SALDO EXIGIBLE 256 166,839.00
SALDO DISPONIBLE 256 166,839.00
DIFERENCIA |

Fuente: FORMATOS FO7_AGR F07_CDN, FO3_GDN - informacion complementana

Formato F13_AGR — contratacion

Revisado el Formato F013_AGR, corregido y allegado en la controversia, se
establece que la ESE, suscribi® 181 procesos contractuales, con un valor inicial de
$1,169,105,961.00, adiciones por $36,459,875.00 para un total de
$1.205,565,836.00, de lo cual reportan pagos por $1,040,094,960.00. Teniendo en
cuenta la aclaracion del valor total de saldos sin ejecutar por la suma de
$66,053,597.43, resulta entonces un saldo pendiente de pago por valor de
$99,417,278.57, al que se suman 2 cuentas de Cesantias por pagar intereses por
valor de $21,005,567.00 y $39,212,236.00 de un total de $159,635,083.57 cifra
que comparada con la indicada en la resolucién N°003 del 3 de enero de 2022
mediante la cual se establecio Ia relacién para la constitucion de cuentas por pagar
de la vigencia 2021, por la suma de $159,555,083.57, presenta una diferencia de
$80,000.00.

De otra parte, se observa que registra Disponibilidad y registro presupuestal por la
suma de $1,169,405,961.00 cifra que no es coherente ni con el valor de la
contratacioén inicial ni con el valor total contratado.

Por lo anterior se concluye que a pesar que los gestores fiscales corrigieron el
formato FO13_AGR y lo presentaron en la controversia, aun presenta errores de
diligenciamiento, debido a la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo,
generando inexactitud en los registros, incumpliendo la Resolucién N°494 de 2017,
expedida por la Contraloria General de Boyacé. por lo cual se formula HALLAZGO
ADMINISTRATIVO N°1

Estado de Situacion de Tesoreria — Formato_F03_CDN

Teniendo en cuenta los ingresos y egresos efectivos determinados conforme a la
informacion rendida en los formatos, y con la informacién complementaria
reportada por los responsables fiscales, se emite el siguiente estado de tesoreria:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" O
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CONCILIACION DE RECURSOS
SALDO ANTERIOR /31/12/2020) 301.812,394.00
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2,407,214,086.00
TOTAL DISPONIBLE 2,709,026 450.00
PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2,448,172,343 00
PAGOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL 3,687,278.0C
TOTAL PAGOS 2,452,859,621 00
| SALDO EXIGIBLE 256,166,839.00
| SALDO DISPONIBLE 256,166,839.00
DIFERENCIA ]

Flente FOBAGR FO7_AGR FOS_,CD_N— Conciliacion Bancania

Efectuada revision al Estado de situacién financiera con corte a 31-12-2021, se
verifica que el saldo del efectivo corresponde con lo reportadc en el formato
FO3_cdn, por $256,166.839.00.

2.1.6 Gestion de la Inversion y del Gasto
2.1.6.1 Gestidn Contractual

Se evidencid que mediante Resolucion N°302 del 31 de julio 2014, se adoptd el
Manual de Contratacion, cumpliendo con lo indicado en el Articulo 17 de la
resolucion 5185 de 2013 mediante la cual se fijan los lineamientos para que las
empresas sociales del estado adopten su estatuto de contratacién.

Mediante Resolucién N°016 del 15 de enero de 2021 se actualizd el comité de
compras, quedando establecido de la siguiente manera:

Gerente

Subdirector administrativo

Profesional servicios de salud

Asesor Juridico

Almacenista o quien haga sus veces

Se verifico la existencia del Plan Anual de Adquisiciones, Bienes y Servicios
correspondiente a la vigencia 2021 y se encuentra publicado en el SECOP, con
fecha 3 de marzo de 2021 por valor de $328,000,000: asi mismo se publice
modificacion con fecha 07 de julio de 2021, Por lo anterior se observa que la ESE
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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cumple con el deber de la publicacion conforme al articulo 7 de la resolucion 5185
de 2013, y el articulo 26 del Estatuto interno de contratacion aprobado por
resolucion 302 del 31 de julio de 2014,

Resultados evaluacién muestra contractual

Para la verificacién la Auditoria priorizo 7 contratos, teniendo en cuenta la cuantia y
el objeto los cuales fueron evaluados conforme al PT 01-AFGA “Gestion
Contractual”, obteniendo los siguientes resultados:

CONTRATO 26

LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SOFTWARE DE LA RUTA INTEGRAL DE ATENCION PARA LA PROTECCION Y
MANTENIMIENTO DE LA ESE

VALOR INICIAL  $26,978,600.00
ADICIONESPOR $ O
VALOR TOTAL  $26,978,600.00

PLAZO: 12 meses (Contrato suscrito el 1 de enero de 2021)

Revisada la Plataforma Secop se evidencio que el referido contrato no se
encuentra publicado, incumpliendo el articulo 52 de la resolucion N°302 del 31 de
julio de 2014, mediante el cual se adopté el Manual de contratacién de la ESE, el
cual indica que el Hospital publicara oportunamente en el SECOP toda su actividad
contractual.

Revisados los documentos del expediente contractual allegados por los gestores
fiscales, s6lo se hallaron: el estudio de conveniencia y oportunidad; El contrato y el
acta de liquidacion.

Del estudio de conveniencia se deduce que la modalidad de seleccidon del
contratista fue la contratacién directa, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 35 de la resolucion 302 del 31 de julio de 2014 (mediante la cual se adoptd
el Estatuto de Contratacién del Hospital), Precisando que el referido articulo hace
referencia a “los estudios Previos” que al parecer la ESE le da la denominacion de
“‘estudios de conveniencia”, al respecto la auditoria observa que no incluyeron en
los estudios previos el Certificado de disponibilidad presupuestal tal como lo indica
el referido articulo, por lo cual se establece el incumplimiento de la referida norma.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" @
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Revisado el contrato se observa que el objeto del contrato, no se encuentra
incluido dentro de las necesidades del Plan de adquisiciones de la ESE Que fue
publicado En el SECOP vy allegado en la informacion complementaria,
incumpliendo el articulo 7 de la resolucién 5185 del 4 de diciembre de 2013,
expedida por el ministerio de saiud y proteccién social en concordancia con el
articulo 26 del Manual de Contratacion adoptado por el Hospital mediante
resolucion N°302 del 2014.

Las anteriores situaciones, se presentan debido a la falta de supervision vy
seguimiento, generando incumplimiento de las disposiciones generales, por lo cual
se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2

En cuanto a la designacion del supervisor el articulo 47 del Manual de Coniratacion
de la ESE indica que el control, supervisién y/o interventoria de cada contrato que
celebre se hara a través de funcionario competente designado por el gerente o
mediante contrato, al respecto, se observo que en el proceso contractual analizado,
en la clausula 19 del contrato fue designada como supervisora la subdirectora
administrativa de la ESE, dando cumplimiento a la referida norma vy al articulo 83
de la Ley 1474 de 2011.

En cuantc a las actas de recibo parcial a satisfaccion de las actividades
desplegadas por el contratista, en cumplimiento de las labores del supervisor se
revisan las 11 actas remitidas en la controversia, estableciendo que éstas dan
cuenta del cumplimiento del objeto contractual, pero se precisa a los gestores
fiscales que la carpeta contractual debe contener la totalidad de los informes del
supervisor de tal manera que permitan evidenciar el cumplimiento del objeto
contractual y soporten el pago respectivo, cumpliendo el articulo 48 del manual de
contratacion, que describe las funciones del supervisor y la cldusula sexta del
Contrato que indica pagos parciales, previa presentacion del referido informe por
parte dei supervisor.

En cuanto al acta de liquidacion de fecha diciembre 31 de diciembre 2021, allegada
en la controversia, se indica el pago de la totalidad del valor del contrato y se
evidencia que contiene las firmas de quienes participaron en ella.

CONTRATO N°45

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ASESOR JURIDICO EXTERNO
VALOR  §13,800,000.00
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PLAZO: 6 meses (Acta de inicio del 1 de febrero de 2021)

Revisados los documentos del expediente contractual allegados por los gestores
fiscales, solo se hallaron: el estudio de conveniencia y oportunidad; El contrato, el
acta de inicio y el acta de liquidacion.

Del estudio de conveniencia se deduce que la modalidad de seleccion del
contratista fue la contratacion directa, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 35 de la resolucion 302 del 31 de julio de 2014 (mediante la cual se adopto
el Estatuto de Contratacion del Hospital), Precisando que el referido articulo hace
referencia a “los estudios Previos” que al parecer la ESE le da la denominacion de
"estudios de conveniencia”, al respecto la auditoria observa que no incluyeron en
los estudios previos el Certificado de disponibilidad presupuestal tal como lo indica
el referido articulo, por lo cual se establece el incumplimiento de la referida norma.

Revisado el contrato se observa que el objeto del contrato, no se encuentra
incluido dentro de las necesidades del Plan de adquisiciones de la ESE Que fue
publicado En el SECOP y allegado en Ila informacidon complementaria
incumpliendo el articulo 7 de la resolucién 5185 del 4 de diciembre de 2013,
expedida por el ministerio de salud y proteccidn social en concordancia con el
articulo 26 del Manual de Contratacidn adoptado por el Hospital mediante
resolucion N°302 del 2014.

Las anteriores situaciones, se presentan debido a la falta de supervisién y
seguimiento, generando incumplimiento de las disposiciones generales, por lo cual
se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

En cuanto a la designacion del supervisor el articulo 47 del Manual de Contratacion
de la ESE indica que el control, supervision y/o interventoria de cada contrato que
celebre se hara a través de funcionario competente designado por el gerente o
mediante contrato, al respecto, se observéd que en el proceso contractual analizado,
en la clausula 20 del contrato fue designada como supervisora la subdirectora
administrativa de la ESE, pero ademas mediante comunicacion del 1° de febrero
de 2021, el gerente le comunicé la designacion, dando cumplimiento a la referida
norma y al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

En lo referente a las labores de supervision se establecid gue en cada pago parcial
se adjuntd el informe parcial suscrita por el supervisor, y un formato de supervision
en el que indica las labores desarrolladas por el contratista cumpliendo el articulo
48 del manual de contratacién, que describe las funciones del supervisor.
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Se verifico la existencia del acta de liquidacion de fecha diciembre 31 de julio 2021,
en la que se indica el pago de la totalidad del contrato; suscrita por el supervisor, el
contratista y el gerente, segtin el documento remitido en la controversia.

CONTRATO N°74

CONTRATO DE SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS
VALOR: $45.000,000.00
PLAZO: @ meses y 19 dias (acta de inicio del 11 de marzo de 2021)

Revisados los documentos del expediente contractual allegados por los gestores
fiscales, solo se hallaron: el estudio de conveniencia y oportunidad; El contrato, el
acta de inicio y el acta de liquidacion.

Del estudio de conveniencia se deduce que la modalidad de seleccién del
contratista fue la contratacion directa, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 35 de la resolucion 302 del 31 de julio de 2014 (mediante la cual se adoptd
e! Estatuto de Contratacion del Hospital), observando que en los estudios previos
respectivos no se incluyé el certificado de disponibilidad presupuestal tal como lo
indica el citado articulo, evidenciando incumplimiento de la referida norma.

Revisado el contrato se observa que el objeto del contrato, se encuentra incluido
dentro de las necesidades del Plan de adquisiciones de la ESE Que fue publicado
En el SECOP y allegado en la informacién complementaria, cumpliendo el articulo
7 de la resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013, expedida por el ministerio de
salud y proteccion social en concordancia con el articulo 26 del Manual de
Contratacion adoptado por el Hospital mediante resolucién N°302 del 2014.

En cuanto a la designacion del supervisor el articulo 47 del Manual de Contratacion
de la ESE indica que el control, supervision y/o interventoria de cada contrato que
celebre se hara a través de funcionario competente designado por el gerente o
mediante contrato, al respecto, se observo que en el proceso contractual analizado,
en la clausula 22 del contrato fue designada como supervisora la subdirectora
administrativa de la ESE, pero ademas mediante comunicacion del 11 de marzo
de 2021, el gerente le comunico la designacién, dando cumplimiento a la referida
norma y al articulo 83 de ia Ley 1474 de 2011.

En lo referente a las labores de supervision, los gestores fiscales aliegaron con la
controversia 12 actas parciales. que permiten establecer que el contrato se ejecutd
por un valor total de $40,567,242.00, pero la auditoria observa que ninguna de las
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actas contiene las firmas respectivas, por tal razén se incumple el articulo 48 del
manual de contratacidn, que describe las funciones del supervisor.

Respecto al acta de liquidacion allegada por los gestores fiscales, indica que el
valor ejecutado del contrato fue por la suma de $40,567,242.00 y sin ejecutar
$4,432,568.00; pero el documento no contiene la firma del contratista. Al respecto
la auditoria observa que segun los soportes de pago (Comprobantes de egreso,
facturas, entradas a farmacia y comprobantes del giro electrénico) y relacion de
pagos, se establecié que el total ejecutado fue por la suma de $41,250,686.00
quedando por ejecutar $3,749,314.00 cifras que presentan diferencia con lo
indicado en la citada acta de liquidacidén, documento que genero incertidumbre
frente al valor de los pagos realizados respecto de las obligaciones derivadas del
contrato desconociendo o establecido en articulo 51 de la resolucion 302 del 31 de
julio de 2014 mediante la cual se adopté el manual de contratacion de la ESE en
concordancia con el articulo 217 del decreto 019 de 2012.

Las anteriores situaciones, se presentan debido a la falta de supervision y
seguimiento, generando incumplimiento de las disposiciones generales, por lo cual
se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4

CONTRATO 104

CONTRATO DE SUMINISTRO DE MATERIALES MEDICO-QUIRURGICOS
Valor Inicial: $25,000,000.00

Valor Adicién:$12,500,000.00

VALOR TOTAL: $37,500,000.00

PLAZO: 7 meses y 24 dias (del 7 de mayo al 31 de diciembre de 2021)

Revisados los documentos allegados por los gestores fiscales, con ocasion de la
controversia, se observa que el estudio de conveniencia y oportunidad; El contrato,
el acta de inicio y el acta de liquidacidn, registran la firma de los gestores fiscales,
situacion que le da la firmeza y legalidad a los documentos publicos.

Del estudio de conveniencia se deduce que la modalidad de seleccién del
contratista fue la contratacion directa, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 35 de la resolucion 302 del 31 de julio de 2014 (mediante la cual se adopté
el Estatuto de Contratacion del Hospital), observando que en los estudios previos
respectivos no se inciuyd el certificado de disponibilidad presupuestal tal como lo
indica el referido articulo, por lo cual se establece el incumplimiento de |a referida
norma.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° |7 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaci
7422012 - 7422011

ceb@egb.gov.co / www.cgb.gov.co

1

1

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA T L .
NIT. 891800721-8 , Pagina | Pagna29dsb3 |
Macroproceso MISIONAL Cédigo GGC-F-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021



T
-:,"‘l

&

2

I CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA | . S .
I - NIT 8918007278 . Pagina Péagina 30 de 83
Macroproceso MISIONAL Codigo l— GC-F-IA-27
3 Procesc GESTION DE CONTROL FISCAL Version ' o1

Revisado el contrato se observa que el objeto del contrato, se encuentra incluido
dentro de las necesidades del Plan de adquisiciones de la ESE Que fue publicado
En el SECOP y allegado en la informacién complementaria, cumpliendo el articulo
7 de la resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013, expedida por el ministerio de
salud y proteccion social en concordancia con el articulo 26 del Manual de
Contratacion adoptado por el Hospital mediante resolucion N°302 del 2014.

Revisado el Contrato de adiciéon suscrito el primero de septiembre de 2021, se
observa que no establece gue elementos son los que requiere el hospital y si bien
es cierto se necesitaba garantizar la prestacion del servicio en ningdin momento
indican cuales eran los elementos a suministrar, incumpliendo la fase de
planeacion indicada en el articulo 32 de la Resolucion 302 de 2014,

En cuanto a la designacién del supervisor el articulo 47 del Manual de Contrataciéon
de la ESE indica que el control, supervisiéon y/o interventoria de cada contrato que
celebre se hara a través de funcionarioc competente designado por el gerente o
mediante contrato, al respecto, se observo que en el proceso contractual analizado,
en la clausula 22 del contrato fue designada como supervisora la subdirectora
administrativa de la ESE, pero ademas mediante comunicacion del 07 de mayo de
2021, ef gerente le comunico la designacién, dando cumplimiento a la referida
norma y al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,

En cuanto al Acta de liquidacion allegada en |la controversia, de fecha diciembre 31
de diciembre 2021, la auditoria observa que aclara el valor ejecutado por un total
de $37,318,872.00 y saldo sin ejecutar por $181,127.00, pero no contiene la firma
del contratista.

En cuanto a las & actas parciales de recibido por parte del supervisor, allegadas en
la controversia, |la auditoria pudo establecer el cumplimiento del objeto contractual y
de las labores del supervisor en cumplimiento de las funciones descritas en el
articulo 48 del manual de contratacién, pero observa que ninguna contiene la firma
del contratista y precisa a los gestores fiscales que los todos los documentos del
proceso contractual deben ser incorporados en la respectiva carpeta de tal manera
que faciliten el control y sirvan de soporte de los pagos efectuados.

Las anteriores situaciones, se presentan debido a la falta de supervision y
seguimiento, generando incumplimiento de las disposiciones generales, por [0 cual
se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5

CONTRATO 179
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CONTRATO DE SUMINISTRO ELEMENTOS DE OFICINA Y EQUIPOS
COMPUTO
VALOR: $19,160,000.00

Revisados los documentos del expediente contractual allegados por los gestores
fiscales, con ocasion de la controversia, se verificd el estudio previo, cumpliendo
con la fase de planeacion indicada en el articulo 32 de la Resolucidn 302 de 2014,
mediante la cual el Hospital Adopto su estatuto de Contratacion.

Asi mismo allegaron documento mediante el cual se pudo evidenciar la
designacién del supervisor, cumpliendo el articulo 47 del Manual de Contratacion
de la ESE indica que el control, supervision y/o interventoria de cada contrato que
celebre se hara a través de funcionario competente designado por el gerente o
mediante contrato.

De otra parte, fue allegado contrato (Orden de suministro) Suscrito el 9 de
diciembre de 2021, en el que se indicaron los elementos adquiridos. Lo cual, junto
con el certificado de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal del 9 de
diciembre de 2021, entrada de activos fijos N°60, del 31 de diciembre de 2021, por
valor de $18,625,690.00 y entrada a Almacén N°939 de la misma fecha por valor
de $534,310.00, se establecid que los elementos solicitados son coherentes con
los registrados en la factura N°702.

Mediante las actas de entrega a los funcionarios se evidencia el cumplimiento del
fin de la adquisicion de los equipos de cdmputo y de las impresoras adquiridas, [0s
cuales estan en servicio.

Revisados los elementos indicados en la propuesta presentada el 1 de diciembre
de 2021, se observan que éstos no se encuentran incluidos denfro de las
necesidades del Plan de adquisiciones de la ESE Que fue publicado En el SECOP
y allegado en la informacion complementaria, incumpliendo el articulo 7 de la
resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013, expedida por el ministerio de salud y
protecciéon social en concordancia con el articulo 26 del Manual de Contratacion
adoptado por el Hospital mediante resolucion N°302 del 2014, La anterior situacion,
se presentan debido a la falta de supervision y seguimiento, generando
incumplimiento de las disposiciones generales, por lo cual se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6

Finalmente revisadas las carpetas de los procesos contractuales evaluados
(allegadas por los gestores fiscales) se observd gue no contienen la totalidad de los
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documentos, debido al poco cuidado en archivo de los mismos, incumpliendo el
Numerat 2. Del articulo 32 de la resolucion 302 de 2014, por medio de la cual se
adopte el Manual de Contratacién que dice “De todo proceso contractual se
formara un expediente foliado, que contendra los diferentes documentos que se
generen durante el proceso en cada una de las etapas precontractual, contractual y
postcontractual...” generando dificultad para la consulta por parte de los
organismos de control, por lo cual se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO
N°7

Los contratos de la muestra seleccionada relacionados con el componente
Ambiental, financiados con recursos propios y liquidados con fecha 31 de
diciembre de 2021, fueron evaluados por parte de la Direccidn de obras,
presentanco el informe con el oficio DOOCVCA N°019, del 20 de febrero con el
siguiente resultado:

1. CONTRATO | No. 24-2021

CONTRATANTE ESE HOSPITAL ANDRES GIRARDOT -
CONTRATISTA 'MARES SAS-ESP. _ P
OBJETO CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO

PARA EL TRATAMIENTO INTEGRAL DE RESIDUOS
HOSPITALARIOS Y SIMILARES EL CUAL CONSTA

DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO |

Y DISPOSICION FINAL DE LA E.S.E. HOSPITAL
ANDRES GIRARDOT DE GUICAN, PUESTO de salud

VALOR " DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA |

MIL PESOS ($17.250.000.00)

VALOR FINAL ' TRECE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y |

SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
($ 13.487.535,00)

PLAZO DE EJECUCION DOCE (12) MESES

FECHA DE 01 DE ENERO DE 2021
SUSCRIPCION _
ACTA DE INICIO 01 DE ENERO DE 2021

ACTA DE LIQUIDACION | 31 DE DICIEMBRE DE 2021

1.1, OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por la ESE Hospital Andrés Girardot de Guican,
entre otros establece lo siguiente:
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“La ESE Hospital Andrés Girardot de Guican requiere Conlratar servicios del
tratamiento Integral de Residuos Hospitalarios y Similares incluyendo e
Recoleccion. Tratamiento y Disposicion Final. Que E.S.E como institucion
prestadora de servicios en salud, brinda atencion vital y de baja complejidad a la
comunidad de los Municipios de Giiican de la Sierra, Panqueba y Guacamayas por
lo cual se requiere, contar con el servicio de recoleccion de residuos que se derivan
de la prestacion de servicios que desarrolla la entidad, el cual es fundamental en
aras de garantizar el normal funcionamiento de cada una éreas de la E.S.E ,esto
con la finalidad de prestar un servicio 6ptimo y bajo las mejores condiciones de
seguridad que se puedan brindar.

()

FASES DE PLANEAC/ON: comprende entre otros las siguientes actividades:
1.-estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para tramitar los procesos de contratacion de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADOQ, los cuales deben contener los siguientes elementos, ademas de los
especiales para cada modalidad de seleccion:

a) La descripcién y justificacion e la necesidad que se pretende satisfacer con el
proceso de contratacion.

b) objetos a contratar con sus especificaciones técnicas, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para la ejecucién, y cuando el contrato incluye
disefios y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

¢) la modalidad de seleccién del confratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.

d) el valor estimado del contrato, y la justificacién del mismo e identificacion de los
rubros que se pretenden afectar.

e) los criterios para seleccion la oferta mas favorable.

f) analisis del riesgo y forma de mitigario.

g) las garantias exigidas. h) fecha de elaboracion.

i) plazo de ejecucion.
J) Lugar de efecucion.

k} lugar de ejecucion.

i) forma de pago.

(..)"

1.2.  ANALISIS DE EJECUCION DEL CONTRATO

De acuerdo con las obligaciones pactadas en el contrato, la entidad ESE Hospitai
Andrés Girardot de Guican, ejecuté las siguientes actividades:
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1- Cumplir con la gestion interna de los residuos peligrosos segun lo
establecido en la legislacion vigente.

2- Disenar e implementar el plan de contingencias.

3- Tener disefiado un plan de gestion interno para los residuos hospitalarios y
similares (PGIRHS)

4- Entregar los residuos peligrosos debidamente rotulados acorde con las
normas legales vigente

5- Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la salud o al
medio ambiente contra terceros como consecuencia de un contenido
quimico o biolégico no declarado a la Empresa Prestadora del Servicio
Especial y a [a autoridad ambiental.

6- Capacitar técnicamente a sus funcionarics en las acciones y actividades
exigidas en el plan para la gestiéon integral ambiental y sanitaria de sus
residuos hospitalarios y similares (PGIRH).

7- Segregar, alistar y registrar las cantidades y volimenes de los residuos
nospitalarios generados por los servicios asistenciales.

8- Disponer de un almacenamiento temporal para los residuos hospitalarios y
similares, los cuales deberan estar empacados acorde a lo determinado por
las normas legales vigentes.

9- En el acta de recoleccién debera constar los siguientes datos: la entidad que
entrega los residuos, nombre del funcionario que realiza la entrega, fecha y
hora de la entrega, peso en kilos, nimero de bolsas, tipo de residuo,
contenido de cada bolsa entregada.

10- Realizar el pago mensualmente al CONTRATISTA de acuerdo a los
Kilogramos generados segun la clase de residuo y acorde a las tarifas
establecidas en este documento.

Por su parte el Contratista realizo las siguientes actividades.

1- Prestar el servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de los residuos hospitalarios y similares generados por EL CONTRATANTE.

2- Diligenciar la correspondiente acta de entrega de residuos hospitalarios y
similares cada vez que se preste el servicio.

3- La recoleccion de los residuos hospitalarios y similares generados por el
CONTRATANTE, se realizarg cada dos (02) meses.

4- Expedir el acta de disposicion final de los residuos hospitalarios y similares
al CONTRATANTE en forma mensual.

5- Facturar el valor del servicio cada vez que sea prestado.
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6- Presentar certificacién del pago de seguridad social integral de manera
mensual.

7- Informar cualquier novedad al CONTRANTANTE que afecte el buen
desarrollo del objeto contractual.

8- Informar a las autoridades competentes sobre la disposicién de los residuos
hospitalarios y similares generados por el CONTRANTE.

De acuerdo con el Acta de Liguidacion de fecha 31 de diciembre de 2021

supervisor y contratista, manifiestan que: “. . . durante la ejecucion del Contrato, no
surgieron situaciones que generaron ni generaran desequilibrio econémico para la
entidad, por lo que LA ESE HOSPITAL ANDRES GIRARDOT DE GUICAN queda
exento de cualquier reclamacion presente o futura con el contratista. En virtud de lo
anterior, se procede a LIQUIDAR de mutuo acuerdo e/ contrato de PRESTACION
DE SERVICIOS No. 240 Revisadas las cifras y valores anteriores una vez
efectuado el pago por valor de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($13.487.535) M/CTE. las
partes se declaran conformes y a PAZ Y SALVO por todo concepto”

Por lo anterior, se observa el cumplimiento por parte del Supervisor, al liquidar un
valor menor al contratado, en TRES MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS
MIL CUATROCIENTOS SESENTA T CINCO PEOS ($ 3.762.535,00).
correspondiente a valor no ejecutado, de acuerdo con las facturaciones realizadas.

[ 2. CONTRATO No. 167-2021
CONTRATANTE ' ESE HOSPITAL ANDRES GIRARDOT
CONTRATISTA ' SANDRA LIZETH PARRA CRUZ -
OBJETO "PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EM EL

DESARROLLO DE LA FORMULACION DEL PLAN DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS GENERADOS
ENN LA ATENCION EN SALUD DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO ANDRES
GIRARDOTCONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO PARA EL TRATAMIETNO INTEGRAL DE
RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES EL CUAL
| CONSTA DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
| TRATAMIETNO Y DISPOSICION FINAL DE LA E.S.E.
| HOSPITAL ANDRES GIRARDOT DE GUICAN.
L | PUESTODE SALUD

'VALOR " CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000 00)

"PLAZO DE EJECUCION  UN (01) MES Y DOCE (12) DIAS

FECHA DE 18 DE NOVIEMBRE DE 2021
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ACTA DE INICIO 18 DE NOVIEMBRE DE 2021

ACTA DE LIQUIDACION 31 E DICIEMBRE DE 2021

2.1 OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

El estudio de necesidad realizado por la ESE Hospital Andrés Girardot de Goican,
entre otros establece |o siguiente:

‘La Empresa Social del Estado Hospital Andrés Girardot de Giiican requiere
Contratar recurso humano que preste sus servicios profesionales para el desarroilo
en la Formulacion del Plan de Gestién Integral de Residuos generados en la
atencion en salud de fa Empresa Social del Estado Hospital Andrés Girardot de
Glican y Unidades Basicas de Atencién de Panqueba, Guacamayas y de ofras
actividades relacionadas al proceso”.

2.2.  ANALISIS DE EJECUCION DEL CONTRATO

De acuerdo con las obligaciones pactadas en el contrato, el Contratista realizo las
siguientes actividades:

* Realizar formulacion de tres (03) documentos PGIRSASA, para el Plan de
Gestion de Residuos generados en la atencion en salud y otras actividades
para la Empresa Social del Estado Hospital Andrés Girardot de Giiican y
Unidades Basicas de Atencién de Panqueba, Guacamayas.

+ Entregar un informe técnico y de auditoria para evidencia el manejo de los
recursos dentro de la Empresa Social del Estado Hospital Andrés Girardot,
Unidades Basicas de Atencién en Salud de Panqueba y Guacamayas.

» Otras actividades relacionadas con el Plan de Gestién Integral de Residuos
de la Empresa Social del Estado Hospital Andrés Girardot de Guican y de
las Unidades Basicas de Atencion de Panqueba, Guacamayas.

S allego copia del documento Plan de Gestion Integral de Residuos generados en
la atencion en salud y otras actividades de la Empresa Social del Estado Hospital
Andres Girardot sedes Guican y Unidades Basicas de Atencidén de Panqueba,
Guacamayas, documento que contiene:

» Datos generales

* Poiitica ambiental ESE Hospital Andrés Girardot
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+ Compromiso institucional sanitario y ambiental
¢ legislacion
= Conceptos
» Grupo administrativo de gestion ambiental y sanitaria
¢ Funciones Diagnéstico ambiental y sanitario
o Areas
¢ Programa de formacién y educacion
e Segregacion en la fuente
« Desactivacion de residuos hospitalarios
o Movimiento interno de residuos hospitalarios
» Almacenamiento
e Seleccion e implementacion del sistema de tratamiento y/o disposicion final
de residuos generados en la atencion en salud
¢ Manejo de efluentes liquidos y emisiones atmosféricas
¢ Actividad Extramural
» Programa de seguridad y satud en el trabajo y plan de contingencia
¢ Monitoreo al PGIRASA — Componente interno
¢ Presentacion de informes a las autoridades sanitarias y ambientales.

A continuacién, se presenta, como ejemplo el contenido y algunos productos del
Plan de Gestion Integral de Residuos generados en la atencién en salud y otras
actividades de la Empresa Social del Estado Hospital Andrés Girardot. sedes
Guican:
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Figura 7 Ruta de recaleceidn de residuos no peligrosos ferger pisa
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El Plan de Gestion Integral de Residuos generados en la atencién en salud y otras
actividades de la Empresa Social del Estado Hospital Andrés Girardot, para cada
una de las tres (03) sedes, cumple con ia guia contenida en el del Manual para la
Gestion Integral de Residuos generados en la Atencién en Salud y otras
actividades-MPGIRASA, el cual se establecen los procedimientos, procesos,
actividades y/o estandares que se deben adoptar y realizar en la gestidn integral de
los residuos generados en el desarrollo de las actividades de que trata el articulo
28.10.2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social.

Mediante comunicacion OFC-HAG-141-2023 de fecha 15 de marzo de 2023, la
Empresa Social del Estado Hospital Andrés Girardot, allega copia del informe
Tecnico y de Auditoria del manejo de integral de los residuos generados por la
E.S.E HOSPITAL ANDRES GIRARDOT GUICAN Y LAS UNIDADES BASICAS
CE ATENCION MUNICIPIOS DE PANQUEBA Y GUACAMAYAS", en los
siguientes términos:
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En formato Excel, se presentan tres (03) archivos correspondientes a INFORME
DE AUDITORIA A LA GESTION INTERNA DE RESIDUOS, de las sedes Giican
Panqueba y guacamayas, en formato de lista de chequeo que gvalla aspectos de
« Mediadas de Bioseguridad del personal manipulador de residuos:
o El personal manipulador de residuos tiene controles médicos
periddicos.
o El personal manipulador de residuos cuenta con esquema completo
de vacunacion para (Hepatitis B, Tétano Diftérico, COVID-19).
o Elpersonal manipulador de residuos hace buen uso de los EPP.

¢ Manejo de residuos

o Se cuenta con recipientes adecuados para cada tipo de residuo
generado segun la normatividad vigente.
Las canecas y bolsas son del mismo color.

o Todos los recipientes (canecas, guardianes, bidones, otros) estan
adecuadamente sefializados.

o Los guardianes se encuentran en soporte apropiado y rotuiados.

o Los recipientes (canecas, guardianes, boisas, bidones, otros) se
llenan solamente hasta las 3/4 partes de su capacidad.

o El movimiento de residuos se realiza en vehiculos apropiados.

o La recoleccion interna de los residuos se realiza de acuerdo al
siguiente orden: menos peligroso a mas peligroso.

s Almacenamiento de residuos.

> Cuenta con area de  Almacenamiento  de residuos
Anatomopatolégicos.

5 Cuenta con area de Almacenamiento Residuos Quimicos.

o Esta bien ubicado y no representa riesgo sanitario y/o ambiental.

o Dispone de espacios por clase de residuo, de acuerdc a su
clasificacién (residuo peligroso y no peligroso).

> Cuenta con suficientes contenedores reutilizables para la disposicion
temporal de los residuos peligrosos y no peligrosos.

-~ Las paredes, puertas y ventanas estan cubiertas por un material liso
de facil limpieza y son de color claro

> Los pisos son de color claro, duros y lavables con ligera pendiente al
interior

o Cuenta con punto de agua con grifo para lavado del sitio.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" B
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé S
7422012 — 7422011 )
cgb@egb.gov.co / www.cgb.gov.co



K

|

i

NIT 891800721-8

Macroproceso MISIONAL

GESTION DE CONTROL FISCAL

i Proceso

i Formato INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Pagina
Cddigo
Version

Vigencia

Pagina 48 de 63

GC-F-1A-27
01

23/11/2021

Posee punto de drenaje para evacuacion de las aguas de lavado.
Cuenta con ventilacion adecuada y suficiente.
Esta protegido contra el ingreso de vectores.

Cuenta con balanza para pesaje de residuos peligrosos y no

peligrosocs.

Los aspectos anteriores, evallan el estado de cumplimiento (cumple, incumple,
cumple parcialmente) de cada uno de los items descritos anteriormente en la lista,
con observaciones que resultan de la calificacién asignada.
Se anexa a la presente los formatos allegados por la E.S.E HOSPITAL ANDRES

GIRARDOT

Con lo anterior, se observd, que de acuerdo con los informes tecnicos y de
auditoria, allegados, se evidencia el manejo de ios recursos dentro de la Empresa
Social dei Estado Hospital Andrés Girardot, sede Guican y Unidades Basicas de
Atencién en Salud de Pangueba y Guacamayas, informes que soportan las
actividades especificas a realizar por parte el contratista, segun clausula 3 de la

minuta del contrato.

2.2 GESTION FINANCIERA

2.2.1 Estado contable — Estado de situacién financiera

Analisis Vertical

Del estado de situacidn Financiera se efectta analisis vertical y se establece el
peso porcentual por cuenta y grupo como se muestra a continuacion:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

|

CUENTA NOMBRE

1 ACTIVOS

— _

N

EFECTIVO Y
EQUIVALENTES AL !
| EFECTIVO '

11

CUENTAS POR COBRAR
INVENTARIOS

,3
15
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Dentro de la Cuenta Activo se determina que las mas representativas
corresponden a las cuentas por cobrar que representan el 32%; y la Propiedad
Planta y equipo con un 52%. Dentro de la cuenta Pasivo se observa que [as
cuentas por pagar es la mas representativa con un 72% seguido de los beneficios a
empleados con un 28% y de la cuenta patrimonio la mas representativa
corresponde al patrimonio institucional que pesa el 100%

Cuenta Activo

De la cuenta Activo que registra un saldo de $54,188,996,942; se determina que
conforme a las cuentas mas representativas se revisan las cuentas por cobrar y la
Propiedad Planta y equipo asi:

Cuenta 13 - Cuentas por cobrar Por $14,994,062,242

De esta cuenta el equipo Auditor el equipo auditor analiza la subcuenta 1318-
Prestacién de servicios de salud por $759,646,981 determinando que valor
reportado en el estado de cartera con corte a 31 de diciembre de 2021, allegado
por el Hospital, es coherente con el registrado en el estado financiero.

En cuanto a la cartera mayor a 360 dias que reporta un total de $207,567,097.00 y
corresponde al 27:32% del total de la cartera a 31 de diciembre de 2021, dentro de
la cual la de mayor cuantia corresponde al régimen contributivo con $161,212,078
y otros deudores por venta de servicios del Salud con $33,269,581
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Con respecto al estado de la cartera menor a 360 dias esta asciende a un total de
$552,079,884 y corresponde al 72.67% del total de la cartera a 31 de diciembre de
2021 dentro la cual la mas representativa corresponde a 60 dias que suma
$307,460.917.

Con los soportes allegados en la controversia, se puede establecer con respecto al
PIC departamental y lo correspondiente a las 2 sedes de Guacamayas y Panqueba
lo siguiente:

El Acta de liquidacién del convenio PIC con el departamento fue suscrita solo
hasta el 26 de septiembre de 2022, donde se indica gque el aporte departamental
correspondia a $104,309,750.00 del cual solo amortizo anticipo por $41,723,900.00
y pago segun la referida acta por $6,450,116.00, estableciendo gue se librero un
saldo de $56,135,734.00, al respecto la Auditoria observa que los $6,450,116.00
aparecen como pagos el 5 de octubre de 2022 (Seguin extracto del Banco Agrario).

Segun los extractos bancarios se cbserva que $4,400,000.00 correspondiente a
Guacamayas, ingreso al banco hasta el 30 de noviembre de 2022, y $6,468,000.00
correspondiente a Panqueba se registra en el extracto el 02 de diciembre de 2022

Del PIC municipal, segln los extractos se observa que el 28 de diciembre de 2022
registra un pago por $16,540,001.00 correspondiente a Guacamayas y el 22 de
diciembre de 2022 registra pago por valor de $91.213,364.00 del Municipio de
Gulican.

Del subsidio a la oferta, se observo en el extracto bancario el pago de
$39,602,500.80 el 15 de julio de 2022.

Por lo anterior la auditoria observa, que los saldos a 31 de diciembre de 2021,
correspondientes a las cuentas a 60 dias, no fueron efectivos durante el término y
se extendieron hasta finales de la vigencia 2022, por lo cual se observa que el
Hospital requiere adelantar las gestiones necesarias de tal manera que las cuentas
por cobrar menores a 60 dias no superen su término y se haga dispendioso su
cobro. Por lo anterior se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8

Cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo por $1,102,533 932.00

De esta cuenta el equipo auditor verifico las siguientes cuentas:
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1.6.05. Terrenos por $57,992.00, estableciendo que el valor registrado no tiene
soporte y corresponde a un salde que viene siendo reportado afio tras afio.
evidenciando que este saido no fue incluido dentro de los ajustes por convergencia
por NIIF, al respecto los gestores fiscales con ocasion de la controversia llegaron el
Acta N°004 del 29 de diciembre de 2022, del comité de sostenibilidad contable y
Cartera de! Hospital, de la cual se observa que el comité recomend6 se efectuara
la depuracion del referido terreno y fuera retirado de los estados financieros, pero
los gestores fiscales no allegaron soporte que permitiera evidenciar que a 31 de
diciembre de 2022, se efectuaron los registros contables respectivos, sin embargo
la auditoria consulto el estado de situacién financiera comparativo 2021-2021.
rendido en la cuenta de 2022, estableciendo que no se efectué el movimiento
contable autorizado por el comité, En consecuencia, se determina una incorreccion
de cantidad en los estados financieros a 31 de diciembre de 2021, por sobre
estimacion en la suma de $57,992.00, la anterior se generé por falta de
capacitacion de los funcionarios del area contable, generando imprecisiones en &l
reporte de los saldos de la referida cuenta en los estados Financieros. generando
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°9

1.6.40 Edificaciones por $199,356,000.00, segun el libro auxiliar corresponde a un
predio denominada La Cuadra, Ubicado en la calle 5 No. 6-25 Guican, Matricula
inmobiliaria 076-18805, Escritura Publica No. 22 del 13-02-1959 Notaria Segunda
del Cocuy (Boyaca). La auditoria observa que el valor registrado ha venido siendo
reportado afio tras afo, sin que éste cuente con el soporte respectivo y tampoco
corresponde al valor del avalio de fecha 15 de noviembre de 2013, que fue
allegado a la auditoria y del cual se deduce que corresponde a un predio con un
area construida (en mal estado de conservacion) por valor de $3,650,000.00 y un
area de terreno por valor de $226,000,000.00, observando que no se registro
contablemente en su momento. Al respecto y con ocasién de la controversia los
gestores fiscales allegaron el acta N°004 del 29 de diciembre de 2022, del comité
de sostenibilidad contable y Cartera del Hospital, en la que se observa que el
comité recomendo reclasificar todo el valor al lote de terreno urbano, teniendo en
cuenta que la construccién por el valor del avallo ya no existe y actualizario con el
valor del predial de la vigencia, al respecto la auditoria observa que los gestores
fiscales no allegaron los soportes contables que permitieran evidenciar que a 31 de
diciembre de 2022 se efectud la reclasificacion, sin embargo, consultado el estado
de situacién financiera comparative 2021-2022, presentado en la cuenta de la
vigencia 2022, se observa que la cuenta 1.6.40 Edificaciones por valor de
$199,356.000.00 fue reclasificada presentando razonabilidad y la cuenta 1.6.05
Terrenos quedo subestimada en la suma de $26,644,000.00, en razén a que el
valor reclasificado de la cuenta edificaciones a ésta fue por la suma de
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$199,956 000.00 sin tener en cuenta el valor del Avaltio del terreno que es por la
suma de $226,000.000.00, por lo cual se establece que presenta una incorreccién
de cantidad por la suma de $26,644,000.00 generada en la subestimacion.
Concluyendo que la ESE no dio aplicacién a lo establecido en el Instructivo N°002
del 8 de septiembre de 2014, para la implementacion del Marco Normativo de la
resolucion N°414 de 2014 expedida por {a Contaduria General de Ia Nacion,
situacion que se originé en el descuido en la aplicacién de la norma, generando
Incumplimiento de disposiciones generales, por lo cual se formula HALLAZGO
ADMINISTRATIVO N°10

Finalmente con respecto a la cuenta terrenos, y a la cuenta edificaciones, es
precise que los gestores fiscales den aplicacion al procedimiento indicado en el
anexo técnico de la Resolucion 193 de 2015, numeral 3.2.13 que dice
"Actualizacién de valores” los bienes derechos y obligaciones de la entidad
deberan actualizarse, de conformidad con criterios definidos en el marco normativoe
aplicable a la entidad para la medicién posterior, asi mismo dar aplicacion al
numeral 3.2.14 que indica que debe realizarse permanentemente el analisis de Ia
informacion contable registrada en las diferentes subcuentas a fin de contrastarlas
y ajustarlas si a ello hubiere lugar con las fuentes de datos.

1.6.565 Maquinaria y equipo por $78,358,000.00; se verificd que durante la vigencia
2021, la ESE adquiri6 bienes que afectaron ia referida cuenta, siendo debidamente
registradas presentando saldo coherente con el movimiento del libro auxiliar.

1.6.80 Equipo Médico y Cientifico por $517,238,707.00 la Auditoria observa que el
saldo reportado presenta coherencia respecto del inventario remitido con ocasion
de la controversia.

1.6.60.02 Equipo de Laboratorio por $13,845,000.00, se verifico que durante la
vigencia 2021 se efectué movimiento débito por reclasificacién de equipos,
mediante nota de contabilidad 1206, presentando coherencia en el saldo reportado.

1.6.60.03 Equipo de Urgencias por $20,384,282.00, la auditoria verifico que el
saldo es coherente con el mavimiento registrado por concepto de adquisicion de
elementos durante la vigencia 2021,

1.6.60.06 Equipo de quirdfanos y salas de parto por $16,126,997.00, ia auditoria
verificd gue el saldo es coherente con el movimiento registrado por concepto de
adquisicion de elementos durante la vigencia 2021 y la reclasificacion de cuenta
segun la nota de contabilidad N°1208.
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1.6.60.90 Otro equipo médico cientifico por $16,126,997.00, el saldo es coherente,
el saldo es coherente conforme el movimiento contable registrado segun nota de
contabilidad 1206, por concepto de reclasificacién de cuenta.

1.6.65 Muebles, enseres y equipo de oficina por $202,087.588.00, de esta cuenta
se verificaron las siguientes:

1.6.65.02 Equipo y maquina de Oficina por $77,017,674.00, se establece que 2
impresoras laser monocromaticas marca kyocera modelo FS P2235D por
$3.001,180.00: 2 impresoras marca Epson modelo TM T2011 por $1,394,966.00 y
3 UPS interactiva 700 300 W, por $604,044.00; adquiridas mediante contrato 179
de 2021 y entrada de activos fijos N°60 del 31 de diciembre de 2021, gue suman
un total de $5,000,190.00, fueron registradas en ésta cuenta, cuando
correspondian a la cuenta Equipo de Computacion: Al respecto los gestores
fiscales en la controversia indicaron que se dio la instruccidn al almacenista
respecto del registro cuando corresponde a una parte de un activo fijo, pero no
indicaron nada respecto a lo observado por la auditoria, sin embargo revisado el
Estado de situacion financiera comparativo 2021-2022, rendido en la cuenta de
2022, se observa gue la citada cuenta no registro ningun movimiento contable y
presenta el mismo saldo que venia de la vigencia 2021, en consecuencia la
auditoria establece que el saldo reportado en ésta cuenta, presenta incorreccion
por clasificacidn, presentando sobreestimacion por valor total de $5,000,190.00
situacion que se originé debido a la falta de capacitacion de los funcionarios que
intervienen en el proceso contable lo cual genera imprecisiones en el registro de
las cuentas contables correspondientes, por lo cual se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO N°11.

De otra parte se observo que en esta cuenta se registro un cable CATS5 interior por
valor de $140,000.00 adquirido dentro de los elementos del contrato 112 de 2021 y
con entrada de activos fijos N°50 del 18 de junio de 2021, al respecto analizada el
Acta del Comité de sostenibilidad contable y Cartera del Hospitai, la Auditorie
observa que solo se dio la instruccion al aimacenista respecto del registro cuando
corresponde a una parte de un activo fijo pero los gestores fiscales no indicaron
nada respecto a la depuracién del registro del cable CAT5S interior por valor de
$140,000.00 adquirido dentro de los elementos del contrato 112 de 2021 y que
afecto la cuenta 1.6.65.02 Equipo y maquina de Oficina. Consuitado el estado de
situacién financiera comparativo 2021-2022, rendido en la cuenta de 2022, no se
evidencid ninglin movimiento contable y el saldo es el mismo que venia de la
vigencia 2021, en tal virtud se confirma que la ESE no aplica io indicado en el
manual de politica contable de la ESE. para el reconocimiento y medicion de la
propiedad, planta y equipo que dice en el literal “d) Se reconocera como activo las
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partes y/o repuestos cuyo valor sea Mayor o igual al 40% del valor Inicial del activo
al cual haga parte.” En consecuencia, presenta sobre estimacion de la cuenta
Muebles, enseres y equipo de oficina, en la suma de $140,000.00: situacion que se
originé debido a la falta de capacitacién de los funcionarios que intervienen en el
proceso contable lo cual genera imprecisiones en el registro de las cuentas
contables correspondientes. Por lo cual se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO N°12.

1.6.70 Equipo de comunicacion y Computacion por $165,159,435.00, esta
compuesta por las subcuentas: 1.6.70.01 Equipo de comunicacion por $27,592,318
(Corresponde al mismo saldo que venia en 2020) y 1.6.70.02 Equipo de
computacion por $137,567,117.00 (el saldo que venia de 2020, fue incrementado
en el transcurso de la vigencia 2021); Al respecto se observéd que 8 camaras de
seguridad por $840,000.00; 2 DRV por $208,000.00; 2 disco duro por $290,000.00;
y la instalacién del sistema de monitoreo por $766,000.00 por un total de
$2,494,000.00 adquiridos mediante contrato 112 y con entrada de activos fijo N°50
del 18 de junio de 2021, segun el libro auxiliar se registraron en la cuenta 1.6.70.02
denominada equipo de comunicacién y computacion, cuando éste cédige de
subcuenta corresponde a ia denominacién equipo de computacién segun el
catalogo de cuentas para empresas que no cotizan en la bolsa: asi las cosas los
elementos citados anteriormente no ingresaron a la subcuenta 1.6.70.01 “Equipo
de Comunicacion” sino a la subcuenta 1.6.70.02. “Equipo de Computacion”. igual
situacion sucedio con el registro de 2 celulares Black 664 que se registraron segun
entrada de activos fijos N°59 del 23 de diciembre de 2021 por valor de
$1,180,000.00; Al respecto los gestores fiscales en la controversia indicaron que
las 2 cuentas fueron reclasificadas en la vigencia 2022 y Adjuntaron acta del
Comité de sostenibilidad Contable, pero la Auditoria Observa que los gestores
fiscales no allegaron comprobantes de los respectivos registros contables, que
permitan evidenciar que efectivamente se efectuaron las reclasificaciones, sin
embargo la auditoria revisa el estado de situacidn financiera comparativo 2021-
2022, rendido en la cuenta de la vigencia 2022 y no evidencio variacion alguna,
por lo cual se confirma que se presenta Incorrecion de clasificacion por valor total
de $3,674,000.00; situacion que se origind debido a la falta de capacitacion de los
funcionarios que intervienen en el proceso contable lo cual genera imprecisiones
en el registro de las cuentas contables correspondientes. Por lo cual se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°13

De otra parte, se precisa que la subcuenta 1.6.70.02 También se incremento
debido a los movimientos contables conforme a la nota de contabilidad N°1206, por
‘a suma de $3,507,300.00
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Respecto de los libros auxiliares de las cuentas 165504, 166002, 166003, 166006.
166090, 166502 y 167002, se observd que el soporte corresponde al documento
denominado “Entrada de Activos Fijos”, el cual registra la imputacion contable y
generalmente se refiere a la cuenta “1635." que segun el Plan de cuentas
corresponde a “Bodegas “ situacion que genera incertidumbre en el entendido que
ésta no corresponde a ninguna de las cuentas referidas anteriormente, y mas aun
cuando en el estado de situacion Financiera no se refleja saldo alguno en la cuenta
1635. Al respecto los gestores fiscales en la controversia manifestaron que
durante !a vigencia 2021 las cuentas 1635 de bodegas fueron manejadas en el
sistema en una interface exclusiva para el almacén, cuando se generaba el pago
se realiza el traslado de bodega a la cuenta contable que corresponde y es la
cuenta que se refleja en los informes contables. Para la vigencia 2022 por solicitud
del Comité de Sostenibilidad contable y financiero se solicitd a los propietarios del
software la contabilizacion reflejada en la informacion financiera presentada y para
la vigencia 2022 ya se reflejan los movimientos de bodega. de lo cual la auditoria
observa que la respuesta esta encaminada a solucionar la observacion, sin
embargo no allegan ningin soporte que permita evidenciar gue se ha efectuado el
ajuste en el Software de tal manera que los movimientos en bodega muestren la
afectacién de la cuenta contable respectiva. situacién que se originé debido a la
falta de capacitacién de los funcionarios que intervienen en el proceso contable lo
cual genera imprecisiones en el registro de las cuentas contables
correspondientes. Por lo anterior se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO
N°14

Indicadores Financieros:
Con base en Ia informacion reportada en el Estado de situacion Financiera con
corte al 31 de diciembre de 2020, allegado a la Auditoria se efectia el calculo de

los siguientes indicadores financieros:

- indice de liquidez

Activo Corriente | _ 256,166,840.00 |
Pasivo corriente |~ 152,743,495.00 1,67

De lo anterior se interpreta que por cada peso que la ESE HOSPITAL REGIONAL
DE GUICAN tiene de deuda en el corto plazo, dispone de $1,67 para pagarla,
concluyendo que la entidad tiene buena capacidad para pagar oportunamente las
deudas a corto plazo.
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- Capital de Trabajo

Activo Corriente — Pasivo Corriente =

256,166 840.00 152,743,495.00 | 103,423,345.00

Este indicador interpreta que la Entidad dispone de $103,423,345.00 después de
haber pagado sus pasivos a corto plazo. Es decir, a 31 de diciembre de 2021 la
ESE HOSPITAL REGIONAL DE GUICAN dispone de recursos suficientes para
pagar sus obligaciones a corto plazo ya que los Activos Corrientes superan a sus
pasivos a corto plazo.

- Rotacidn de Cartera = Ventas a crédito del periodo/promedio de
cuentas por cobrar

Al respecto con base en la informacién reportada en los formatos constitutivos
de la cuenta anual se determiné que el indicador de la rotacién de cartera de |a
ESE es de 2,6 el cual se lievo a dias para saber cuantos dias rota la cartera y
en este sentido se establecid que esta tarda 138,46 dias en recuperarla, de lo
cual se concluye que el manejo de esta es ineficiente teniendo en cuenta que
el tiempo que debe transcurrir entre la fecha de radicacién de la factura y el
plazo méximo establecido para su pago en el art. 57 de Ia Ley 1438 de 2011 no
debe superar los 60 dias.

2.3, VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez revisada y cotejada la informacion que reposa en la Contraloria General
de Boyaca se pudo evidenciar que el Hospital Andrés Girardot de Glican no tiene
clanes de mejoramiento abiertos para su evaluacion.

2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en
particular las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015,
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en la ESE Hospital Andrés Girardot de Guican, para lo cual tomo
como referente principal el informe de evaluacion del Sistema de Control Interno,
elaborade y presentado a la Contraloria General de Boyaca en la informacion

complementaria de la rendicion de la cuenta anual y los informes solicitados por la
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Auditora en desarrollo del proceso auditor asi como lo observado en el desarrollo
de la auditoria.

La Entidad reporté a la Contraloria General de Boyaca la siguiente informacion:

La Auditoria Observé que la ESE no dio cumplimiento al articulo 9 de la Ley 1474
de 2011, que indica que cada 4 meses se debe publicar en la pagina web de la
entidad un informe pormenorizado del estado del control interno.

Respecto al informe anual del avance del sistema de Control interno, este muestra
una calificacion del 50%, la auditoria observa que el control interno de la ESE
presenta deficiencias en los siguientes componentes. administracion del riesgo.
Actividades de control, Ambiente de control, informacién y comunicacion.
actividades de monitoreo.

Solicitados los informes de auditoria practicados por la Oficina de Control Interno
correspondiente a la vigencia 2021, no fue allegado ningin documento, y con la
verificacion de la informacion en ejecucidn de la auditoria se evidenciaron
deficiencias en cuanto al proceso contractual y al proceso Contable.

Conforme el resultado obtenido en el PT 06-AF en la Matriz Riesgos_ Controles, se
establece que la calificacién del control fiscal internc de la ESE Hospital Andres
Girardot de Gilican es con deficiencias como se muestra a continuacion:
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Dentro de las falencias que se determinaron durante Ia vigencia 2021, estan la falta
de publicacion de la totalidad de los documentos de los procesos contractuales,
deficiencias en las gestiones de cobro de cartera a menos de 60 dias, la falta de
depuracidn de registros contables, debido a la falta de mecanismos de seguimiento
y monitoreo por parte del encargado del control Interno, generando control
inadecuado de los recursos y actividades, incumpliendo el articulo 12 de |a Ley 87
de 1993. por lo cual se formula HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°15

(TEM

TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS

DESCRIPCION

A

Rev sado el Formate FO13_AGR, corregdo y a .e-:;;adj_én la controversia, se establece é{ue la ESE, |

sLscrinio 181 procesos contractuales, ¢on un valor inicial de $1,169,105 981.00, adiciones por
$36 459 875.00 para un total de $1 205,565 836.0C. de lo cual reportan pagos por

37,040 094,860 00. Teniendo en cuenta la aclaracion del valor total de saldos sin ejecutar por la
suma de 366,053,587 43, resulta entonces un saldo pendiente de pago por valor de

$994°7.278 57 al que se suman 2 cuentas de Cesantias por pagar intereses por valor de

$21 005 567 00 y $39,212,236.00 de un total de $159.635,083.57 cifra que comparada con la
indicada en ia resolucion N*003 dei 3 de enero de 2022, mediante la cual se establecié la relacion
para la constitucion de cuentas por pagar de la vigencia 2021, por la suma de $159,555,083.57,
presenta una diferencia de $80,000.00.

De otra parte, se observa gue registra Disponibilidad y registro presupuestal por la suma de
$1,168,405,961.00 cifra que no es coherente ni con el valor de ia contratacién inicial ni con el valor
total contratado. Por lo antenor se concluye que a pesar Gue los gestores fiscaies corrigieron =l
formato FOt3_AGR y lo presentaron en Ja controversia, aun presenia errores de diligenciamiento
demido a la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, generando inexactitud en jos
registros incumpliendo la Resotucion N°494 de 2017 expedida por la Contralcria General de
Boyaca por lo cual se formula HALLAZGO ADMINISTRATIVO N*1

| CONTRATO 26 |

e

ADMINISTRATIVO N°2

"CON

£l
LA PRESTACION DEL SERVICIO PARA LA IMPLEMENTACION DEL SOFTWARE DE LA RUTA
INTEGRAL DE ATENCION PARA LA PROTECCION Y MANTENIMIENTO DE LA ESE
Revisada la Plataforma SECOP se evidencio que ei referido contratc no se encuentra publicads,
incumplendo el articulo 52 de la resolucién N°302 del 31 de julio de 2014, mediante el cual se
adopto el Manual de contratacion de la ESE, el cual indica que el Hospital pubiicard oportunamente
en el SECOP toda su actividad contractual. Del estudio de conveniencia se deduce que la
modalidad de seleccidn del contratista fue la contratacién directa, de conformidad con lo establecido
en el Articuto 35 de la resolucidn 302 del 31 de julio de 2014 (meciante |z cual se adoptd el Estatuto
de Contratacién del Hospital), Frecisando gue e! referido articulo hace referencia a “los estudios
Previos gque al parecer i1a ESE le da la denominacién de “estudios de convenlencia’, al respecio la
auditoria observa que no incluyeron en los estudios previos el Certificado de disponibilidad
presupuesta: tal como lo indica ef referido articule por o cual se establece e incumplimento de la
refernda norma
Rewisado el contrato se observa que el objeto dei contrato, no se ancuentra incluide dentro de las
neces dades del Plan de adquisiciongs de la ESE Que fue publicado En el SECCP y allegado en la
infermacion complementana ncumpliendo &l articulo 7 de la resolucion 5185 del 4 de diciembre de
2013, expedida por el ministerio de salud y proteccion social en concordancia con e articuic 26 del
Manual ge Contratacion adoptade por el Hospital mediante resolucidn N°302 del 2014.Las
antenores sifuaciones, se presentan debido a la falta de supervision y seguimiento, generanco
incumpimiento  de las disposiciones generales, por o cual se configura HALILAZGO
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CONTRATON"45
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR JURIDICO
EXTERNO

Del estudio de conveniencia se deduce que la modalidad de seleccion del contratista fue la
contratacién directa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 35 de la resolucién 302 del 31

de julic de 2014 (mediante la cual se adopié el Estatuto de Contratacién del Hospital), Precisando

que e! refendo articulo hace referencia a “los estudios Previos” que al parecer la ESE e da la
denominacion de ‘estudios de conveniencia” al respecto la auditona observa que no incluyeron en

los estudios previos el Certificado de disponibilidad presupuestal tal come o indica el referdo

3 aticulo por lo cual se establece el incurplimiente de la referida norma X
Revisado el contrate se observa que ei objeto del contrato, ne se encuentra incluido dertro de las
necesidades del Pian de adquisiciones de la ESE Que fue publicado En e SECOP y allegado en ia |
informacién complementaria, incumpliendo el articulo 7 de 1a resolucion 5185 del 4 de diciembre de
2013, expedida por el ministerio de salud y proteccion social en concordancia con el articulo 26 del
Manual de Contratacion adoplado por el Hospital mediante resolucion N°302 del 2014.

Las anteriores situaciones, se presentan debido a la falta de supervisioén y seguimiento, generando
incumplimente de las disposiciones generales, por lo cuar se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO N°3

CONTRATO N°74
CONTRATO DE SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS
Del estudio de conveniencia se deduce que la modalidad de seleccion del contratista fue la
contratacion directa, de conformidad con io establecido en el Articulo 35 de la resolucidn 302 del 31
de julio de 2014 {mediante la cual se adopt¢ el Estatuto de Contratacidn del Hospital}, observando
[ que en los estudios previos respectivos ne se incluyo el certificado de disponibilidad presupuestal tal
como lo indica el citado articulo, evidenciando incumplimiento de la referida norma.En lo referente a
[ las labores de supervision, los gestores fiscales allegaron con la controversia 12 actas parciales,
[ que permiten establecer que el contrato se ejecutd por un valor total de $40,567 242.00, pera la
auditoria observa gue ninguna de las actas contiene las firmas respectivas, por tal razon se
incumple el articulo 48 del manual de contratacion, que describe las funciones del supervisor,
4 Respecto al acta de liguidacién allegada por los gestores fiscales, mndica que el vaior ejecutado del
contrato fue por la suma de $40,567,242.00 y sin ejecutar $4.432 568.00; pero el documente no
| contiene la firma del contratista. Al respecto la auditoria abserva que segun los soportes de pago
| (Comprobantes de egreso, facturas, entradas a farmacia y comprobantes del giro electrénice) y
relacién de pagos, se establecio que el totat ejecutade fue por la suma de $41,250,686.00 gquedando
por ejecutar $3,749,314.00 cifras que presentan diferencia con lo ndicado en ia citada acta de
liquidacién, documenta gue genero incertidumbre frente al valor de Ins pagos realizados respecio de
| las obligaciones denvadas del contrate desconociendo lo establecido en articulo 51 de la resolucion
302 del 31 de julic de 2014 mediante la cual se adopté el manual de contratacion de la ESE en
| concerdancia con el articulo 217 del decrefe 019 de 2042,
| Las anteriores situaciones, se presentan debido a la falta de supervisién y seguimiento, generando
| incumplimiento de las disposiciones generales, por [o cual se configura HALLAZGO
| ADMINISTRATIVO N4
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CONTRATO 104 '
CONTRATO DE SUMINISTRG DE MATERIALES MEDICO-QUIRURGICOS |
Del estudio de conveniencia se deduce que la modalidad de seleccion del contratista fue la I
contratacion directa. de conformidad con lo establecido en el Articule 36 de la resolucién 302 del 31
de julio de 2014 (mediante |a cual se adeptd el Estatuto de Contratacién del Hospital), observando
que en los estudios previos respectivos no se incluyd el certificado de disponibilidad presupuestal al
como lo Indica el referido articulo, por fo cual se establece el incumplimiente de (a referida norma. ‘
Revisaco el Contratc de adicion suscrito el primero de septiembre de 2021, se observa que no
establece que elementos son los que requiere el hospital y si bien es cierto se necesitaba garantizar J
la prestacion del servicio en ningln momento indican cuaies eran los elemenios a suministrar,
incumpliendo la fase de planeacion indicada en el articulo 32 de la Resolucion 302 de 2014 En
5 | cuanto al Acta de liquidacion allegada en la controversia, de fecha diciembre 31 de diciembre 2021, | X

[ la aud toria observa que aciara el valor ejecutado por un total de $37.318,872 00 y saldo sin gjecutar
por $181 127.00, pero no contiene a firma del contratista,
Er cuanto & las 5 actas parciales de recibido por parte del supervisor, allegadas en ia controversia,
la auditeria pudo establecer e/ cumplimento del cbjeto contractual y de |as labares del supervisor en
cumplimiento de las funciones descritas en el articuio 48 del manual de contratacion, pero observa
gue ninguna contiene ta firma del contratista y precisa a los gestores fiscales que los todos los ‘
documentos del proceso cantractual deben ser incorporados en |a respectiva carpseta de tal manera
que fatiiten el control vy sirvan de soporte de los pagos efectuados |
Las anteriores situaciones, se presentan debido & |a falta de supervisién y seguimiente, generande
incurnnlimiente de las disposiciones generales, por o cua. se configura HALLAZGO |

L ADMINISTRATIVO N°5
CONTRATC 179
CONTRATO DE SUMINISTRO ELEMENTOS DE OFICINA Y EQUIPQS COMPUTO
Rewvisados los elementos indicades en la propuesta presentada el 1 de diciembre de 2021, se
observan que éstos no se encuentran incluidos dentro de las necesidades del Plan de adguisiciones
de la ESE Que fue publicado En el SECOP y allegado en la informacien complementana,

6 incumplendo el articulo 7 de |a resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013, expedida por el X

ministeno de salud y proteccion social en concordancia con el articulo 26 del Manual de
Contratacion adoptado por el Hospita! mediante resolucion N°302 del 2014, La anterior situacion. se
presentan debido a [z falta de supervision y seguimiento, generando incumplimiento de las
disposiciones generales por o cual se configura RALLAZGO ADMINISTRATIVO N6

| revisadas las carpetas de l0s precesos contractuales evaluados (allegadas por ios gestores ﬁscafes)_‘-

se observd gue ne contienen la totalidad de los documentos, debido al poco cuidado en archivo de

los mismos, incumpliendo el Numeral 2. Del articuio 32 de |a resolucion 302 de 2014, por medio de

la cual se adopto el Manual de Contratacion que dice "De todo proceso contractual se formara un |
7 | expeaiente foliado, que contendra los diferentes cocumentos que se generen durante el proceso en X ’ ’

cada una de las etapas precontraciual, contractual y post contractual . " generando dificuliad para la

consultz por parte de los organismos de centrol, por lo cual se configura HALLAZGO

ADMINISTRATIVO N°7

los saldos a 31 de diciembre de 2021 correspondientes a las cuentas a 60 dias, no fueron efectives
durante el término y se extendieron hasta finales de la vigencia 2022 por lo cual se chserve que el
Hospita reguiere adelantar las gestiones necesarnas de tal manera que las cusntag por cobrar

& | menores a 60 dias no superen su ferming ¥ se haga dispendiosa su cobro. Por o anterior se X
configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8
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1.6.05. Terrenos por $57,992.00 estableciendo que el vaior registrado no fiene soporte y
corresponde a ur saldo gue viene siendo reportado aric tras afio, evidenciando que este saldo no
fue incluido dentro de los ajustes por convergencia por NIIF al respecto los gestores fiscales con
ocasion de la controversia flegaron el Acta N°004 del 29 de diciembre de 2022, del comité de
sostenibilidad contable y Cartera del Hospital de la cual se observa que el comité recomendd se
efectuara la depuracian del refendo terreno y fuera retirado de los estados financieros, pero ios

® gestores fiscales no atlegaron soporte que permitan evidenciar que a 31 de diciembre de 2022 se
efectuaron los registros contables respectivos En consecuencia, se determina una incorreccion de
cantidad en los estados financieros a 31 de diciembre de 2021, por scbre estimacién en la suma de | l

$57,992 00, la anteror se genero por falta de capacitacidn de los funcionaros del area contable
generande imprecisiones en el reporte de los saldos de la referida cuenta en los estados
Financieres. generando HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°9

1 6.40 Edificaciones par $199,356,000 00, segun el libro auxiliar corresponde a un predio
denominada La Cuadra, Ubicado en la caile 5 No. 6-25 Gliican, Matricula Inmobiliaria 076-18805, |
Escritura Publica No. 22 del 13-02-1959 Notaria Segunda del Cocuy {Boyacad). La auditoria cbserva |
aue el valor registrado ha venido siendo reportado afio tras afie sin que éste cuente con el soporte
respectivo y tampoco corresponde al valor del avalio de fecha 15 de noviembre de 2013, que fue |
allegado a |a auditoria y del cual se deduce que corresponde a un predio con un area construida (en

mal estado de conservacion) por valor de $3,650,000.00 y un 4rea de terreno por valor de

$226,000,000.00. observando que no se registid contablerrente en su momento Al respecto y con i l
| ocasion de la controversia los gestores fiscales allegaron &t acta N°004 del 29 de diciembre de

2022, del comité de sostenibilidad contable y Cartera del Hospitai, en ia que se observa que el

comité recomendé reclasificar todo el valor al lote de terreno urbano, teniendo en cuenta que la |
construccion por el valor del avaluo ya no existe y actualizarlo con el valor del predial de la vigencia, |
al respecto la auditoria cbserva que los gestores fiscales no allegaron Ios sopories contables que X
permitieran evidenciar que a 31 de diciembre de 2022 se efectud la reclasificacion, sin embargo,

consultado et estade de situacién financiera comparativo 2021-2022 presentade en la cuenta de la |
vigencia 2022, se observa que la cuenta 1.6.40 Edificaciones por valor de $199,356,000.00 fue |
reclasificada preseniando razonabilidad y la cuenta 1.6.05 Terrenos quedo subestimada en la
suma de $26,644,000.00, en razon a que el valor reclasificado de la cuenta edificaciones a ésta fue
por la surna de $199,956,000.00 sin tener en cuenta el valor del Avalue del terrena que es por la
suma de $226,000.000.00, por lo cual se establece que presenta una incorreccion de cantidad por
la suma de $26,644,000 00 generada en la subestimacién. Concluyendo que fa ESE no dio
aplicacién a lo establecido en el Instructivo N°002 del 8 de septiembre de 2014, para la

| implementacion del Marco Normativo de |a Resclucian N°414 de 2014 expedida por la Contaduria
General de la Nacién, situacién que se originé en el descuido en la aplicacion de la norma
generando incumplimiento de disposiciones generales, por lo cual se formula HALLAZGO
ADMINISTRATWON10 ol Sl
1.6.65.02 Eguipe y maguina de Oficina por 377,017.674.0C, se establece gue 2 mpresoras laser
monocromaticas marca kyocera modelo FS P22350 por $3,001,180 00, 2 impresoras marca Epson
modelo TM T2011 por $1,394,966.00 vy 3 UPS interactiva 700 300 W, por $604,044 C0; adquiridas
mediante contrate 179 de 2021 y entrada de activos fijos N°60 del 31 de diciembre de 2021, que
suman un total de $5,000.190.00, fueron registradas en ésta cuenta, cuando correspondian a la
cuenta Equipo de Computacion; Al respecto los gastores fiscales en la controversia indicaron que
se dio la instruccion al almacenista respecto del registro cuando corresponde a una parte de un
activo fijo, pero ne indicaron nada respecto a lo observado por la auditoria, sin embargo revisado el
Estado de situacidn financiera comparativo 2021-2022, rendido en la cuenta de 2022, se observa
gue la citada cuenta no registre ningun movimiento contable y presenta el misme saldo gue venia
de la vigencia 2021, en consecuencia la auditoria estabfece que el saldo reportado en ésia cuenta,
presenta incorreccién por clasificacién presentando sobreestimacidn por valar iotal de
$5,000,190.00, situacidn que se origino debido a Ia falta de capacitacién de los funcionarios que
intervienen en el proceso contable lo cual genera imprecisiones en el registro de las cuentas
contables correspendientes, por lo cual se canfigura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°11 |
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1.6 65 02 Equipo ¥y maquina de Cficina, se registré un cable CATS intenor por valor de $140,000 00
adquirido dentro de los elementos del conirate 112 de 2021 y con entrada de activos fijos N°50 del
18 de junio de 2021, al respecto analizada e! Acta del Comité de sostenibilidad contable y Cariera
del Hospital, la Auditoria observa gue solo se dio la instruccién al aimacenista respecte del registro
cuando corrgsponde a una pare de un active fijo pero los gestores fiscales no indicaron nada
respecto a la depuracion del registro del cable CATS interior por valor de $140,000.00 adqurrido
dentro de los elermentos del contrato 112 de 2021 y que afecto la cuenta 1.6.65.02 Equipo y
maguina de Oficina Consultado ef estado de situacién financiera comparative 2021-2022, rendido
en la cuenta de 2022, no se evidencid ninglin movimiento contable y el saldo es el misme que venia
de la vigencia 2021 en tal virtud se confirma que & ESE no aplica lo indicado en &l manual de
poiitica contable de la ESE para el reconocmiento y medicion de la propiedad, planta y equipo que
dice en el iteral d) Se reconocera como activo las partes y/o repuestos cuyo valor sea Mayor o
igual al 4C% del valor Inicial del activo al cual haga parte.” En consecuencia, presenta sobre
estimacion de la cuenta Muebles, enseres y equipe de oficina, en la suma de $140 000.00; situacidn
gue se ongind debido a la faita de capacitacidn de 10s funcionarios que intervienen en el proceso
comtable lo cual genera imprecisionas er el registro de las cuentas contables correspandientes. Por

1o cua se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°12

1.6.70 Equipo de comunicacien y Computacion por $165 158,435 00, estd compuesta por las
subcuentas: 1.6 70.01 Equpo de comunicacién per $27 592,318 {Corresponde al mismao saldo que
venia en 2020) y 1.6.70.02 Equipo de computacion por $137,567,117 00 (el saldo gue venia de
2020, fue incrementado en el transcurso de [a vigencia 2021); Al respecto se observo que 8
camaras de segur.dad por $840,000.00; 2 DRV por $208 000.00; 2 disco duro por $290,000.00; v la
nstalacion del sistema de manitoreo por $766,000.00 por un total de $2.494,000.00 adguiridos
mediante confrate 112 y con entrada de activos fjo N°50 del 18 de junio de 2021, segun el libro
auxiliar se registraron en la cuenta 1.6.70.02 deneminada equipoe de comunicacion y computacion.
cuando este codigo de subcuenta corresponde a la denominacion equipo de computacion segun el
cataloge de cuentas para empresas gque no cotizan en la bolsa; as/ [as cosas 'os elementos citados
antericrmente no ingresaron a la subcuenta 1 6.70.01 "Equipo de Comunicacidn’ sino a la
subcuenta 1 6.70.02. "Equipo de Computacion . |gual situacién sucedio con el registro de 2
celuiares Black 564 que se registraron segtn entrada de actives fijos N*59 de! 23 de diciembre de
2027 por valor de $1,180,000.00, Al respecto los gestores fiscales en la controversia indicaron gue
las 2 cuentas fueron raclasificadas en a vigencia 2022 y Adjuntaron acta del Comité de
sostenibilidad Contable, perc la Auditoria Observa gue los gestores fisczles no allegaron
caomprocantes de os respectivos registros contables, que permitan evidenciar que efectivamente se
efectuaron las reclasificaciones. sin embargo la auditoria revisa el estado de situacion financiera
comparative 2021-2022, rendido en |z cuenta de la vigencia 2022 vy no evidencio variacién alguna,
perio cual se confirma que se presenta Incorrecion de clasificacion por valor total de $3,674,000 00
situacion que se origind debido a |a falta de capacitacion de los funcionarios que intervienen en el
proceso cortable lo cual genera imprecisiones en el regisire de las cuentas contables

correspondientes. Por o cugl se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°13

Respecto ae los libros aux/iares de las cuentas 165504, 166002 165003, 166006, 166090, 166502 '

y 167002 se observd gue el soporte corresponde ai documento dencminado “Entrada de Activos
Fijos | e cual registra la imputacion contable y generalmente se refiers a la cuenta 1635 " gue
segun e! Plan de cuentas corresponde a "Bodegas " situacién que genera incertidumbre en el
entendido gque ésta no corresponde a ninguna de las cuentas refenidas anteriormente, y mas atn
cuande en el estado de situacién Financiera no se refleja saldo alguno en la cuenta 1635 Al
respecto los gestores fiscales en la controversia manifestaron que durante la vigencia 2021 las
cuentas 1635 de bodegas fueron manegjadas en el sistema en una interface exclusiva para ef
almacén cuando se generaba el pago se realiza el fraslado de bodega a |a cuenta contabie que
corresponde y es la cuenta que se refleja en los informes contables. Para fa vigencia 2022 por
solicttud del Comité de Sestenibilidad contable y financiero se solicité a los propietarios del software
la contabilizacion reflejada en la informacién financiera presentada y para ia vigencia 2022 va se
reflejan ios movimientos de bodega, de [o cual la auditoria observa que la respuesta esta
encaminada a solucionar la chservacidn. sin embargo no allegan ningun soporia gue permita
evidenciar que se ha efectuzdo el ajuste en e Software de tal manera que los movimientos en
bodega muestren ia afectacion de la cuenta contable respectiva situacion gue se origind debido a la
falta de capacitacion de los funcionarios que intervieren en el proceso conlable 1o cua genera
impigcisiones en el registro de las cuentas contables correspondientas Por lo anterior se configura

| BALLAZGO ADIMINISTRATIVO N°14
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EVALUACICN CONTROL FISCAL INTERNO. La Auditoria Observo que la ESE no dio cumplimiento
al articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, que indica qgue cada 4 meses se debe publicar en la pagina
web de la entidad un informe pormencrizado del estado de confrol interno Dentro de las falencias
que se determinaron duranie la vigencia 2021, estan |a falta de publicacidn de fa tofalidad de los
documentos de los procesos contractuales deficiencias er las gestiones de cobro de cartera a
menos de 60 dias, la falta de depuracion de registros contables, debido a la falta de mecanismas de
seguimiento y manitoreo por parte del encargado del control Interno, generando control inadecuado
de los recursos y actividades, incumpl.ende €l articulo 12 de la Ley 87 de 1893, por lo cual se
formuta HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°15
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