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CARTA DE PRESENTACION

Tunja, Marzo de 2023

Doctora

SONIA ELSY CENDALES ARIAS
Gerente

ESE Santa Lucia

Cucaita (Boyaca)

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada, Vigencia 2021
Respetada doctora Cendales Arias:

La Contraloria General de Boyacd, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada a [a ESE Santa Lucia del municipio de Cucaita (Boyaca),
Vigencia 2021.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinién sobre el Estado de Situacion Financiera,
opinién sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la ESE Santa Lucia del
municipio de Cucaita, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del
debido proceso.

La ESE Santa Lucia del municipio de Cucaita, es responsable de preparary
presentar tanto los estados financieros de conformidad con la Resolucion N° 414
de 2014 y normas modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad
con el Decreto 115 de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General
de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.
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La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que el Estado de Situacion Financiera y el presupuesto estén libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza gue una auditoria realizada de
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestién Abreviada, de conformidad con las Normas [nternacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores -(ISSAI1), emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), segun lo
establecido en la Resolucion 507 de 2020, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacién con la independencia. Asi mismo:

-

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorrecciéon material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar

1 ISSAL: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSALI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones

intencionadamente erroneas o la elusiéon del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

~ Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

~ Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido del estado de
Situacion Financiera.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de fa auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicéd con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacién de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de la
misma.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segln el juicio de la Contraloria
Generai de Boyacd, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestién, al 31 de diciembre de 2021, y no se expresa
una opinién por separado.
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L. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La ESE Santa Lucia del municipio de Cucaita, como Entidad Territorial de
conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, tiene como
mision desarrollar acciones gue permitan cumplir con las competencias otorgadas
dentro del contexto de autonomia y descentralizacion, en procura del bienestar
general de la poblacién y cumpliendo con los fines esenciales del Estado. Ubicado
en el Departamento de Boyaca Colombia, encargado de la administracion y manejo
de los recursos pUblicos, convenios del nivel nacional, Departamental, recursos de
capital y otros ingresos de acuerdo a la ley.

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado el Estado de Situacién Financiera,
a 31 de diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de los Estados
Financieros, que incluyen un resumen de las Politicas Contables significativas

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Limpia: En opinion de la Contraloria General de Boyacé, El Estado de Situacion
Financiera presenta fielmente en todos los aspectos materiales, de conformidad con
el marco normativo aplicado por el ESE Santa Lucia del municipio de Cucaita, para
la preparacién y presentacion de los Estados Financieros y las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de losHechos Econdmicos
que corresponde al adoptado mediante Resolucion 414 de 2014 y normas
modificatorias que conforman el marco normativo para entidades de gobierno.

1.1.1 Fundamento de la opinidén

No se presenta incorrecciones

1. 2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021 de
la ESE Santa Lucia del municipio de Cucaita, que comprende:

» Estados que muestren en detaile, segin el decreto de liquidaciéon anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos propios y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
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computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segln el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

~ Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

La Informacion presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinién:

- Sin salvedades: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
Decreto 115 de 1996.

1.21. Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Codigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraioria
General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir fa opinién.

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL
Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articuio 38 de Ia Ley 42de
1693, la Contraloria General de Boyacé emite Concepto Favorable, de la gestion del
gasto de la vigencia 2021 de la ESE Santa Lucia del municipio de Cucaita con una
calificacion de 57.6%, sobre un maximo de 60%.
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1.3.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaiuacion de los siguientes procesos:

CALIFICACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL INTEGRAL

CALIFICACION POR
MACROPROCESO PROCESO PROCESO/MACROPRO Cgﬁfnﬁg:lo’
CESO
EJECUCION DE e,
INGRESOS | v
GESTION EJECUCION DE 30.0% 8 1
PRESUPUESTAL GASTOSO i
) RENDICION Y
GESTION o
60% REVISION DE LA | 8.81%
PRESUPUESTAL e iy |
GESTION DE LA [
GESTION .
ENA\.'SETRSMN Y DEL e Rn el | 27.1%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 96.0% 57.6%

Fuente: Auditoria PT 01-AFGA-FC Ese Centro de Salud Cucaita Vigencia 20621

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimienio de! numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de éste, la
Contraloria General de Boyaca, evalud los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI[PT 06 AF}
y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control Interno
Financiero: “Con deficiencias”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj¢ una calificacion de 1.8, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

CALIFICACION
SOBRE LA
MACROPROCESO CALIDADY
EFICIENCIA DEL
) | conTROL
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS Y hm,
Carrera 9 N° 17 - 80 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ' =
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W FISCAL INTERNO
1 adal 11 L | (100%)
Gestion Financiera y
Contabie E}:IE:IENTE MEDIO CON DEFCIENCIAS 1,8
Cestion Presupuestal, PARCIALMENTE f ' t R 24T
f Contractual y del Gasto ADECUADO | L ) 3 T E CON
| "PARCIALMENTE .% o DEFICIENCIAS
Total General ADECUADO n-...& : CON DEFICIENCIAS _ =

uente PT 08 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comision auditora
Este concepto esté sustentado en que:

La baja cobertura a las areas de presupuesto, contabilidad, tesoreria y contratacion de la
Empresa, en materia de auditorias y seguimiento a las mismas, como también a la falta de
procedimientos a la revisién de {a informacion a reportar y rendir a este ente de Control

En consecuencia, se Conceptua que el Control Fiscal Interno de La ESE Centro de
Salud Santa Lucia del municipio de CUCAITA, es CON DEFICIENCIAS.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacién de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de ios formatos anexos y
la Calidad de la informacion contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacton final de 88.1, la cual determina gue el concepto es FAVORABLE sobre

la Cuenta de la vigencia 2021.
Tabla N° 2

RENBICION Y REVISEON DE LA QEENTA

CALIFICACION | [ PUNTAJE

L VARRRER | pamai . | FONPERADO | aTREMIDD) . |
Qportunidad en la rendicidn de la cuenta 100.0 ¢.1 10.00
.Sufici‘encna ) (diligenciamiento  total  de 93.8 0.4 3750
ormatos y anexos) | ) ] 1
Calidad (veracidad) 8i3 0. 5____ 4083 -
| BN | CUMPL]MIENT@ EN RENDICJON Y REVISION DE I:&_C_UESITA g8 [ 88.'_1

i Concepto ]'EI“IdIGIOI“I de cuenta a emltir § | Favorable

~ RANGOS DE GALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS ) |
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4 Tunja - Boyacd § o
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Rango Concepto
80 o més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: PT 26AF. Elaboro comision auditora

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la auditoria adelantada
FENECE la cuenta rendida por la ESE Centro de Salud Santa Lucia del municipio
de CUCAITA de la vigencia Fiscal 2021, como resultado de la Opinion Financiera
Sin Salvedades, la Opinién Presupuestal Sin Salvedades y el Conceptosobre la
gestién Favorable, lo que arrojé una calificacién consolidada de 96.7 puntos; que
se obtuve a través del papel de trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificacién de la
Gestion Fiscal contenido dentro del papel de trabajo PT 01 -AFGA- FC ESE
Centro de Salud Santa Lucia del municipio de CUCAITA de la vigencia Fiscal 2021

y se detalla a continuacion:
Tabla N°3

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION SIMPLIFICADA

PONDERA PR’NC[P'OEIggkf GESTION CALIFIGAGION POR | CONCEP
MACROPROGESO PROCESO CION | PROCESO/MAGROPR TO!
OCESO OPINION
EFICA | EFICIEN | ECONOM
CIA CIA 1A
. EJECUCION
! DE 0% 100.0% 30.0%
INGRESOS
GESTION | piecycion |
PRESUPUE | ppgasTos | 30% 100.0% 30.0%
STAL l
GESTION RENDICION |
sresurve T YREVISION | |
STAL % DE LA 10% | 95.0% B1.3% 8.81%
CUENTA | ;
|
GESTION DE [
| LA GESTION
INVERSIONY | CONTRACT 0% 89.3% 91.7% 27.1%
DEL UAL
GASTO
TOTAL MACROPROCESO |
GESTION 100% 96.3% | 81.3% 91.7% 96.0%
PRESUPUESTAL ,
ESTADO DESITUACION
FINANGIERA 60% 100.0% 60.0%
GESTION 40
FINANCIER | ' |
A INDICADORES [
[ i 0% 88.0% | 100.0% 37.8%
|

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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100% | 95.6% | 100.0% orew | 3ma% | ]
Badeoail - | . Ttk N3
TOTALES | 858% | 817%  91.7% |

- - 96.7%
100 EFICA | EFICIEN ECONOM |
o CONCEPTO DE_ GESTION s TE ICA

FENECIMIENTO
Fuente: PT 12 AF Matnz de Calificacion de la Gestion Fiscal

TOTAL MACROPROCESO
| GESTION FINANCIERA

SE |
| FENECE |

Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la
siguiente tabla:

OPINION i 11 i » ___ OPINION PRESUPUESTO
FIEfLéFE%%S . $in salvedades Con galvedades ; Negativa Absteneién
' Sin salvedades IETIINI Feaece Bl ~ Fenece | No fenece ~ No fenece
' Cen salvedades 3 Fenece Fenece | Nofenece | No fenece
Negativa i No fenece Nofenece | Nofenece |  Nofenece
(Abstencion | Nofenece Nofenece | Nofenece “No fenece

- . L= = |t & =

1. 7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron dieciséis (16) observaciones, siete (7)
de ellas se levantaron en el informe de controversia, ya que la Administracion del Centro de
Salud Santa Lucia del municipio de CUCAITA (Boyaca), aporto la informacion suficiente y
pertinente, con pruebas documentales necesarias que obran en la respuesta, una vez
analizadas, la auditoria concluye queno hay mérito para que contintien en el informe final,
guedando en firme nueve (9) hallazgos con alcance administrativo.

PROCESC | CANTIDAD  [miPo
EVALUACION PRESUPUESTAL 3 ADMINISTRATIVO

" EVALUACION CONTRACTUAL | | ADMINISTRATIVO
EVALUACION CONTABLE IADMINISTRATIVO

" EVALUACION AL CONTROL INTERNO " ADMINISTRATIVO

TOTAL OBSERVACIONES ] T

L

(R S]
|

T

| wo
| |

1. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, la ESE CENTRO DE SALUD SANTA
LUCIA del municipio de CUCAITA, elaborara Plan de Mejoramiento el cual debe
ser presentado en medio magnético al correo electrénico
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro delos diez (10) dias habiles siguientes al
radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte de la ESE, las
cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su ejecucion.
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El plazo maximo de ejecucion del Plan ge Mejoramiento sera de seis (6) meses, una
vez concluida su ejecucién se verificdran las acciones ejecutadas por el sujeto de
control.

Atentamente,

\ '
JUAN PABLO CAMAR OMEZ
Contralor General de Boyaca
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I CARTA DE OBSERVACIONES
Il. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1. Gestidon Presupuestal
2,1.1. Programacion, aprobaciéon y modificaciones

La ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA del municipio de CUCAITA , es una
entidad descentralizada de categoria especial del orden municipal dotada de
personeria juridica con patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita a
ladireccion de salud, integrante del sistema municipal de seguridad social en
salud y sometida al régimen juridico previsto en el capitulo Il articulos 194 y 195
de la ley 100 de 1993, mediante Acuerdo No. 08 del 21 de abril de 2003 se
transforma la Unidad Administrativa Especial Centro de Salud del municipio de
Cucaita en Empresa Social del Estado Centro de Salud del orden municipal

Presta servicios de primer nivel de atencion a la poblacién del municipio de
CUCAITA, los servicios que ofrece contemplan: consulta de medicina, consulta de
odontologia, enfermeria, psicologia, actividades de promocién de la salud Vi
prevencion de la enfermedad y transporte asistencial basico de pacientes.

La poblacion atendida pertenece a entidades de régimen subsidiado y contributivo
de la region que contratan los servicios con esta entidad.

Para la elaboracion del presupuesto de la ESE CENTRO DE SALUD SANTA
LUCIA del municipio de CUCAITA, tomé los criterios de programacion establecidos
en el Decreto 115 de 1996, sobre la elaboracion, conformacién y ejecucion de los,
presupuestos de la ESE, ademas se elabord el presupuesto teniendo en cuenta la
normatividad vigente.

LA ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA del municipio de CUCAITA para la
vigencia fiscal 2021, presento el estudio y andlisis de los documentos mediante
los cuales se fij6 y modifico el presupuesto, el cual fue “aprobade” mediante
Acuerdo No.015 del 9 de diciembre de 2020, en la suma de $654.611.425 y se
liquida el presupuesto mediante Resolucién No. 072 del 21 de diciembre de 2021
en la suma de § 654.611.425 y adicionado en $340.011.215, sin reducciones,
paraun presupuesto definitivo de $994.622.640, tal como se indica en la matriz que
a continuacion se presenta,

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N” 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
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Cuadro No.g1
SOPORTES PRESUPUESTALES

. ' FECHA DE APROPIACION | ADICION TRASLADOS

| NUMERO DE ACUERDO APROBACION | INICIAL | 0 1
ACUERDO No. 015 | 09 DE DICIEMBRE

o Jeo20 | sBb461ts42600 0
[ ACUERDONo0.001 ~ [17DEMARZO2021 | | ($110.980.82586) | ]
| ACUERDO No.002 | 26 DE MARZO 2021 T AT | (S 1.200.000.00) |
| ACUERDON0.003 | 31DEMAYO2021 | | (S 12.699.750.00) | -
ACUERDO No.004 | 26 DE JULIO 2021 _ - 1T & 149, 470244.52) | |
| ACUERDON0.006 | 13DEOCTUBRE2021 | | | ($17.000.000.00) |
[ ACUERDO No. 007 i 13DEOCTUBRE2021 | | ($17.741.482.35) -
[ ACUERDO No. 010 18 DE NOVIEMBRE | ($ 14 4 041 082 00y |
2021
[ACUERDO No.011_____ | 09 DICIEMBRE 2021 | | ($35.077.830.00) |
| TOTAL PR M |~ $654.611.425 | $340.011.215 | $18.200.000

2.1.1.1 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

El presupuesto definitivo de ingresos es de $994.622.640, del cual se recaudo
la misma cifra, que representan el 100% del total presupuestado, lo cual
demuestra que la gestion de recaudo es, satisfactoria.

Cuadro No.02

COMPARATIVO RECAUDO
Presupuesto | Recaudado Por recaudar
definitivo
$994.622.640 | $994.622.640 0 N

Fuente: Ejecucion de ingresos ESE CUCAITA

HALLAZGOS CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No.01

CONDICION En Los formatos F08a AGR y F08b AGR correspondientes a
modificaciones presupuestales reportada a la plataforma SIA se omitio la
informacion de la columna B “Acto administrativo “"donde se identifica la clase de
acto administrativo (Decreto, acuerdo o resolucién) gue origino la modificacion
presupuestal, impidiendo realizar el seguimiento a los movimientos presupuestales
de la vigencia

CRITERIO. Incumplimiento a la Resolucién No.494 de 2017

RTA No. 01 En la columna B del acto administrative por error se colocé el nombre
del rubro presupuestal, se realiza correccién relacionando el namero del acto
administrativo correspondiente a la modificacion del presupuesto. Se adjunta
cuadro Excel con los ajustes.

CAUSA: Falta de revision de la informacién reportada al ente de control.
EFECTO: Falta de informacioén clara y completa para realizar el estudio del

-
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS . sz i
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proceso presupuesta de la ESE.

CONCEPTO AUDITOR Una vez revisados los descargos presentados por los
responsables fiscales, en atencién a la correccion y presentacion completa de la
informacion presupuestal requerida en los formatos F08a AGR y F08b AGR
correspondientes a modificaciones presupuestales, se determina que cumplen con
las condiciones solicitadas, pero dado el incumplimiento a las disposiciones de la
Resolucion No. 494 de 2017, se confirma la observacion y se establece
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 01

2.1.1.2 Ejecucidn presupuestal de Egresos

En cuanto a la ejecucion de los egresos vigencia fiscal 2021, se evidencio el
siguiente comportamiento:

El presupuesto definitivo de gastos por valor de $994.622.640, del cual se
comprometio la suma de $781.800.287 que representa el 78.60% del total
presupuestado y se gird [a suma de $767.437.666

2.1.1.3 Constitucién de cuentas por pagar de la vigencia actual

Verificadas las obligaciones fueron por valor de $ 781.800.297 menos los pagos
realizados por valor de $767.437.666, nos registra un valor de cuentas por pagar
por valor de $ 14.362.631. La ESE anexa la Resolucién No. 036 del 30 de
diciembre de 2021 mediante la cual se constituyen las cuentas por pagar de la
vigencia por este mismo valor, evidenciando coherencia entre la informacidn
reportada

2. 1.1.4 Ejecucion de Cuentas por pagar

Mediante Resolucion No. 7 del 2 de febrero de 2021, se constituyen Cuentas por
pagar de la vigencia fiscal 2020, por valor de $6.000.000 a favor de Elkin Yamith
Ruiz Gonzalez, compromiso que fue cancelado mediante los comprobantes de
pago Nos. 2021030052 del 17 de marzo de 2021y 2021040014 del 29 de abril de
2021

2.1.1.5 Pagos

Revisados los comprobantes de egresos mediante los cuales se legalizaron los
pagos por parte de tesoreria de fa ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA DE
CUCAITA con el fin de establecer la legalidad de la cuenta, se encontro gue se
expidi6 el certificado de disponibilidad presupuestal, como lo exige el Decreto 111
de 1996. Se efectuo el registro presupuestal los documentos soportes que

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 8 N” 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb gov co / www.cgb gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYAGA Pagina Pagina 17 de 49
["Macroproceso | ~  MISIONAL - Cédigo GCF-IA-27
[Processc | GESTIONDE CONTROLFISCAL T Varsion 0
| Formato o | Vigencia |

T INFORME AUDITORIA FINANCIERA 23/11/2021

“respaldaban el desembolso a realizar.
Revisados los egresos por concepto de algunos compromisos adquiridos por la
ESE, en cuanto a servicios puiblicos; papeleria y elementos de aseo y viaticos
conjuntamente con el comparativo respecto a la vigencia anterior (2020) se
encontrd un incremento relevante, en especial o referente a papeleria y utiles de

escritorio, al pasar de $4.471.500 a $9.220.750, conminandose a la Empresa a
utilizar los mecanismos de austeridad en el gasto

Cuadro No 03

COMPARATIVO PAGOS _
CONCEPTO 2020 % | 2021 L %
SERVICIOS PUBLICOS 8,176,720.00 0.98, 9.415,377.0@} 0.95
FAPELERIAY ELEMENTQS DE i
ASEO 4,471,500.00 | 053, 9,220.750.00 0.93

1 +

VIATICOS 5,002.760.00 0.60 4,075,543.00 0.41
PRESUPUESTO DEFINITIVO 835,830,916.00 994 622 640.00 l

Fuente . Formatos FO7 B CONy F13 AGR
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 02

CONDICION. Una vez revisado el formato FO7 b cdn — Relacion comprobantes de
pago, se determina inconsistencia en el reporte de la informacion a la Plataforma
SIA. Tomando como fuente este formato, se evidencia que del total del valor de los
comprobantes es de $768.757.528, se realizan deducciones por valor de
$56.192.230 registrando un VALOR NETO de $734.550.846. Verificada esta
informacién, por parte de la mesa auditora, se evidencia que el TOTAL NETO es
por la suma de $712.565.298, arrojando una diferencia de $21.985.548

CRITERIO. Incumplimiento a la Resolucién No. 494 de 2017

Cuadro No.04
INCONSISTENCIAS FORMATO FO7 B CDN
|

r T —
D
valor SZSTJL:?dnz:SS Descuentos Otros Neto | Neto Pagado

| Comprobante Buridad. | potenciones | Descuentos | Pagado ESE | Auditoria

Concepto | dePago Social Diferencia
__ue | Drrerencia

TOTAL | 768,757,528 | 19,132,095 9,110,000 27,950,135 | 734,550,846 | 712,565,298 21,985,548 |

T 1
TOTAL l 56,192,230
DESCUENTQS | _

Fuente. Formato FO7 B CD'N

Resupuesta de 1a ESE.

RTA No. 02 Una vez revisado y comparado el formulario FO7B_CDN se corrobora

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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que fue un error de digitacion en la columna del Neto Pago en los comprobantes
de la seguridad social ya que en estos se reflejaba el pago con los descuentos ya
realizados en la respectiva némina. Se adjunta cuadro Excel con los ajustes.

CONCEPTO AUDITOR Una vez revisado nuevo formato FO7 b cdn — Relacion
comprobantes de pago, presentado por los responsables fiscales, donde se
relaciona valor total de los comprobantes de pago por $ 767.437.666.94, con
descuentos por $54.993.535, para un neto pagado de $712.444.131.94, se
determina que la informacion es coherente entre los registros plasmados en el
formato, pero dado el incumplimiento a las disposiciones de la Resolucién No. 494
de 2017, se confirma la observacion y se establece HALLAZGO CON ALCANCE
ADMINISTRATIVO No. 02.

CAUSA: Falta de revision de la informacion reportada al ente de control.

EFECTO: Falta de informacién clara y completa para realizar el estudio del
proceso

2.1.1.6 Gestién ambiental

De acuerdo a certificacion fechada del 14 de febrero de 2023 expedida por la
Gerencia de la ESE y cruzada con la informacién presupuestal presentada se
determind que para desarrollo de la gestion ambiental asignaron recursos por
valor de $3.000 000, se comprometieron $2.672.200 y se pagaron $2.559.566

Para la vigencia 2021, la ESE Centro de Salud Santa Lucia del Municipio de
Cucaita suscribié el contrato No. 13 por valor de $2.672.200, pagandose en su
totalidad, siendo el objeto : PRESTACION DE SERVICIOS PARA RECOLECTAR,
TRANSPORTAR Y DARLE EL DEBIDO TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL
A LOS RESIDUOS ESPECIALES HOSPITALARIOS QUE SE GENERAN EN LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA DE
CUCAITA, para el efecto se presentan actas de supervision (Tesorera); de recibo
final a satisfaccion y de liguidacion fechadas a 31 de diciembre de 2021,
certificando el cumplimiento del objeto contractual

2.1.1.7. Gestion facturacion, cartera y glosas

- Durante la vigencia de 2021, la ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA del
municipio de CUCAITA , facturé por venta de servicios de salud la suma de
$600.346.708 de los cuales se obtuvo un recaudo efectivo por la suma de
$542.634.029, equivalente al 90.39% lo que indica que por recaudar se tienen
la suma de $57.712.679 equivalente al 9.61%
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CONDICION De acuerdo a los documentos presentados y a certificacion expedida
por la Gerencia de la ESE, se encuentran acreencias debidamente soportadas, las
cuales fueron, entre otras objeto de liquidacidon de contratos de vigencias
anteriores (2018 y 2019), conciliacion de glosas, cruce de cartera y celebracion de
acuerdo de pago, aceptacion de reclamacion, quedando pendientes
reclamaciones por atender para salvaguardar los recursos de la ESE, los cuales
deben ser objeto de constante seguimiento y gestibn por parte de los
Administradores, definiendo procesos y procedimientos para la gestidn eficiente
del recaudo de la ESE, teniendo como ejes la planeacién, organizacion,
seguimiento, acciones juridicas, cumplimiento de la normatividad aplicable y
control de resultados, dentro de un marco de mejoramiento continuo, asi:

La reclamacion D09 que corresponde a liquidacion de contratos vigencias 2018 y 2019
por valor de SETENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS DOCE MIL
NOVECIENTQOS DIECISIETE PESOS ($ 76, 612,917.00) MCTE, con respuesta bajo
RESOLUCION No. RCG1896-20220517 del 05/17/2022 aceptando el valor total de
dicha reclamacion.

En el formulario DO7 se presentd acreencia por valor de TRECIENTOS CUATRO
MILLONES NOVENCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCO
PESOS ($ 304.959.905.00) MCTE, reclamaciéon que aun se encuentra en tramite
pendiente la graduacion.

- Acreencia a la EPS MEDIMAS por valor de UN MILLON NOVENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($1.095.800.00) MCTE de la cual no se ha obtenido
respuesta alguna

CRITERIO Incumplimiento Ley 1066 de 2006 y decreto No 4473 de 2006 y
Resolucion No. 150 del 13 de septiembre de 2013.

RTA No. 03 Se relaciona las acreencias debidamente soportadas las cuales
fueron, entre otro objeto de liquidacion de contratos de vigencias anteriores
(2018 Y 2019), conciliacion de glosas, cruce de cartera y celebracidén de
acuerdos de pago, quedando pendientes reclamaciones por atender para
salvaguardar los recursos de la ESE.

Al respecto se relaciona una la Reclamacion D09 que corresponde a
liquidacién de contratos vigencias 2018 y 2019, por calor de $76.612. 917.00, a
la cual efectivamente se le hizo seguimiento y se tomaron todas las previsiones
hasta obtener la aceptacion de dicha reclamacién en el mes de Mayo del
anterior y seguimos pendientes y haciendo seguimiento para lograr obtener el
pago total de ia misma

En cuanto a la reclamacién por valor de $304.979. 905.00, esta corresponde a

hd
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Cuadro No.05

= m " FACTURACION POR VENTA DE SERVICIOS ‘
|EPS | VALOR FACTURADO | VALOR PAGADO | PCR PAGAR
 COMPARTA 364,144,988.00 | 312,695,384.00  51,449,604.00
' SANITAS | 235,105,920.00 | 229,938,645.00 | 5,167,275.00
 MEDIMAS ~1,095,800.00 | 0.00  1,095,800.00
TOTAL ~ 600,346,708.00 542,634,029.00 | 57,712,679.00

Concordantemente se encontré el siguiente  estado

31 de diciembre 2021

_REGIMEN CONTRIBUTIVO

de cartera con corte a

_ e — .
Nombre dela Hasta60 ~De61290 | De 912180 | DetBla  Mayord60 | | Gysarerd
EPS 360 -

Sanitas EPS $586.425  $1,102,525  $3.476.325 $0 $0,  $5.157,275

CONTRIBUTIVO ) L

COMPARTA EPS , ‘

régimen SO $3885.010  54885313$2.406988 337868193 548 845.808

contributivo en

iquidacion 4_ -

MEDIMAS EPS

régimen $0 $0 30} $0  $1,005800|  $1,005.800

contributivo en

guidacion |

SUBTOTAL $586,425  $4.987,838  $8,363,538$2,406,989  $38.763,993  $55,108.883

CONTRIBUTIVO N

REGIMEN SUBSIDIADO . o

Nombre de la Hasta80 De61a90 De®1a180 De181a250 Mayor 380 I ?ﬁf‘grf
EPS N | s Radicada

EPS COMPARTA

rlriZi‘i‘::f‘;Oi“bs‘d‘ado ®"so $11,424,003 $13,424,003 $15.424,003 = $155,834.676/5196,106.625

§- S SS— S—
SUBTOTAL
SUESIDIADG $0 $11.424,003 $13,424,003 $15424,003  $155834,616/5196,106,625

Un total de cartera de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS OCHO PESOS ($ 251.215.508.00)
MCTE de los cuales se encuentran registrados en el Estado de situacion financiera
con corte a 31 de diciembre 2021,

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 03

N
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“la deuda de la EPS COMPARTA EN LIQUIDACION, frente a la cual la ESE
presentd todos los soportes dentro del término establecido por el liquidador y
se presentaron con todos los anexos necesarios, quedando pendiente de la
graduacién de créditos, con un seguimiento permanente frente a las
actuaciones del proceso liquidatario que se adelanta en la ciudad de
Bucaramanga y se continuara con dicha gestion.

Finalmente y respecto a la reclamacion realizada a la EPS MEDIMAS EN
LIQUIDACION por valor de $1.095.800.00, se advierte que igualmente la ESE
presentd en forma oportuna la reclamacién, sin que se haya obtenido
respuesta, dada la gran cantidad de acreencias que tiene esta Entidad
Promotora de Salud, por lo gue cuando se han realizado las respectivas
averiguaciones, se nos ha informado que una vez se profieran los actos
administrativos se notificaran via electrénica, sin que exista un mecanismo
distinto para obtener el reconocimiento, por lo que estamos a la espera del
proferimiento de las decisiones al respecto.

Como facilmente se advierte, la Gerencia de la Empresa Social de!l Estado
Centro de Salud Santa Lucia de Cucaita, si se ha interesado en todo momento
por realizar las reclamaciones en forma oportuna aportando toda Ia
documentacién pertinente dentro de los términos establecidos en los procesos
liquidatarios y asi continuara haciéndolo en aras de salvaguardar los intereses
de la entidad que represento.

CONCEPTO AUDITOR Para demostrar los avances en la gestién en la
custodia de los recursos de la ESE, se presentan las acreencias debidamente
soportadas las cuales fueron, entre otro objeto de liquidacién de contratos de
vigencias anteriores, conciliacion de glosas, cruce de cartera y celebracion de
acuerdos de pago, quedando pendientes dentro de su debido proceso:
Reclamacion D09, EPS COMPARTA EN LIQUIDACION y EPS MEDIMAS EN
LIQUIDACION, pero dado, pero teniendo en cuenta, que este es un proceso
continuo que conileva conciliaciones, compromisos, analisis de sostenibilidad
contable a fin de establecer el estado real de cartera y dar cumplimiento a los
deberes de los servidores publicos en el manejo y custodia de los bienes a su
cargo, en correlacién con la ley de 87 de 1993 y a la Resolucidén No, 494 de
2017, se determina HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 03.

CAUSA: Faita de procedimientos efectivos y oportunos para la recuperacion de
recursos de cartera.

EFECTO: No se cuenta con los recursos disponibles para el normal
funcionamiento de la ESE.
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2.1.1.8. Contratos de prestacién de servicios

Vigencia

2311112021

Para la vigencia 2021, la ESE suscribi6 contratos de prestacion de servicios de
primer nivel de complejidad con las siguientes entidades administradoras de
planes de beneficios, Se precisa que para la Nueva EPS Sanitas y Nueva EPS,
dentro de la minuta contractual no contempla valor suscrito puesto que se
pagara por cada usuario la tarifa contratada (Sanitas capitacion 17.100*usuario
segun base de datos; Sanitas Nueva Eps y Medimas evento tarifa Soat* cada

atencion)
Cuadro No.06
CONTRATOS DE SERVICIOS
T T j S A — 7
FECHA DE VALOR | VALOR VALOR
SUSCRIPCION | SUSCRIPCION FERMING] MODALIDAD | AFILIADOS ESTADO EJECTUTADO PAGADO
EPS
] EN PROCESO
1/1/2021 1ANO | CAPITACION | 2931 DE 364 145,008 | 315,414,054
COMPARTA | 576,369,192 | I | RECLAMACION
3
EN PROCESQO
oozt | 7T 100PORIMESES o) oracion| 2847 DE 225 629,350 | 225,629,350 |
HSUARID Iy €0 LIQUIDACION !
SANTAS DIAS ) | _ -
) EN PROCESO
8/10/2021 | SOATPLENC | 1ANO = EVENTO 136 DE 9,476,570 | 4,309,295
_SANITAS | LIQUIDACION
) EN PROCESO
NUEVA 10/27/2020 | SOAT-5% 1ANOC  EVENTO 5 DE 0 0
EPS _ it e | LIQUIDACION
] EN PROCESC ,
3/23/2021 SOAT-22% = 1ANO | EVENTO 15 DE 1.095.800 c '
MELCIMAS - |  RECLAMACION ;
Indicadores presupuestales
Con el propésito de evaluar la Gestién Fiscal del manejo presupuestal a

continuacion se aplican los siguientes indicadores:

-Del total del presupuesto definitivo se comprometid el 79% , indicando gue con
una gestion mas dinamica el manejo del presupuesto estaria encaminado a una
efectividad total

' TOTAL COMPROMISOS
PRESUPUESTO DEFINITIVO

781,800,297 |
994,622,640 |

79%

-Del total del presupuesto definitivo se generaron obligaciones por el 79%.
indicando que con una gestién mas dinamica el manejo del presupuesto estaria
encaminado a una efectividad total
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TOTAL OBLIGACIONES | 781,800,297 | 0.79
| PRESUPUESTQ DEFINITIVO | 994,622,640

En la Vigencia 2021 la ESE recaudo el 100% de los ingresos presupuestados,
resultado que favorece la gestién de recaudo de la entidad, lo que indica que el
porcentaje optimo en gestion de recaudo respecto del total de presupuesto.

| |
RECAUDO TOTAL 994.622.640 100
| PRESUPUESTO DEFINITIVO | 994,622,640

De acuerdo al siguiente indicador se evidencia que la ESE para la vigencia 2021
alcanzo el equilibrio presupuestal lo que significa que con el valor del recaudo cubri6
la totalidad de los compromisos adquiridos durante la vigencia.

' Recaudo total ' 094.622.640
| Total, Compromisos 781.800.297 1.27%

2.1.1.9. Resultado de evaluacion rendicion de la cuenta

LA ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA del municipio de CUCAITA para la
vigencia fiscal 2021, presento el estudio y analisis de los documentos mediante
los cuales se fij6 y modificé el presupuesto, el cual fue “aprobado” mediante
Acuerdo No.015 del 9 de diciembre de 2020, en la suma de $654.611.425 y se
liquida el presupuesto mediante Resolucion No. 072 del 21 de diciembre de 2021
en la misma suma, adicionado en $340.011.215, sin reducciones, para un
presupuesto definitivo de $994.622.640

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 04
2.1.1.9.1. Ejecucion de ingresos

CONDICION Se muestra que la informacién reportada en el formato FO6_AGR-
ejecucion presupuestal de ingresos de la ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA
del municipio de CUCAITA, obtuvo recaudos acumulados durante la vigencia de
estudio por $994.622.640, valor que NO es coherente con lo registrado en el
formato FO0B- CDN, el cual registra un valor de $891.572.907, el formato FO3_CDN
registracomo ingresos el valor de $897.100.889, diferencias que se definen en el
cuadro siguiente

Cuadro No .07
EJECUCION DE INGRESOS

~ concepto | FormatoF06_AGR | Formato FOBA_CDN | Formato '3’:3 CDN
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS a EQ; :
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ngresos acurmuiados de la vigencia ) L 994822640 851,572,807 | 897,100,889

| Notas credito .
Menos ingresos no efectivos | ) — S ) | ) -

- T 1 — -

Recursos del balance ) | == - - 1 ) -

| Traslados interbancarios ~ . S 5,494,409
Ingresos efectivos de la vigencia

. ) 994,622,640 | 891,572,907 891,606,480
Diferencias Formato FO6_AGR y Formato
FOBA_CDN | - _ | 103,049,733 33,573
Diferencias Formato FO6_AGR y Formato
FO3_CDN o | | 103,016,160

FUENTE FORMATOS SIA-FOB_AGR, FOB_CDN Y FO3_CDN
CRITERIO: Incumplimiento Resolucion No. 494 de 2017

RTA No. 04 Al momento de ingresar la informacién en el formato FO6_ARG en la
columna recaudo se ingreso por error los valores del presupuesto definitivo por tal razén
la sumatoria arrojo un valor de $ 994.622.640 y realmente el recaudo de la vigencia fue
de 891.572.909. Se adjunta cuadro Excel con los ajustes correspondientes,

T — T T ]
() Codigo Rubro {C} Nombre Rubro l (D) Presupuesto l {D) (5)] (D) Recaudos
Presupuestal Presupuestal fnicial Adiciones Reducciones
! } | g 5] S
18011001  CAJA 15 - 1) -1 -1 &
3 3
18011002 | BANCOS 8 1.,102.327.826 | -1 8 -
$
180111020101 | REGIMEN SUBSIDIADO | $ 541.029.339 | 35.339.853 | - | 538324731 |
REGIMEN 3 $
160111020102  CONTRIBUTIVO | % 6382083 6 -l - | _4.309.300 |
. 3 $
160111020103 | SOAT ECAT | $ I - B -1 8 -
CONTRATOS INTERADM $
160111020104 = GOBERNACION VSP | $§ 17.200.000 | 154.436.706 | - ~ 181.326.540
CONVENIC INTERADM $
180111020106 = ALCALDIAPIC | § 32000.000  35.077.830 - | 98.688.056 |
OTRAS VENTAS DE §
160111020107 | SERVICIOS . % 8000000 Ll - 14642907
OTROS INGRESOS NO $
160111029801 | TRIBUTARIOS % - 12.829.000 - 31429422 |
CUENTAS POR COBRAR
VIGENCIAS % $
160112020101 | ANTERIORES | & 50.000.000 - | - _22.851.953
$ $
160112020301 | INTERESES |8 - - -1 8 -
3 3
TOTAL | 5 854.611.425 | 340.011.215 - $ 881572909
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FORMATO FO6 AGR CORREGIDO

NOTA: Al momento de ingresar la informacion en el formato FO6_ARG en la columna
recaudo se ingresé los valores del presupuesto definitivo por tal razén la sumatoria
arrojo un valor de $ 994.622.640 y realmente el recaudo de la vigencia fue de
891.572.909

Una vez revisada la informacién reportada en el nuevo formato FO6 AGR - Ejecucion
presupuestal de ingresos, se verifica que el recaudo real corresponde al valor de §
891.572.909, conjuntamente con los ingresos reportados en los formatos F06 A CDN y FO3
CDN de $ 891.572.909 y 891,606,480, generando unas diferencias menores, objeto de
ajustes que oscilan entre $ 2; $33.573 y $33., registros coherentes con la demas informacion
presentada, peroc dado el incumplimiento a las disposiciones de la Resolucion No. 494 de
2017, se confima la observaciéon y se establece HALLAZGO CON ALCANCE
ADMINISTRATIVO No. 04

Ne.07
EJECUCION DE INGRESQOS
: Concepto Formato FO6_AGR Formato FOGA_CDN | Formato FO3_CDN
) T
| Ingresos acumutados de la vigencia 891.572.909 891,572,907 897,100,888
Notas credito |
| Menos ingresos no efectivos | - - ! -
: Recursos del balance 5 | g | F 1
; Traslados interbancarios S : - | 5,494,408
Ingresos efectivos de la vigencia
, 891.572.909 891,572,907 | 891,606,480
Diferencias Formato FO6_AGR y Formato |
| FOBA_CDN 2 | 33,573
| Diferencias Formato FO6_AGR y Formato
| FO03_CDN | 33,571

FUENTE: FORMATOS SIA-F06_AGR FO06_CDN Y FO3_CDN
CAUSA: Falta de revisién de la informacién reportada al ente de control.

EFECTO: Falta de informacion clara y completa para realizar el estudio del
proceso

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 05
2.1.1.9.2. Ejecucion de egresos

En la informacion sefialada en el formato FO7_AGR- ejecucién presupuestal de
gastos, de la ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA del municipio de CUCAITA,

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS ")
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efectud erogaciones por la suma de $767.437.666, valor que NO es coherente con
el registrado en el FORMATO f07-CDN por $768.757.528, igual sucede con la cifra
reportada en el formato FO3- CDN, donde se relaciona el valor de $752.748.607, tal
como se muestra a continuacién

. Cuadro No. 8
EJECUCION PRESURPUESTAL DE GASTOS
Concepto Formata FO7_AGR l Formato FO7B_CDN | Formato FO3_CDN

] 1 —
Egresos acumulados de la

 vigencia ] 767,437,566 | 768,757,528 | 752,748,607

- Notas debito | - N | ) | -
Menos egresos no efectivos | | o ] - L
Traslados interbancarios : [ - 1 ) B ) [ B _5,-29)-'-309 )
Pagos sin afectacion

| presupuestal ) B
Egresos efectivos de la

 vigencia o . 767,437,666 | 768,757,528 747,254,198
Diferencias Formato FO7_AGR y
FO7 B_CDN _ 1,319,862 B
Biferencias Formato FO7_AGR y
FO3_CDN _ | | - 1 20,183,468

Fuente: Comprobanies de Egiesa, Ejvcucion presupuestal de gastos, Relacidn de pagos.

CRITERIO: Incumplimiento Resolucién No. 494 de 2017.

RTA No. 05 Una vez revisado y comparado el formulario FO7B_CDN se corrobora que
fue un error de digitacion en la columna del Neto Pago en los comprobantes de la
seguridad social ya que en estos se reflejaba el pago con los descuentos ya realizados
en la respectiva némina; la diferencia por el valor de 20.217.039 corresponde a los
egresos sin afectacion presupuestal. Se adjunta cuadro Excel con los ajustes

. ——

EJECUCION‘;RESUPUESTRL DE GASTOS 2021

4

T
FORMATO FORMATO FORMATO
CENEERIS FO7_ARG FO78 CDN FO3_CDN
" EGRESOS ACOMULADOS DE LA n -
_VIGENCIA | 767.437.667 | 767.437.667 | 752.748.607
S S
 MENOS TRASLADOS BANCARIOS BE | - B | 5.527.979
MAS PAGOS SIN AFECTACION $ "
PRESUPUESTAL - [- ) 20.217.039
S S
_ EGESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA = - A
DIFERENCIA ENTRE FORMATO FO7_AGR  $ $
Y FO7B_CDN - |0 - -
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS ‘a
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" | DIFERENCIA ENTRE FORMATO FO7_AGR | § R e ' |
(YFO3_CON . 1= N s 0
TOTAL ) | 767.437.667 | 767.437.667  767.437.667
DIFERENCIA N S | 0

CONCEPTO AUDITOR una vez revisada la informacién presentada en los nuevos
formatos FO7 B CDN y FO3 CDN, se evidencia coherencia entre las cifras,
arrojando unos egresos efectivos de $767.437.667, subsanado la observacion
inicialmente planteada, pero dado el incumplimiento a las disposiciones de la
Resolucion No. 494 de 2017, se confirma la observacién y se establece
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 5

CAUSA: Falta de revision de la informacion reportada al ente de control.

EFECTO: Falta de informaciéon clara y completa para realizar el estudio del
proceso

2.1.1.10 Conciliacion de recursos

Teniendo en cuenta que es responsabilidad de la representante legal y pagadora
del contenido de la informacion suministrada por la ESE a este Organismo de
Control, y que la responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca consiste en
producir un informe que contenga el concepto sobre la gestién adelantada por sus
directivas, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales y la opinion sobre el manejo presupuestal y el sistema contable citando
para esto, el formato F03_cdn (Movimiento de bancos), F06_agr {ejecucion
presupuestal de ingresos), FO07_agr (ejecucidon presupuestal de gastos) las
conciliaciones bancarias, los extractos bancarios y el estado de tesoreria
reportados para la vigencia fiscal 2021

Al comparar el efectivo del estado de tesoreria Formato F_03 CDN este arroja
la suma de $ 246.608.107 concordante con el registro de efectivo del formato
F 01 CDN Catalogo de cuentas, evidenciando coherencia entre la informacion
presentada

Efectuada la conciliacién de recursos de la ESE CENTRO DE SALUD SANTA
LUCIA del municipic de CUCAITA de la vigencia 2021, para lo cual se tomé las
gjecuciones de ingresos y gastos con los registros reportados en el formato F_03-
CDN vy la cuenta 11 Efectivo, la cual previamente se revisdé con los extractos y
conciliaciones bancarias, se presenta el siguiente consolidado
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. CONCILIACION DE RECURSOS - |
CONCILIACION DE RECURSQS VALOR ’ TOTALES
F P —_— — e—— —-———1—-— — —
| SALDQ A 31 DE DICIE@RE 20207 | 102.327.826 | -]
| MBS&GRESOS&ECTIVOS DE LA VIGENCIA FO6_AGR 891.572.909 o J
| MAS NOTAS DEBITO ‘ o
| TOTAL DISPONIBLE B | 993.900.735 |
MENOS PAGOS DE LA VIGENCIA FO7_AGR | 767.437.667 -
MAS PAGOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL ‘ 20.217.039 | B _
SALDO EXIGIBLE _ ] _ - 246.680.107
SALDO DISPONIBLE EN BANCOS A 31 DE DICIEMBRE
2021 246.680.107
r o : _ R ) | _
DIFERENCIA 0

2.1.2 Gestién Contractual

LA ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA del municipio de CUCAITA es una
entidad del orden territorial, Establecimiento PUblico con autonomfa politica, fiscal,
administrativa y presupuestal enmarcada dentro de la Constitucion v la ley.

Es una entidad descentralizada del orden nacional, los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas vy las
sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios puUblicos y las demas entidades
creadas por la ey o con su autorizacion, cuyo cbjeto principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion de
actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. Como érganos dei Estado aun cuando gozan
de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema
direccion del drgano de la administracion al cual estan adscritas.

2.1.2.1 Evaluacién gestion contractual

Mediante Acuerdo No.10 del 27 de agosto de 2020 se adopta el Nuevo Estatuto
Interno de Contratacion para la ESE Centro de Salud Santa Lucia del municipio
de CUCAITA, en el que se contempla “... Que el articulo 76 de |a Ley 1438 de 2011
establecid que ias Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado deberan
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adoptar un Estatuto de Contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el
Ministerio respectivo, para lo cual el Ministerio de Salud y Proteccidén Social expidié la
Resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013, por medio de la cual se fijaron los
lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el Estatuto de
Contratacion que regira su actividad contractual...Que el articulo 2.2.1.2.5.1 dei Decreto
1082 de 2015, reglamentario de la ley 1150 de 2007, determina que las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacién el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefale Colombia Compra Eficiente”

Al revisar el manual se encuentran desarrolladas las tres etapas generales de la
contratacion, etapa pre contractual, Contractual y post-contractual con los
correspondientes requisitos reglados por la ley, contempladas en el siguiente
compendio:

Cuadro No. 10
ESTATUTO DE CONTRATACION

CAPITULD CONTENIDO |

| DISPOSICIONES GENERALES

Il REGIMEN DE INHABILIDADES £ INCOMPATIBILIDADES

1l COMPETENCIA Y CAPACIDAD CONTRACTUAL
| v SUJETOS INTERVINIENTES EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL B B
iV DE LOS CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES B
| VI PROCEDIMIENTOS Y DISPOSICIONES COMUNES a

VIl ETAPA PRECONTRACTUAL B i
Vil DE LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES I
X |DELASMULTASYCLAUSULASPENALES e P o
X__ |CESONDECONTRATOS o ]
2 She JEBGE MODII_fI(;QQI_O_N_E_SEQNTBACTUALE_S_, PBO[{B_O_QQS_,_ANTICIPOS Y P_A_G_Q&} {-\I\_ITICIPADOS
Xl | SUSPENSION Y TERMINACION DE LOS CONTRATOS _ o
Xl | ETAPAS CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL o
XV |MODALIDADESDESELECCION o i
XV |LOSCONTRATOS, SU CONCEPTO Y LIQUIDACION ] )

Xvi (DELASGARANTIAS
XVl |DELAINTERVENTORA i

| xvil CONTRATOS CON ENTIDADAES PRIVADAS CON ANIMO DE LUCRO B

XIX DEL COMITE DE CONTRATACION o

XX DE LA JURISDICCION COMPETENTE Y OTRAS DISPOSICIONES e
XXL____ | VEEDURIAS CIUDADANAS

2.1.2.2 Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo
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El valor estimado del contrato y su justificacion corresponde al valor econémico
que tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es
imperativo contar con una correcta elaboracién y analisis técnico que lo soporte,
en el que se debe constar la realizacion de las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del
mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consultores o asesores designados para ello.

Con base en la informacion contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_AGR, de LA ESE CENTRO DE
SALUD SANTA LUCIA del municipio de Cucaita en la vigencia fiscal 2021,
reportd 53 contratos porvalor de $375.339.648 para la adquisicion de bienes y
servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la modalidad de contratacién
directa.

2.1.2.3 Etapas contractuales
2.1.2,3.1 Etapa de planeacién

En primer lugar, es necesario citar que de conformidad con el numeral 6 del
Articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el cual reza: “...6. En materia contractual se
regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitanies previstas en el estatuto general de contratacién de la administracion
publica ..” en concordancia con la Resolucién No. 5185 de 2013, expedida por el
Ministeric de la Proteccion social; la ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA del
municipio de CUCAITA, se encuentra bajo este régimen. No obstante, en cada
modalidad de contratacion empleada y que fuera objeto de revision por parte del
equipo auditor, se pudc establecer que se elaboraron estudios y previos y analisis
del mercado y del sector, de conformidad con los requerimientos sefialados en el
Articulo 2 2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Dentro de los documentos contractuales allegados, se encuentra entre otros:

- La descripcion de la necesidad que la ESE pretendia satisfacer con la
contratacion:

- El objeto a contratar con sus especificaciones vy la identificacién del contrato a
celebrar.

- La modalidad de seleccion del contratista incluyendo los fundamentos juridicos
que soportan su eleccion.

- El valor estimado del contrato.
- Larecepcién de propuestas.
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" Certificado de Disponibilidad presupuestal - )

- Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos
Procedimientos, y las demas reglas para la presentacion de las ofertas.

- Las condiciones de celebracion del contrato, Presupuesto, forma de pago,
garantias y demas asuntos relativos al mismo

- Se evidencio que dentro de los documentos contractuales allegados se cuenta
con la evaluacién, ponderacion, y recomendaciones del Comite de
Contratacién

- De la misma manera, se comprobé que los actos administrativos fueron
publicados a través del SECOP; dentro de los tres dias establecidos en el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con articulo
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015;

En lo referente a los contratos de prestaciébn de servicios, que fueron
seleccionados en la muestra, se encontraron, entre otros, con estudios
previos, firma del contrato, acta de iniciacion, hojas de vida de la DAFP, con
soportes , certificados de afiliacién en salud y riesgos laborales

En lo que corresponde a los contratos de suministros, al igual que con los de
prestacion de servicios, estos se llevan a cabo por la modalidad de
contratacién directa, la cual se encuentra contemplada en el Manual de
contratacién vigente en la ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA del
municipio de CUCAITA, reporte en las cuales igualmente se encuentran
estudios previos y de mercado.

2.1.2.3.2 Etapa de seleccion

Como quiera que la ESE rige su contratacidon por el derecho privado, y
exorbitantemente por las disposiciones de la Ley 80 de 1993, ademas de las
disposiciones del a Resolucién 5185 de 2013, expedida por el Ministerio de Ia
Proteccion Social y demas nomas concordantes, se verifico que no se
gjecutaron contratos de obra plblica como tampoco contratos bajo Ia
modalidad de licitacién publica.

En la misma revision se encontrdé que el acta de inicio se firma
concordantemente, con la expedicion del certificado de disponibilidad
presupuestal, registro presupuestal, estudios previos, firma de la minuta
contractual y asignacion de supervisor, entre otros.

2.1.2.3.3 Etapa de contratacion

BTEy
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- Concluida la etapa precontractual a través de la cual se definid la Empresa o
persona que la ESE considerd portadora de la propuesta mas conveniente o la
mejor hoja de vida, para el caso de los profesionales en salud y en area
contable, se procedid a la firma del contrato y se efectud el registro
presupuestal, operacion considerada como requisito de perfeccionamiento de
estos actos administrativos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71
del Decreto 111 de 1996.

En los casos que durante la ejecucién del contrato hubo necesidad de una
adicién, ampliacion, modificacién o prérroga, ésta se realizé luego de Ia
respectiva solicitud de parte del contratista y avalada por Ia Supervisora del
mismo; situacion que llevd a la expediciébn de un nuevo certificado de
disponibilidad presupuestal firma de adicién 6 proroga, nuevo registro
presupuestal Para el caso de la ESE, para tres (3) contratos, se presentod
adicién por valor de $.6.603.442

Cuadro No. 11
CONTRATOS ADICIONADOS

T_“_"_" - 1
TOTAL

CONTRATO  VALOR INICIAL CONTRATISTA | ADICION  CONTRATADO |
SAIRA YAMILE GOMEZ

4| 13,200000.00 BASTIDAS 1.100,000.00 | 14,300,000 00 |

13| 1,792 200.00 MAREES S.A.S E.S.P. 767,366.00 | 2559,566.00 |
SEGUNDOC EUGENIO

46 18,000,000.00 RODRIGUEZ AVENDARNO _4.736,076.00 | 22,735,076.00 |

| TOTAL 32,992 200.00 5,603,442.00 | 39,595642.00

Asi mismo, en cada una de las actas parciales, se encuentra evaluacion por
parte del supervisor del estado actual del contrato y el respectivo balance de la
gjecucion hasta la fecha de cierre

En lo referente a los contratos de suministros, se revisaron los contratos No. 42
a nombre de OSCAR RODOLFO ARIAS BONILLA y No. 51 a nombre de
NEIDER DUVAN GIL JIMENEZ, donde se encontré que los precios de los
productos objeto del contrato y documentos existentes en el proceso se ajustan
a las normas de contratacion vigentes para la Entidad

De los documentos contractuales allegados a la Comision Auditora, se
comprobo la asignacion de las labores de supervision, resaltada en la minuta
contractual junto a las funciones que esta tendra, estando conforme a lo
estipulado en el Manual de Contratacion de la ESE. Asi mismo, el equipo
auditor. encontré que se lleva a la notificacion formal al supervisor, dandole a
conocer sus responsabilidades y las competencias que tiene frente a la
ejecucion del contrato.
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~ 2.1.2.3.4 Etapade liquidacion - '
En esta etapa del proceso del contrato, y en atencién a lo nocrmado en el
Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en lo que corresponde a los contratos de
prestacion de servicios profesionales, se encontraron actas de liquidacion, a
pesar que no son exigibles, situacion que se enmarca dentro de los términos
del Articulo 6C de la Ley 80 de 1993, la cual cita: “...fa liquidacion no es
obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion...".

Asi mismo, en cuanto a los contratos de suministros que fueron objeto de la
muestra escogida por la comisién de auditoria, en cumplimiento a lo

establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, se enconird que la
liquidacién se efectio de mutuo acuerdo, documento gque contenia en términos
generales informacién relacionada con el contrato, valor de pagos por actas
parciales y saldos a favor, cuando a ello hubo lugar. En los contratos se
encontraron:

Acta de recibo y entrega final del objeto contrato.
Acta de liquidacién del Contrato

Asi mismo, se encontré en cada uno de los contratos, el pantallazo de Ia
publicacién en el SECOP.

A este tenor y siguiendo con el tema se seriala que mediante |a revision de los
contratos seleccionados por cada modalidad se constaté el cumplimiento del
objeto contractual, ya que cada carpeta esta soportada por los documentos que
sustentan su ejecucién, como actas de inicio, parciales, finales yfo de entrega y
recibo a satisfaccion, asi como de su correspondiente acta de liquidacidn.

Se utiliz6 el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el
Papel de Trabajo PT-04PF muestreo de la guia de auditoria. Para la toma de
la muestra de cada una de la clase de contratos de conformidad con {a matriz
de evaluacién (Contratos de prestacion de servicios, de obra, suministro, de
consultoria y otfros) arrojé una muestra general de 7 contratos por valor
de $106.137.396 justificados por el tiempo para desarrollar la auditoria
financiera y de gestion abreviada

Cuadro No.12
_MUESTRA CONTRATACION _

ESE Centro de Salud Cucaita Vigencia Fiscal
2021
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Clase Numero Valor
Prestacion de servicios 4 | B $45.5553_._E;66 ]
Mantenimiento 1 7.600.000
Suministro | 2 ‘ - .52.977.830
TOTAL 7 106.137.396

Fuente Formato F13-AGR Plataforma SIA

Bajo este precepto, LA MUESTRA SELECCIONADA PARA EL COMPONENTE
DE GESTION PRESUPUESTAL DE LA INVERSION Y DEL GASTO, es la

siguiente:
Cuadro No.13
VERIFICACION DE CONTRATOS
No. jContratoiContratista - . Valor |
1 6 JULIO ROBERTO MUNOZ MELO | 16.000,000.00 2'1'2
2 | 8 JUAN SEBASTIAN MARTINEZ CARDENAS | 7.600000.00 |
3 9 JOSE ALCIBIADES NIETO HERNANDEZ ' 14,000,000.00
4 13 MAREES SASESP. | 2.559,566.00 |
5 22 FRANCISCO JAVIERCARDOZO ~~ 113,000,000.00
6 41 OSCAR RODOLFO ARIAS BONILLA  17.900.0000
7 51 NEIDER DUVAN GIL JIMENEZ 135,077.830.00

Evaiuacion muestra contractual

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 06

» 1 .-Contrato CPS 06 de 2021

] T
|

FECHA DEL FECHA DE |VALOR PLAZO DE
OBJETO  CONTRATISTA | CONTRATO | INICIO | CONTRATO EJECUCION

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES COMO

ASESOR JURIDICO DE LA e

FMPRESA  SOCIAL  DEL

= Si7ADO, GENTRO DE SAIUD MLTNCI)C?ZERI\ESLO 4/01/2021 4/01/2021 16.000.006 = 12 MESES
SANTA LUCIA DE CUCAITA

DURANTE LA  VIGENCIA

2021

CONDICION:
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1) Se omite acto administrativo de asignacién de supervisidn y comunicacion de
asignacion a la Tesorera Sandra Milena Rodriguez, seguin clausula vigesima
quinta de la minuta contractual, funcionaria que firma los documentos
contractuales inherentes

2) De acuerdo a los documentos presentados, se incumple lo dispuesto en la
“CLAUSULA SEXTA VALOR Y FORMA DEL PAGO DEL CONTRATO El valor
del presente contrato corresponde a la suma de DIESCISEIS MILLONES DE
PESOS ($16.000.000) , que la ESE cancelara al contratista en_dos pagos
iguales de OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000.00) cada uno, el primero
el 30 de junio de 2021 y el ultimo al finalizar el plazo de ejecucién del contrato,
previa certificacion de recibo a satisfaccién por parte del supervisor del contrato
y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad
social, los cuales deberan cumplir las previsiones legales” El subrayado es
nuestro. En el proceso contractual no se da cabida a los documentos soporte de
los dos pagos que aqui se mencionan, dado que:

a) Se presenta solo un comprobante de egreso No. 2021120031 del 31 de
diciembre de 2021 por valor de $16.000.000, conjuntamente con cheque a
nombre de Armando Rodriguez Moreno por valor de $13.440.000, situacidon que
no se explica dado que no corresponde al nombre del contratista ni tampoco se
anexa documento que valide o soporte el giro de chegue otro titular.

b) Se presenta un unico informe de supervision fechado el 30 de diciembre de
2021, firmado por CAMILO CASTILLO CASTELLANOS como supervisor, pero
no anexan soportes de asignacion de funciones de supervisor a este funcionario

- ¢) Se presenta informe de actividades por parte del contratista, fechado del 30
de diciembre de 2021, en el que no se evidencia el periodo en el que se
ejecutan las actividades, si corresponden al primer o segundo pago del contrato
a ejecutar durante 12 meses.

CRITERIO .Incumplimiento Acuerdo No.10 del 27 de agosto de 2020, Ley 80 de
1993, Decreto 1082 de 2015 reglamentario de la ley 1150 de 2007. Ley 1474 de
2011. Resolucion No. 494 de 2017. Ley 87 de 1993

RTA No. 07 Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 006 de 2001
celebrado con el abogado JULIO ROBERTO MUNOZ MELO, cuyo objeto lo
constituyd la Prestacién de Servicios Profesionales como Asesor Juridico de la
Empresa Social del Estado, Centro de Salud Santa Lucia de Cucaita durante la
vigencia 2021.
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1.-En primer término se sefiala que no se concretaron las especificaciones
técnicas en el contrato, pese a que las mismas se estaban sefaladas en la
propuesta en las que se incluyd la actualizacion del manual de contratacion de [a
entidad, frente a lo cual se debe precisar gue en el contrato se establecieron
claramente las obligaciones del contratista, las cuales efectivamente fueron
cumplidas por el sefior Abogado y el hecho que no se hubiese incluido la
actualizacion del manual de contratacién obedecié al hecho que el referido
manual se habia expedido en el afic anterior, por lo gue no se considerod
necesaria dicha actualizacion y asi se llegd al acuerdo de voluntades plasmado
en el contrato que es ley para las partes, habiéndose llegado al acuerdo de
mantener el valor de |la propuesta, dada la experiencia de mas de dieciocho afos
del contratista como asesor de entidades publicas y como profesional en Ia
Procuraduria Delegada ante el Tribunal Administrativo de Boyacd por mas de
once afios y su preparacion académica con dos carreras, una especializacion en
contratacién publica y estudios de maestria en Derecho Administrativo,
argumentos que se expusieron para no reducir el valor del contrato, a pesar que
no se iba realizar una actividad contenida en la propuesta, valor que incluso es
inferior al que le cancela a otros asesores juridicos de Empresas Sociales del
Estado.

2. En cuanto a la presunta omisidon de asignacion de la supervision de este
contrato, esta efectivamente se realizd mediante oficio de fecha 4 de enero de
2021 dirigido al entonces Tesorero de la ESE y si bien cuando se realizo el
cambio de Tesorero a mediados de 2021, no se considerd necesario realizar una
nueva asignacion, por cuanto en el contrato se especificé gque la Supervision del
mismo estaria a cargo del Tesorero de la ESE Centro de Salud Santa Lucia de
Cucaita, independientemente de la persona que lo ocupara, razén por la cual la
doctora SANDRA MILENA RODRIGUEZ APONTE asumio esa funcion delegada,
se repite, en el clausulado del contrato, sin que fuese necesario la expedicion de
un nuevo acto administrativo, situacidon que resulta comln en este tipo de
cambios de funcionarios, sin que con ello se incurra en irregularidad alguna, por
cuanto el nuevo funcionario al asumir el cargo, asume igualmente todas las
responsabilidades y asignaciones realizadas a su antecesor.

3 -La tercera observacion a este contrato se relaciona con el pago del valor del
mismo, pues si bien se pactaron dos pagos de ocho millones de pesos cada uno,
al contratista solo se le hizo un pago al término de ejecucién del contrato. Al
finalizar el plazo de ejecucion del contrato por cuanto tenia destinado ese dinero
al pago de una acreencia con el sefior ARMANDO MORENO RODRIGUEZ, a lo
cual se accedid por cuanto con ello se garantizaba la ejecucién iddnea vy
completa de todas las obligaciones contractuales, pues se actualizaba lo que la
jurisprudencia administrativa ha dado en denominar y aconsejar como pago
contra entrega en los contratos de prestacién de servicios que evita
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~ reclamaciones o procesos judiciales.

4 -Ahora bien, el contratista solicito por escrito que se autorizara la cesion del
pago del contrato al sefior ARMANDO MORENO RODRIGUEZ, figura juridica
plenamente aplicable en materia contractual administrativa y efectivamente la
entidad asi lo hizo mediante cheque al mencionado sefior. Se aportan todos los
documentos gue registran esta cesion de pago.

5.-El informe de supervisidon fechado el 30 de diciembre de 2021 no esta firmado
por el Dr. Camilo Castillo Castellanos, como se afirma en este hecho, sino por la
Dra. Sandra Milena Rodriguez Aponte, quien ejercia el cargo de Tesorera
cuando se presento la cuenta de cobro para el Gnico pago, lo cual resulta logico
por cuanto, como se sefiald en precedencia, quien ocupara el cargo debia
ejercer las labores de supervision y lo hizo con fundamento en los archivos de su
antecesor y en los informes del contratista, que se reitera, cumplio todos y cada
uno de las obligaciones contractuales con total idoneidad y profesionalismo.

6.-E! informe que se presenta por el contratista el 30 de diciembre de 2021
corresponde a la ejecucion total del contrato, no al primero o al segundo pago,
sino al unico, pues existe total evidencia que solo se presentd una cuenta de
cobro y un solo pago, luego resulta absolutamente claro que corresponde a la
totalidad del plazo del contrato como se sefala en el propio informe.

CONCEPTO AUDITOR En atencién a lo dispuesto en el articulo 20 del Acuerdo
No. 010 del 27 de agosto de 2020 - Manual de contratacion — ‘Def
perfeccionamiento del contrato. EI contrato se perfecciona, desde el momento en que
fas partes suscriben el documento de voluntad sobre el objeto, precio y estipulaciones
para cumplir lo convenido y la expedicion del Registro Presupuestal ..” y una vez
examinados los documentos presentados por los responsables fiscales se
verifica el cumplimiento del objeto contractual, pero dado que dentro del
procedimientos del proceso auditor se valida el acatamiento de cada una de las
clausulas de fa minuta contractual con el desarrollo del proceso ,se evidencia el
incumplimiento de lo pactado en la “CLAUSULA SEXTA VALOR Y FORMA DEL
PAGO DEL CONTRATQ” donde se pactan dos pagos iguales cada uno por
$8.000.000, realizandose un solo pago por $16.000.000, sin ningln otro si o
documentos que soporte esta modificacion; faltando ademas, por pactar la
presentacion de informe de actividades para cada uno de los pagos al igual que
se omite la notificaciéon personal a la nueva supervisidon, a efectos de establecer
responsabilidades dado el caso, en concordancia con el cumplimiento de las
directrices dadas por Colombia Compra Eficiente en su “Guia para el ejercicio de
las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado G-
EFSICE-01", donde se expone “La comunicacién de la designacién de un
funcionario como supervisor siempre debe ser escrita, entendiéndose también

ol
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HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 6.

CAUSA: Falta de

disposiciones establecidas en et manual de contratacion de la ESE.

EFECTO: Posibles actuaciones en contra de la ESE, que conlleven a detrimento

patrimonial.

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 7

Contrato de suministro No. 0S 051

= — —

FECHA DEL |FECHADE  VALOR PLAZO DE
OBJETO CONTRATISTA | CONTRATO | INICIO INICIAL EJECUCION
TSUMINISTRC DE EQUIFOS Y | '
NTOS BIOMEDI
Ei\?}gios SEBR\(/)IP\CAEOSCDOESLA REPER 14 DE 14 DE
S s e DUVANGIL | DICIEMBRE | DICIEMBRE | 35077.830 15 DIAS
JIMENEZ DE 2021 DE 2021

ESTADC CENTRO DE SALUD
| SANTA LUCIA DE CUCAITA

CONDICICN Se omite péliza de calidad del bien establecida en el Articuto 69 del Manual
de contratacion de la ESE, en especial al tratarse de suministro de equipos con el fin de
amparar los perjuicios que se puedan ocasionar en el evento que unc ¢ mas de los bienes
o servicios contratados no reldnan las especificaciones o calidades exigidas para la
contratacion o que no sean aptos para cumplir con los fines para los que fueron
adquiridos, asi como para precaver los vicios de fabricacidn y la calidad de los materiales

0 componentes.

CRITERIO: Incumplimiento Acuerdo No.10 del 27 de agosto de 2020, Ley 80 de
1993, Decreto 1082 de 2015 reglamentario de la ley 1150 de 2007. Ley 1474 de
2011, Resolucién No. 494 de 2017, Ley 87 de 1993

CONCEPTO AUDITOR.

En atencién a que en Articulo 69 del Manual de contratacidon de la Ese Centro de
salud Santa Lucia —Acuerdo No. 10 del 27 de agosto de 2020, se contempla
‘POLIZA DE CALIDAD. Para amparar los perjuicios que se puedan ocasionar en el
evento que unc o mas de los bienes o servicios contratados no reunan las
especificaciones o calidades exigidas para la contratacion o que no sean aptos para
cumplir con los fines para los gue fueron adqguiridos, asi cormo para precaver los vicios
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como tal la que se hace a través de correo electrénico y debe reposar en el
expediente del contrato por lo que siempre debe enviarse copia de la misma a la
dependencia encargada de conservar los expedientes”, por lo tanto la establece

procedimientos para verificar el cumplimiento de las
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“de fabricacién y la calidad de los materiales o componentes. Su cuantia no podrd ser
inferior al 10% del valor del contrato, y su vigencia serd minimo de doce (12) meses
contados a partir del recibo o aceptacién final de los bienes” y dado que para el caso
no fue exigida esta Pdliza de Calidad con el fin de salvaguardar los bienes y proveer
los riesgos inherentes a la custodia y uso de los equipos, se confirma la observacién
y se configura HALLLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No.07

Revisados los procesos contractuales y de pagos se evidencio la foliacién correcta y
el cumplimento de lo sefalado en la ley general de archivos, ley 594 de 2000,
Articulo 2 y art. 10 art.11 sobre obligatoriedad de la conformacion de archivos
publicos. Art. 12 es de Responsabilidad de la administracién publica la gestidn
documental, Art. 14 y Art. 15.

CAUSA: Falta de procedimientos para verificar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el manual de contratacién de la ESE.

EFECTO: Posible detrimento patrimonial por falta de aseguramiento de la calidad de los
bienes adquiridos.

2.2. GESTION FINANCIERA

La Empresa Social del Estado Centro de Salud Santa Lucia de Cucaita cuenta con
un software contable denominado SYSMAN el cual contiene tres modulos: Modulo
presupuestal, Modulo de contabilidad y tesoreria los cuales estan bajo la
responsabilidad del area de Tesoreria de la entidad.

Las politicas y practicas contables de la Entidad, se basan en las disposiciones
legales contables enmarcadas en la Resolucidn la Resolucion 414 de 2014 el
marco normativo para empresas gue no cotizan en el mercado de valores, y no
captan ni administran ahorro del publico emanado de, la Contaduria General de la
Nacioén.

La depreciacion de las propiedades, planta y equipo la realiza el sistema por linea
recta y por cada uno de los elementos.

Deterioro del valor de los activos

Al final de cada periodo, la empresa evalla si los activos presentan indicios de
deterioro y, de ser asi, reconoce una pérdida por deteriocro cuando el valor en
libros del activo es mayor al valor recuperable. Este altimo es el mayor valor entre
el valor razonable menos los costos de disposicion y el valor en uso. El valor en
uso es el valor presente de los flujos futuros de efectivo que se esperan obtener
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2.2.1. Politicas contables

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021 han sido preparados de
acuerdo con Normas de Contabilidad y de Informacion Financiera, aceptadas en
Colombia. basadas en Normas Internacionales de Informacién Financiera,
reglamentadas en Colombia por el marco normativo para Empresas que no cotizan
en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico,
establecido en la Resolucion 414 de 2014 y normas reglamentarias subsiguientes.

De acuerdo a la muestra determinada en el Plan de trabajo, se toma las siguientes
cuentas del Balance General como el efectivo, Cuentas por Cobrar de
conformidad con lo dispuesto en el régimen de contabilidad publica y a la fecha de
corte (31/12/21).

l.a entidad cumplié con la aplicacién presentando a la Contaduria General de la
Nacion al Chip bajo la normatividad y plan Unico de cuentas que rige hasta el 31
de diciembre de 2021 y alternativamente rindié el chip ambito NIIF.

2.2.2. Aplicacion de las Politicas Contables

Mediante Resolucion No. 294 del 30 de diciembre de 2015 se aprueba el Manual
de Politicas Contables del nuevo Marco Normativo para la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO CENTRO DE SALUD Santa Lucia del Municipio de Cucaita con el
proposito de definir y proveer una guia practica para la aplicaciéon de las politicas
contables de la ESE

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se
realizé con el proposito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periode contable. Asi mismo, comprobar que en
su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la
Nacién.

2.2.3. Estado Contable-Estado de Situacién financiera

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas
del Activo $880.108.640, pasivo $86.742.593 y patrimonio $713.366.047 que, por
su cuantia y por su naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones
del proceso auditor y sustentar [a opinidon y concepto que se emita sobre el citado
Estado contable, para tal efecto se disefid y selecciono estadisticamente la
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“muestra con fundamento en la informacion contenida en dicho estado. En tal
sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:

Cuadro No.14
MUESTRA ESTADOS FINANCIERQOS

CODIGO  |CUENTA | 3M2/2024
4t ACIVO . -
11 |Efecivo 0| 246.680.107|
13~ |CUENTASPORCOBRAR | R R
1318 | CGUENTASPORCOBRAR = |
131902 Plan obligatorio de salud R [ 56,109,883
(131904 | Plan subsidiadodesalud | 196,106,626
16 | PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO Mo e g R
1640 | Edificaciones pendientes por legalizar g S 4
164010 | Edificaciones pendientes por legalizar 123842685
24 (CUENTASPORPAGAR |

12407 | RECURSOS AFAVOR DE TERCEROS - ]
240722 Estampillas T 17,723,000

2.2.3.1. ACTIVO:

Recursos inspeccionados o controlados por la entidad con titularidad juridica. De
la clase Activo por valor de $800.108.640, se tomaran cuentas por valor de
$622.739.301 que corresponde al 77.83%, se tomara como muestra para la
realizacién de la Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada lo correspondiente a:

[
2.2.3.1.1. Grupo 11, Efectivo, Bancos y Corporaciones, por valor de $ 246.680.107

Verificadas las conciliaciones bancarias de las ocho (8) cuentas que maneja la
ESE Centro de Salud Santa Lucia del municipio de Cucaita a 31 de diciembre de
2021, se evidencid que se encuentra coherencia entre sus registros, una vez
cotejados los saldos relacionados en el balance con los reportados en el estado de
tesoreria, libros auxiliares y soportes como extractos bancarios y conciliaciones.

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 8

2.2.3.1.2. Cuenta 1640 Edificaciones pendientes por legalizar

CODIGO | CUENTA 31/12/2021
1/ ACTIVO
16 | PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
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1640:Eaifi_c-é"c_iones be_ndié_n{és_bar_!_egali_zar = w1 |
184010 | Edificaciones pendientes por legalizar L 123,842,685]

CONDICION. Una vez revisada la informacién allegada por la ESE para soportar el
registro de $123.842.685, Unicamente se expone que “... corresponde al terreno y
edificaciones donde funciona la ESE Centro de Salud Santa Lucia de Cucaita, cuya
titularidad esta a nombre del MUNICIPIO DE CUCAITA” pero se omiten soporte
documentales en que se fundamentd la veracidad del origen del registro por esta
cifra

CRITERIO. Resolucién No. 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la
Nacion, Ley 87 de 1993. Resolucién No. 494 de 2017 y Resolucién 193 de 2016
emitida por la Contaduria General de la Nacion, (CGN), Resoluciéon No.494 de 2017

RTA NO. 14 Se adjunta certificados de tradicion y libertad de los afios 2021 y 2023
en donde figura como titular la alcaldia Municipal de Cucaita.

CONCEPTO AUDITOR. Una vez se verifico el Certificado de libertad y tradicidn
con Matricula inmcbiliaria No. 070 1594 78, donde se relaciona “Tipo de predio:
Urbano 1) Calle 9 No. 7-40 Centro de salud” , se determina que la ESE debe
adelantar las acciones necesarias para legalizar la edificacidon donde funciona la
empresa, teniendo en cuenta el certificado de libertad y tradicién donde se expone
en el capitulo de area y coeficiente que el “ el area privada — mt cuadrados:
Centimetros cuadrados: area construida- metros cuadrados centimetros
cuadrados. .

Adicionalmente precisar la cuenta contable correspondiente a reflejar el valor en los
estados financieros dado que en la cuenta 164010 presenta la cifra de $
123.842.685, soportes presentados a la mesa examinadora, y el valor reportado en
la pagina web de la ESE, reporta el mismo valor pero en la cuenta 164027,
Edficaciones pendientes de legalizar. Por [o tanto la observacién se confirma y se
configura como HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No 8.

CAUSA: Falta de aplicacidon de la normatividad expedida por la Contaduria General
de la Nacidn.

EFECTC: Informacidén financiera inexacta.

2.2.4. Indicadores financieros

Capital de Trabajo: Activo Corriente - Pasivo Corriente
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$336.081.013 (-) 86.742.593 = 240.338.420

El resultado obtenido de $249.338.420, indica que !a ESE CENTRO DE SALUD
SANTA LUCIA del municipio de CUCAITA cuenta con un capital aproximado al
pasivo, con el objeto de atender sus obligaciones a corto plazo.

Razones de Liguidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente
$336.081.013/249.338.420 = 3.87

Por lo presentado como resultado del 3.87%, indica que ESE CENTRO DE
SALUD SANTA LUCIA del municipio de CUCAITA por cada peso que debe,
cuenta con 3.87 para atender sus obligaciones a corto plazo.

La ESE Centro de Salud Santa Lucia de Cucaita cuenta con un nivel de
endeudamiento 12.15% para la vigencia 2021 de acuerdo a la siguiente
informaciéon suministrada.

(Pasivo total/total patrimonio) *100
(86, 742,593/ 713, 366,047) *100 = 12.15%
2.3. Plan de Mejoramiento

Revisada la informacién que reposa en la Contraloria General de Boyaca se
puede constatar que la entidad no cuenta con un plan de mejoramiento suscrito.

2.4. Control Fiscal Interno

En el seguimiento al sistema de control interno efectuado a la ESE CENTRO DE
SALUD SANTA LUCIA del municipio de CUCAITA, se contempla que las
funciones de Control Interno, definidas en la Ley 87 de 1893, como uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de
medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccion en la continuidad del proceso, para la vigencia en estudio cuenta
con un Plan General de Auditorias, en los cuales se encuentra :

Cuadro No.16
PLAN GENERAL DE AUDITORIAS

j Numeral iConcepto

1| Introduccidn

2 | Objetivo General

3 | Objetivo especifico
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4, Alcances

5 | Principios de auditoria
6 Procedimi@_.ntbs de auditoria interna _

7 Procedimientos de planes de mejoramiento
8 Glosario

9 Cronograma de auditorias

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No.9

CONDICION En relacién al cronograma anexo, encuentra en los numerales 14, 15 y 16
objetivos relacionados con el érea financiera, en las cuales se referencia actividades y
seguimientos desarrollados, pero no se aporta evidencia cronolégica, documental y
funcionarios intervinientes en su ejecucion, no se aportan actas de las mismas, es decir,
no se encontro evidencia de sus respectivas etapas de planeacion, ejecucion, informes y
seguimiento de las auditorias internas. Conjuntamente no se realizan validaciones,
revisiones y verificaciones a la informacién contractual y la que se debe en los Formatos
de la Plataforma SIA en la rendicion de la cuenta a este Ente de Control

CRITERIG Incumplimiento la Ley 87 de 1993 yla Resolucion 357 emitida por la
Contaduria General de la Nacion, Resolucion No. 494 de 2017 y Ley 1474 de 2011

CONCEPTO AUDITOR Se evidencia que a pesar de contar con Plan General de
Auditorias, en cumplimientos a Is directrices de la adopcién, implementacion vy
ejecucion de |la normatividad dispuestas para el cumplimiento del control interno en
la ESE | junto con la presentacién oportuna de los respectivos informes , no se dio
cobertura efectiva al seguimiento del cumplimiento de los procesos,
procedimientos y actividades de los proceso presupuestal, contable y contractual
y en especial a la revision y diligenciamiento del reporte de la informacion a este
Ente de Control , por lo tanto, la observacién se confirma, generandose
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 09.

CAUSA: Deficiencia en la aplicacion de los procedimientos establecidos en
materia de control interno.

EFECTO: falta de calidad en la generacién de la informacion y los productos que
por misién le han sido asignados a la ESE.

Evaluacion control fiscal interno

lLa Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en
particularlas concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015,
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
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implementado en la E.S.E. , para lo cual tomé como referente principal el
informe de evaluacién del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado
a este Ente de Control, como parte integral de la cuenta anual y los informes
solicitados por la Comision Auditora en desarrollo del proceso auditor. Asi
como lo observado en el desarrollo del proceso auditor y de fos procesos y
procedimientos de los macro procesos Gestion presupuestal y Gestién

Financiera.
. B FREY 31T ‘ RS AL CALIFICACION
VALORACION DISERC ) Vre Rgg 3 SOBRE LA CALIDAD
MACROPROCESD BET 3 { ' = | el M e Y EFICIENCIA DEL
e { N b CONTROL FISCAL
I S I h S St INTERNO
Gestion Financiera y Contable | EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS S 1.8 ]
Gestion Presupuestal, PARCIALMENTE
Contractual y del Gasto ADECUADO CON DEFICIENCIAS
Total Generat PAngl?:meD%“_E 4 CON_D_EFIC‘IENCIAS g . BN

El sistema de control interno efectuado a la CENTRO DE SALUD SANTA
LUCIA del municipio de CUCAITA , esta definido en la Ley 87 de 1983, como
uno de los componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo,
encargado de medir |a eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes establecidos y en la efectividad de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

2.2 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Numero de

hallazgo Descripci A|D!P|F| Beneficio Cuantia

én |

HALLAZGO No. 01 En Los formatos| X
F0Ba AGR y F08b AGR
correspondientes a medificaciones
1 presupuestales reportada a la
plataforma SIA se omitié  |a
informacién de la columna B “Acto
administrativo "donde se identifica
la clase de acto administrativo
{Decreto, acuerdo o resolucion) que
origino la modificacion,
levidenciando irregularidades en el .
reporte de la informacion reportada
en la plataforma SIA ‘
| 1

S 5 —————S———"SSUSSENSSS USSR NS S SIS L.
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HALLAZGO No. 02 Una vez revisado ef
formatc FO7 b cdrn - Relacién

icomprobanies de pago, se determina
inconsistencia en ef reporte de la
infermacion a la Platafgrma
SIA Tomando como fuente este formato
'se evidencia que del fotal del valor de
2 fos comprobantes es de $768.757.528
lse reaiizan deducciones por valor del
$56 192 230 registrando  un  VALOR|
NETO de $734.550.846. Verficada estg
informacidn, por parte de la mesal
uditora, se evidencia que el TOTAL!
NETO es por la suma de $712.565.298 |
arrojande una diferencia de
1$21.985 548, evidenciando
Irregulandades en el reporte de  la
informacion reportada en fa ptataforma
SIA
HALLAZGO No. 03 Para demostrar los
avances en la gestion en la custodia de|
los recursos de la ESE, se presentan
las acreencias debidamente saportadas
las cuales fueron, entre otro objete de
liguidacién de contratos de vigencias
lanteriores, conciliacidn de glosas, cruce
de cartera y celebracién de acuerdos de
!pago‘ guedando pendientes dentro de
su debido proceso: Reclamacion D09
EPS COMPARTA EN LIQUIDACION vy
EPS MEDIMAS EN LIQUIDACION, pero
dade. pero teniendo en cuenta. que aeste
85 Un progesc continuo que conileva
conciliaciones. compromisos, analisis de
sostenbiidad contable & fin  de
establecer el estado real de cartera vy
dar cumplimiente a los deberes de los
servidores publicos en el manejo v
custodia de los bienes a su cargo, en
cerrelacidn con la ley de 87 de 1993 y
a la Resolucion No, 494 de 2017

HALLAZGG No. 04 Eecucion de X
ingresos Se muestra que la informacidn|
reportada en el formato FOG6_ACGR-
gjecucidn presupuestal de ingresos de la
ESE CENTRO. obtuvo  recaudos
acumuiagos durante la vigencia de
estudio por 5994 622.640  valor cue
NO es coherente con lo registrado en e
formato FOB- CDN, el cual registra un|
valor de $801572.907. el formato
iFO3_CDN registracomo iIngresos el valor
de $897.100.889, evidenciando
irregularicdades en el reporte de a
informacion reportada en la plataforma
SIA
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HALLAZGO No. 05 Ejecucion deX | | |
egresos En la informacién sefialada en| |
el formato FO7_AGR-  ejecucion ‘
presupuestal de gastos. de la ESE
CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA del ‘
municipio de  CUCAITA. efec'.ué‘
5 lerogaciones por Ja  suma  de
S767.437.866. wvalor que NO esl
coherente con el registrado en el |
FORMATO f07-CDN por §768.757.528 :
igual sucede con |a cifra reportada er el |
formato FO3- CDN, donde se relaciona el
valor de $752.748.607 evidenciando |
rreguiandades en el reporte de Ia |
nformacion reportada en la plataforma
| GareteemRmReR O L
HALLAZGO No. 06 Contrato CPS 06X |
de 2021En atencidn a lo dispuestoenel | |
articulo 20 del Acuerdo No. 010 del 27 | |
de agosto de 2020 - Manual de |
contratacién — “Del perfeccionamiento
del contrato. El contrato se perfecciona, |
desde el momento en gque las paries| ‘
suscriben el documento de voluntad
sobre el objeto, precio y estipulaciones
para cumplir lo convenido y Ia
expedicidn del Registro Presupuestal.. | | .
y una vez examinados los documentos |
6 presentados  por los  responsables ||
fiscatles se verifica el cumplimiento del | |
objelc  contractual, pero dado que |
dentro del procedimientos del proceso
auditor se valida el acatamiento dgl
cada una de las clausulas de la minuta
contractual con el desarrollo del proceso
se evidencia el incumpiimiente de lo
pactado en la *CLAUSULA  SEXTA
VALOR Y FORMA DEL PAGO DEL
CONTRATQ" donde se pactan dos
pagos iguales catga uno por $8.000.000,
realizandose un  solo  pago Dorj.
$16.000.000, sn ningin otre si o | -
documentos  que  scporte  esta | :
modificacion; fallando ademas. por|
pactar la presentacion de inferme de
actividades para cada uno de les pagos
al igual que se omite ia notificacion
personal a la nueva supervision, a |
efectos de establecer responsabilidades|
dado el caso, en concordancia con el
cumplimiento de las directrices dadas |
por Colombia Compra Eficiente en su
"Guia para el ejercicio de las funciones| . |
de Supervision e Interventoria de los =
contratos del Estado G-EFSICE-01" [ |

donde se expone "La comunicacion de ;
la designacién de un funcionario como |
supervisor siempre debe ser escrita,
entendiéndose también como tal la qus
se hace & fravés de correo electidnico J [ ]

debe reposar en el expedienfe drj

contrato por lo que siempre debe |
enviarse copia de la misma a Ia .
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) D]
fos expedientas

HALLAZGO No. 07 Contrato/X
suministro 08 051 por $35.077.830
“SUMINISTRO DE EQUIPOS Y
|ELEIVIENTOS BIOMEDICOS PARA LOS
SERVICIOS DE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO CENTRO DE SALUD
SANTA atencion a que en Articulo 89
del Manual de contratacion de la Ese
Centro de salud Santa Lucia -Ac¢uerdo
No. 10 del 27 de agosto de 2020, se
contempla 'POLIZA DE CALIDAD,
Para amparar los perjuicios que se
puedan ccasionar en el evenlo que uno
0 mas de Jos bienes o servicio
contratados no reunan las
especificaciones ¢ calidades exigida
para la contratacién o que no sean aplos
para cumplir con los fines para los que
fueron adgquindos. asi como para
precaver los vicios de fabricacion y la
calidad de fos materiales o
componentes Su cuantia no podré ser
inferior al 10% del valor del contrato, v
Su vigencia serd minimo de doce (12)
meses comtados a partir del recibo o
aceptacion final de ics bienes' y dado
que para el caso ne fue exigida esta
Polza de Caldad con e fin de
salvaguardar los bienes y proveer los
riesgos inherenies 2 1a custodia y usol
_db 0s |3C]_.JI_F{,"E _ - |
Una vez se verfico el Certificado de X
libertad y tradic'dn con Matricula
inmobiliaria No. 070 1594 78, donde s&
relaciena "Tipo de predic: Urbang 1)
Calle 9 No. 7-40 Centro de salud” , se
determina que 'a ESE debe adelantar
las acclones necesalias para legalizar ja
edificacion donde funciona la empresa,
ternendo en cuenta ¢l certificado de
tivertad y tradicién donde se expone en
el capltulo de &rea y coeficiente que el *
el area privada — mt cuadrados
B Centimetros cuadrados: area consiruida-
'metros cuadrados centimetros
cuadrados...'.

5

1

L%

5

Adicionalmente precisar ta cuenta
contable correspondiente a refigjare
valor en los estados financieros dado
que en la cuenta 184010 presenia la
cifra de § 123 842.685, soportes
presentados & |a mesa examinadora, vy
&l valor reportaco en la pagina web de la
ESE. reporta el mismo valor peroen la
cuents 164027 Edificaciones
pendientes de legalizar Por lo tanto 1a
observacion se confirma y se configura
como HALLAZGO CON ALCANCE
ADMINISTRATIVO No 8

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N* 17 - 80 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7422012 - 7422011

cgh@cab.gov co / www.cgb gov.co
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INFORME AUDITORIA FINANCIERA

T 23{11/2021

Vigencia

HALLAZGO No. 09 Se evidencia que 8 X
pesar de contar con Plan General ¢

Auditorias,
directrices

en cumplimientos a la

de la adopcion,
implementacion  y  ejecucién  de g
normatividad  dispuestas para e
cumplimiento del control interno en la
ESE juntc con la presentacion
oportuna de los respectives nformes |
no se dio cobertura efectiva a
Eeguimiento del cumphmiento de lo

rocesos, procedimientos y actividades
| e los proceso presupuestal, contable
iy contractual y en especial a la revision | |
I y diligenciamiente de! reporie de la | |
informacion a este Ente de Control |

TOTALES

TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

No. DE [ '
ITEM OBSERVACIONES A D|F|/P| S
EVALUACION PRESUPUESTO 5 X
EVALUACION CONTRACTUAL 2 X '
EVALUACION CONTABLE I X1 | 1
[EVALUACION ALCONTROLINTERNO |+ [Xx | | [
EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO 0 ]
' TOTAL OBSERVACIONES - B T 11T [
MIRYAM ﬂﬁICIA VILLA CARDENAS
Profesional Universitario
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS Y Efji}
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca V of

7422012 — 742201
cob@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co






