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CARTA DE CONCLUSIONES
Tunja, diciembre de 2023

Doctor

MIGUEL ANTONIO CASTILLO

Alcalde Municipal de Buenavista (Boyaca)
alcaldia@buenavista-boyaca.gov.co; sechacienda@buenavista-boyaca.gov.co;
contacto@buenavista-boyaca.gov.co

Calle 4 N° 4-44

Buenavista (Boyacd)

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4 del acto Legislativo
04 del 2019, reglamentado por el Decreto 403 de 2020, practicd auditoria Financiera y
de Gestion Abreviada al Municipio de Buenavista, de la vigencia 2022.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada adoptada
por la Contraloria General de Boyacd mediante la Resolucion N°245 del 3 de junio de
2022, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre el Estado de Situacion
Financiera, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Buenavista a
través del Informe Preliminar N° 112 de 19 de diciembre de 2023, otorgando un plazo de
cinco (5) dias habiles (hasta el 27 de diciembre de 2023), para que en uso de la
controversia presentaran las explicaciones y/o aclaraciones del caso, lo cual
efectivamente tuvo lugar, las cuales fueron enviados al correo electrénico de la
Direccion operativa de Control Fiscal y la Lider de la Auditoria, el 26 de diciembre del
afio 2023, analizadas y valoradas las pruebas que se consolidaron en el informe de
controversia y que se tomaron como soporte para emitir el presente informe definitivo.

Es responsabilidad del Municipio de Buenavista de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo para las
entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la
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Resolucion N° 533 de 2015, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de
Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable de que el estado de Situacién Financiera y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la opinion
sobre si esta preparado, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
Marco Normativo citado y a las disposiciones legales en materia presupuestal. Ademas,
un concepto sobre control interno fiscal.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en la Ley 42 de 1993, la contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta
general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022 del municipio de Buenavista
gue comprende:

e Estados que muestren en detalle, segun el Decreto de liquidacion anual del
presupuesto

e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto del
calculo presupuestal.

e Estados que muestren la ejecucion de los egresos o Ley de apropiaciones, de
tallados segun el Decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa cantidad apropiada inicialmente sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

e Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el presupuesto del sujeto de control.

La informacion presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:
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Sin salvedades: en opinién de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto
presenta los aspectos materiales, de conformidad con el Decreto 111 de 1996, con una
calificacion del 39% sobre un 60% de ponderacion, como se evidencia en la siguiente

tabla:

Tabla No 01. Calificacion Gestién Fiscal Integral

PRINCIPIOS DE LA GESTION

CALIFICACION POR

MACROPROCESO PROCESO PONDOERAC' FISCAL PROCESO/MACROPRO
N
CESO
EFICAC | EFICIENC | ECONOM
A A A
EJECUCION
DE 30% 100,0% 30,0%
INGRESOS
GESTION EJECUCION ) . .
oo STION | B GASTOS 30% 100,0% 30,0%
TAL
PR?E%?JESEST 60 RENDICION
% Y REVISION
AL N 10% 95,0% | 84,4% 8,97%
CUENTA
E‘EST'ON DE | GESTION
L ERSION Y gl(-)NTRACTU 30% 80,0% 80,0% 24,0%
DEL GASTO

TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL

100%

93,5%

84,4%

80,0%

93,0%

CONCEPT
o/
OPINION

Fuente: PTO1 Calificacion Gestion Fiscal Integral

1.1.1 Fundamentos de la Opinién

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con
las normas internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, ha cumplido con las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual
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se considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir opinion.

1.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyacad auditd el presupuesto de la vigencia 2022, del
Municipio de Buenavista, en las fases presupuestales de planeacion, aprobacion,
ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 111 de
1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demas normas
vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de control y el manejo
presupuestal; asi como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas, aplicables en los procedimientos de gestion contractual
ejecutados en el periodo evaluado y expresar una opinion sobre la gestién presupuestal.

En este orden de ideas, la opinibn de la Contraloria General de Boyaca, es
“Favorable”, concluyéndose que el presupuesto se encuentra de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 111 de 1996.

El resultado de la calificacion del proceso de la Gestion de la Inversion y del Gasto, que
correspondié a 16.7%, de un ponderado de 30% que representa la evaluacion de la
Gestidn Presupuestal que arroja un acumulado del 55.8%, como se indica en el
siguiente cuadro:

Tabla No 02. Concepto gestidén presupuestal

PRINCIPIOS DE LA GESTION CALIFICACION POR CONCEPT

MACROPROCESO PROCESO PON%',E\IRAC' FISCAL PROCESO/MACROPRO o/
CESO OPINION
EFICAC | EFICIENC | ECONOM
1A 1A IA

GESTION 60 GESTION EJECUCION

PRESUPUEST | o | PRESUPUES | DE 30% 100,0% 30,0%
AL ° TAL INGRESOS
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PONDERACI PR'NC'PIOEgEALf‘ GESTION CALIFICACION POR CONCEPT
MACROPROCESO PROCESO BN PROCESO/MACROPRO o/
CESO OPINION
EFICAC | EFICIENC | ECONOM
1A 1A IA
EJECUCION
DEIGASTOS 30% 100,0% 30,0%
RENDICION
PR YISION 10% 95,0% | 84,4% 8,97%
CUENTA
EEST'ON DE | GESTION
NVERSION Y ESNTRACTU 30% 80,0% 80,0% 24,0%
DEL GASTO
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% 93,5% 84,4% 80,0% 93,0% 55,8%

Fuente: PTO1 Calificacion Gestion Fiscal Integral

1.2.1 Fundamentos de la Opinién

El presupuesto examinado correspondié al afio fiscal comprendido entre 1° de enero y
el 31 de diciembre 2022, el cual contenia la totalidad de los gastos que se esperé
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto.

En el caso de las adiciones estas fueron justificadas en la suscripcion de convenios y en
la adicion de las reservas presupuestales.

1.3 OPINION DE LA INFORMACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyacé ha auditado el Estado de Situacion Financiera del
Municipio de Buenavista, con corte a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas
explicativas que incluyen una sintesis de las politicas contables de mayor significado,
dando como resultado opinion “sin salvedades”.
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Segun se determind por la Contraloria General de Boyaca, salvo lo detallado en el
fundamento de la opinion, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera
a 31 de diciembre de 2022, con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion N°533 de 2015
y los principios y normas de contabilidad emitidos por la Contaduria General de la
Nacion y la calificacion determinada al proceso Financiero correspondi6 al 36,4% del
40% que tiene este macro proceso, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla No 03. Opinién Informacion Financiera

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL .
CALIFICACION POR CONCEPTO/

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESO/MACROPROCESO OPINION

EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA

ESTADO DE
SITUACION 60% 100,0% 60,0%
FINANCIERA

GESTION o | INDICADORES ;
FINANCIERA | 40% FINANCIEROS 40% 55,6% | 100,0% 31,1% Inefectivo

TOTAL
MACROPROCESO
GESTION
FINANCIERA

Fuente: PTO1 Calificacion Gestion Fiscal Integral

100% 82,2% | 100,0% 91,1%

1.3.1 Fundamentos de la Opinién

Se presentd de forma razonable los estados financieros, en donde se revel6 informacion
adecuada que permitio, entender el efecto de las transacciones y los hechos que
resultaron inmateriales, tal como se describe en el capitulo “Resultados de Auditoria”,
por lo que la opinion fue “Sin Salvedades”.

1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO
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En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles establecidos por el sujeto
de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria en el Marco
de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que el resultado obtenido en la evaluacion al disefio del control se
determind un Ineficiente; y que la evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un
resultado con deficiencias; la Contraloria General de Boyaca teniendo en cuenta la
escala de valoracion establecida en la Guia de Auditoria que a continuacién, emite
concepto con deficiencias, dado que de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 2,0 en el cuadro:

Tabla No 04. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO

GESTION
FINANCIERA CON DEFICIENCIAS -
GESTION )
PRESUPUESTAL CON DEFICIENCIAS

Total General CON DEFICIENCIAS | CON DEFICIENCIAS

Rangos de ponderacion CFl

Del0alb Efectivo
De>15a20 Con deficiencias
De>2.0a3.0 Inefectivo

Fuente: Papel de trabajo PT06
1.4.1 Fundamentos del concepto

El concepto se respalda en la observacién de ausencia de controles, y los existentes
inefectivos, en lo que respecta al area financiera y control interno, lo que concluy6 en la
determinacion de un concepto “con deficiencias”.
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1.5. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Municipio de Buenavista, rindio la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la Resolucion N° 494 de
2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electrénica de la cuenta y la Resolucion 062 de 2022 sobre la informacion
complementaria, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con una
calificacion de 89.7 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio cumplié con la
oportunidad, suficiencia, como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla No 05. Concepto rendicién y revision de la cuenta

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos
y anexos) 93,8 0,4 37,50
Calidad (veracidad) 84,4 0,5 42,19
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 89,7
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: PT 26 AF Rendiciéon Cuenta

De los items evaluados se observa oportunidad en la presentacion de los reportes, pero
en la variable de Calidad, se puede afirmar que el Municipio de Buenavista no diligencio
los formatos de la forma requerida a través del aplicativo SIA-Contraloria, en cuanto a la
informacion complementaria remitida a través del correo electrénico se observé que no
todos los actos administrativos fueron adjuntos, y en su totalidad la informacién no fue
consistente, ordenada y veraz, lo que causo dificultad en la labor del auditor para el
proceso de verificacion a realizarse de manera precisa, clara, agil y organizada y para
poder emitir las respectivas opiniones.
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1.5.1 Fundamentos del concepto

La Contraloria General de Boyaca emite conclusion de la auditoria la cual (FENECE) la
cuenta rendida por el municipio de Buenavista de la vigencia fiscal 2022, con una
calificacion del 92.2, con concepto “favorable “sobre cumplimiento de la Resolucion 494
de 2017 expedida por la CGB.

1.6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL
1.6.1 Fundamentos del concepto

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la
cuenta rendida por el Municipio de Oicata correspondiente a la vigencia fiscal 2022,
como resultado de la Opinion Financiera “sin salvedades”, la Opinién Presupuestal “sin
salvedades”, y concepto “favorable” sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto lo que
arrojo una calificacion consolidada de 92.2 puntos sobre un méaximo del 100% como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla No 06. Fenecimiento de la cuenta fiscal

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR

PROCESO/MACROPRO | CONCEPTO/

MACROPROCESO PROCESO PONDERAC

ION CESO OPINION

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

EJECUCION

DE INGRESOS Sl 100,0% 30,0%

GESTION EJECUCION
PRESUPUEST | DE GASTOS
AL

30% 100,0% 30,0%

GESTION
PRESUP 60%
UESTAL

RENDIQION Y
REVISION DE 10% 95,0% 84,4% 8,97%
LA CUENTA

GESTION DE GESTION
LA INVERSION | CONTRACTUA 30% 80,0% 80,0% 24,0%
Y DEL GASTO | L
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR

PROCESO/MACROPRO
CESO

PONDERAC
ION

CONCEPTO/

PROCESO OPINION

MACROPROCESO

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

TOTAL MACROPROCESO

GESTION PRESUPUESTAL Lo

93,5% 84,4% 80,0% 93,0%

ESTADO DE SITUACION

0
FINANCIERA i

100,0% 60,0%

GESTION
FINANCI
ERA

40%

INDICADORES FINANCIEROS 40% 55,6% 100,0% 31,1% Inefectivo

TOTAL MACROPROCESO

% 0
GESTION FINANCIERA o

82,2% 100,0% 91,1%

36,4%

TOTALES

100% | CONCEPTO DE GESTION

FENECIMIENTO

Fuente: PTO1 Calificacion Gestion Fiscal Integral

1.7. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 hallazgos administrativos
uno de los cuales soporta incidencia fiscal y uno sancionatoria.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el municipio de Buenavista, elaborara Plan de
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético y enviado al correo
electronico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la comunicacion del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo No.
1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del municipio de
Buenavista, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma para
su implementacién y los responsables de su ejecucion.
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La Contraloria General de Boyaca evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, el
plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) meses, segun lo
establecido en la Resolucion N°204 de 2022, expedida por la Contraloria General de
Boyaca.

1.8.1 formato plan de mejoramiento

Tabla No 07. Formato plan de mejoramiento

PLAN DE MEJORAMIENTO

No. de Descripcion del | Accién de Fuente de Lugar de . Fec.i?a Responsable
- Meta e e terminacion de la (Nombre y
hallazgo hallazgo mejora verificacion verificacion .
~ Actividad Cargo)
Atentamente, 4
— ) \i\\\\ - L o
JUAN PABLO CA @) EZ
Contralor General de Boyaca
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

Tabla No 8. Datos del periodo a auditar

CONCEPTO

PERIODO

Auditoria Financiera y de Gestion

Abreviada

1° de Enero a 31 de diciembre del 2022

Fuente: elaboracion equipo auditor

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal

En lo que concierne a la oportunidad en la presentacion de la informacion y atendiendo
a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucién No. 494 del 24 de julio de 2017, la
Alcaldia de Buenavista, la presenta dentro de términos. Asi mismo, de acuerdo con el
Articulo 8 de la misma norma, se presenta para revisidn los siguientes formatos
reportados a través de la plataforma SIA contralorias.

Tabla No 9. Formatos entregados por la Alcaldia de Buenavista

FORMATO NOMBRE DEL FORMATO
FO6_cdn Relacién de ingresos
FO6_agr Ejecucion presupuestal de ingresos
FO7b_cdn Relacion de pagos
FO7_agr Ejecucion presupuestal de Egresos
FO8a_Agr Modificaciones al presupuesto de ingresos
FO8b_agr Modificaciones al presupuesto de gastos
F10_agr Ejecucion de la reserva presupuestal
F11 agr Ejecucion de las cuentas por pagar
F13a_agr Contratacion

FUENTE: plataforma virtual SIA
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2.1.1.1 Programacion, aprobacion y Modificaciones del presupuesto

En atencion a lo descrito en el Acuerdo No 024 de 29 de noviembre de 2021, el
municipio de Buenavista para la preparacién y elaboracion del proyecto de presupuesto
de la vigencia 2022, se basO en las proyecciones de ingresos contando con las
ejecuciones presupuestales histéricas, teniendo en cuenta los recursos asignados por
los documentos de distribucion, ademas de los lineamientos del Departamento Nacional
de Planeacion, que indica se deben fundamentar en la proyeccion del marco fiscal de
mediano plazo 2022-2031 y el plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo
municipal.

Se observo que en la preparacion, presentacion, aprobacién, liquidacion, ejecucion y
cierre del presupuesto del Municipio se aplicaron los principios y normas presupuestales
segun lo establecido en Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 617 de 2000, Ley
715 de 2001, entre otras.

Se identificé que el acuerdo Acuerdo No 024 de 29 de noviembre de 2021 “por medio
del cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos del municipio
de Buenavista para la vigencia fiscal de 2022” en su contenido, cuenta con tres partes:
el presupuesto de ingresos, rentas y recursos de capital, el presupuesto de gastos y las
disposiciones generales, atendiendo a lo referido en el Articulo 11 del Decreto 111 de
1996.

A su vez, el Decreto No 059 de diciembre 24 de 2021 “Por el cual se liquida el
presupuesto de ingresos, rentas, gastos del municipio de Buenavista Boyaca, para la
vigencia fiscal del afio dos mil veintidés (2022)”, en donde se observa que cuenta con la
codificacion acorde al nuevo catalogo de clasificacion presupuestal.

Observado el presupuesto del Municipio se verifica que no se combina con el Sistema
General de Regalias y una vez evaluados los actos administrativos de aprobacion y
modificacion del presupuesto, presentados en la informacidbn complementaria, y
atendiendo a la aclaracion en la respuesta de la entidad auditada, se establece que el
municipio de Buenavista, conté con un presupuesto inicial de $9.417.299.991 liquidado
con Decreto N° 059 de diciembre 24 de 2021 y durante el transcurso de la vigencia se
presentaron adiciones por la suma $5.318.927.207,64 y reducciones por $473.133.248,
para un presupuesto definitivo de ingresos y gastos de $14.263.093.950,64, como se
muestra en la tabla siguiente, valores que son coherentes con la ejecucion presupuestal
de ingresos aportada por la entidad auditada, con un valor de presupuesto inicial de
$9.417.299.991.
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Tabla No 10. Actos Administrativos de modificacion al presupuesto

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
Acto Decreto de Presupuesto
. FECHA | liquidacion 1P Adicién Reduccién TOTAL
Adtivo. Inicial
Decreto | 24/12/20
N° 059 21
Acuerd 9.417.299.99
o N° 29/;1/20 1.00
024
Acuerd | 21/01/20 Decreto
0 001 22 007 1.860.627.421,00
Acuerd | 25/02/20 Decreto
0 004 22 013 136.066.139,00
Acuerd | 13/04/20 Decreto
0 007 22 018 1.208.868.298,00
Acuerd | 30/05/20 Decreto
0010 22 027 434.028.137,00
Acuerd | 27/08/20 Decreto
0012 29 041 30.000.000,00
Acuerd | 12/10/20 Decreto
0015 22 046 176.636.453,28
Acuerd | 30/10202 Decreto
0016 5 050 25.000.000,00
Acuerd | 15/11/20 Decreto
0017 2 056 28.274.550,00
Acuerd | 29/11/20 Decreto
0019 22 059 27.000.000,00
Decreto | 5/01/202
002 P 304.478.918,10
Decreto | 17/06/20
029 22 21.514.806,00
Decreto | 24/08/20
029 29 246.225.499,26
Decreto | 6/12/202
061 P 820.206.986,00
Decreto | 24/02/20
011 22 230.037.391,00
Decreto | 27/12/20
066 22 243.095.857,00
TOTAL 9.417.299.99
PTTO 1.00 5.318.927.207,64 473.133.248,00 14.263.093.950,64
Diferencia seglin
Total actos
) Modificaciones administrativos de
Item Presupuesto Inicial Adicién Reduccion Pptales ppto
Total General 4.845.793.959,6
Actos Ad/Vos 9.417.299.991,00 |5.318.927.207,64 473.133.248,00 4 0,36
4.845.793.959,2
FO06 _agr 9.417.299.991,00 |5.318.927.207,28 473.133.248,00 8 0,00
4.845.793.959,0
FO8a_agr 5.318.927.207,00 473.133.248,00 0 0,00
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MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
Acto Decreto de Presupuesto
. FECHA | liquidacion P! Adicién Reduccién TOTAL
Adtivo. Inicial
Informacion
reportada por la
entidad auditada
ejecucion pptal de 4.845.793.959,6
ingresos 9.417.299.991,00 4 0,00

Se evalla la apropiaciéon definitiva en la ejecucidén de gastos la cual presenta un valor
de $14.263.093.950,64; que, al compararlo con la apropiacion de ingresos en la
ejecucion de ingresos, reporta un valor de $14.263.093.950,64, se observa que no
reporta diferencias, encontrando coherencia en los valores.

Tabla No 11. Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos

Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos

Gastos Ingresos Diferencia

14.263.093.950,64 14.263.093.950,64 0,00

Fuente: Informacion aportada por la Entidad auditada

2.1.1.2 Ejecucién presupuestal de ingresos

En el presupuesto de ingresos, de conformidad con lo reportado en los actos
administrativos presentados por la entidad se presentaron modificaciones
presupuestales por $4.845.793.960, y segun la ejecucion de ingresos aportada por la
entidad hubo un recaudo por $11.620.171.078.

En atencion a lo reportado en informacion aportada por la entidad auditada, el municipio
de Buenavista percibio $11.620.171.078, que corresponde al 64% del presupuesto,
porcentaje que permite conceptuar que la gestién en cuanto al recaudo es modesta, es
importante que el sujeto de control realice esfuerzos y apropie estrategias a fin de
mejorar la gestién del recaudo, teniendo en cuenta que una buena gestion del mismo le
permite al municipio contar con suficientes recursos para sufragar sus gastos y dar
cumplimiento a los fines del estado, lo anterior atendiendo a los parametros
establecidos en la guia de Auditoria financiera y de Gestion abreviada expedida por la
Contraloria General de Boyaca.
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Con respecto al total recaudado, se analiza lo siguiente: El recaudo de los recursos
propios corresponde a un 83%; los recursos del SGP al 44%, el 7% correspondio a
Convenios y otras fuentes de financiacion y 17%de Recursos de Capital.

Tabla No 12. Recaudo de los recursos

Ejecucion: total recaudado/total presupuestado] 64%
Ejecucion: total recaudado de recursos propios/total 8304
recaudo 0
Ejecucion: total recaudado de SGP/total recaudo 44%

Ejecucion: total recaudado de Convenios y otras
fuentes/total recaudo
Ejecucion: total recaudado de Recursos de Capital/total

recaudo
Fuente: informacion aportada por la entidad auditada

7%

17%

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el municipio se revisa el monto total del
presupuesto definitivo, generado a partir de la suma del total de los actos
administrativos que corresponde a $14.263.093.951, valor que no difiere del total
presupuestado en la ejecucidén de ingresos que corresponde a $14.263.093.951, en
atencion a que se observa que existen 9 Decretos, mediante los cuales el ente auditado
liquidd 9 adiciones al presupuesto que se aprobaron mediante Acuerdo, (segun lo
registrado en la siguiente tabla),

Tabla No 13. Resumen ejecucidn presupuestal de ingresos

Total ppto Valor Diferencia
Total presupuestado actos advos 14.263.093.951

Total presupuestado ejecucion de
ingresos

0,00
14.263.093.951

En relacién a la ejecucion de ingresos, una vez se verifica la informacion presentada se
observa que, en la informacion aportada por la entidad, se encuentra un recaudo de
$11.620.171.078,12, revisando el formato FO6_agr, aparece la suma de
$11.620.171.078,10, y contrastando con lo presentado en el formato FO6a_cdn, un valor
de recaudo por $11.620.171.078,17; lo que permite concluir que los valores son
coherentes por cuanto no se encontraron diferencias.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

O
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - L
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 21 de 89
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
g -
i Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021
Tabla No 14. Resumen ejecucion presupuestal de ingresos
Formato Ppto inicial Modificaciones Ppto Definitivo Recaudo
FO6_agr 9.417.299.991,00 4.845.793.959,28 14.263.093.950,28 11.620.171.078,10
F06a_cdn 11.620.171.078,17
Ejecucion pptal Inf.
aportada entidad 11.620.171.078
Diferencia 0

Fuente: fuente formatos FO6 agr, FO6a_cdn, inf. Aportada por la entidad

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1

CONDICION: En atencién a la respuesta de la entidad auditada relacionado con la
comparacion de los ingresos efectivos, se realiza la confrontacion de la informacién
segun las evidencias aportadas y se registra el valor de los ingresos sin situacion de
fondos segun lo reportado a través del informe CUIPO presentado a la Contaduria
General por parte del Municipio, lo cual se encuentra representado en la siguiente tabla:

EJECUCION DE INGRESOS

Descripcion

Formato_F06_agr

Formato_F06a_cdn

Formato_F03_cdn

Ingresos acumulados de la vigencia

11.620.171.078

11.620.171.078

404.464.848

(-)Recursos del balance Reservas

(-)Reconocimiento superavit Recursos del
balance

2.434.495.719

- 2.434.495.719

(-)Reconocimiento Regalias

(-)Reconocimiento proceso

(-) Recursos sin situacion de fondos RSSF

4.327.085.881

- 4.327.085.881

(+) Notas crédito

(-) Traslados interbancarios

1.946.851.642

() Ingresos a bancos sin afectacion
presupuestal en la vigencia (FONPET- por
identificar - rendimientos)

Ingresos efectivos de la vigencia

4.858.589.478

4.858.589.478

-1.542.386.794

Dif Formato FO6_agr Y FO6a_cdn

0
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| Dif Formato F06_agr Y F03_cdn | | | 3.316.202.684 |

Fuente: formatos f06_agr, f06a_cdn, f03_cdn e informacién aportada por la entidad

El monto de los ingresos efectivos comprende la informacion de cada uno de los
formatos reportados por parte del municipio, en donde, el valor reportado en el formato
f06a_ cdn, y formato FO6_agr, que es la misma cuantia de $4.858.589.478, versus
formato fO3_cdn, que registra un monto por $-1.542.386.794, evidencia una diferencia
de $3.316.202.684; Por lo tanto, la informacion reportada no es suficiente, ni de calidad,
ni pertinente, de forma que se configura hallazgo administrativo.

CRITERIO. Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los
métodos y la forma de rendicidn de cuentas y los procedimientos para su revision”,
emitida por la Contraloria General de Boyacd, en donde se establece que la informacién
reportada debe ser de calidad, suficiente confiable. De manera que a su vez sea veraz
con los documentos y anexos descritos en el paragrafo 3 del articulo 14 de la
mencionada Resolucion.

CAUSA: Falta de controles efectivos que aseguren la fiabilidad de los reportes.

EFECTO: Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y
entorpecimiento en el andlisis en el proceso de auditoria, ademas de sanciones por
parte de los entes de control.

2.1.1.3 Ejecucion presupuestal de gastos

El municipio de Buenavista reporta como presupuesto de Gastos segun la ejecucion de
gastos aportada por la entidad auditada, un total de $14.263.093.950,64; adquiriendo
compromisos por valor de $12.103.045.811,56, que corresponde a un 85% del
Presupuesto, significando eficiencia en ejecucion del presupuesto.

Segun el mismo documento, el total de los compromisos adquiridos fue por la suma de
$12.103.045.811,56; las obligaciones por un total de $11.331.120.055,56; expresando
gue los bienes y servicios comprometidos se recibieron a satisfaccion en un 94% y del
total de las obligaciones se efectuaron pagos por $11.327.820.355,56 correspondiendo
a un 99,97%, representando eficiencia en el pago de los bienes y servicios recibidos.

Asi mismo, la entidad auditada, posee un extenso rango de financiamiento por cuanto
los recaudos de recursos propios financian ampliamente al 717% los gastos de
funcionamiento.
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Tabla No 15. Indicadores ejecucion de gastos

Ejecucion: total comprometido/total 85%

presupuestado

Ejecucion: total obligaciones/total compromisos 94%

Ejecucion: total pagos /total obligaciones 99,97%

Total recaudado rentas

propias/Autofinanciacion: total gastos de 717%

funcionamiento

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos aportada por entidad auditada

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2

Al realizar la evaluacion de los egresos efectivos y teniendo en cuenta los registros de
los formatos f07_agr, f07b_cdn, fO3_cdn y ejecucion de gastos aportada por la entidad
auditada, se observa diferencias que se evidencian al comparar los pagos reportados en
el el formato FO7B_CDN y el formato FO3_CDN, entre el formato FO7_AGR y el formato
FO7B_CDN, y entre el formato FO7_AGR y la Ejecucién de Gastos.

CONDICION: Se verifica la informacién suministrada por la entidad auditada, en relacion a
los egresos efectivos, que fue presentada a través de la respuesta por parte del Municipio,
se compar6 con los datos registrados en los documentos aportados en la informacion
complementaria, encontrando que las diferencias persisten como se puede observar a
continuacion:

Tabla No 16. Comparacion De Egresos Efectivos — Vigencia 2022

PAGOS PRESUPUESTALES

PAGOS POR BANCOS

EJECUCION DE

CONCEPTO

Formato FO7_agr

Formato fO7b_ cdn

GASTOS
APORTADA POR LA
ENTIDAD

FO03_cdn Estado de
Tesoreria

ESTADO DE TESORERIA
ADJUNTO

Pagos de la
Vigencia

6.973.855.770

10.798.109.917

11.327.820.356

3.247.573.174

9.906.784.762

Regalias -
SGR

0

0

0

0

PAGOS SIN
SGR

6.973.855.770

10.798.109.917

11.327.820.356

3.247.573.174

9.906.784.762

Recursos
recibidos de
terceros(Pagos
sin afectacion
presupuestal)

- 244.139.616,75

- 244.139.616,75
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PAGOS PRESUPUESTALES PAGOS POR BANCOS
EJECUCION DE
CONCEPTO
GASTOS FO3_cdn Estado de ESTADO DE TESORERIA
Formato FO7_agr | Formato f07b_cdn | »poprapa POR LA Tesoreria ADJUNTO
ENTIDAD
Retencién a
dic 2022 0 0 0
Pagos sin
situacion de 0 0
fondos - 4.327.085.881,00 - 4.327.085.881,00
Notas Crédito 0 0 0 0 0
Traslados
Interbancarios 0 0 0 -1.946.851.642 -1.946.851.642
Pagos
. 6.729.716.153 6.471.024.036 6.756.594.858 1.300.721.531 7.959.933.120
Efectivos
Diferencia a Justificar entre el FORMATO FO7_AGR y el formato FO3_CDN 5.428.994.622
Diferencia a Justificar entre el FORMATO FO7B_CDN y el formato FO3_CDN 5.170.302.504
Diferencia a Justificar entre el FORMATO FO7_AGR y el formato FO7B_CDN 258.692.117
Diferencia a Justificar entre el FORMATO FO7_AGR y la Ejecucién de Gastos -26.878.705

Fuente: Formatos f07_agr, f07b_cdn, f03_cdn e Informacion Complementaria

En cuanto a los valores sefialados, del estado de tesoreria, lo descrito en la respuesta
por parte del municipio no permite desvirtuar las razones que generaron la observacion,
las cuantias reales se pueden observar en la imagen a continuacion; por lo tanto, una
vez se logra identificar que subsisten las diferencias en los valores de los pagos
efectivos, reportados a través de los diferentes documentos, se establece hallazgo
administrativo.

CRITERIO: “la calidad y veracidad de la informacion contenida en cada formato y anexo
presentada en la cuenta, en su totalidad deben brindar al auditor confiabilidad de tal
manera que le permuta calificar la gestion a través de los indicadores, y que por lo tanto
se requiere que la informacion sea de calidad, confiable y veraz con los documentos y
anexos soporte del formato respectivo y con los demas formatos.” Incumplimiento de lo
establecido en el paragrafo tercero del articulo 14 y articulo 19 de la Resolucion 494 de
2017, emitida por Contraloria General de Boyaca.

CAUSA: Falta de controles efectivos que aseguren la fiabilidad, calidad y veracidad de
los reportes.

EFECTO: Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y
entorpecimiento en el andlisis en el proceso de auditoria, ademas de sanciones por
parte de los entes de control. Por no presentar una informacion de calidad, veraz y
confiable.
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2.1.1.4 Estado de situacion de tesoreria

En atencion a la respuesta del Municipio, se verifican los valores del estado de tesoreria
entre el formato fO1_agr y fO3_cdn, y se corrobora que la diferencia en los saldos,
corresponde al saldo en la caja principal el cual se report6é en el f01_agr por el valor de
37.278.203,34; segun lo consignado en la siguiente tabla.

Tabla No 17. Saldos estado de situacion de tesoreria

item Saldo caja principal Total Diferencia
saldo f01_agr 3'278'24113'321 3.278.013.321,34
0
saldo f03_cdn 3'240'285'118 37.278.202,94 3.278.013.321,34

Fuente: formatos fO1_agr, f03_cdn

Al adicionar el sado de caja principal al saldo del formato fO3 cdn, se dejan de
presentar diferencias en los saldos del efectivo, de forma que la informacion en este
punto es coherente.

Por otro lado, se efectda la conciliacion de recursos de la vigencia 2022, para lo cual se
toma las ejecuciones de ingresos y gastos y lo reportado en el formato fO3_cdn, cuenta
11 Efectivo, la cual previamente se revis6 con los extractos y conciliaciones bancarias.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3

CONDICION: En atencion a la respuesta del municipio, se verifican los valores en la
conciliacidn de recursos los cuales se encuentran consignados en la siguiente tabla.

Tabla No 18. Conciliaciéon de recursos

Concepto Subtotal Total

Saldo anterior (Bancos) 3.278.013.322

4.858.589.478

Ingresos efectivos

Total disponible 8.136.602.800,00

Pagos efectivos de la vigencia 1.300.721.531
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Total egresos 8.136.602.800,00
Saldo exigible 6.835.881.269,00
Saldo disponible 5.322.395.275,00
Diferencia 1.513.485.994,00

Fuente: informacion complementaria y formatos SIA Contraloria

La respuesta del municipio no presenta las evidencias suficientes que permitan
desvirtuar esta observacién, ya que de la evaluacién se puede concluir que existen
diferencias entre el saldo disponible y el saldo exigible por un valor de $1.513.485.994;
permitiendo configurar hallazgo administrativo.

CRITERIO: El articulo 14 de la Resolucién 494 de 2017 expedida por la Contraloria
General de Boyacé establece, que la informacion debe ser confiable teniendo en cuenta
las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el resultado en cuanto al
fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.

El saldo disponible esta representado en las cuentas bancarias que maneja la entidad y
que fueron verificadas en las conciliaciones bancarias y extractos, con seguimiento al
Formato FO3 CDN — Estado de Tesoreria — presentado en la Plataforma SIA.

CAUSA: Ausencia de procesos y procedimientos de revision periddica de la informacion a
rendir a los entes de control concordante con la verificacion de soportes veridicos y
suficientes.

EFECTO: Toma de decisiones erréneas e imprecision en el registro de los hechos
econdmicos del Ente territorial.

Por otra parte, conforme a la certificacion de Ley 617 de 2000, expedida por la
Contraloria General de la Republica, se revisé el cumplimiento de los limites de gastos
de la siguiente manera:

Tabla No 19. Verificacion de datos referente a la certificacion Ley 617

: Limite del
Indicador G
. . Gastos Ley 617/00 asto ()
Vigencia fUNCi : Total, ICLD Indicador
uncionamiento
(GF/ICLD) Ley 617/00
(GF/ICLD)
2022 901.717.000,00 1.679.372.000,00 53,69% 80%
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2021 | 976.152.000,00 | 1.748.306.000 | 5583% | 80% \

Fuente: consulta de datos de la certificacion ley 617

En donde GF/ICLD corresponde a  $901.717.000,00/$1.679.372.000,00=
53,69%Teniendo en cuenta que el Municipio de Buenavista es de sexta Categoria y
segun la norma el maximo rango de gastos es del 80% se tiene entonces, que cuenta
con un intervalo de 26,31%, contado a partir de 53,69% hasta 80%, permitiendo
establecer que no supero el Limite de Gastos indicado en la Ley 617 de 2000.

Tabla No 20. Porcentaje sobrante frente al limite de gastos

Ao Calculo indicador Limite del gasto - el indicador
2022 0,53693702 26,31%
2021 0,55834162 24,17%

Fuente: consulta de datos de la certificacion ley 617
2.1.1.5 Constitucién de reservas

Segun la informaciéon complementaria allegada con la rendiciéon de la cuenta anual, se
evidencia que mediante Decreto 001 de 03 de enero de 2023, se establecen reservas a
presupuesto del afio fiscal 2022, por valor $771.925.756; Informacion que se compara
con el valor obtenido de aplicar lo normado en el articulo 6 del decreto 4836 de 2011,
que indica que las reservas corresponden a la diferencia entre compromisos y
obligaciones, que en este caso corresponde al valor de $ 771.925.756,00; valor que
guarda coherencia con lo normado.

Tabla No 21. Constitucion de las reservas

Total apropiado

Compromisos

Obligaciones

pagos

14.263.093.950,64

12.103.045.811,56

11.331.120.055,56

11.327.820.355,56

Valor Reserva

771.925.756,00

Fuente: Ejecucion de ingresos aportada por entidad auditada

2.1.1.6 Ejecucién de reservas

Por otro lado, segun la informacién complementaria allegada con la rendicién de la
cuenta anual, se observa que mediante Decreto 001 de 03 de enero 2022, se
constituyeron reservas presupuestales por valor de $2.994.617.623, estableciendo que

mpJ
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segun lo reportado en el formato f10_agr, durante la vigencia 2022, se ejecutaron un
total de $931.125.853,00 quedando por ejecutar un total de $2.063.491.770,00; por
concepto de reservas presupuestales.

2.1.1.7 Constitucion de cuentas por pagar

Asi mismo se observo que mediante el Decreto N° 001 de 03 de enero de 2023, se
constituyen cuentas por pagar por valor de $3.299.700,00; las cuentas por pagar se
derivan de aplicar la diferencia entre obligaciones y pagos, al respecto se procede a
comparar con lo reportado en la ejecucion de gastos aportada por la entidad auditada
que registra compromisos por valor de $ 12.103.045.811,56, obligaciones por
$11.331.120.055,56; pagos por $ 11.327.820.355,56; y cuentas por pagar por valor de
$3.299.700,00, cifras que presentan coherencia con los actos administrativos
sefalados, lo que permite establecer el cumplimiento del articulo 6 del decreto 4836 de
2011.

Tabla No 22. Constitucién de las cuentas por pagar

Total apropiado Compromisos Obligaciones pagos
14.263.093.950,64 12.103.045.811,56 11.331.120.055,56 11.327.820.355,56
Cuentas por pagar 3.299.700,00

Fuente: ejecucion de ingresos aportada por entidad auditada
2.1.1.8 Ejecucion de cuentas por pagar

Se verifico que mediante Decreto N°001 del 03 de enero de 2022, que se constituyeron
cuentas por pagar de la vigencia 2021 por valor de $869.207.180; y segun lo reportado
en el formato f11_agr el municipio pago la totalidad de las cuentas por pagar de 2021,
en el transcurso de la vigencia 2022 lo que es coherente con el valor reportado en la
ejecucion de gastos.

2.1.1.9 Autorizacion Vigencias Futuras

El Concejo Municipal de Buenavista, mediante acuerdo 13 de 05 de octubre de 2022,
autoriza al Alcalde Municipal para comprometer vigencias futuras excepcionales para la
vigencia fiscal 2023, para ejecutar los conceptos de gasto por el valor de $120.588.126,
40, con el propésito de garantizar la celebracién del convenio interadministrativo de
alimentacion escolar con la Gobernacion de Boyaca para la ejecucion del programa de
alimentacion escolar PAE 2023; la secretaria del honorable Concejo emite certificacion
en la que se manifiesta que se sometio a estudios y debates para su correspondiente
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aprobacion, el estudio y primer debate en comision de presupuesto se realiza el dia 01
de octubre, y en plenaria el dia 05 de octubre de 2022.

2.1.1.10 Pdlizas

Segun informacién consultada en el Sistema Integral de Auditorias — SIA, Formato
f04_agr e informacién complementaria, el Municipio de Buenavista para la vigencia 2022
estaba amparado con 2 Pdlizas de aseguramiento, que se pueden observar en la tabla
a continuacion:

Tabla No 23. Pdliza De Aseguramiento

Vigencia Vigencia valor
Péliza No | Inicial De Final De Interés O Riesgo Asegurado Tipo De Amparo
s s Asegurado
La Pdliza | La Pdliza
Seguro manejo poliza global sector péliza global de
3002182 | 30/10/2021 | 30/10/2022 oficial manejo 15.000.000,00
Seguro manejo poliza global sector poliza global de
3002361 | 30/10/2022 | 30/10/2023 oficial manejo 15.000.000,00

Fuente: Formato FO4_AGR SIA Contralorias

2.1.1.11 Cobertura del componente de la gestién ambiental

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion Politica
de Colombia de 1991 en donde se elevd a norma constitucional la consideracion,
manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales que consisten en:
proteger los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservaciéon o
sustitucién, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, (C.P. 1991, Articulos 8,
49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto 403 de
2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracién de Costos
Ambientales, y lo cual se verificara durante este proceso auditor, en cuanto a la
efectividad de la inversion ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las inversiones
ambientales realizadas por el Municipio de Buenavista es necesario acogernos a las
normas que rigen en materia ambiental, que entre otras se relacionan las siguientes:
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e Ley 99 de 1993, ART 111. Modificado por el art 3. De la Ley 2320 del 29 de
agosto de 2023. Adquisicion o mantenimiento de &reas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales.

e Ley 142 de 1994 “Dicta el regimen de servicios publicos domiciliarios

e Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua”

e Resolucion 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias
del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo
humano”.

e Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

e Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de los 17
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre otros,
proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15).

A través de este ejercicio auditor, se evalla cada uno de los factores criticos del ente
auditado a fin de determinar si en la vigencia 2022, objeto de auditoria, el gestor fiscal
con su actuar y/o con su omision, generé la materializacién de algun riesgo relacionado
con la gestion antiecondmica, ineficaz, ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversion
y gasto de los recursos que son destinados para el componente ambiental; lo anterior
atendiendo principalmente a la proteccion, preservacién, recuperacion, (entre otros), de
los recursos naturales, asi como a garantizar un ambiente sano como derecho
constitucional sefialado en (C.P., art 79).

A su vez se busca verificar la omision en las inversiones que pudieran incidir en la
mitigacion o solucion de los impactos ambientales que se puedan generar tales como,
contaminacion del agua, del aire, pérdida de biodiversidad, alteraciones en ecosistemas
y de ser posible en la salud de los seres humanos, entre otros.

Como producto del proceso auditor ejecutado al sujeto de control, municipio de
Buenavista, se verificara la inversion en el componente ambiental, para luego identificar
si este efectivamente se cumplié con los principios que rigen el control fiscal ambiental;
desarrollo sostenible y valoracion de costos ambientales.

VERIFICACION DEL PRESUPUESTO DEL COMPONENTE AMBIENTAL
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Tabla No 24. Ejecucién presupuestal medio ambiente (reforestacion, adquisicion
de predios, agua potable y saneamiento basico, plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR), programa integral de residuos solidos, plan de saneamiento y
manejo de vertimientos (PMVS)

Inversion Valor presupuestado Valor ejecutado Valor por ejecutar
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE 224.709.357,00 37.684.909,00 187.024.448,00
CONSTRUCCION Y

MANTENIMIENTO DE
ALCANTARILLADO 406.045.746,00 63.280.015,00 342.765.731,00
SUB TOTAL 630.755.103,00 100.964.924,00 529.790.179,00
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PROTECCION DE
RECURSOS NATURALES 9.000.000,00 9.000.000,00 -

SUB TOTAL 9.000.000,00 9.000.000,00 -

PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

PREVENCION Y

ATENCION DE

DESASTRES 80.624.000,00 80.624.000,00 -
SUB TOTAL 80.624.000,00 80.624.000,00 -
Total

presupuesto de
gastos en los 3
sectores 720.379.103,00 190.588.924,00 529.790.179,00
Fuente: ficha ambiental aportada en la informacion complementaria

El valor total presupuestado por concepto de (reforestacion, adquisicion de predios,
agua potable y saneamiento basico, plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR), programa integral de residuos sdlidos, plan de saneamiento y manejo de
vertimientos (PMVS) es por valor de $720.379.103, de los cual se ejecuto la suma de
$190.588.924,00 que corresponde a un 26,4%de ejecucién quedando por ejecutar
73,5%.

Gestion contractual del componente ambiental para la vigencia 2022

En la tabla a continuacion se relaciona la gestion contractual realizada por el municipio
de Buenavista concerniente a la ejecucion de recursos en el sector medio ambiente.

Tabla No 25. Contratacion componente ambiental
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Numero Del Contrato Objeto Valor Del Contrato l\(l:ombre_ Del Estado del
ontratista contrato
“Mejoramiento mantenimiento y
optimizacion de los acueductos rurales:
CSMC-202204009 concepcion Patifio Herradura y $170.868.529,00 NYS COglAS;'RUCOL Liguidado
Cafiaveral del municipio de Buenavista
Boyaca”
Mejoramiento de las redes de
acueducto en el tramo comprendido
entre la esquina del parque ;’))rincipal y RT INGENIERIA ¥ -
CMC-202202016 . : $ 27.685.910,00 CONSTRUCCIONES Liquidado
via a la plana de tratamiento de agua SAS
potable PTAP del casco urbano del
municipio de Buenavista Boyaca
Mejoramiento de las redes de
aculeducto en ZI tlramo comprendi?o | Jj&p
entre la esquina del parque principal y la _—
CMC - 202202001 planta de tratamiento de agua potable $ 21,874,418 CONSSUAL\TSORES Liquidado
ptap, del casco urbano del municipio de o
Buenavista Boyaca
Mejoramiento de las redes de
acueducto en el tramo comprendido
entre la esquina del parque principal y la NYS CONSTRUCOL -
CMC - 202202013 planta de tratamiento de agua potable $ 10,000,000 SAS Liquidado
ptap, del casco urbano del municipio de
Buenavista Boyaca
Construccién de la red de alcantarillado
combinado en el area urbana del
municipio de Buenavista Boyaca en el No esta
CLP - 202205003 tramo de la carrera 1 entra calle 3y $ 432,542,256 CONSORCIO S&S liquidado
calle 2, y lacalle2 entra la carreraly la
transversal 4
Consultoria para la elaboracion de los
estudios y disefios para la construccién
de la red de alcantarillado combinado ) No esta
CM-202107002 en el area urbana del municipio de $61,913,320 INGENIERIA DE liquidado
Buenavista para el tramo de la carrera 1 AGUAS Y MEDIO q
entre calle 3y calle 2, y la calle 2 entre AMBIENTE SAS
la carrera 1y la transversal 4”.
Mantenimiento y adecuacion red de
alcantarillado ubicado sobre la
CMC - 202202017 transversal. 4 no. 2 — 63 (via salida $ 34,980,015.70 Liquidado
Coper) municipio de Buenavista — COLOBRAS SAS
Boyaca.

Fuente: certificaciéon aportada por la entidad auditada

En la verificacion de la gestion contractual del componente ambiental no se encontro
soporte documental de la liquidacion del contrato No CM-202107002, segun lo descrito
en la tabla a continuacion:

Tabla No 26. Evaluacién contrato No CM-202107002

Numero Del Contrato

Objeto

Valor Del Contrato

Nombre Del
Contratista

Estado del
contrato
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Consultoria para la elaboraciéon de los
estudios y disefios para la construccién
de la red de alcantarillado combinado en NO esta
CM-202107002 el éarea wurbana del municipio de $ 61,913,320 INGENIERIA DE liquidado
Buenavista para el tramo de la carrera 1 AGUAS Y MEDIO q
entre calle 3 y calle 2, y la calle 2 entre AMBIENTE SAS
la carrera 1y la transversal 4”.

Fuente: elaboracién lider auditor

En respuesta a lo anterior, el Municipio presenta la evidencia, en donde se observa un
acta de liquidacion de fecha 06 de junio de 2022, del contrato No. CM-202107002, la
cual se encuentra publicada en la plataforma SECOP I, con extemporaneidad ya que la
fecha de publicacion corresponde al dia 19 de diciembre de 2023, lo que se puede
confirmar en la imagen a continuacion.

SIS SoTlal 0 Al Iepaciones - oo DO, 19,020
Codigo Fecha Walor
Registro Presupuestal del Compromiso (R.F.)
202112008 06-12-2021 $61,913,320
Codigo Rubro Presupuestal
Nombre Rubro Presupuestal
walor Rubro Presupuestal
Documentos del Proceso
Fecha de
Publicacién
del
Nombre Descripcién Tipo Tamafio Version Documento
(dd-mm-
aaaa)
Acto de Liquidacion Unilateral o de A pror | y 19-12-2023
Mutuo Acuerdo ACTADE LIQUIDACION ! 2821 ! 10:49 AM
Documento Adicional ACTAAPROBACION DE POLIZAS - 290 KB 1 e
i~ 139 Al
. y L FOF | 04-05-2022
Documento Adicional POLIZAS = 1AT M 1 10.39 Al
Documento Adicional ACTA DE TERMINACION Al 1.86 MB 1 25502452'32,12
e = v
Documento Adicional ACTAAPROBACION DE POLIZAS = 293 KB 1 1803 2022
cobe: = v
Documento Adicional POLIZAS - 28.10 M 1 1505202
- 3: v
Documento Adicional ACTA DE REINICIO - 109 I 1 18-03-2022
s 11:57 AM
Documento Adicional ACTA DE SUSPENSION N 01 A 462 KB 1 151:02’202,2
b 5:22 PM

Una vez se evidencia que el contrato cuenta con el soporte de liquidacion se desvirtian
la razones que generaron la observacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4

CONDICION: Una vez se verifica la informacion reportada por el Municipio de
Buenavista, en la informacién complementaria mas precisamente en la ficha ambiental
no se observa que en el sector AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE se asignen

mpJ
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recursos en especial para la compra de areas de interés ambiental, por lo que se logra
establecer un incumplimiento de lo observado en la Ley 99 de 1993. En la contradiccion
el Municipio no presenta sus descargos de forma que se establece hallazgo
administrativo.

CRITERIO: Segun lo normado en la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestidon y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo
111 establece que Los departamentos y municipios deben dedicar un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos, para la adquisicion de areas de interés para acueductos
municipales que permitan la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales y distritales.

CAUSA: Debilidad en el control que no permite identificacion del cumplimiento de las
normas y verificacion de cifras y los beneficiarios de los recursos.

EFECTO: Desproteccion de los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos, contribuyendo a la insostenibilidad de los recursos naturales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5

CONDICION: Se presenta una diferencia sustancial entre el valor total de lo ejecutado
en los contratos del componente ambiental y presupuesto ejecutado segun lo reportado
en la ficha ambiental del municipio de Buenavista, de forma que se verifica la
informacion atendiendo a la respuesta del Municipio, frente al cual se observa que el
valor real y total de la contratacion del componente ambiental corresponde a
$759.864.448, segun lo descrito en la siguiente tabla:

Tabla No 27. Contratacién componente ambiental

Ndmero Del Contrato Objeto Valor Del Contrato Nombre Del Contratista Esct)?]c::)a:ioel
“Mejoramiento mantenimiento
y optimizacioén de los
acueductos rurales: NYS CONSTRUCOL _—
CSMC-202204009 concepcion Patifio Herradura $170.868.529,00 SAS Liquidado
y Cafaveral del municipio de
Buenavista Boyaca”
Mejoramiento de las redes de
acueducto en el tramo RT INGENIERIAY
CMC-202202016 comprendido entre la esquina $ 27.685.910,00 CONSTRUCCIONES Liquidado
del parque principal y via a la SAS
plana de tratamiento de agua

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

O
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov



mailto:cgb@cgb.gov.co

viasivaine:

S

ChuLEAL

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
NIT. 891800721-8

Pagina

Pagina 35 de 89

Macroproceso

MISIONAL

Cadigo

GC-F-IA-27

Proceso

GESTION DE CONTROL FISCAL

Version

01

e EeTACA

Formato

INFORME DE AUDITORIA

Vigencia

23/11/2021

Numero Del Contrato

Objeto

Valor Del Contrato

Nombre Del Contratista

Estado del
contrato

potable PTAP del casco
urbano del municipio de
Buenavista Boyaca

CMC - 202202001

Mejoramiento de las redes de
acueducto en el tramo
comprendido entre la esquina
del parque principal y la
planta de tratamiento de
agua potable ptap, del casco
urbano del municipio de
Buenavista Boyaca

$21.874.418,00

J & P CONSULTORES
S.AS

Liquidado

CMC - 202202013

Mejoramiento de las redes de
acueducto en el tramo
comprendido entre la esquina
del parque principal y la
planta de tratamiento de
agua potable ptap, del casco
urbano del municipio de
Buenavista Boyaca

$10.000.000,00

NYS CONSTRUCOL
SAS

Liquidado

CLP — 202205003

Construccion de la red de
alcantarillado combinado en
el area urbana del municipio
de Buenavista Boyaca en el

tramo de la carrera 1 entra

calle 3y calle 2, y la calle2
entralacarreraly la
transversal 4

$ 432.542.256,00

CONSORCIO S&S

No esté liquidado

CM-202107002

Consultoria para la
elaboracion de los estudios y
disefios para la construccion

de la red de alcantarillado
combinado en el area urbana
del municipio de Buenavista
para el tramo de la carrera 1
entre calle 3y calle 2,y la
calle 2 entre lacarreraly la
transversal 4”.

$61.913.320,00

INGENIERIA DE
AGUAS Y MEDIO
AMBIENTE SAS

No esta liquidado

CMC - 202202017

Mantenimiento y adecuacion
red de alcantarillado ubicado
sobre la transversal. 4 no. 2 —
63 (via salida Coper)
municipio de Buenavista —
Boyaca.

$ 34.980.015,00

COLOBRAS SAS

Liquidado

TOTAL

$ 759.864.448,00

Fuente: formato f13_agr

Asi la cosas, se evidencia, que el monto asignado para la contratacion del componente
ambiental que corresponde a $ 759.864.448, el cual difiere difiere en gran medida del
valor presupuestado a través de en la ficha ambiental que presenta una cuantia de
$190.588.924,00, segun lo reportado en la respuesta por el Municipio, se encontré un
contrato que fue liquidado con posterioridad en el afio 2023 (CSMC-202204009 por una
cuantia de $170.868.529,00) , y aun descontando el valor del mismo, se observa una
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diferencia significativa por $398.406.995,00; de forma que se configura hallazgo
administrativo.

CRITERIO. Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los
métodos y la forma de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision”,
emitida por la Contraloria General de Boyacd, en donde se establece que la informacion
reportada debe ser de calidad, suficiente confiable. De manera que a su vez sea veraz
con los documentos y anexos descritos en el paragrafo 3 del articulo 14 de la
mencionada Resolucion.

CAUSA: Falta de controles efectivos que aseguren la fiabilidad de los reportes.

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad en la que se establece la forma de
rendicion de cuentas e indica que la informacion reportada debe ser oportuna suficiente,
de calidad y veraz, acompafiada de documentos y anexos requeridos

Por otro lado, los contratos que se presentan a continuacion fueron evaluados por la
Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria
General de Boyaca, quienes a través el informe técnico No 129 de fecha 04 de
diciembre de 2023, en donde se determinan las conclusiones del caso.

Tabla No 28. Contrataciéon componente ambiental evaluado segun informe
técnico.

CONTRATO CSMC - 202204009

CONTRATANTE MUNICIPIO DE BUENAVISTA

CONTRATISTA NYS CONSTRUCOL SAS

OBJETO MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DE

LOS ACUEDUCTOS RURALES: CONCEPCION PATINO
HERRADURA Y CANAVERAL DEL MUNICIPIO DE
BUENAVISTA BOYACA

VALOR CIENTO SETENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL DOCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($170.866.207)
IVA INCLUIDO Y DEMAS IMPUESTOS QUE SE GENEEN

PLAZO DE EJECUCION DESDE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE

ACTA DE INICIO 19 DE DICIEMBRE DE 2022

FECHA DE TERMINACION | 31 DE DICIEMBRE DE 2022

INICIAL

SUSPENSION 01 28 DE DICIEMBRE DE 2022
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REINICIO 01 22 DE FEREBRETO E 2023

PRORROGA 01 2 MESES

PRORROGA 2 1 MES

CONTRATO CONTRATO CMC 202202016

CONTRATANTE MUNICIPIO DE BUENAVISTA

CONTRATISTA RT INGENIERIA'Y CONSTRUCCIONES SAS

OBJETO

MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE ACUEDUCTO EN EL
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA ESQUINA DEL
PARQUE PRINCIPAL Y VIA A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL CASCO URBANO
DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACA

VALOR VEINTISIETE MILLONES SEICIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS NUEVE PESOS CON
TREINTA'Y OCHO M/CTE $27.684.909.38

PLAZO DE EJECUCION EL CONTRATO DEBERA EJECUTARSE EN EL TERMINO
DE TREINTA DIAS CALENDAROS CONTADOS A PARTIR
DE LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL ACTA DE
INICIACION PREVIA APROBACION DE LOS DOCUMENTOS
Y LEGALIZACION DEL CONTRARO

FECHA ACTA DE INICIO 14 DE JUNIO 2022

FECHA TERMINACION | 13 DE JULIO 2022

INICIAL

PLAZO ADICIONAL 1 MES

FECHA DE TERMINACIO | 13 DE AGOSTO DE 2022
PRORROGA 1

Fuente: informe técnico No 129 de Obras Civiles y costos Ambientales

CONCLUSIONES DE LA VERIFICACION CONTRACTUAL DEL COMPONENTE
AMBIENTAL SEGUN INFORME TECNICO.

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos relacionados con el factor gestion
contractual, en la etapa de planeacion se disefid y seleccioné la muestra conforme a lo
seflalado en el memorando de asignacion, tomando de Inversion los sectores de
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basico y los contratos
reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, ya que esto
permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control posterior. Por lo
tanto, desde la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se practico inspeccion fisica y se
evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, respecto de los
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contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos anteriormente y los que
se resumen a continuacion en cuanto a objeto y valor.

Tabla No 29. Contratacion componente ambiental

Numero del contrato Objeto Valor

MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DE
LOS ACUEDUCTOS RURALES: CONCEPCION PATINO
HERRADURA Y CANAVERAL DEL MUNICIPIO DE
BUENAVISTA BOYACA

CSMC - 202204009 $ 170,866,207.00

MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE ACUEDUCTO EN EL
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA ESQUINA DEL
PARQUE PRINCIPAL Y VIA A LA PLANTA DE| $ 27,684,909.00
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACA

CONTRATO CMC
202202016

TOTAL, CONTRATOS AMBIENTALES MUESTRA DE AUDITORIA $  198,551,116.00

Fuente: Formato f13_agr

En el mejoramiento, mantenimiento y optimizaciéon de PTAP, Acueducto y redes de
acueducto, de acuerdo con los contratos fiscalizados y visitados, se realiz6 una
inversion de $198.551.116, sin embargo, tal y como los muestran los resultados “/IRCA”
de acuerdo con los resultados del afio 2022, del INFORME DE VIGILANCIA DE LA
CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO de la secretaria de Salud de
Boyaca, se encuentran en general para el municipio en riesgo medio, con un promedio
IRCA a reportar de 33,38. Y especificamente para LA ASOCIACION DE USUARIOS
DEL ACUEDUCTO VEREDA PATINO SECTOR LA SABANA DEL MUNICIPIO DE
BUENAVISTA, es de 24.71 lo que corresponde a un nivel medio, evidenciando que el
municipio de Buenavista, con estos contratos en ejecucion, como se menciono en el
analisis de la necesidad de este contrato no se esta cumpliendo con los fines y objetivos
de la contratacion y no se alinea con el propadsito fin, descrito en los estudios previos.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente esta dependencia considera que se esta
afectando el patrimonio y recursos del contrato MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
OPTIMIZACION DE LOS ACUEDUCTOS RURALES: CONCEPCION PATINO
HERRADURA Y CANAVERAL DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACA, por un
valor de $ 56,071,336.26.
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Tabla No 30. Informe de vigilancia de la calidad del agua para consumo Humano.
Municipio de Buenavista.

DEPARTAMENTO DE BOYACA

* EO\‘OCO' INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO
MUESTRAS DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO A 25 DE DICIEMBRE DE 2022
PROMEDIO | NIVEL DE RIESGO

POR PERSONA
PRESTADORA

ﬁc.’uow
- g

IRCA POR | NIVEL DE RIESGO
MUNICIPIO | POR MUNICIPIO

TOTAL

M 1P A TA
UNICIPIO PERSONA PRESTADORA MUESTRAS

ASOCIACION
BUENAVISTA OCIACION (ASOAGUAS SABANETA) VEREDAJ 5
SABANETA DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA,

ASCCOACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO)
BUENAVISTA VEREDA SAN MIGUEL DEL MUNICPIO DE 2
BUENAVISTA, DEPARTAMENTO DE BOYACA

ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO
BUENAVISTA VEREDA PATINO SECTOR LA SABANA DEL 1
MUNICIPIO DE BUENAVISTA

ASOCIACION  JUNTA  ADMINISTRADORA  DE
BUENAVISTA ACUEDUCTO VEREDA DOMINGUITO DEY 3
MUNICIPIO DE BUENAVISTA

BUENAVISTA ASOCIACION JUNTA  ADMINISTRADORA DE 3
ACUEDUCTO DE LA VEREDA EL TORO

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS Df

BUENAVISTA 7
BUENAVISTA 5.A_ ESP

Fuente: Secretaria de Salud - Departamento de Boyaca.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6, CON INCIDENCIA FISCAL

BUENAVISTA

CONDICION: Incumplimiento de la necesidad del contrato MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DE LOS ACUEDUCTOS RURALES:
CONCEPCION, PATINO, HERRADURA Y CANAVERAL DEL MUNICIPIO DE
BUENAVISTA BOYACA”,

Reiteracién en observaciones sobre la calidad del agua, sin reflejo en el mejoramiento
de los resultados de los indicadores de la calidad del agua.

CRITERIO: ley 142 de 1994, capitulo 1, principios generales, articulo 5 -competencia de
los municipios en cuanto a la prestacion de servicios publicos; numeral 5.7 “Asegurar
gue se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
Acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada,
por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente
por la administracion central del respectivo municipio

El indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano, IRCA, normado en
Resolucién 2115 de 2007
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Decreto 1575 de 2007, por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control
de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Objetivo 6 de los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible), Agua Limpia y
Saneamiento, segun la agenda 2030 de la Asamblea General de la ONU, cuyo fin es el
de mejorar la calidad del agua a nivel Global.

A su vez los Principios contemplados en el articulo tercero del decreto 403 de 2020, en
especial los de “Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse
con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados; eficiencia: En
virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacion costo-
beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender
por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

También de conformidad con el articulo 6, de la Ley 610 de 2000, sobre dafio
patrimonial, que refiere: “Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por acciéon u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.

CAUSAS: Reiteracion en el suministro de mala calidad del agua, Ineficiencia en la
ejecucion del contrato CSMC — 202204009, MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
OPTIMIZACION DE LOS ACUEDUCTOS RURALES: CONCEPCION PATINO
HERRADURA Y CANAVERAL DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACA, e
Incumplimiento en los resultados de las pruebas ejecutadas que punttan el indice de
Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano, IRCA.

EFECTO: Riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento

de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo
humano., asi como pposible afectacion directa o indirectamente en la salud y calidad
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de vida humana, por otro lado, también detrimento patrimonial sobre la inversion de
recursos invertidos en los acueductos del municipio de Buenavista.

2.1.2 Proceso Gestion de la Inversion y del gasto
2.1.2.1 Gestién contractual

Se verificd la existencia y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, Bienes y
Servicios correspondiente a la vigencia 2022, se encuentra con fecha de expedicion de
31 de enero de 2022, dispuesto en la pagina web de la entidad, en el link: https:
//www.buenavista-boyaca.gov.co/planes/plan-anual-de-adquisiciones-2022-
645224?9=plan%20anual%20de%20adquisiciones, adicionalmente al verificar se observa
publicado en la plataforma SECOP en el siguiente link
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=1
58283.

Se evalla el formato FO13_agr, el cual se registra que el municipio de Buenavista,
suscribié 142 Procesos contractuales por un valor inicial de $ 5.060.959.340 y adiciones
por $ 26.700.000 para un total contratado de $ 5.087.659.340,00 Analizada la
contratacion por clases, modalidades y fuentes de financiacion se obtuvo lo siguiente:

2.1.2.1.1 Clases de Contratacién

Se determin6 que conforme a la clase de contratacion y teniendo en cuenta la cantidad
de contratos suscritos que la mayoria se realizaron por prestacion de servicios contando
91 contratos, por valor de $1.979.480.803,00; seguido de contratos de suministro con 23
procesos por valor de $1.010.891.611,00; contratos de mantenimiento y reparacion, 10
contratos por valor de $ 492.186.989,00; contratos de obra publica, 8 por valor de
$1.353.929.848,00; 6 contratos por convenio por un valor de $85.358.241,00; de
consultoria 3 contratos, por un valor de $118.658.531 y un contrato de seguros por valor
de $20.453.317; como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No 31. Resumen de la contratacion

Clase | Cantidad Modalidad Vr. Inicial Adicién Total contrato Pagos
PRESTACION

C1l 91 | DE SERVICIOS | 1.979.480.803,00 | 26.700.000,00 2.006.180.803,00 2.003.980.811,00

C2 3 | CONSULTORIA |118.658.531,00 - 118.658.531,00 60.299.190,00
MANTENIMIEN

C3 10|TOY 492.186.989,00 - 492.186.989,00 321.317.459,00
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REPARACION
c4 8 | OBRA PUBLICA |1.353.929.848,00 1.353.929.848,00 431.857.334,00
C5 23 | SUMINISTROS |1.010.891.611,00 1.010.891.611,00 1.010.862.011,00
C6 CONCESION - - -
Cc7 COMODATO - - -
ARRENDAMIEN
C8 TO - -
c9 1| SEGUROS 20.453.317,00 - 20.453.317,00 20.243.554
C10 6 | CONVENIOS 85.358.241,00 85.358.241,00 85.358.241,00
TOTAL 142 5.060.959.340,00 | 26.700.000,00 5.087.659.340,00 3.933.918.600,00

Fuente: formato FO13_AGR
2.1.2.1.2 Resultados de la evaluacién muestra contractual

Para la verificacion se priorizaron 11 contratos, teniendo en cuenta el origen de los
recursos, la cuantia y la clase de contrato, segun la clase de contratos, 6 corresponden
a contratos de obra Publica, 3 de compraventa y suministro, 2 de prestacion de
servicios; los cuales fueron evaluados conforme al PT 01-AFGA “Gestion Contractual’,
obteniendo los siguientes resultados:

Tabla No. 32. Muestra de contratos seleccionaday verificada

Fecha
Namer De Acta
o Del Fuente Plazo De
Contra | De Valor Del | Fecha | Forma De Contrato | Liquidaci
to Recurso | Objeto Clase | Contrato | Firma | Contratacion | (Dias) on Estado
“Mejoramiento ~ o - o
mantenimiento y| 2 ) y S o
) 2 < I ] o
optimizacion  de  los c ~ g q
o . Q © o S 9
> acueductos rurales: £S5 © o c®© (<}
o A Patifio == © N 0T © o
o2 concepcion a £ 3 — IR g
S Q o | herradura y cafiaveral del | £ & ® 3 E =}
8 ) 8 municipio de Buenavista g 5l 8 g _c-; g o
N Boyaca” = ° ~
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Fecha
Namer De Acta
0 Del Fuente Plazo De
Contra | De Valor Del | Fecha | Forma De Contrato | Liquidaci
to Recurso | Objeto Clase | Contrato | Firma | Contratacion | (Dias) 6n Estado
Construccion de ~ o ™
° soluciones en y = ™ y
= saneamiento basico =] g e g
S mediante unidades o o o g o
a sanitarias iviend £ 9 £ N
q para vivienda = o pat c © ' °
8‘ rural dispersa de la 3 ® S8 S
s o | poblacion del municipio © S o3 <c B
2 9| de Buenavista g % g5 3 2
departamento de Boyaca -
Mejoramiento de las ~ o N
redes de acueducto en el o N S
= tramo comprendido entre > X S
o mp o) o IT) R ® )
N la esquina del parque S =) =] =R o
N principal y via a la plana €5 S = caw S N °
Q de tratamiento de agua| G = 28O 3
18) o | potable ptap del casco % 5 3 232 o
= Q| urbano del municipio de| & & ~ o5 @ =
© 9| Buenavista Boyacé =< N »sE =
Mantenlr_n’lento y ° o N o N
adecuacion  red  de ‘qc: c sy o © S
~ i i Lo w0 o ) a
= alcantarillado ubicado ES R > 58 2 = °
Q sobre la transversal 4 no| € © S Q 58 go 4 3
o8 |2 - 63 (via salida Coper) | £ & ® S 83 <t S 5=t
g% Q| municipio de Buenavista| & g N 2 % é g 3
— Boyaca ~ ° —
Construccion de I - o o) )
S viviendas en sitio propio % 8_ S © S
3 en el area rural del 3 < S S o = %
' Q a | municipio de Buenavista o = = QL e o
SN .« = N [} =20 N S
e Q| Boyaca “en la casa de 2 o 3 — ‘S 3 A =1
O« n (e} 0 € = g =
todos
Adquisicion a titulo de| L o
N q c 3 Qle = Q Q
25 | Ccompraventa de un| @ ~ ol wo — o
0o <« i ; P < A o N o
o8 < = equipo tipo| ® 3 B £8,_w = g
=8 £ 5| retroexcavadora para el | g o) Sl§ 5328 g S
ns W | municipio de Buenavista| & 29 dgnsSeCs o
O« o B ; O © < Oom®SmEO =
oyaca
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Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

Fecha
Numer De Acta
o Del Fuente Plazo De
Contra | De Valor Del | Fecha | Forma De Contrato | Liquidaci
to Recurso | Objeto Clase | Contrato | Firma | Contratacion | (Dias) 6n Estado
Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y
financieros entre el
departamento de Boyaca
y el municipio de
Buenavista para brindar
alimentacién escolar a los
estudiantes matriculados
en instituciones
educativas oficiales de
acuerdo con los
lineamientos técnico
administrativos  vigentes
con los términos vy
alcance establecidos en
el proyecto: suministro de
complemento alimentario
a estudiantes de las
instituciones  educativas
oficiales para garantizar
el programa de
alimentacién escolar Pae
durante el  segundo
semestre del afio 2022
departamento de Boyaca
Suministro de papeleria y
elementos de oficina
elementos  tecnoldgicos
elementos de aseo
elementos de cafeteria
para las diferentes
dependencias de la
administracion del
municipio de Buenavista
Boyacéa

2]
[Te]

8/09/2022
6/07/2022

246.225.499,00

ESAL-202206003
RENTAS PROPIAS
Prestacion de servicios
Contratacion Directa

liquidado

180

1/03/2022
18/10/2022

caracteristicas

CSMC-SI-202208001
uniformes

RENTAS PROPIAS
Suministro
30.117.348,00
Seleccién abreviada
subastal0% menor
cuantia

liquidado

339

Prestacion de servicios
de soporte y
actualizacion de los
maddulos de la solucién
Suministro de
combustible (acpm 'y
gasolina) para los
vehiculos de la estacién
de policia del municipio
de Buenavista — Boyaca
vigencia 2022

de servicios
13/01/2022
Contratacion
28/12/2022

26.990.000,
Directa

202201003
RENTAS
PROPIAS
Prestacion
00
liquidado

CPS-

330

15.000.000,00
28/01/2022
30/12/2022

10% menor
liquidado

202202003
cuantia

RENTAS
PROPIAS
Suministro
Seleccion
abreviada

CMC-
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Fecha
Namer De Acta
0 Del Fuente Plazo De
Contra | De Valor Del | Fecha | Forma De Contrato | Liquidaci
to Recurso | Objeto Clase | Contrato | Firma | Contratacion | (Dias) 6n Estado
Atencion de obras de ~ ™ ~
emergencia para el S « ™ y
& transporte  montaje y g B %
=) puesta en funcionamiento = o 3 o b=
I de un puente provisional g < L _c.‘; = Q
8 vehicular disefio tsr3 =45 = 3 c S
8 75 m (15 secciones) 3 “ 9 o %
s o | sobre el rio la herradura ® © 32 S
2 @ municipio de Buenavista g s 8 3
departamento de Boyaca N -

Fuente: Formato f13a_agr
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7, CON INCIDENCIA SANCIONATORIA

Analizada la informacién del municipio de Buenavista, en relacion a su manual de
contratacion, se observa que en su contenido no se encuentran incorporadas las ultimas
actualizaciones normativas por cuanto la actualizacion mas cercana, se realizé en el
afio 2016 como se evidencia en la imagen a continuacion.

Alcaldia de Buanavista -Boyacé

“Respeto- Desarrollo- oportunidades™

VIGENCIA Y DEROGATORIAS.

El presente manual de Contratacion se sometera a lo consagrado en la ley 80 de 1993; la ley 1150
de 2007; la ley 1450 de 2011 vy la ley 1474 de 2011: asi como el decreto 1082 de 2015 v demas
Decretos Reglamentarios, Rige a partir de expedicion es decir 30 de Junio de 2016 v deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

CARLOS ALSUSTO AL IMNAS MEDIMN.A
Alcalde unicipal

Situacion que es reiterativa, porque en uno de los ultimos ejercicios de auditoria
desarrollado al Municipio por parte de la Contraloria general de Boyaca al periodo 2019
en el afo 2020, se encontrd el mismo problema, y para su solucion se habia estimado
gue para el mes de febrero de la vigencia 2022, se tendria actualizado dicho manual, lo
cual fue un hecho que no se cumplié por parte del Municipio.
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CONDICION: El manual de contratacion del municipio de Buenavista se encuentra
desactualizado, situacion repetitiva ya que se habia identificado el mismo problema en
la auditoria practicada en el afio 2020 a la vigencia 2019, en la respuesta, la entidad
auditada lo confirma y refiere que se ha formulado dicho manual, cuya elaboracion
finalizd el 19 de diciembre de 2023, pero en razén a que se hace imperativa su adopcién
e implementacion, esta actividad se incluye en el plan de mejoramiento de la presente
auditoria, a fin de que se realicen las acciones pendientes, por parte de la nueva
administracion, por lo que se establece hallazgo administrativo.

CRITERIO: EI articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que la entidad
sometida al estatuto de contratacion de la Administracién Publica debe contar con un
Manual de Contratacién, Que en virtud de los cambios introducidos al sistema de
contratacion por parte del decreto 092 de 2017, hace necesario la introduccién de
cambios al Manual de Contratacion del Municipio de Buenavista.

Los lineamientos de la Ley 042 de 1993 que en su articulo 101, indica que los
contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen
fondos o bienes del Estado a quienes (...) no rindan las cuentas e informes exigidos o
no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revisibn de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el
cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias 0 no les suministren
oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar
fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorias.

CAUSA: Falta de controles efectivos, asi como, seguimiento y evaluacion a la
implementacion de las disposiciones normativas.

EFECTO: ElI Manual de Contratacion se convierte en una herramienta poco efectiva
como guia para la correcta ejecucion en la gestiébn contractual en el municipio de
Buenavista.

Por otro lado, la alcaldia de Buenavista rige su contratacion bajo las disposiciones

conferidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con el Decreto
1082 de 2015, donde determina la seleccion de las ofertas presentadas.
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De acuerdo a lo registrado en el formato F13a_agr, se pudo establecer que una vez
concluida la etapa precontractual, se aporta el contrato y se efectia el registro
presupuestal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de
1996.

En algunos contratos, fue necesario durante la etapa de ejecucion realizar mas
adiciones o ampliaciones del plazo, modificacion o prérroga. En términos generales se
encontrd que la contratacion gestionada por el municipio de Buenavista para la vigencia
2022, cumplio con el objeto contractual definido.

Sin embargo, lo antes descrito, al evaluar los registros del formato F13a_agr, se
identifica que todos los contratos no fueron registrados en el mismo.

En lo referente a las publicaciones, algunos contratos con ausencia de soportes como la
designacion e informes de supervision, soportes de pago al contratista que no se
encontraban publicados en la plataforma SECOP, lo que ocasioné dificultad a la hora de
la verificacion detallada de la ejecucion contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 8

CONDICION: Evaluados los registros que presenta el formato F13a_agr para la vigencia
2022, se puede evidenciar errores en su diligenciamiento en la forma en que se
describe en la siguiente tabla, lo cuales fueron confirmados por el municipio en su
respuesta el informe preliminar, de forma que se establece hallazgo administrativo.

Tabla No 33. Evaluacién diligenciamiento del formato f13a_agr

Numero . Observaciones formato Respuesta entidad Configuracién del
Del Objeto f13a a auditada hallazgo
_agr
Contrato
El valor del contrato Para el proceso | La informacién
registrado difiere de la contractual de seleccion | reportada en algunos
cortesponde 8. CIMC 202204005, tant | L2105 delformato
corresponde a - , tanto
$170.8F()56.667. el valor registrado en el f13'_agr, n.o es Fje
formato F13 como el calidad, ni confiable ya
Valor sefialado por la | due la misma debe
contraloria General de | coincidir tanto en
Boyaca, se encuentran | formatos como en los
“Mejoramiento errados ya que el valor | documentos reportados,
ma;_ntgnimignt((j)yl Ir:al del CS?Jrr‘Tt]r:to es pc?er por lo que este
optimizacion de los
agueductos rurales: $170.866.207, lo cual se segmentt_)’de la .
Concepciodn Patifio puede denotar en el acta | 0PServacion permite
herradura y cafiaveral de liquidacisn  del | configurar hallazgo
CSMC- del municipio de contrato mencionado, la | administrativo.
202204009 | Buenavista Boyaca” cual se encuentra
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publicada en secop.

Se incurrié en error de

digitaciéon el cual se
subsana en debida
forma atendiendo las

disposiciones sefialadas
por su entidad.

Construccion de
soluciones en
saneamiento basico
mediante unidades
sanitarias para vivienda
rural dispersa de la
poblacion del municipio
de Buenavista

La fecha del acta de inicio
difiere de la realidad ya que
corresponde a 24/11/2022,
también la fecha de
liguidacion de este contrato
gue corresponde a
24/01/2023, asi como el
acta de terminacién de
13/01/ 2023

Se incurrié en error de
digitacion el cual se
subsana en debida
forma atendiendo las
disposiciones sefialadas
por su entidad.

La informacién
reportada en algunos
datos, del formato
f13_agr, no es de
calidad, ni confiable ya
que la misma debe
coincidir tanto en
formatos como en los
documentos reportados,
por lo que este
segmento de la
observacion permite
configurar hallazgo

CSMC- departamento de administrativo.
202204008 | Boyaca
Error en el registro de la Se incurrié en error de | La informacion
fecha dela CDP; la fecha digitacion el cual se | reportada en algunos
real corresponde a subsana en  debida | yatos. del formato
02/05/2022, también se hay fqrma _ _atendlengo las f13_agr, no es de
error en la fecha del acta de | disposiciones sefialadas lidad. ni fiabl
liquidacion , la fecha real es | por su entidad. calidad, ni connable ya
24/08/2022 que la misma debe
Mejoramiento de las coincidir tanto en
redes de acueducto en formatos como en los
el tramo comprendido documentos reportados,
entre la esqqina del, por lo que este
parque principal y via a segmento de la
la plana de tratamiento 9 .
de agua potable ptap observacion permite
del casco urbano del confl_gl_Jrar hallazgo
CMC- municipio de Buenavista administrativo.
202202016 | Boyaca
La fecha del acta de Se incurrié en error de | La informacion
liquidacion esta errada la digitaciéon el cual se | reportada en algunos
fecha real es de 18/07/2022 | subsana en  debida | yai0s del formato
fqrma _ _atendlengo las f13_agr, no es de
disposiciones sefialadas = . )
por su entidad. calidad, ni confiable ya
que la misma debe
coincidir tanto en
Mantenir_n’iento y formatos como en los
adecuacion red de documentos reportados,
alcantarillado ubicado por lo que este
sobre la transversal 4 tode |
no 2 — 63 (via salida segmen c_), ela .
CMC- Coper) municipio de obsgrvaaon permite
202202017 | Buenavista — Boyaca configurar hallazgo
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administrativo.

Construccion de
viviendas en sitio propio
en el area rural del
municipio de Buenavista
Boyaca “en la casa de
todos

El valor del contrato esta
errado, el valor real es de
$582.036.001,60; el nimero
de RP esta errado,
corresponde a 2022110001,
la fecha del acta de inicio no
es real la fecha real es
25/10/2022, el plazo del
contrato esta errado
corresponde a 65 dias,
fecha de liguidacion de
12/07/2023

Teniendo en cuenta que
el proceso se adelanté

con recursos
provenientes del
Sistema General de

regalias el mismo expide
un registro presupuestal
con el nimero que se
encuentra estipulado en
el Formato F13.

Sin embargo, se realiza
la modificacion y se
establece el nimero de
Registro  presupuestal
expedido por la
Secretaria de Hacienda
del Municipio.

Respecto a la fecha del
acta de liquidacién, cabe
resaltar que el proceso
de Licitacion Publica No
CLP-20205002 fue
liquidado en la vigencia
2023 y la entrega del
formato f13 se
encontraba programada
con fecha anterior a la
liquidacion, lo que
denota el faltante de la
fecha.

Se incurrié en error de

digitacion el cual se
subsana en debida
forma atendiendo las

disposiciones sefialadas

La informacién
reportada en algunos
datos, del formato
f13_agr, no es de
calidad, ni confiable ya
que la misma debe
coincidir tanto en
formatos como en los
documentos reportados,
por lo que este
segmento de la
observacion permite
configurar hallazgo
administrativo.

CLP- por su entidad.
202205002
La fecha del acta de inicio Respecto al plazo de | La informacion
esta errada, la real ejecucion del contrato, reportada en algunos
corresponde a 05/04/2022, | se evidencia que en el | garos, del formato
el plazo del contrato esta formato 3 F13 se f13_agr, no es de
errado corresponde a 120 estableci6 como plazo ; . )
dias, la fecha del acta de de ejecucion 04 meses | calidad, niconfiable ya
terminacion es del dia correspondiente a 120 | due la misma debe
06/07/2022 , la fecha del dias, cabe resaltar que | coincidir tanto en
acta de liquidacion esta en formato de acta de | formatos como en los
errada corresponde al inicio del contrato se | documentos reportados,
Adquisicic’)nt a (tjitulo de | 06/07/2022 2,2‘25532 comOCpLIJaAzg Fgg por lo que este
compraventa de un
equigo tipo MESES. Sin embargo, segmentc.)’de la .
retroexcavadora para el se realiza la obsgrvamon permite
municipio de Buenavista modificacién de meses a | configurar hallazgo
CSMC-SI- | Boyaca dias. administrativo.
202208002
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Aunar esfuerzos
técnicos administrativos
y financieros entre el
departamento de
Boyaca y el municipio
de Buenavista para
brindar alimentacién
escolar a los
estudiantes
matriculados en
instituciones educativas
oficiales de acuerdo con
los lineamientos técnico
administrativos vigentes
con los términos y
alcance establecidos en
el proyecto: suministro
de complemento
alimentario a
estudiantes de las
instituciones educativas
oficiales para garantizar
el programa de
alimentacioén escolar
Pae durante el segundo
semestre del afio 2022

No se encontré la

publicacion de este contrato

en el Secop por lo que no
fue posible realizar la
verificacion del mismo

El contrato se encuentra
debidamente publicado
en la plataforma SECOP
Il como se evidencia a
continuacion:

El link aportado por la
entidad auditada no
redirecciona al proceso
contractual, por lo tanto
no es posible realizar la
verificacién del mismo,
de forma que este
segmento de la
observacion permite
configurar hallazgo
administrativo

ESAL- departamento de
202206003 | Boyaca
La fecha del acta de inicio Respecto al plazo de | La informacion
esta errada corresponde a ejecucion del contrato, | reportada en algunos
04/03/_2922, el plazodde fse evtldenaaFcit;e en el datos, del formato
ejecucioén corresponde a ormato se
180 dias, la fecha del acta | estableci6 como plazo f13._agr, n.o es .de
de terminacion corresponde | de ejecucion 6 meses | Calidad, niconfiable ya
a 20/09/2022, el acta de correspondiente a 180 | que la misma debe
liquidacion corresponde a dias, cabe resaltar que | coincidir tanto en
18/10/2022 en formato de acta de | formatos como en los
inicio  del contrato se | documentos reportados,
qstablgg:e como plazo de por lo que este
ejecucion SEIS MESES.
Suministro de papeleria Sin embargo, se realiza segmento de la
pap go, . .
y elementos de oficina la  modificacién  de | OPservacion permite
elementos tecnoldgicos meses a dias. configurar hallazgo
elementos de aseo Se incurrid en error de | administrativo.
elementos de cafeteria digitaciébn el cual se
para las diferentes subsana en debida
dependencias de la forma atendiendo las
administracion del disposiciones sefialadas
CSMC-SI- | municipio de Buenavista por su entidad.
202208001 | Boyaca
La fecha del acta de Se incurrié en error de | La informacion
liquidacion esta errada, la digitacion el cual se | reportada en algunos
Prestacion de servicios | fecha real es 28/12/2022 subsana en debida datos, del formato
de soporte y forma atendiendo las
CPS- actualizacion de los disposiciones sefialadas f13._agr, no es Qe
202201003 | médulos de la solucién por su entidad. calidad, ni confiable ya
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que la misma debe
coincidir tanto en
formatos como en los
documentos reportados,
por lo que este
segmento de la
observacion permite
configurar hallazgo
administrativo.

Suministro de
combustible (acpmy
gasolina) para los
vehiculos de la estacion
de policia del municipio

la fecha del acta de
liquidacion esta errada, la
fecha real es 30/12/2022

Se incurrié en error de
digitacion el cual se
subsana en debida
forma atendiendo las
disposiciones sefialadas
por su entidad.

La informacion
reportada en algunos
datos, del formato
f13_agr, no es de
calidad, ni confiable ya
que la misma debe
coincidir tanto en
formatos como en los
documentos reportados,
por lo que este
segmento de la
observacion permite
configurar hallazgo

CMC- de Buenavista — Boyaca administrativo.
202202003 | vigencia 2022

La fecha de firma esta Para el proceso en|Lainformacion
errada, lafecha del acta de | referencia cabe resaltar | reportada en algunos
aprobacion de las pdlizas que la fecha de |datos, del formato
corresponde a 29/12/2022 aprobacion de polizas | f13_agr, no es de
por lo tanto se encuentra del contrato estipulada | calidad, ni confiable ya
errada, la fecha de acta de | dentro del formato F13 | que la misma debe
inicio esta mal registrada, la | corresponde al 28 de | coincidir tanto en
fecha real corresponde a noviembre de 2022, tal | formatos como en los
28/11/2023, el plazo de como lo establece el |documentos reportados,
ejecucion esté errado, fecha | formato de aprobacion | por lo que este
real de acta de terminacién | de polizas del contrato | segmento de la
de 27/12/2022 , la fecha del | publicada dentro del | observaciéon permite
acta de liquidacion proceso. configurar hallazgo
corresponde a 29/12/2022. Se aclara que la fecha | administrativo

Atencion de obras de de la podliza a la que

emergencia para el hace referencia

transporte montaje y corresponde a la

puesta en aprobacion de las

funcionamiento de un pélizas segun

puente provisional terminacion del contrato.

vehicular disefio tsr3 Se incurrié en error de

I=45 75 m (15 digitacion el cual se

secciones) sobre el rio subsana en debida

la herradura municipio forma atendiendo las

de Buenavista disposiciones sefialadas

CSMC- departamento de por su entidad.
202204007 | Boyaca

Fuente: formato f13_agr

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov

mpoy



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . L.
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 52 de 89
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
§ ,
§ Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

CRITERIO: Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017, por la cual se establecen los
métodos y la forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision,
emitida por la Contraloria General de Boyaca, la informacioén reportada debe ser de
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos descritos en el paragrafo 3 del
articulo 14 de la mencionada resolucion.

CAUSA: Falta de controles y de procesos de revision en el momento del
diligenciamiento de los registros en el formato F13_agr, que puede ser causada por
error negligencia o por descuido.

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad en la que se establece la forma de
rendicion de cuentas e indica que la informacion reportada debe ser oportuna suficiente,
de calidad y veraz, acompafiada de documentos y anexos requeridos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9

CONDICION: se verifica los soportes de los procesos contractuales seleccionados
través de la muestra, los cuales se observan publicados en la plataforma Secop; en
términos generales se observa faltantes en los documentos que componen cada uno de
los contratos, esto gener6 dificultades a la hora de valorar los distintos principios que
deben regir la gestion contractual, por lo que no fue posible evaluar los procesos de
forma integral. Se evalla la respuesta de la entidad, en la misma es posible observar
gue el municipio hace referencia a la disposicion de los expedientes contractuales en
relacion a la normatividad archivistica, cabe aclarar que lo evaluado en este punto,
corresponde al deber de publicaciébn en la plataforma SECOP, con respecto a los
soportes que componen cada uno de los procesos de contratacion de la entidad
auditada, de manera que la respuesta no logra desvirtuar ni incorpora las evidencias
suficientes que indiquen lo contrario a lo descrito, conformando asi hallazgo
administrativo.

A continuacion, se describen de forma detallada las falencias identificadas en la
siguiente tabla.

Tabla No 34. Evaluacion plataforma SECOP

NUmero Del

Contrato Objeto Observaciones publicacién Secop
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Ndmero Del Objeto Observaciones publicacién Secop
Contrato

‘MEJORAMIENTO MANTENIMIENTO Y
OPTIMIZACION DE LOS ACUEDUCTOS RURALES:
CONCEPCION PATINO HERRADURA Y

Falta la designacién del supervisor, asi
como, los informes de supervision y los

CSMC- CANAVERAL DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA comprobantes de pago al contratista
202204009 | BOYACA”

CONSTRUCCION DE SOLUCIONES EN

SANEAMIENTO BASICO MEDIANTE UNIDADES Falta la designacion del supervisor, asi

SANITARIAS PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA como, los informes de supervision y los
CSMC- DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE comprobantes de pago al contratista
202204008 | BUENAVISTA DEPARTAMENTO DE BOYACA

MEJORAMIENTO DE LAS REDES DE ACUEDUCTO

EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA No se observa acta de inicio publicada,

ESQUINA DEL PARQUE PRINCIPAL Y VIA A LA Falta la designacion del supervisor, asi

PLANA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE como, los informes de supervision y los
CMC- PTAP DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE comprobantes de pago al contratista
202202016 | BUENAVISTA BOYACA

MANTENIMIENTO Y ADECUACION RED DE

ALCANTARILLADO UBICADO SOBRE LA Falta la designacion del supervisor, asi
CMC- TRANSVERSAL 4 No 2 — 63 (VIA SALIDA COPER) | como, los informes de supervision y los
202202017 | MUNICIPIO DE BUENAVISTA — BOYACA comprobantes de pago al contratista

CONSTRUCION DE VIVIENDAS EN SITIO PROPIO | Falta la designacion del supervisor, asi
CLP- EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE como, los informes de supervision y los
202205002 | BUENAVISTA BOYACA “EN LA CASA DE TODOS comprobantes de pago al contratista

ADQUISICION A TITULO DE COMPRAVENTA DE Falta la designacion del supervisor, asi
CSMC-SI- UN EQUIPO TIPO RETROEXCAVADORA PARA EL | como, los informes de supervision y los
202208002 | MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACA comprobantes de pago al contratista

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL Este contrato, no se encuentra publicado en

DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL MUNICIPIO el SECOP

DE BUENAVISTA PARA BRINDAR ALIMENTACION

ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS

EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE

ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO

ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS

TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL

PROYECTO: SUMINISTRO DE COMPLEMENTO

ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PARA

GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION

ESCOLAR PAE DURANTE EL SEGUNDO
ESAL- SEMESTRE DEL ANO 2022 DEPARTAMENTO DE
202206003 | BOYACA

SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE

OFICINA ELEMENTOS TECNOLOGICOS Falta la designacion del supervisor, asi

ELEMENTOS DE ASEO ELEMENTOS DE como, los informes de supervision y los

CAFETERIA PARA LAS DIFERENTES comprobantes de pago a los contratistas
CSMC-SI- DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION DEL
202208001 | MUNICIPIO DE BUENAVISTA BOYACA
CPS- PRESTACION DE SERVCIOS DE SOPORTE Y Falta la designacion del supervisor, asi
202201003 | ACTUALIZACION DE LOS MODULOS DE LA como, los informes de supervisién y los
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Ngmero Del Objeto Observaciones publicacién Secop
ontrato
SOLUCION comprobantes de pago a los contratistas
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM Y
GASOLINA) PARA LOS VEHICULOS DE LA Falta la designacion del supervisor, asi
CMC- ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE como, los informes de supervision y los
202202003 | BUENAVISTA — BOYACA VIGENCIA 2022 comprobantes de pago a los contratistas
) Se observa que el valor del certificado de
ATENCION DE OBRAS DE EMERGENCIA PARA EL | disponibilidad presupuestal que
TRANSPORTE MONTAJE Y PUESTA EN corresponde a $176.613.157,97, es menor
FUNCIONAMIENTO DE UN PUENTE PROVISIONAL | al valor estipulado en el contrato con un
VEHICULAR DISENO TSR3 L=45 75 M (15 valor de $201.613.144. No se observa
SECCIONES) SOBRE EL RIO LA HERRADURA publicado el soporte del registro
MUNICIPIO DE BUENAVISTA DEPARTAMENTO DE | presupuestal Falta la designacion del
BOYACA supervisor, asi como, los informes de
CSMC- supervision y los comprobantes de pago a
202204007 los contratistas

Fuente: plataforma SECOP

CRITERIO: atendiendo a la ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Puablica en su articulo 26, que establece el principio
de responsabilidad como uno de los elementos que guian la administracion publica.
También, el articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico del sector Administrativo de Planeacién Nacional, el
cual define la obligacién de publicar en el SECOP, los documentos del proceso y los
actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres 3 dias siguientes a
su expedicion. A su vez, segun lo establecido en la ley 1712 de 2014, por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional, que en sus articulos 10 y 11 trata sobre la publicidad de la contratacion y la
informacion minima obligatoria. La Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017, por la cual
se establecen los métodos y la forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para
su revision, emitida por la Contraloria General de Boyacd, en la que indica que la
informacion reportada debe ser de calidad, confiable y veraz, conformada por los
documentos y anexos descritos en el paragrafo 3 del articulo 14 de la mencionada
Resolucion.

CAUSA: Falta de supervisibn y seguimiento para garantizar la publicacion de la
totalidad documentos que evidencian la gestién contractual, asi como la implementacion
adecuada de la normatividad contractual.

EFECTO: Materializacién de los riesgos por la incorrecta ejecucion de los procesos y

procedimientos, ademas de sanciones por parte de los entes de control y vigilancia, se
obstaculiza el derecho de los ciudadanos colombianos al acceso a la informacion.
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Por otro lado, se solicité apoyo técnico a la Direccion de Obras Civiles y Costos
Ambientales, en el sentido de efectuar el estudio de precios, y cumplimiento del Objeto
Contractual, a los contratos, suscritos por la administracion del Municipio de Buenavista
en la vigencia fiscal 2022 y que a continuacion se detallan:

Tabla No 35. Evaluacion contratos segun informe técnico 129.

Nimero
Del
Contrato

Fuente
De
Recurs
0

Objeto

Clas

Valor Del
Contrato

Nombre Del
Contratista

CSMC-
20220400
9

SGP

“Mejoramiento
mantenimiento y
optimizacién de los
acueductos rurales:
concepcion Patifio
Herradura y Cafiaveral
del municipio de
Buenavista Boyaca”

C3

170.868.529,
00

NYS
CONSTRUCOL
SAS

CSMC-
20220400
8

SGP

Construccion de
soluciones en
saneamiento basico
mediante unidades
sanitarias para vivienda
rural dispersa de la
poblacion del municipio
de Buenavista
departamento de
Boyaca

C4

131.063.958,
00

CONSTRUCCION
ES ARIAS
TORRES E U

CSMC-
20220400
4

SGP

Atencion de obras de
emergencia para el
transporte montaje y
puesta en
funcionamiento de un
puente provisional
vehicular disefio tsr3
|=45 75 m (15
secciones) sobre el rio
la herradura municipio
de Buenavista

C4

201.613.144,
00

CAS INGENIEROS
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departamento de
Boyaca

Mejoramiento de las
redes de acueducto en
el tramo comprendido
entre la esquina del
parque principal y via a
la plana de tratamiento
de agua potable PTAP
CMC- del casco urbano del RT INGENIERIA'Y
20220201 municipio de 27.685.910,0 |CONSTRUCCION
6 SGP Buenavista Boyaca C3 |0 ES SAS

Mantenimiento y
adecuacion red de
alcantarillado ubicado
sobre la transversal 4
CMC- no 2 — 63 (via salida
20220201 Coper) municipio de 24.985.725,0
7 SGP Buenavista — Boyaca C3 |0 COLOBRAS SAS

Construccién de
viviendas en sitio propio
en el area rural del
CLP- municipio de RT INGENIERIA Y
20220500 Buenavista Boyaca “en 582.109.302, |CONSTRUCCION
2 SGP la casa de todos C4 |00 ES SAS

Fuente: informe técnico N 129

De acuerdo a lo observado, en los procesos contractuales evaluados, se cumple con la
necesidad de la contratacion, a excepcion del contrato CSMC-202204009, cuyo objeto
consiste en el mejoramiento, mantenimiento y optimizacion de los acueductos rurales:
Concepcion, Patifio, Herradura y Cafiaveral del municipio de Buenavista Boyaca, que de
acuerdo con la revisidon de la necesidad del contrato no se esta cumpliendo con el fin de
la contratacion. Especificamente para la inversion en los acueductos vereda/sector
Patifio, por el cual se contrataron actividades que suman $43,131,797.12 sin AlU, y
$56,071,336.26 incluido en AlU.

Por otro lado, en lo referente a las cantidades fiscalizadas, estas se encuentran
alineadas a las consignadas en las sabanas correspondientes, por parte de la direccién
Operativa de Obras Civiles y costos Ambientales, adicionalmente, los analisis de costos
realizados por esta dependencia a los contratos, y que se hace a partir de la
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comparacion con los precios de la gobernacién, se concluye que se encuentran
alineados y ajustados a los precios de referencia.

En pardmetros de cantidad y calidad, en los contratos verificados, se presentaron los
comentarios pertinentes para cada caso en particular dentro del informe.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El municipio de Buenavista adopté su manual de Politica Contable, en la vigencia 2017,
ademas, a través de la plataforma CHIP.GOV.CO el Municipio, rindié la informacién
financiera y contable a la Contaduria General de la Nacion dentro de los términos
establecidos, de la misma forma rindio la informacion a la Contraloria General de
Boyaca en cumplimiento de las Resoluciones 494 del 24 de julio de 2017.

Los estados financieros del municipio de Buenavista se enmarcan en lo establecido en
la Resolucion N° 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Se realiz6 la revision y verificacion en forma selectiva de las transacciones financieras,
documentos, comprobantes, registros y libros de Contabilidad

HALLAZGO ADMINSITRATIVO No 10

CONDICION. En la respuesta el ente auditado, asume la no existencia de un manual de
Politicas Contables adoptado bajo el Marco Normativo para los municipios expedido por
la CGN, que tenga en cuenta las actualizaciones normativas, ajustes o modificaciones
en atencion a lo establecido en la Resolucién No. 425 del 23 de diciembre de 2019,
expedida por la contaduria General de Nacién en lo relacionado con la modificacién,
tanto de los procedimientos contables como de las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacién de los hechos econémicos del marco normativo
para entidades del Gobierno, igualmente, la Resolucion No. 193 del 5 de mayo de
2016, que establece en su anexo técnico, que, a partir del 1 de enero de 2018, todas las
entidades publicas aplicaran estos procedimientos, para lo cual, dentro de sus aspectos
conceptuales, relacionados con el proceso contable, determina en el numeral 2.1.1.
“‘Marco normativo del proceso contable” que las politicas contables se formalizaran
mediante documento emitido por el Representante legal de la entidad o por el maximo
organo de instancia administrativa de la Entidad, propendiendo porque el municipio
ejecute un plan de acciones inherentes a la implementacibn de estas normas,
desarrollando cronogramas y actividades tendientes al cumplimiento de las mismas
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concordante con el ajuste o actualizacion de las nuevas politicas contables. Atendiendo
a lo descrito anteriormente se configura hallazgo administrativo.

CRITERIO: Incumplimiento de la Resolucion 533 de 2015 por medio de la cual se
incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el marco normativo
para entidades del gobierno; de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 por medio de
la cual incorpora los procedimientos trasversales del Régimen de contabilidad Publica,
el procedimiento para la evaluacion del control interno contable, de la Resolucion No.
425 del 23 de diciembre de 2019 y de la Resolucion No. 494 de 2017

CAUSA: Desconocimiento de la normatividad y requisitos, asi como falta de supervision
y controles a fin de asegurar el adecuado cumplimiento de la normatividad.

EFECTO: Conlleva a la deficiencia en la aplicacion de la normatividad legal vigente,
incurrir en registros obsoletos e imprecisos y por ende incurrir en riesgos al momento de
la toma de decisiones

2.2.1 Estado Contable-Estado de Situacion financiera

El municipio de Buenavista registra a 31 de diciembre de 2022, un activo por valor de
$34,102,768,858; un Pasivo por valor de $7,858,220,916 y un Patrimonio por valor de
$26,244,547,941.

2.2.1.1 Anélisis Vertical

Del estado de situacién Financiera se efectla analisis vertical y se establece el peso
porcentual por cuenta, grupo y clase como se muestra a continuacion:

Tabla No 36. Analisis Vertical Estados Financieros Municipio de Buenavista corte
31 dic 2022

Cuenta Descripcion Saldo a 31 dici-2022 Porcentaje % general
ACTIVOS 34.102.768.858,00 100,00
11 EFECTIVO 5.322.395.275,00 16%

INVERSIONES E

1.2 INSTRUMENTOS 18.000.000,00 0.05% 100%
DERIVADOS
RENTAS POR

1.3 COBRAR 1.757.283.095,00 5%
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Cuenta Descripcion Saldo a 31 dici-2022 Porcentaje % general
PROPIEDADES o
1.6 PLANTA Y EQUIPO 13.722.121.193,00 40%
BIENES DE
BENE,FICIO Y USO
1.7 PUBLICOE 9.539.558.107,00 28%
HISTORICOS Y
CULTURALES
1.9 OTROS ACTIVOS 3.743.411.187,00 11%
PASIVOS 7.858.220.916,00 100,00
PRESTAMOS POR
2.3 PAGAR 615.983.512,00 0,08
CUENTAS POR
2.4 PAGAR 45.421.627,00 0,01
OBLIGACIONES 100%
LABORALES Y DE
2.5 SEGURIDAD 3.290.751.807,00 0,42
SOCIAL
2.9 OTROS PASIVOS 3.906.063.970,00 0,50
PATRIMONIO 26.244.547.941,00 100,00
HACIENDA 0 100%
3.1 PUBLICA 26.244.547.941,00 100%

Fuente: informacion complementaria

Dentro de la Cuenta Activo se determina que propiedades planta y equipo, es la mas
representativa con un 40%. A su vez de la cuenta del pasivo se observa que la
subcuenta “otros pasivos” con un 45.9% es la de mayor valor, y de la cuenta patrimonio
la de valia mas importante corresponde a hacienda publica con 100%.

2.2.1.2 Activos

De la cuenta Activo que registra un saldo de $34.102.768.858,00; se determina que la
cuenta No 16 correspondiente a propiedades planta y equipo es la mas representativa
con un 40%, por un valor de $13.722.121.193,00, raz6n por la que a continuacion se
presentan cada una de las cuentas y subcuentas que la integran con sus
correspondientes valores y representacion porcentual:
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Tabla No 37. Cuentas propiedades plantay equipo
Cuenta Descripcion Saldo a 31 dici-2022 Porcentaje % general
PROPIEDADES,
16 PLANTAY 13.722.121.193,00 100,00
EQUIPO
1605 TERRENOS 4.498.649.075,00 33%
1640 EDIFICACIONES 5.654.240.452,00 41%
PLANTAS,
1645 DUCTOS Y 477.373.024,00 3%
TUNELES
REDES, LINEAS Y 0
1650 CABLES 3.793.119.721,00 28%
MAQUINARIA'Y
1655 EQUIPO 205.017.460,00 1%
MUEBLES,
1665 ENSERES Y 103.981.050,00 1%
EQUIPO DE 100%
OFICINA
1670 EQUIPOS DE | 151.609.669,00 1%
COMUNICACION Y
COMPUTACION
EQUIPOS DE
TRANSPORTE, o
1675 TRACCIC’)N v 1.605.184.260,00 12%
ELEVACION
EQUIPOS DE
COMEDOR,
1680 COCINA, 10.496.800,00 0%
DESPENSA Y
HOTELERIA
1685 DEPRECIACION -2.777.550.318,00 -20%

ACUMULADA (CR)

Fuente: informacion complementaria

Segun el estado de situacion financiera en la cuenta de propiedades planta y equipo,
se observa que la subcuenta mas representativa corresponde a Edificaciones; la cual
esta representada por el 41% equivalente a valor de $5.654.240.452,00.
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Por otro lado, se verifica la cuenta del Efectivo, que registra un saldo de
$5.322.395.275,00; distribuido en dos subcuentas, la cuenta 1105 caja, por un valor de
$37.355.514,00 con el 1%, y la cuenta 1110, que es la mas representativa,
correspondiente a depdsitos en instituciones financieras con un porcentaje de 99%; a
continuacion, se presentan cada una de las cuentas y subcuentas que integran el
efectivo, con sus correspondientes valores y representacién porcentual.

Tabla No 38. Cuentas efectivo

Cuenta Descripcién Saldo a 31 dic-2022 Porcentaje % Porcentaje
general %
11 EFECTIVO 5.322.395.275,00 100
1.1.05 CAJA 37.355.514,00 1%
1.1.1.0 DEPOSITOS EN 5.285.039.761,00 99%
INSTITUCIONES
FINANCIERAS 100%

Fuente: informacion complementaria
A continuacién, se muestra los recursos gestionados a través de las cuentas bancarias
gue fueron registradas en el formato FO3_cdn, verificadas a su vez mediante extractos y

conciliaciones bancarias:

Tabla No 39. Conformacion de la cuenta depdésitos en instituciones financieras

Saldo A 31 De
Saldo A 31 De | Diciembre Saldo A 31 De Sado en

Fuente De Diciembre Segln Extractos | Cheques Diciembre Segun | libros/conciliaci
Banco Financiacién | Segun Libros | Bancarios por cobrar conciliaciones ones extractos
11100501001
COLMENA RECURSOS
BCSC PROPIOS 1.222.413,94 1.222.413,94 1.222.413,94 1.222.413,94
11100501002
COLMENA RECURSOS
BCSC PROPIOS 2.438.611,25 2.438.611,25 2.438.611,25 2.438.611,25
11100501003
COLMENA
BCSC ETESA 89.662.756,39 | 89.662.756,39 89.662.756,39 89.662.756,39
11100502001 RECURSOS
BANCAFE PROPIOS 109.764.674,34 | 109.764.674,34 109.764.674,34 109.764.674,34

SGP
11100502002 PROPOSITO
BANCAFE GENERAL 4.627.797,68 4.627.797,68 4.627.797,68 4.627.797,68
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Saldo A 31 De
Saldo A 31 De | Diciembre Saldo A 31 De Sado en
Fuente De Diciembre Segun Extractos | Cheques Diciembre Segun | libros/conciliaci
Banco Financiacién | Segun Libros | Bancarios por cobrar conciliaciones ones extractos
FONDOS
11100502007 ESPECIALE
DAVIVIENDA S 4.170.617,52 4.170.617,52 4.170.617,52 4.170.617,52
11100502008
DAVIVIENDA REGALIAS 40.354.425,57 | 40.354.425,57 40.354.425,57 40.354.425,57
COFINANCIA
CION
11100502010 DEPARTAM
DAVIVIENDA ENTAL 257.332,42 257.332,42 257.332,42 257.332,42
COFINANCIA
CION
11100502014 DEPARTAM
DAVIVIENDA ENTAL 440.700,00 440.700,00 440.700,00 440.700,00
COFINANCIA
CION
11100502015 DEPARTAM
DAVIVIENDA ENTAL 0,97 0,97 0,97 0,97
COFINANCIA
CION
11100502016 DEPARTAM
DAVIVIENDA ENTAL 90.000,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00
COFINANCIA
11100502022 CION
DAVIVIENDA NACIONAL 302.385,60 302.385,60 302.385,60 302.385,60
11100502023 RECURSOS 67.917.472,0
DAVIVIENDA PROPIOS 8.996.470,67 76.913.944,67 0 76.913.944,67 8.996.472,67
ALIMENTACI
11100502025 ON
DAVIVIENDA ESCOLAR 18.172.515,71 |18.172.515,71 18.172.515,71 18.172.515,71
11100502026 PRIMERA
DAVIVIENDA INFANCIA 1.413.491,27 1.413.491,27 1.413.491,27 1.413.491,27
SGP
11100502027 PROPOSITO
DAVIVIENDA GENERAL 5.766.020,37 5.766.020,37 5.766.020,37 5.766.020,37
SGP
11100502028 PROPOSITO
DAVIVIENDA GENERAL 129.253,04 129.253,04 129.253,04 129.253,04
COFINANCIA
CION
11100502031 DEPARTAM
DAVIVIENDA ENTAL 0,03 0,03 0,03 0,03
11100502032 RECURSOS
DAVIVIENDA PROPIOS 8.169.424,80 8.169.424,80 8.169.424,80 8.169.424,80
COFINANCIA
CION
11100502033 DEPARTAM
DAVIVIENDA ENTAL 60,83 60,83 60,83 60,83
FONDOS
11100502034 ESPECIALE
DAVIVIENDA S 6.223.202,99 6.223.202,99 6.223.202,99 6.223.202,99
FONDOS
11100502035 ESPECIALE
DAVIVIENDA S 15.461,95 15.461,95 15.461,95 15.461,95
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Saldo A 31 De
Saldo A 31 De | Diciembre Saldo A 31 De Sado en
Fuente De Diciembre Segun Extractos | Cheques Diciembre Segun | libros/conciliaci
Banco Financiacién | Segun Libros | Bancarios por cobrar conciliaciones ones extractos
11100502036 RECURSOS
DAVIVIENDA PROPIOS 948,05 948,05 948,05 948,05
SGP
11100502037 PROPOSITO
DAVIVIENDA GENERAL 33.632.370,44 | 33.632.370,44 33.632.370,44 33.632.370,44
11100503005 RECURSOS
BBVA PROPIOS 759,00 759,00 759,00 759,00
COFINANCIA
CION
11100504003 DEPARTAM
BANCOLOMBIA | ENTAL 3.559.732,11 3.559.732,11 3.559.732,11 3.559.732,11
FONDOS
11100504006 ESPECIALE
BANCOLOMBIA |S 31.508.624,66 | 31.508.624,66 31.508.624,66 31.508.624,66
ALIMENTACI
11100504007 ON
BANCOLOMBIA | ESCOLAR 32.749,88 32.749,88 32.749,88 32.749,88
11100504008 SGP AGUA | 1.102.095.075,
BANCOLOMBIA | POTABLE 71 1.102.095.075,71 1.102.095.075,71 1.102.095.075,71
11100504010 RECURSOS
BANCOLOMBIA | PROPIOS 3.387.737,63 3.387.737,63 3.387.737,63 3.387.737,63
11100504011 RECURSOS
BANCOLOMBIA | PROPIOS 724.883,57 2.140.883,57 2.140.883,57 2.140.883,57
11100504016 SGP
BANCOLOMBIA | EDUCACION | 3.499.923,21 3.499.923,21 3.499.923,21 3.499.923,21
COFINANCIA
CION
11100504017 DEPARTAM
BANCOLOMBIA | ENTAL 2.912.421,34 2.912.421,34 2.912.421,34 2.912.421,34
11100504023 RECURSOS
BANCOLOMBIA | PROPIOS 240.985,00 240.985,00 240.985,00 240.985,00
COFINANCIA
CION
11100504030 DEPARTAM
BANCOLOMBIA | ENTAL 2.558.032,04 2.558.032,04 2.558.032,04 2.558.032,04
COFINANCIA
11100504031 CION 120.343.423,
BANCOLOMBIA | NACIONAL 185.412.822,07 | 305.756.245,07 00 305.756.245,07 185.412.822,07
COFINANCIA
11100504032 CION 2.077.881.084,
BANCOLOMBIA | NACIONAL 46 2.077.881.084,46 2.077.881.084,46 1.957.537.661,46
11100504034
BANCOLOMBIA | ICLD 7.141,45 7.141,45 7.141,45 7.141,45
11100505002 RECURSOS
BOGOTA PROPIOS - - - -
11100505004 SGP SALUD
BOGOTA PUBLICA 9.691.019,60 9.691.019,60 9.691.019,60 9.691.019,60
COFINANCIA
CION
11100505007 DEPARTAM
BOGOTA ENTAL - - - -
FONDOS
11100505011 ESPECIALE
BOGOTA S - - - -
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Saldo A 31 De
Saldo A 31 De | Diciembre Saldo A 31 De Sado en
Fuente De Diciembre Segun Extractos | Cheques Diciembre Segun | libros/conciliaci
Banco Financiacién | Segun Libros | Bancarios por cobrar conciliaciones ones extractos
COFINANCIA
CION
11100505015 DEPARTAM
BOGOTA ENTAL - - - -
11100506007 RECURSOS
AGRARIO PROPIOS 23.585.397,10 | 23.585.397,10 23.585.397,10 23.585.397,10
11100507001 AV | RECURSOS
VILLAS PROPIOS 0,98 0,98 0,98 0,98
11100507002 AV | RECURSOS
VILLAS PROPIOS 577.836,00 577.836,00 577.836,00 577.836,00
11100507003 AV | RECURSOS
VILLAS PROPIOS 0,37 0,37 0,37 0,37
11100507004 AV | RECURSOS
VILLAS PROPIOS 1.431.317,46 1.431.317,46 1.431.317,46 1.431.317,46
11100601002 RECURSOS
BBVA PROPIOS 4.738,00 4.738,00 4.738,00 4.738,00
11100602001 RECURSOS
BBVA PROPIOS 0,40 0,40 0,40 0,40
11100602002
AGRARIO SGP SALUD | 115.706.282,00 | 115.706.282,00 115.706.282,00 115.706.282,00
11100603001 RECURSOS
BANCAFE PROPIOS 51.112,08 51.112,08 51.112,08 51.112,08
SGP
11100603003 PROPOSITO
DAVIVIENDA GENERAL 4.079,66 4.079,66 4.079,66 4.079,66
COFINANCIA
CION
11100603004 DEPARTAM
DAVIVIENDA ENTAL 807.310,97 807.310,97 807.310,97 807.310,97
COFINANCIA
CION
11100603005 DEPARTAM
DAVIVIENDA ENTAL 1.653.146,46 1.653.146,46 1.653.146,46 1.653.146,46
COFINANCIA
11100603006 CION
DAVIVIENDA NACIONAL 13.023.372,47 | 13.023.372,47 13.023.372,47 13.023.372,47
COFINANCIA
CION
11100603008 DEPARTAM
DAVIVIENDA ENTAL 138.740.284,31 | 138.740.284,31 138.740.284,31 138.740.284,31
11100604001 FONDOS
COLMENA ESPECIALE
BCSC S 125,92 125,92 125,92 125,92
11100604003
COLMENA SGP
BCSC EDUCACION | 126,42 126,42 126,42 126,42
11100604004 FONDOS
COLMENA ESPECIALE
BCSC S 6.812.809,05 6.812.809,05 6.812.809,05 6.812.809,05
COFINANCIA
11100604008 CION
COLMENA DEPARTAM
BCSC ENTAL 1.918,87 1.918,87 1.918,87 1.918,87
1110060501 SGP SALUD
BOGOTA PUBLICA 9.469.564,00 9.469.564,00 9.469.564,00 9.469.564,00
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Saldo A 31 De
Saldo A 31 De | Diciembre Saldo A 31 De Sado en
Fuente De Diciembre Segun Extractos | Cheques Diciembre Segun | libros/conciliaci
Banco Financiacién | Segun Libros | Bancarios por cobrar conciliaciones ones extractos
1110060502 RECURSOS
BOGOTA PROPIOS 20.005.071,00 | 20.005.071,00 20.005.071,00 20.005.071,00
1110060503
BOGOTA REGALIAS 16.496.108,77 | 16.496.108,77 16.496.108,77 16.496.108,77
1110060504 RECURSOS
BOGOTA PROPIOS 25.892,86 25.892,86 25.892,86 25.892,86
11100607001 RECURSOS
BANCOLOMBIA | PROPIOS 20.540.579,09 | 20.540.579,09 20.540.579,09 20.540.579,09
COFINANCIA
CION
11100607004 DEPARTAM
BANCOLOMBIA | ENTAL 10.600,86 10.600,86 10.600,86 10.600,86
COFINANCIA
CION
11100607005 DEPARTAM
BANCOLOMBIA | ENTAL 6.629,67 6.629,67 6.629,67 6.629,67
COFINANCIA
CION
11100607006 DEPARTAM
BANCOLOMBIA | ENTAL 9.099,95 9.099,95 9.099,95 9.099,95
COFINANCIA
11100607007 CION
BANCOLOMBIA | NACIONAL 5.136.071,34 5.136.071,34 5.136.071,34 5.136.071,34
SGP
11100607008 PROPOSITO
BANCOLOMBIA | GENERAL 167.313.499,71 | 167.313.499,71 167.313.499,71 167.313.499,71
SGP
11100607009 PROPOSITO
BANCOLOMBIA | GENERAL 4.454.775,36 4.454.775,36 4.454.775,36 4.454.775,36
COFINANCIA
CION
11100607011 DEPARTAM
BANCOLOMBIA | ENTAL 1.642,33 1.642,33 1.642,33 1.642,33
COFINANCIA
CION
11100607012 DEPARTAM
BANCOLOMBIA | ENTAL 1.063,99 1.063,99 1.063,99 1.063,99
COFINANCIA
11100607013 CION
BANCOLOMBIA | NACIONAL - - - -
COFINANCIA
CION
11100607014 DEPARTAM
BANCOLOMBIA | ENTAL 760.669,41 760.669,41 760.669,41 760.669,41
RECURSOS
11100607015 | PROPIOS 5.718.368,96 5.718.368,96 5.718.368,96 5.718.368,96
11100607016 SGP AGUA
BANCOLOMBIA | POTABLE 695.130,58 695.130,58 695.130,58 695.130,58
SGP
11100607017 PROPOSITO
BANCOLOMBIA | GENERAL 519.028,71 519.028,71 519.028,71 519.028,71
11100607018 RECURSOS
BANCOLOMBIA | PROPIOS 8.110.484,58 8.110.484,58 8.110.484,58 8.110.484,58
SGP
11100607019 PROPOSITO | 964.001.693,52 | 964.001.693,52 964.001.693,52 964.001.693,52
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Saldo A 31 De
Saldo A 31 De | Diciembre Saldo A 31 De Sado en
Fuente De Diciembre Segun Extractos | Cheques Diciembre Segun | libros/conciliaci
Banco Financiacién | Segun Libros | Bancarios por cobrar conciliaciones ones extractos
GENERAL
COFINANCIA
CION
11100609001 AV | DEPARTAM
VILLAS ENTAL 0,15 0,15 0,15 0,15

Fuente: Formato FO3_cdn, extractos, conciliaciones bancarias

HALLAZGO ADMINISTRAIVO No 11

CONDICION: Al evaluar las cuentas del efectivo, se puede evidenciar la ausencia de los
soportes de los extractos y conciliaciones de las cuentas reportadas en el formato
f03_cdn, segun la tabla a continuacion. Lo cual perite concluir que la informacion
reportada por el Municipio es insuficiente, dificultando la emisién de un concepto integral
sobre el manejo de estos recursos.

Tabla No 40. Cuentas de depdsitos en instituciones financieras sin soporte de
conciliaciones y extractos

Banco

Fuente De Financiacion

Saldo A 31 De
Diciembre Segun Libros

Saldo A 31 De
Diciembre Segun
Extractos Bancarios

11100505002 BOGOTA

RECURSOS PROPIOS

11100505007 BOGOTA

COFINANCIACION
DEPARTAMENTAL

11100505011 BOGOTA

FONDOS ESPECIALES

11100505015 BOGOTA

COFINANCIACION
DEPARTAMENTAL

11100604001 COLMENA
BCSC

FONDOS ESPECIALES

125,92

125,92

11100607013
BANCOLOMBIA

COFINANCIACION NACIONAL

11100607019

SGP PROPOSITO GENERAL

964.001.693,52

964.001.693,52

Fuente: Formato FO3_cdn, extractos, conciliaciones bancarias
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Segun lo reportado en la respuesta de La

entidad auditada, se observa que

efectivamente la cuenta registrada en la siguiente tabla, se encuentra debidamente
soportada y conciliada como lo indica el Municipio.

Tabla No 41. Cuentas de depdsitos en instituciones financieras.

Saldo A 31 De

Saldo A 31 De

Banco Fuente De Financiacion Diciembre Segtin Libros Diciembre Segu_n
Extractos Bancarios
11100607019 SGP PROPOSITO GENERAL 964.001.693,52 964.001.693,52

Fuente: Formato FO3_cdn, extractos, conciliaciones bancarias

Por otro lado, en lo que respecta a las cuentas restantes que también son objeto de la
presente observaciéon, que fueron reportadas en el formato fO3 cdn y presentan
faltantes de los soportes de los extractos y conciliaciones segun lo detallado en la tabla
siguiente, en Municipio, no se pronuncia, asi como tampoco adjunta evidencia alguna de
los soportes nombrados, lo que permite establecer hallazgo administrativo.

Tabla No 42. Cuentas de depdsitos en instituciones financieras sin soporte de
conciliaciones y extractos

Banco

Fuente De Financiacion

Saldo A 31 De
Diciembre Segun Libros

Saldo A 31 De
Diciembre Segun
Extractos Bancarios

11100505002 BOGOTA

RECURSOS PROPIOS

11100505007 BOGOTA

COFINANCIACION
DEPARTAMENTAL

11100505011 BOGOTA

FONDOS ESPECIALES

11100505015 BOGOTA

COFINANCIACION
DEPARTAMENTAL

11100604001 COLMENA
BCSC

FONDOS ESPECIALES

125,92

125,92

11100607013
BANCOLOMBIA

COFINANCIACION NACIONAL

Fuente: Formato FO3_cdn, extractos, conciliaciones bancarias

CRITERIO: Incumplimiento de lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 14 de la
Resolucién 494 de 2017, emitida por Contraloria General de Boyaca, la cual indica que
los reportes de informacion deben permitir la calificacion de la gestion a través de los
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indicadores, por lo que debe ser confiable, de calidad, y veraz, con los documentos y
anexos requeridos, que faciliten su verificacion.

CAUSA: Falta de supervision y controles, para asegurar que los registros reportados,
garantice la fiabilidad, calidad, veracidad y suficiencia de la informacion.

EFECTO: Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y
entorpecimiento en el andlisis en el proceso de auditoria, lo que deriva en toma de
decisiones erroneas e imprecision en el registro de los hechos econdmicos del Ente
territorial, ademas de sanciones por parte de los entes de control por incumplimiento de

lo requerido.

2213

Pasivo

Tabla No 43. Pasivo y sus subcuentas

Cédigo Nombre Saldo final Porcentaje % general

2 PASIVOS $ 7.858.220.916,00 100%
PRESTAMOS POR

23 PAGAR $615.983.512,00 8%
CUENTAS POR o

24 PAGAR $45.421.627,00 1%
OBLIGACIONES
LABORALES Y DE

25 SEGURIDAD $ 3.290.751.807,00 42%
SOCIAL
INTEGRAL

29 OTROS PASIVOS $ 3.906.063.970,00 50%

100%

Fuente: estado de situacion financiera

En la cuenta de los Pasivos totales se registra el valor de $7.858.220.916,00; en donde
la cuenta 25, que pertenece a obligaciones laborales y de seguridad social integral; es la
Mas representativa con un 42%, por tal razén a continuacion se presentan cada una de
las cuentas y subcuentas que la integran con sus correspondientes valores y
representacion porcentual.
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Tabla No 44. Cuenta obligaciones laborales y de seguridad social integral
Nombre Saldo inicial(pesos) Porcentaje % general
OBLIGACIONES
LABORALES Y DE
SEGURIDAD SOGIAL $3.290.751.807,00 100%
INTEGRAL
PRESTAMOS BANCA 100%
COMERCIAL $131.258.881,00 4% b
BENEFICIOS
POSEMPLEO - $ 3.159.492.926,00 96%
PENSIONES
Fuente: estado de situacion financiera
2.2.1.4 Patrimonio
Tabla No 45. Principales cuentas del patrimonio
Porcentaje
Cddigo Nombre cuenta Saldo
3 PATRIMONIO 26.244.547.941 100%
. 0,
31 HACIENDA PUBLICA 26.244.547.941 100%

Fuente: estado de situacion financiera

El patrimonio del

municipio de Buenavista para

la vigencia 2022 fue de

$26.244.547.941; por lo que se observa una variacion del 3% con respecto al afio 2021.

2.2.1.5 Indicadores Financieros

Con base en la informacion reportada en el Estado de situacion Financiera con corte al
31 de diciembre de 2022, allegado a la Auditoria se efectta el calculo de los siguientes

indicadores financieros:

Tabla No 46. indice de liquidez

Activo Corriente

7.097.678.370,00

Pasivo corriente

792.664.020,00

8,95420782

Fuente: elaboracion por auditor lider
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El resultado anterior indica que el municipio de Buenavista por cada peso que tiene de
deuda en el corto plazo, dispone de $8,9 para pagarla con activos de corto plazo,
concluyendo que la entidad tiene buena capacidad para pagar oportunamente las
deudas a corto plazo.

Tabla No 47. Capital de Trabajo

Activo Corriente — Pasivo Corriente =

Activo Corriente Pasivo corriente Total

7.097.678.370,00 792.664.020,00 6.305.014.350,00

Fuente: elaboracion por auditor lider

Este indicador interpreta que la Entidad dispone de $6.305.014.350,00después de haber
pagado sus pasivos a corto plazo. Es decir, a 31 de diciembre de 2022 el municipio de
Buenavista dispone de recursos suficientes para pagar sus obligaciones a corto plazo
ya que los Activos Corrientes superan a sus pasivos a corto plazo.

Tabla No 48. Solvencia econdmica

Patrimonio Total - 26.244.547.941,00| 0,76957235

Activo Total 34.102.768.858,00

Fuente: elaboracién por auditor lider

Se interpreta como el numero de unidades monetarias de activos que se han
conseguido por cada unidad monetaria de patrimonio.

2.3 CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento de sus atribuciones
Constitucionales y legales establecidas en el numeral 6 del Articulo 268, en particular
las concedidas en el Articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en la
alcaldia Municipal de Buenavista en la vigencia 2022.

Se observa que la entidad auditada elabor6é y consolido los informes de Evaluacion
Independiente del estado del Sistema de Control Interno, a su vez el municipio elaboré y
publicé en su pagina Web los informes semestrales de Evaluacion Independiente del
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estado del Sistema de Control Interno, los cuales se encuentran dispuestos en los
siguientes links:

-El  primer informe de control interno se encuentra en el link:
https://buenavistaboyaca.micolombiadigital.gov.co/sites/buenavistaboyaca/content/files/
000380/18995 _formatoinformesciparametrizadobuenavista2022_1.pdf

-El segundo informe en el link: https://www.buenavista-boyaca.gov.co/control/informe-
pormenorizado-del-estado-del-control-interno-454298

Por otro lado, y en atencién a los lineamientos establecidos en la Ley 87 de 1993, que
trata sobre las normas para el ejercicio del control interno, asi como lo sefialado en la
Resolucién 357 de 2008, de la Contaduria General de la Nacion, que establece los
procedimientos de control interno contable, se observa que el municipio de Buenavista
través del proceso de Control Interno, diligencié la encuesta de evaluaciéon al Sistema
de Control Interno Contable, la cual arroja un puntaje de 4.28.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 12

CONDICION: En la verificacion del acervo documental aportado por el Municipio, no se
encontré evidencia de la existencia del Estatuto de Auditoria de la entidad auditada,
herramienta necesaria para establecer y comunicar las directrices fundamentales que
definen el punto de partida de las acciones de la oficina de control interno, segun los
lineamientos de las normas internacionales de auditoria, de forma que se concluye que
se presenta un incumplimiento del Decreto 1083 de 2015.

CRITERIO: segun los lineamientos normativos del Decreto 1083 de 2015 que en su
articulo 2.2.21.4.8, trata sobre que los instrumentos minimos que se deben adoptar y
aplicar para el ejercicio de la Auditoria Interna de lo cual en el literal c, refiere que uno
de los mencionados instrumentos es el Estatuto de auditoria, en el cual se estableceny
comunican las directrices fundamentales que definiran el marco dentro del cual se
desarrollaran las actividades de la Oficina de Control Interno, segun los lineamientos de
las normas internacionales de auditoria.

A su vez el articulo 2.2.21.1.6 sobre funciones del Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno, en el literal b indica que es funcién del nombrado comité. Aprobar el
Plan Anual de Auditoria de la entidad presentado por el jefe de control interno o quien
haga sus veces, hacer sugerencias y seguimiento a las recomendaciones producto de la
ejecucion del plan de acuerdo con lo dispuesto en el estatuto de auditoria, basado en la
priorizacion de los temas criticos segun la gestion de riesgos de la administracion,
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también el literal c refiere que debe aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Codigo
de Etica del auditor, asi como verificar su cumplimiento.

CAUSA: Ausencia de controles asi falta conocimiento de la normatividad y requisitos

EFECTO: Materializacion de los riesgos por falencias en la aplicacion de la
normatividad y/o los procedimientos adecuados.

Conforme el resultado obtenido en el PT 06-AF en la Matriz Riesgos y Controles, se
establece que la calificacion del control fiscal interno del Municipio de Oicata es “Con
deficiencias” como se muestra a continuacion:

Tabla No 49. Resultado matriz de riesgos y controles

CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD

MACROPROCESO Y EFICIENCIA DEL

CONTROL FISCAL

INTERNO

GESTION
FINANCIERA CON DEFICIENCIAS -
GESTION )
PRESUPUESTAL CON DEFICIENCIAS

Fuente: papel de trabajo de riesgos y controles PT 06

En el conjunto de fallas que se identificaron durante la vigencia 2022, estan la falta de
publicacién de la totalidad de los documentos de los procesos contractuales,
deficiencias en el diligenciamiento del formato FO13 AGR la falta de controles en el
proceso Contable de tal forma que se reporte a contabilidad la realidad y totalidad de los
hechos que deben ser reflejados en los estados financieros con sus respectivos
soportes.

2.4. VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Verificada la informacion, el Municipio de Buenavista, suscribié Plan de mejoramiento en
el afio 2022, resultado de la Auditoria financiera y de gestion abreviada, practicada por la
Contraloria General de Boyaca a la vigencia 2021, se observa que se obtuvo un
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pronunciamiento positivo basado en los componentes evaluados del plan suscrito, el cual
arrojo un puntaje del 84,2 lo que indica el cumplimiento del mismo.

3. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

En el informe preliminar de auditoria se establecieron 16 observaciones, 4 de la cuales
no hallaron mérito para constituirse como hallazgo; el namero 01, 02, 05 y 07; ya que,
en el informe de controversia, el municipio de Buenavista, suministré la informacién
suficiente, con pruebas documentales necesarias que obraron en la respuesta, una vez
analizadas, la auditora, concluye que no hay mérito para que continien en el informe
final.

Por lo anterior se confirmaron 12 observaciones que corresponden a los numeros 3, 4,
6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, y 16.

Tabla No 50. Relacion de observaciones, hallazgos

DECISION
No. OBSERVACION SE LEVANTA | CONFIRMA No. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

1 X

2 X

3 X 1

4 X

5 X

6 X 3

7 X

8 X 4

9 X 5

10 X 6

11 X 7

12 X 8

13 X 9

14 X 10

15 X 11

16 X 12

Fuente: Elaboracion Lider Auditor.
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Tabla No 51. Cuadro resumen de hallazgos

Sancionat
orio

Administra

) Fiscal
tivo

Hallazgo Hallazgo de auditoria Disciplinario | Penal

CONDICION: EI monto de los
ingresos efectivos comprende la
informacion de cada uno de los
formatos reportados por parte del
municipio, en donde, el valor
reportado en el formato f06a_ cdn,
y formato FO6_agr, que es la
misma cuantia de $4.858.589.478,
versus formato f03_cdn, que
registra un monto por $-
1.542.386.794, evidencia una
diferencia de $3.316.202.684.
CRITERIO. Resolucion No. 494 del
julio 24 de 2017 “por la cual se
establecen los métodos y la forma
de rendicion de cuentas y los
procedimientos para su revision”,
emitida por la Contraloria General
de Boyaca, en donde se establece
gue la informacién reportada debe
ser de calidad, suficiente confiable.
De manera que a su vez sea veraz
con los documentos y anexos
descritos en el paragrafo 3 del
articulo 14 de la mencionada
Resolucién

CONDICION: Se verifica la
informacion suministrada por la
entidad auditada, en relacion a los
egresos  efectivos, que fue
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Administra Sancionat

Hallazgo Hallazgo de auditoria tivo Disciplinario | Penal Fiscal orio

presentada a través de la respuesta
por parte del Municipio, se comparo
con los datos registrados en los
documentos aportados en la
informacion complementaria,
encontrando que las diferencias
persisten.

CRITERIO: “la calidad y veracidad
de la informacion contenida en
cada formato y anexo presentada
en la cuenta, en su totalidad deben
brindar al auditor confiabilidad de
tal manera que le permuta calificar
la gestion a travées de los
indicadores, y que por lo tanto se
requiere que la informacion sea de
calidad, confiable y veraz con los
documentos y anexos soporte del
formato respectivo y con los demas
formatos.” Incumplimiento de lo
establecido en el paragrafo tercero
del articulo 14 y articulo 19 de la
Resolucion 494 de 2017, emitida
por Contraloria General de Boyaca.

CONDICION: En atencion a la
respuesta del municipio, se
verifican los valores en la
conciliacion de recursos, de la
evaluacion se puede concluir que
existen diferencias entre el saldo
disponible y el saldo exigible por un
valor de $1.513.485.994.

CRITERIO: EIl articulo 14 de la
Resolucién 494 de 2017 expedida
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Administra Sancionat

Hallazgo Hallazgo de auditoria tivo Disciplinario | Penal Fiscal orio

por la Contraloria General de
Boyaca establece, que la
informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de
calidad, oportunidad y suficiencia
para emitir el resultado en cuanto al
fenecimiento o no fenecimiento de
la cuenta fiscal.

El saldo disponible esta
representado en las cuentas
bancarias que maneja la entidad y
gque fueron verificadas en las
conciliaciones bancarias y
extractos, con seguimiento al
Formato FO3 CDN - Estado de
Tesoreria — presentado en la
Plataforma SIA.

CONDICION: Una vez se verifica la
informacion  reportada por el
Municipio de Buenavista, en la
informacion complementaria mas
precisamente en la ficha ambiental
no se observa que en el sector
AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE se asignen recursos
en especial para la compra de
areas de interés ambiental, por lo
gque se logra establecer un
incumplimiento de lo observado en
la Ley 99 de 1993. En la
contradiccion el  Municipio no
presenta sus descargos.

CRITERIO: Segun lo normado en
la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
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Administra Sancionat

Hallazgo Hallazgo de auditoria tivo Disciplinario | Penal Fiscal orio

crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”, que en su articulo
111 establece que Los
departamentos y municipios deben
dedicar un porcentaje no inferior al
1% de sus ingresos, para la
adquisicibn de éareas de interés
para acueductos municipales que
permitan la conservacion de
recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales y
distritales.

CONDICION: Se presenta una
diferencia sustancial entre el valor
total de lo ejecutado en los
contratos del componente
ambiental y presupuesto ejecutado
segun lo reportado en la ficha
ambiental del municipio de
Buenavista, de forma que se
verifica la informacion atendiendo a
la respuesta del Municipio, frente al
cual se observa que el valor real y
total de la contratacion del
componente ambiental corresponde
a $759.864.448, el cual difiere
difiere en gran medida del valor
presupuestado a través de en la
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Administra Sancionat

Hallazgo Hallazgo de auditoria tivo Disciplinario | Penal Fiscal orio

ficha ambiental que presenta una
cuantia de $190.588.924,00, segun
lo reportado en la respuesta por el
Municipio, se encontré un contrato
gue fue liquidado con posterioridad
en el afio 2023 (CSMC-202204009
por una cuantia de
$170.868.529,00) , vy aun
descontando el valor del mismo, se
observa una diferencia significativa
por $398.406.995,00.

CRITERIO. Resolucién No. 494 del
julio 24 de 2017 “por la cual se
establecen los métodos y la forma
de rendicion de cuentas y los
procedimientos para su revision”,
emitida por la Contraloria General
de Boyaca, en donde se establece
gue la informacién reportada debe
ser de calidad, suficiente confiable.
De manera que a Su vez sea veraz
con los documentos y anexos
descritos en el paragrafo 3 del
articulo 14 de la mencionada
Resolucion.

CONDICION: Incumplimiento de la
necesidad del contrato
MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y
OPTIMIZACION DE LOS
ACUEDUCTOS RURALES:
CONCEPCION, PATINO,
HERRADURA Y CANAVERAL
DEL MUNICIPIO DE
BUENAVISTA BOYACA”,
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Administra Sancionat

Hallazgo Hallazgo de auditoria tivo Disciplinario | Penal Fiscal orio

Reiteracidon en observaciones sobre
la calidad del agua, sin reflejo en el
mejoramiento de los resultados de
los indicadores de la calidad del
agua.

CRITERIO: ley 142 de 1994,
capitulo 1, principios generales,
articulo 5 -competencia de los
municipios en cuanto a la
prestacion de servicios publicos;
numeral 5.1 “Asegurar que se
presten a sus habitantes, de
manera eficiente, los servicios
domiciliarios de Acueducto,
alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, y telefonia publica béasica
conmutada, por empresas de
servicios publicos de caracter
oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracion
central del respectivo municipio

El indice de Riesgo de la Calidad
del Agua para Consumo Humano,
IRCA, normado en Resolucién
2115 de 2007

Decreto 1575 de 2007, por el cual
se establece el Sistema para la
Proteccion y Control de la Calidad
del Agua para Consumo Humano.

Objetivo 6 de los ODS (Objetivos
de Desarrollo Sostenible), Agua
Limpia y Saneamiento, segun la
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agenda 2030 de la Asamblea
General de la ONU, cuyo fin es el
de mejorar la calidad del agua a
nivel Global.

A su vez los Principios
contemplados en el articulo tercero
del decreto 403 de 2020, en
especial los de <“Economia: En
virtud de este principio, la gestién
fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando
el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus
resultados; eficiencia: En virtud de
este principio, se debe buscar la
maxima racionalidad en la relacion
costo-beneficio en el wuso del
recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por
maximizar los resultados, con
costos iguales o menores.

También de conformidad con el
articulo 6, de la Ley 610 de 2000,
sobre dafo patrimonial, que refiere:
“‘Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o0 a
los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién
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fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo
funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafo podra
ocasionarse por accién u omision
de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma
dolosa o0 culposa produzcan
directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico”.

CONDICION:  El  manual de
contratacion del municipio de
Buenavista se encuentra
desactualizado, situacidon repetitiva
ya que se habia identificado el
mismo problema en la auditoria
7 practicada en el afio 2020 a la 7 7
vigencia 2019, en la respuesta, la
entidad auditada lo confirma vy
refiere que se ha formulado dicho
manual, cuya elaboracién finalizd
el 19 de diciembre de 2023, pero
en razén a que se hace imperativa
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su adopcion e implementacion, esta
actividad se incluye en el plan de
mejoramiento de la presente
auditoria, a fin de que se realicen
las acciones pendientes, por parte
de la nueva administracion, por lo
gue se establece hallazgo
administrativo.

CRITERIO: El articulo 2.2.1.2.5.3
del Decreto 1082 de 2015
establece que la entidad sometida
al estatuto de contratacion de la
Administracion Publica debe contar
con un Manual de Contratacion,
Que en virtud de los cambios
introducidos al sistema de
contratacién por parte del decreto
092 de 2017, hace necesario la
introduccién de cambios al Manual
de Contrataciébn del Municipio de
Buenavista.

Los lineamientos de la Ley 042 de
1993 que en su articulo 101, indica
gue los contralores impondran
multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o
bienes del Estado a quienes (...) no
rindan las cuentas e informes
exigidos o no lo hagan en la forma
y oportunidad establecidos por
ellas; incurran reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de
cuentas e informes; se les
determinen glosas de forma en la
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revision de sus cuentas; de
cualquier manera entorpezcan o
impidan el cabal cumplimiento de
las funciones asignadas a las
contralorias 0 no les suministren
oportunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bajo su
responsabilidad asegurar fondos,
valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia
requerida; no adelanten las
acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por las
contralorias.

CONDICION: Evaluados los registros
gue presenta el formato F13a_agr
para la vigencia 2022, se puede
evidenciar errores en Su
diligenciamiento.

CRITERIO: Resolucion No. 494 del
julio 24 de 2017, por la cual se
establecen los métodos y la forma
8 de rendicion de cuentas y los
procedimientos para su revision,
emitida por la Contraloria General
de  Boyaci, la  informacién
reportada debe ser de calidad,
confiable 'y veraz con los
documentos y anexos descritos en
el paragrafo 3 del articulo 14 de la
mencionada resolucion.

CONDICION: se verifica los
9 soportes de los procesos 9
contractuales seleccionados través
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de la muestra, los cuales se
observan  publicados en la
plataforma Secop; en términos
generales se observa faltantes en
los documentos que componen
cada uno de los contratos, esto
genero dificultades a la hora de
valorar los distintos principios que
deben regir la gestion contractual,
por lo que no fue posible evaluar
los procesos de forma integral. Se
evalla la respuesta de la entidad,
en la misma es posible observar
gue el municipio hace referencia a
la disposicion de los expedientes
contractuales en relacion a la
normatividad archivistica, cabe
aclarar que lo evaluado en este
punto, corresponde al deber de
publicacibn en la plataforma
SECOP, con respecto a los
soportes que componen cada uno
de los procesos de contratacion de
la entidad auditada, de manera que
la respuesta no logra desvirtuar ni
incorpora las evidencias suficientes
gue indiqguen lo contrario a lo
descrito.

CRITERIO: atendiendo a la ley 80
de 1993, por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica en su
articulo 26, que establece el
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principio de responsabilidad como
uno de los elementos que guian la
administracion publica. También, el
articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto
Unico del sector Administrativo de
Planeacion Nacional, el cual define
la obligacion de publicar en el
SECOP, los documentos del
proceso y los actos administrativos
del proceso de contratacion, dentro
de los tres 3 dias siguientes a su
expedicion. A su vez, segun lo
establecido en la ley 1712 de 2014,
por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica
Nacional, que en sus articulos 10 y
11 trata sobre la publicidad de la
contratacion 'y la informacion
minima obligatoria. La Resolucion
No. 494 del julio 24 de 2017, por la
cual se establecen los métodos y la
forma de rendicién de cuentas y los
procedimientos para su revision,
emitida por la Contraloria General
de Boyacd, en la que indica que la
informacion reportada debe ser de
calidad, confiable 'y  veraz,
conformada por los documentos y
anexos descritos en el paragrafo 3
del articulo 14 de la mencionada
Resolucion.

CONDICION. En la respuesta el

10 lente auditado, asume la no

10
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existencia de un manual de
Politicas Contables adoptado bajo
el Marco Normativo para los
municipios expedido por la CGN,
que tenga en cuenta las
actualizaciones normativas, ajustes
o modificaciones en atencion a lo
establecido en la Resolucion No.
425 del 23 de diciembre de 2019,
expedida por la contaduria General
de Nacién en lo relacionado con la
modificacion, tanto de los
procedimientos contables como de
las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion
de los hechos economicos del
marco normativo para entidades del
Gobierno, igualmente, la
Resoluciéon No. 193 del 5 de mayo
de 2016, que establece en su
anexo técnico, que, a partir del 1 de
enero de 2018, todas las entidades
publicas aplicaran estos
procedimientos, para lo cual, dentro
de sus aspectos conceptuales,
relacionados con el proceso
contable, determina en el numeral
211. “Marco normativo del
proceso contable” que las politicas
contables se formalizaran mediante
documento  emitido por el
Representante legal de la entidad o
por el maximo 6rgano de instancia
administrativa de la Entidad,
propendiendo porque el municipio
ejecute un plan de acciones
inherentes a la implementacion de
estas normas, desarrollando
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cronogramas y actividades
tendientes al cumplimiento de las
mismas concordante con el ajuste o
actualizacion de las nuevas
politicas contables.

CRITERIO: Incumplimiento de la
Resolucion 533 de 2015 por medio
de la cual se incorpora el nuevo
régimen de contabilidad publica
colombiana y el marco normativo
para entidades del gobierno; de la
Resolucién 193 del 5 de mayo de
2016 por medio de la cual incorpora
los procedimientos trasversales del
Régimen de contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacion
del control interno contable, de la
Resolucion No. 425 del 23 de
diciembre de 2019 y de |la
Resolucion No. 494 de 2017

CONDICION: Al evaluar las
cuentas del efectivo, se puede
evidenciar la ausencia de los
soportes de los extractos vy
conciliaciones de las cuentas
reportadas en el formato fO3_cdn.

1 CRITERIO: Incumplimiento de lo 1
establecido en el paragrafo tercero
del articulo 14 de la Resolucion 494
de 2017, emitida por Contraloria
General de Boyaca, la cual indica
gue los reportes de informacion
deben permitir la calificacion de la
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gestion a través de los indicadores,
por lo que debe ser confiable, de
calidad, y veraz, con |los
documentos y anexos requeridos,
que faciliten su verificacion

CONDICION: En la verificacion del
acervo documental aportado por el
Municipio, no se encontr6 evidencia
de la existencia del Estatuto de
Auditoria de la entidad auditada,
herramienta necesaria para
establecer 'y comunicar las
directrices  fundamentales que
definen el punto de partida de las
acciones de la oficina de control
interno, segun los lineamientos de
las normas internacionales de
auditoria, de forma que se concluye
gue se presenta un incumplimiento
del Decreto 1083 de 2015.

12 12
CRITERIO: segun los lineamientos
normativos del Decreto 1083 de
2015 que en su articulo 2.2.21.4.8,
trata sobre que los instrumentos
minimos que se deben adoptar y
aplicar para el ejercicio de la
Auditoria Interna de lo cual en el
literal c, refiere que uno de los
mencionados instrumentos es el
Estatuto de auditoria, en el cual se
establecen 'y comunican las
directrices  fundamentales que
definiran el marco dentro del cual
se desarrollaran las actividades de
la Oficina de Control Interno, segun
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los lineamientos de las normas
internacionales de auditoria.
TOTAL HALLAZGOS 14 1 1
Fuente: Elaboracion Lider Auditor.
ADAHINE GUTIERREZ FONSECA
Profesional Universitario — Auditora
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS™ @

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov

mpoy



mailto:cgb@cgb.gov.co

