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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, diciembre de 2023

Doctor: i
EDWIN RENE PAVA RINCON
Alcalde Municipio de Betéitiva - Boyaca

alcaldiaa@beteitiva-boyaca.gov.co

Asunto: Informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada, Vigencia
2021

Respetado doctor Pava:

La Contraloria General de Boyacd, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicéd Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada al Municipio de Betéitiva, Vigencia 2021.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N°245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el Estado de Situacion Financiera,
opinién sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Betéitiva,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que ejerciera derecho a la coniroversia dentro del debido proceso.

E! Municipio de Betéitiva es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resolucion 533 de 2015 y normas modificatorias,
como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Coniraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que e! Estado de Situacién Financiera y el presupuesto estén libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
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conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda
un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econoémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores -(1SSAl1), emitidas por la Organizacion Infernacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), segun lo establecido en Ila
Resolucion 576 de 2022, “por la cual se adopfa la Guia de Auditoria Territorial -GAT
“en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no
detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el caso
de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciéon de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAL: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido del estado de Situacion
Financiera.

> Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacién de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicd con el Sujeto de Control Auditado,
informando el alcance y el momento de la realizacién de esta auditoria junio con los
hallazgos significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control
Interno significativa identificada por este Ente de Control en el transcurso de la
misma.

Cuestiones claves de Auditoria: Son aquellas que, segun el juicio de la Contraloria
General de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria al Presupuesto y
la gestion de la inversién y del gasto, a los Estados Financieros y a la catlidad y
eficiencia del controi fiscal interno a corte del 31 de diciembre de 2021.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA

El municipio de Betéitiva como Entidad Territorial de conformidad con el articulo 311
de la Constitucion Politica de Colombia, tiene como mision desarrollar acciones que
permitan cumplir con las competencias otorgadas dentro del contexto de autonomia y
descentralizacion, en procura del bienestar general de la poblacién y cumpliendo con
los fines esenciales del Estado. Ubicado en el Departamento de Boyaca Colombia,
encargado de la administracion y manejo de los recursos publicos del Sistema
General de Participaciones, Sistema General de Regalias, convenios del nivel
nacional, Departamental, recursos de capital y otros ingresos tributarios y no
tributarios. De acuerdo a la clasificacion ley 617 de 2000 se categoriza en sexta
Categoria.

1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado el Estado de Situacion Financiera, a
31 de diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de los Estados Financieros,
que incluyen un resumen de las Politicas Contables significativas

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion: Sin salvedades: teniendo
en cuenta que de acuerdo a la evaluacion realizada en el Papel de Trabajo PT 01
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adoptado para tal fin, EL Municipio de Betéitiva Boyaca obtuvo una calificacion de
37.3% sobre un maximo de 40%.

1.1.1 Fundamento de la opinién

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, El Estado de Situacién Financiera
presenta fielmente en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
normativo aplicado por el Municipio de Betéitiva para la preparacion y presentacion
de los Estados Financieros y las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacidn de los Hechos Econémicos que corresponde al adopiado
mediante Resolucion mediante resolucién 533 de 2015 y demas nomas
modificatorias que conforman el Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Vale la pena anotar que, en el desarrollo de la auditoria no se advirtieron
incorrecciones que afectaran el Estados de Situacién Financiera.

L.a opinién se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos, realizada
mediante el papel de trabajo PT 01 adoptado para tal fin:

B - - TABLA N° 01 _
CALIFICACION POR
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION |PROCESOMACROP| CONCEPTO/
OPINION
ROCESQ
ESTADO DE STUACION FINANCIERA 80%
GESTION 40%
FINANCIERA INDICADORES FINANCIEROS 10%
TOTAL MACROPROCESO GESTION FINANGIERA 100%

1.2. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca audité el presupuesto de la vigencia 2021, del
Municipio de Betéitiva, en las fases presupuestales de planeacion, aprobacion,
ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 111
de 1996, Ley 819 de 2003, Decreio 1068 de 2015 y demas nommas vigentes
aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de control y €l manejo presupuestal.

Con base en el articulo 4 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca ha
auditado la cuenta general del presupuesto de la vigencia 2021 del Municipio de
Betéitiva, que comprende:
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» Reportes que muestren en detalle, segiin el acto de liquidacién anual del
presupuesto

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.

> Reportes que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el Decreto que adopta el presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
cierre del ejercicio.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a los saldos de las distintas cuentas que conforman los recursos financieros
de Municipio de Betéitiva.

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinién: Sin
salvedades: En opinién de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el Decreto
111 de 1996, al Estatuto Organico de Presupuesto, expedido mediante el Acuerdo
N°023 del 30 de noviembre de 2020 y el Acuerdo N°022 del 30 de noviembre de
2020, por el cual se expide el Presupuesto General De Ingresos y Gastos del
Municipio de Betéitiva para la vigencia comprendida entre el 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2021.

1.2.1. Fundamento de la opinién

La Coniraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables a
esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Confraloria General de Boyaca emite concepto FAVORABLE, de la
gestién de la inversién y del gasto de la vigencia 2021 de Municipio de Betéitiva,
con una calificacion de 56,2%, sobre un maximo de 60%.
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1.3.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos, realizada
mediante el papel de trabajo PT 01 adoptado para tal fin:

Tabla N°2

CALIFICACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL INTEGRAL

MACROPROCESO

PROCESO

PONDERACION

GESTION
PRESUPUESTAL

0%

GESTION PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
INGRESOS

30%

EJECUCION DE
GASTOS

30%

RENDICION Y
REVISKON DE LA
CUENTA

0%

DEL GASTQ

GESTION DE LA INVERSION Y

GESTION
CONTRACTUAL

30%

TOTAL MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

100%

CALIFICACION POR
PROCESO/
MACROPROCESO

CONCEPTO/
OPINION

L
Fuente: Auditoria PT 01-AF

GA-FC MUNICIPIO DE BETEITIVA vigencia 2021

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

FISCAL

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de Boyaca, de conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de éste, la Contraloria
General de Boyaca, evalué los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en
el Marco de las Normas internacionales de Auditoria ISSAI [PT 06 AF] y teniendo en
cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control Interno Financiero:
“EFECTIVO”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del
control interno fiscal arrojé una calificaciéon de 75%, como se ilustra en el siguiente

cuadro:
TABLA N°3
: CONTRO CALIRCACION SOBRELA
CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO CONTROL FocAL NTERNG, [BASE 100%
(106%
Gestién Financiera y Contable EFICIENTE BAJO EFICAZ 1.3
Gestién Presupuestal, Contractual y del Gasto PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFIGIENCIAS 75%
EFECTIVO
Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO GON DEFICIENCIAS

Fuenie PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comision auditora
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1.4.1 Fundamento del Concepto

En el municipio de Betéitiva Como lo define la Ley 87 de 1993, uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, (en el nivel directivo), es el encargado
de medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccién en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacién de los
planes establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

En cuanto al andlisis en el FURAG acerca de la evaluacién de control interno
vigencia 2021, se recomendé definir lineamientos en relacion a los estatutos de
auditoria, por parte de la alta direccién y el comité institucional de coordinacién de
control interno.

En consecuencia, se Conceptila que el Control Fiscal Interno del Municipio de
Betéitiva es EFECTIVO.

1.5CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicién de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
la Calidad de la informacién contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacién final de 92.5 puntos sobre 100, la cual determina que el concepto es
Favorable sobre la Cuenta de la vigencia 2021.

Tabla N° 4
RENDICION Y REVISION DE LACUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
A PARCIAL PONDERADO |  ATrRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 100.0 0.1 10.00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total |
de formatos y anexos) 9859 0.4 38.75
Calidad (veracidad) 87.5 0.5 43.75
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 92.5
Congepto rendiciéon de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: PT 26AF. Elabord comision auditora
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1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyacd, como resultado de la auditoria adelantada
FENECE la cuenta rendida por el Municipio de Betéitiva de la vigencia Fiscal 2021 -
el fenecimiento de la cuenta se emite, como resultado de la Opinidn Financiera Sin
Salvedades, la Opinién Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto sobre la
gestion Favorable, lo que arrojo una calificacion consolidada de 93.5 puntos; que se
obtuvo a través de ia Matriz de Calificacién de la Gestién Fiscal contenido dentro del
papel de trabajo PT 01 ~AFGA- FC MUNICIPIO DE BETEITIVA VIGENCIA 2021, y
se detalla a continuacion:

TABLA N°5
CALIFICAGION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

CALIFICACION POR
MACROPROCESQ PROCESO PONDERACION PROCESOQ/
MACROPROCESC

CONCEPTO/
OPINION

EJECUCION DE
NGRESOS 2o
EJECUCION DE cir
GESTION PRESUPUESTAL  |GASTOS
GESTION i RENDICION Y
PRESUPUESTAL REVISION DE LA 10%
CUENTA
GESTION DE LA INVERSIONY  |GESTION 0%
DEL GASTO CONTRACTUAL
| TOTAL MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL 100%
|
i ESTADO DE SITUACION FINANCIERA BO%
I GESTION ol
| FINANCIERA NDICADORES FINANCEEROS 40%
TOTAL MACROPROGESO GESTION FINANGIERA 400%
CONCEPTO DE GESTION

100%

FENECIMIENTO
Fuente: PT 01 AFGA FC Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal

Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la
siguiente tabla:

OPINION ESTADOS OPINION PRESUPUESTO

FINANCIEROS Sin salvedades Con salvedades | Negativa Abstenclén
Sin salvedades Y ' No fenece No fenece
Con salvedades - ) [ " No fenace No fenece
Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece
Abstencion No fenece No fenece No fenece No fenece

-
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1.7HALLAZGOS DE AUDITORIA Y BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

1.7.1 Hallazgos de Auditoria

En el infforme preliminar de auditoria se establecieron diecisiete [17] observaciones,
tres [3] de ellas se levantaron en el informe de controversia, ya que la Administracion
Municipal de Betéitiva, aporto la informacién suficiente y pertinente, con pruebas
documentales necesarias que obran en la respuesta, y una vez analizadas, se

concluye que no hay mérito para que continuen en el INFORME FINAL.

Por lo anterior se confirmaron catorce [14] observaciones las cuales se convierten en
catorce [14] hallazgos Administrativos, un [1] hallazgos ¢on alcance Sancionatorio,

como se detalla en la siguiente Tabla:

. TABLA N°6
RELACION DE OBSERVACIONES Y HALLAZGOS
N° DECISION TIPO DE NUMERO DE
OBSERVACION _HALLAZGO HALLAZGO
No se desvirtia lo observado. Prevalece fa observacion debido
1 a que la respuesta allegada por el Municipio no es suficiente. ADMINISTRATIVO 1
No se desvirtua lo observado. Prevalece la observacion debido
2 a que la respuesta allegada por el Municipio no es suficiente. s SINISERSIIS 2
No se desvirtua lo observado. Prevalece la observacion debido
3 | a que la respuesta allegada por &l Municipio no ¢s suficiente. ADMINISTRATIVO 3
4 Se desvirtua lo observado y por las acciones realizadas dentro BENEFICIO
del proceso auditor se configura un Beneficio de Control Fiscal
No se desvirtlia lo observado. Prevalece |la observacion debido
5 a que la respuesta allegada por el Municipio no es suficiente. ADMINISTRATIVO 4
No se desvirtua lo observado. Prevalece la observacion debido
o _6_ | aque la respuesta allegada por el Municipio no es suficiente. ADMINISTRATIVO 3
7 Se levanta LA OBSERVACION, ya que la respuesta allegada
por el Municipio es suficiente y coherente.
| No se desvirtia lo observado. Prevalece la observacion y se
L _8__ determina como hallazgo con incidencia Sancionatoria ADMINISTRATIVO 6
No se desvirtia lo observado. Prevalece la observacion debido
3 B 9_ | aque la respuesta allegada por el Municipio no es suficiente. ADMINISTRATIVO 7
10 No se desvirlta lo observado. Prevalec_e_ia_ observacuon_deb:do ADMINISTRATIVO 8
T | @ que la respuesta allegada por el Municipio no es suficiente.
No se desvirtua lo observado. Prevalece la observacion debido
" a que la respuesia allegada por el Municipio no es suficiente. ADMINISTRATIVO i
12 No se desvirtia lo observado. Prevalece la observacion debido ADMINISTRATIVO 10
a que la respuesta allegada por el Municipio no es suficiente.
13 | No se desviritia lo observado. Prevalece la ohservacion debido ADMINISTRATIVO o
| a que la respuesta allegada por el Municipio no es suficiente.
148 | No se desvirtua lo observado. Prevalece la observacion debido ADMINISTRATIVO 12
| a que la respuesta allegada por &l Municipio no es suficiente.
14 No se desvirtda lo observado. Prevalece la observacion debido ADMINISTRATIVO 1
- a que la respuesta allegada por el Municipio no es suficiente.
15 Se levanta LA OBSERVACION, ya que la respuesta allegada
- o | por el Municipio es suficiente y coherente.
16 Se levania LA OBSERVACION, ya que la respuestia allegada
por el Municipio es suficiente y coherente.
17 No se desvirtUa o observado. Prevalece la obsen_racién y se 'é%wm%}.gé;gg 14
determina como hallazgo con incidencia Sancionatoria SANCIONATORIA
-
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1.7.2 Beneficios de Control Fiscal

En el presente proceso auditor se configura un Beneficio de Control Fiscal, producto
de las acciones realizadas por el Sujeto de Control, en virtud de la Observacion
Administrativa N°. 04 con incidencia Fiscal.

) TABLA N°7
RELACION DE BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
TIPO DE NUMERO DE CUANTIA DEL

N.
| OBSERVACION PR HALLAZGO | BENEFICIO |  BENEFICIO
Se desvirtla lo observado y por las acciones |
4 | realizadas dentre del proceso auditor se BENEFICIO $2'153.340
| | configura un Beneficio de Control Fiscal 1

Tema del Beneficio: Presupuesto Concejo Municipal

Que segun lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 617 de 2000, articulo 1° de la Ley
1368 de 2009 y articulo 2 de la ley 2075 de 2021, el valor de honorarios de los
concejales por cada sesién en un municipio de sexta categoria, es por la suma de
DOSCIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS ($212.312) y se pagaran
anualmente hasta 70 sesiones ordinarias y hasta 20 extraordinarias, lo que nos
permite concluir, que el limite maximo permito para ejecutar en el rubro de gastos por
honorarios para los 7 concejales en el Municipio de Betéitiva seria por la suma de
$133.756.560 y no por $135'909.900, tal como se detalla en la siguiente tabla:

TABLA N° 8

CONCEPTO PARA GALGULO DE HONORARIOS b

N° de Concejales 7
Honorarios por Sesion s 212,312
TOTAL HONORARIOS SESIONES ORDINARIAS (70) $ 104,032,880
TOTAL HONORARIOS SESIONES EXTRAS (20) s 29,723,680
VALOR MAXIMO A APROPIAR PARA HONORARIOS 2021 $ 133,756,560
Monte Comprometido y Pagado para Honorarios Concejales $ 135,909,200
VALOR QUE SOBREPASO EL LIMITE EXIGIDO $ 2,153,340

El valor de $2'153.340 que sobrepasd el limite exigido y que fue pagado a los
Concejales del Municipio, fue devuelto por cada uno de ellos a las arcas del Tesoro
Municipal, convirtiéndose en un BENEFICIO DE CONTROL FISCAL.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron

d
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origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Boyaca como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. El Plan de
Mejoramiento, debera ser r correo electrénico
planmejoramiento@cgb.gov.co dentro”de los diez (10) s habiles siguientes al
recibo de este informe.

La Contraloria General de Boyaca evaluara la efectividag de las acciones
emprendidas por las entidades pafa eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segin lo estdblecido en la Resoluciép/N°204 de 2022 que
reglamenta el proceso y la Guia de quditoria vigente.

JUAN PABLO CAmGO\GOMEZ
Contralor General de Boyaca

L
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

Acorde al objetivo de la auditoria y revisada la Informacion del Municipio de Beteitiva,
vigencia 2021, y la cuenta reportada, a traves del Sistema Integral de Auditorias SIA,
de conformidad con la resolucidon N°494 del 24 de Julio de 2017, 062 de 2022 y las
demas que las modifican o adicionan, y auditada de conformidad a Resoluciones
internas N°576 del 13 de diciembre de 2022 y N°245 de 2022 “por la cual de adopta
la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada - AFGA como procedimiento
especial para revision y fenecimiento de cuenta” se procedié a la verificacién y
comprobacién de los documentos fuente allegados, determinandose lo siguiente:

2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal

2.1.1.1 Programacion, aprobacion y Modificaciones del Presupuesto

El Municipio de Betéitiva — Boyaca, expide el Estatuto Organico de Presupuesto

mediante Acuerdo N°023 del 30 de noviembre de 2020, el cual se encuentra
publicado en la pagina web del municipio en el link hiip.//www.befeitiva-

boyaca.gov.co/normatividad/acuerdo-no-023

Se verificaron los procedimientos de preparacion, elaboracién, presentacion y
aprobaciéon del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del municipio de
Betéitiva (Boyaca), el cual se dio en los términos y plazos establecidos, en
cuanto a las modificaciones del presupuestales estas se ajustan a lo dispuesto
en el Estatuto Organice del Presupuesto.

El dia 05 de noviembre de 2020 la administracion municipal de Betéitiva presentd
al Concejo Municipal el proyecto de acuerdo por medio del cual buscaba la
aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos fijados para el municipio para la
vigencia comprendida entre el primero (1) de enero y el treinta y uno (31) de
diciembre de 2021, por valor de $6.832.644.654.

Dicho proyecto de acuerdo, fue aprobado en primer debate el dia 16 de
noviembre de 2020 y en segundo debate el dia 30 de noviembre de 2020, por lo
cual, el Concejo Municipal de Beféitiva emite el Acuerdo N° 022 de 30 de
noviembre de 2020. “Por el cual se expide el presupuesto general de rentas,
recursos de capital y gastos del Municipio de Betéitiva - Boyaca, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y 31 de diciembre del afio 2021", el cual
contiene las 3 partes que menciona el articulo 11 del decreto 111 de 1996 y el
articulo 30 del estatuto Organico de Presupuesto Municipal y se encuentra
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publicado en la pagina web institucional de la entidad. http./www.beleitiva-
boyaca.qov.co/normatividad/acuerdo-no-022

Hallazgo Administrativo N° 01. PAC

Condiciéon: No se evidencio documento alguno por el cual el Municipio haya
aprobado el Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC para el presupuesto
de la vigencia en estudio, y el Plan Financiero por parte del Consejo Municipal de
Politica Econdmica y Fiscal - COMFIS, en los términos establecidos en el
Decreto 111 de 1996

Criterio: Incumplimiento a los articulos 7, 26, 73 y ss. del decreto 111 de 1996.

Causa: Falta de conocimiento en los requisitos establecidos, debilidades de control
qgue no permiten advertir oportunamente el problema y falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

Efecto: Incurrir en pagos no programados, incumplimiento de las disposiciones
generales e inefectividad en el trabajo, ya que no se estan realizando las actividades
como fueron planeadas, poniendo en riesgo la falta de flujo de efectivo para cumplir
con los compromisos adquiridos.

£l Municipio de Betéitiva indica que definié el monto maximo mensual de fondos
disponibles y el monto maximo mensual de pagos con el fin de cumplir sus
compromisos, pero no publicé el acio administrativo por el cual se adopta el Plan
Mensualizado de Caja para la vigencia 2021; por lo cual el auditor confirma Ilo
observado inicialmente y le requiere la suscripcion de acciones de mejora.

Mediante Decreto N° 055 de 30 de diciembre de 2020, el alcalde Municipal liquida el
presupuesto general de rentas, recursos de capital y gastos del Municipio de
Beteitiva para la Vigencia Fiscal de 2021, en cumplimiento del articulo 67 del Decreto
111 de 1996 y articulo 76 del acuerdo 023 del 2020; sin embargo, vale la pena
indicar, que el Decreto 055 de 2020 no se encuentra publicado en la pagina WEB del
Municipio de Beteitiva, como tampoco los actos administrativos que lo modificaron.

En los actos administrativos que modificaron el decreto de liquidacion, se encuentra
en su parte considerativa que el Secretario de Hacienda municipal certifica la
existencia de disponibilidad de recursos en los rubros a modificar, como lo estipula el
Estatuto Organico Nacional de Presupuesto (articulo 82 del Decreto 111 de 1996) y
el articulo 97 del Estatuto Organico de Presupuesto Municipal.

En sintesis de lo anterior, se puede concluir que, revisada la informacién
complementaria allegada por el Municipio de Beteitiva, dentro de los actos
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administrativos de aprobacién y modificacién del presupuesto para la vigencia 2021,
se aprobo el presupuesto mediante Acuerdo N°022 del 30 de noviembre de 2020 y
se liquidé mediante Decrefo N° 055 del 30 de diciembre de 2020 por valor de SEIS
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($6.832°644.654,00)
el cual fue adicionado por valor de $ 3.933°843.326,55 y reducido por valor de
$-544'753.253,67 para un presupuesto definitivo por valor de DIEZ MIL
DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS VEINTISEIS PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS
($10.221°734.726,78)

Analizada la informacion y comparados los datos plasmados en los actos
administrativos, con los rendidos en el informe CUIPO - CATEGORIA UNICA DE
INFORMACION DEL PRESUPUESTO CORDINARIO a 31 de diciembre de 2021, a
través del Aplicativo CHIP administrado por la Contaduria General de la Nacion, se
evidencia coherencia de cifras en la informacién correspondiente a la Programacion
de los Ingresos, o que no sucede con la informacion relacionada a la Programacion y
Ejecucién de los Gastos, por lo cual se insta a la entidad territorial para que realice
actividades de control, monitoreoc y seguimiento a la calidad de la informaciéon que
reporta a través de las diferentes plataformas electrénicas, toda vez que debe ser
coincidente con la que reposa en el Sujeto de Control y acorde a la realidad
financiera del mismo, independientemente de los requerimientos de cada una.

2.1.1.2 Ejecucion presupuestal de ingresos

Dentro de este marco, realizada la verificacién de la informacioén allegada por el
Municipio de Beteitiva a la Contraloria General de Boyaca a través de los diferentes
medios y en cumplimiento de la Resolucion 494 de 2017 y las demas que la
modifican ¢ adicionan, el auditor identifica las siguientes observaciones en cuanto a
la Ejecucion Presupuestal de ingresos:

Tabla N° 2
INGRESOS PRESUPUESTALES DEL MUNICIPIO DE BETEITIVA VIGENCIA 2021
Cadigo Nombre Rubro D Y Pur_.
1 INGRESOS N _30.221.734‘?27 10.507,.208,803 | 102.79% | -285,474,166
___1__‘_|_ 1 ‘_IHC'-R[:SOS CORRIENTES G, 664 460,664 5,949 943 830 | 104.28% | -285,474,166
11. 1 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 154,900,000 340,867,728 | 220.06% | -185,967,728
_"13-1_‘._‘_’____—_ IMPUESTOS INDIRECTOS ___.1 15,900,000 277,653,827 | 239.56% | -161,753,927
11 11 IMPUESTOS DIRECTOS 1 309,000,000 63,213,801 162.00% -24,213,801
1.1.2 FHGRASOS CORMENTES - ND 6.509,569,664 | 6,609.076.103 | 101.53% | 99,506,439
(1121 |[TAasas vy DERECHOS 10.100.000 57,224,000 | 566.57% | -47,124,000
1122 | MULTAS ¥ SANCIONES ~ 5.600.000 5,358,106 | 95.68% 241,894 |
11 _f:! VENTA DE BIL'NFES ¥ SERVICIOS 79,200,000 #6.393 845 | 109.08% =7,183 845
11 :‘4- OTROS INC"‘IQI. S05 NO TRIBUTARIOS 1,000,000 [+] 0.00% Luno‘m_
11.25 TRANSFEREN AS e 4 674 B94 289 47T 5685 366 | 102.41% | =112,701,077
| 11.26 FONDOS ESPECIALES 1,635 558,646 1,599,081,380 DT.TTY 36,467,266
1127 CONVENIOS Y CDF'INANUIA(;I(JN_rE'»_ 103, [ 73 3,407 T71.13% 20,803,323
12 RECURSOS DE CAPITAL 3,657 7 3.557,265,062 | 100.00% 1
1201 —_ RECURSOS DEL BALANCE 3.5 5.063 | 3,557,265,062 | 100.00% 1
12.01.01 | SISTEMA GENERAL UE_-F'AITTICIF'AI,'I{)NE.H 2,400,243 383 B _?..‘ll"l'l.'-?‘l.",:lﬂ? 100.00% 1
IL:"_EE}_ 02 | DESAHORRO FONPET 533,254,046 533,254,947 | 100.00% -1
. | FONDOS ESPECIALES ¥ RENTAS oy
| 12.01.03 | 1} AGIC SECIEICA ] 618,200,065 515_._2:1_9:055 100.00% o
12.01.04 | RECURSOS PROPIOS ICLD 5 6566, 678 5,560,678 | 100.00% 0
Fuenie Ejacucién Prasupussial de Ingresos Municipio Beteitiva 2021
-
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Analizado el presupuesto definitivo por valor de $10.221.734.727 del Municipio,
recaudd la suma de $10.507.208.893, que corresponde a un 102.79% y comprometio
a través de la ejecucion de gastos un valor de $7.939.693.465, que corresponde a un
75.56% del total recaudado.

El recaudo del Municipio de Beteitiva se considera aceptable, en donde se refleja que
la fuente de financiacion mas imporianie en la vigencia es el SGP (Sistema General
de Participaciones) por un valor que asciende a los $5.280°385.821 y que equivalen
al 75.98%, del total del recaudo de ingresos corrientes durante la vigencia.

No fue hallada la publicacién el Estatuto Tributario Municipal en la pagina WEB del
Sujeto de Control; sin embargo, fue solicitado al Municipio y se verifica que fue
adoptado mediante Acuerdo 038 del 2012, lo que indica que dicho documento se
encuentra desaciualizado, a pesar de haber sufrido madificaciones mediante los
acuerdos municipales 023 de 2013 y 035 d 2015.

Hallazgo Administrativa N°. 2 Alumbrado Publico

Condicién: En la informacién suministrada por el Municipio de Betéitiva a vigencia
fiscal 2021, no se evidencio que durante dicha vigencia haya realizado asientos
contables y presupuestales por concepto del cobro del Impuesto de Alumbrado
Publico, por lo cual conlleva a deducir que no efectud el debido cobro por dicho
impuesto, el cual fue establecido en su Estatuto de Rentas; tal situacion se estima
como un posible Defrimento Fiscal, al nho haber cumplido con dicho mandato,
teniendo en cuenta que no realizo los cobros respectivos, cuando es la
Administracion municipal la responsable por el recaudo (directa o indirectamente) y el
uso de los recursos por impuesto de alumbrado piblico de su jurisdiccion, siendo
éste el Sujeto Activo del mismo tributo.

Criterio: Incumplimiento a lo establecido en el CAPITULO XV - IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO del Acuerdo 038 del 20 de diciembre de 2012, “por medio
del cual se expide el estatuio de rentas para ei Municipic de Beteitiva en el
departamento de Boyaca y se dictan otras disposiciones.”, en concordancia al
articulo 338 de la CN, el articulo 1° de la Ley 97 de 1913, que cred el impuesto de
alumbrado publico, faculté al Concejo de Bogota para fijar los elementos del
impuesto y, por disposicion de la Ley 84 de 1915, esa facultad se hizo extensiva a
todos los municipios.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema,
Inexistencia de controles que ayuden a mitigar el incumplimiento de las funciones,
Desconocimiento de procedimientos en el cobro de las rentas y faita de mecanismos
de seguimiento y monitoreo.
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Efecto: Perdida de ingresos potenciales, Materializacion de un posible detrimento al
patrimonio publico por ingresos no cobrados

El Municipio de Betéitiva realiza la facturacion y recaudo del impuesto de Alumbrado
publico a través de un convenio con la Empresa de Energia de Boyaci S.A E.S.P.
guien a su vez suministra la energia del sistema de alumbrado publico del Municipio;
y si bien es cierto que, el Municipio de Beteitiva no tiene valor remanente de ingresos
por concepto de Impuesto de Alumbrado Publico, es deber y obligacion de la
Administracién Municipal llevar sus asientos contables y presupuestales que reflejen
dichas transacciones tanto en el ingreso (del valor que pagan los usuarios por
concepto de dicho impuesto) como en el gasto (del valor que el Municipio debe pagar
a la Empresa de Energia por la prestacion de dicho servicio), independientemente
gue sea un cruce de cuentas enire los usuarios, la empresa de energia y el
Municipio, y que teniendo en cuenta que efectivamenie el Municipio si lo ha venido
cobrando, no lo esta registrando dentro de su informacion financiera, por lo cual insto
a la administracién Municipal para que cree o mejore sus procesos y procedimientos
para llevar el correspondiente control cobre este tema.

En la informacioén reportada en el Formato FO6_AGR Ejecuciéon Presupuestal de
Ingresos, el Municipio de Beteitiva, registra sus rubros desagregados de acuerdo al
catalogo presupuestal definido en el aplicativo SIA, en donde la columna
presupuesto inicial registra un valor de $6.832°644.654,00, cifra que es
concordante con los actos administrativos de aprobacién y liquidacién del
presupuesto para la vigencia 2021, al igual que con la ejecucion de ingresos allegada
por el municipio.

Por otro lado, al verificar la columna adiciones se muestra un mismo valor de
$3.933.843.325,69, tanto en el formato FO06_AGR, como también del formato
F08a_AGR Modificaciones Presupuesto de Ingresos, y la ejecucion de ingresos
presentada en formato Excel; No fue posible corroborar dicha cifra con los actos
administrativos de aprobacion, teniendo en cuenta que dichos actos no fueron
allegados por la entidad territorial.

En cuanto a las reducciones, estas no presentan diferencias entre si, al comparar
los reportados en los formatos SIA, como en las ejecuciones allegados; sin embargo,
no fue posible verificar los actos administrativos mediante los cuales fueron
aprobados, feniendo en cuenta que dichos actos no fueron allegados.

Dentro del valor total reportado como recaudos por el Municipio de Beteitiva, esta
incluido el valor de los recursos asignados a la entidad como Sin Situacién de
Fondos — SSF, los cuales no ingresan a las cuentas bancarias de titularidad del
municipio, pero corresponden a recursos asignados a nombre de la Entidad territorial
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durante la vigencia y que se destinan a la financiacién de gastos de inversion
incurridos en los Sectores de: Educacion Gratuidad (los cuales fueron trasferidos por
el Ministerio de Educacién directamente a los establecimientos educativos del
Municipio de Beteitiva), Salud — Régimen Subsidiado (Recursos transferidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Hacienda, el Departamento de
Boyaca, Coljuegos, y demas entidades responsables, a la ADRES para que como
administradora de dichos recursos, realice los pagos a las diferentes EPS por los
servicios prestados en salud a los afiliados del Municipio que fueron atendidos por
cada una de dichas entidades), sin embargo se pudo evidenciar que, la informacién
certificada por el Municipio de Beteitiva por valor de $2.129.366.027.62 y allegada a
esta Contraloria en la carpeta denominada 5. INFORMACION COMPLEMENTARIA
RES 062 2022, (archivo: 5.3 RELACION DE INGRESOS SSF PRESUPUESTO) de
la Informacion Complementario, no es coincidente con la verificada por el grupo
auditor en la Ejecucion de Ingresos, allegada en formato Excel dentro de la misma
Informacion, y que asciende a un monto de $1.445.481.609.68.

Hallazgo Administrativ0 N°_Q3‘_._lﬂg;r‘ési;§ Sin Situacién de Fondos

Condicion: Se requiere al Municipio de Betfeitiva aclare a este ente de control las
inconsistencias presentadas en la Informacién Complementaria requerida en las
Resoluciones 494 de 2017 y 062 de 2022, correspondiente a los Ingresos Sin
Situacion de Fondos — SSF - vigencia 2021.

Criterio: “L.a calidad y veracidad de la informacién contenida en cada formato y
anexo presentada en la cuenta, en su totalidad deben brindar al auditor confiabilidad
de tal manera que le permuta calificar la gestion a través de los indicadores, y que
por lo tanto se requiere que la informacién sea de calidad, confiable y veraz con los
documentos y anexos soporte del formato respectivo y con los demas formatos.”
Incumplimiento a lo establecido en el articulo 19 de la Resolucién 494 de 2017, de la
Contraloria General de Boyaca.

Causa: Ausencia de veracidad y efectividad en el registro de las cifras tanto en los
formatos del aplicativos SIA, como en el sistema financiero del Municipio, respecto a
lo sefalado en los actos administrativos, lo que demuestra debilidades en el control
gue impiden advertir oportunamente las posibles inconsistencias.

Efecto: Reporte de informacién con inconsistencias, que afectan el normal desarrollo
del proceso auditor.

Que si bien es cierto que, dentro del valor total reportado como recaudos por el
Municipio de Betéitiva, esta incluido el valor de los recursos asignados a la entidad
como Sin Situacion de Fondos — SSF, los cuales no ingresan a las cuentas
bancarias de titularidad del municipio, pero corresponden a recursos asignados a
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nombre de la Entidad territorial durante la vigencia y que se destinan a la financiacion
de gastos de inversion incurridos en diferentes sectores, la Entidad Territorial si debid
tenerlos en cuenta en su ejecucion presupuestal como un recurso de balance y

reflejarlos en el reporte correspondiente; por tal razdn, el auditor confirmé lo observado, e
insté a la administracién Municipal para que cree confroles para la mejora continua de la
calidad y veracidad de la informacion.

2.1.1.3. Ejecucion Presupuestal de Gastos

El Municipio de Beteitiva presenta dentro de la estructura del presupuesto de gastos,
sus rubros presupuestales conforme al Acuerdo N°022 del 30 de noviembre de 2020
y al verificar la informacion allegada a ésta Contraloria por el Sujeto de Control,
especificamente la contenida en los formatos.FO7_ AGR Ejecucién Presupuestal de
Gastos, FO08b_ AGR Modificaciones Presupuesto de Gastos y la Ejecucion
Presupuestal de Gastos, no se evidenciaron inconsistencias en sus valores; sin
embargo, no pudo ser cotejada con los actos administrativos de modificacion al
presupuesto, porque estos no fueron allegados por el Municipio.

El Presupuesto Inicial de gastos Aprobado y Liquidado por el Municipio de Beteitiva,
fue adicionado por valor de $ 3.9337843.326,55, reducido por valor de $ -
544°753.253,67, y con traslados entre rubros por $468.348.697.00 obteniéndose un
presupuesto definitivo por valor de DIEZ MIL DPOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTISEIS PESOS
CON SETENTA Y OCHQ CENTAVOS ($10.221°734.726,78).

Vale la pena indicar que, el valor de los traslados presupuestales solo fue
evidenciado en los Formatos FO7_AGR y FO8b_AGR, teniendo en cuenta que la
Ejecucién de Gastos allegada en la informacién Complementaria, no presenta las
columnas que discriminen dichas modificaciones, como tampoco fue posible la
verificacion con los actos Administrativos de aprobacion de dichos traslados, toda
vez que los mencionados actos no fueron allegados.

Continuando con la verificacidén de la informacién contenida en el Formato FO7_AGR
rendida a través del aplicativo SIA Contralorias y la Ejecucion Presupuestal de
Gastos allegada en la informacion complementaria en formato Excel, el Municipio de
Beteitiva adquiri6 Compromisos por la suma de $7.939.693.464,84, Obligaciones
por $ 6.678.794.022,71 y realizé Pagos por la suma de $6.581.797.165,61, valores
gue son coincidentes entre si.

Limites de Gastos:

Al consultar la pagina web de la Contraloria General de la Republica con el fin de
verificar la Certificacion de calculo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion -
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ICLD de la vigencia 2021, el equipo auditor evidencia que el Contralor Delegado
Para Economia y Finanzas Ptblicas de la misma Contraloria, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 1y 2 de la Ley 617 de 2000 y de ia Resolucién Organica
5393 de 2002 y con base en la informacién enviada por la entidad territorial & traves
del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica -CHIP-
Categoria Presupuestal CGR, certifica el diecinueve (19) de julio de 2021 que el
Municipio Betéitiva — Boyacd, durante la vigencia fiscal de 2020 recaudé Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién -ICLD- por la suma de $1.791.147.000 y que los
Gastos de Funcionamiento de dicho municipio representaron el 35,34% de sus ICLD.

Dicha certificacién, es la base para determinar el cumplimiento respecto al Limite de
Gastos que establece la Ley 617 de 2000 para los Municipio del pais, en
concordancia con el Manual de Calculo de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion adoptado mediante Resolucién de la CGR REG-EJE - 0074 de 2020.

Tabla N° 8
CALCULO DE INDICADOR DE LEY 617 DE 2000 CON INF. VIGENCIA 2020 PARA 2021
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2020 ICLD ' 1.791,147.000
GASTOS POR FUNCIONAMIENTO ALCALDIA (NETOS) GF ‘ 632.906.000
Indicador Ley 617 de 2000 (GF / ICLD)*100 35,34%
Limite del Gasto Municipio de Beteitiva (Sexta Categoria) ‘ 80%
No excede el Limite del Gasto - Indicador Ley 617 de 2000 44.66%

De acuerdo con la tabla anterior, el Municipio de Betéitiva cumple con el limite de
gastos establecidos en el articulo 6 de la ley 617 de 2000, teniendo en cuenta que el
limite maximo del gasto es del 80% y el Municipio comprometié el 35,34%, es decir
NO excede iimite maximo del gasto con un 44,66% por debajo de dicho parametro.

Vale la pena indicar que con la informacion de la vigencia 2021, dicha certificacién no
procedié para dicha vigencia, asi como se muesira en la Tabla N°8, debido a la
deficiencia en la Calidad de la informacion presentada por el Municipio de Betéitiva, a
través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informaciéon Financiera Publica -
CHIP- Categoria Presupuestal CGR:

Tabla N°9

CONSULTA DE CERTIFICACION ICLD
CONTRALQRIA GENERAL DE LA REPUBLICA |
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES:

CONSULTA DATOS CERTIFICACIGN LEY 617/00

Departamento BOYACA

Nombre Mumciplo o ;: |
Departaments 219215082 - BETEMWVA |
Vigencia 2021

Calegoria Saxta

Limite del Gaslo BD%W

A san POI daficiencia en fa CALIDAD da la de esla no de la
Descripeidn sobre la C_e.rﬁﬁcecmn CERTIFICACION

Fuente: Consulia Datos Cedificacién Ley 617/00 (contraloria.qov.co)
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Presupuesto Concejo Municipal: Que segun lo dispuesto en el articulo 10 de la ley
617 de 2000, articulo 1° de Ila Ley 1368 de 2009 y articulo 2 de la ley 2075 de 2021,
el valor de honorarios de los concejales por cada sesién en un municipio de sexta
categoria, es por la suma de DOSCIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS DOCE
PESOS ($212.312) y se pagaran anualmente hasta 70 sesiones ordinarias y hasta
20 extraordinarias, o que nos permite concluir, que el limite maximo permito para
ejecutar en el rubro de gastos por honorarios para los 7 concejales en el Municipio de
Betéitiva seria por la suma de $133756,560 y no por $135,909,900, presentandose
una diferencia por mayor valor pagado de $2,153,340 tal como se detaila en la
siguiente tabla:

Tabla 1
CALCULO LIMITE PRESUPUESTO CONCEJQ MUNICIPAL BETEITIVA VIGENCIA 2021
VALOR
CONCEPTO PARA CALCULO DE HONORARIOS SESIONES
Ley 2075/2021
| N° de Concejales - ) 7

| Honorarios por Sesion - 212,312
TOTAL HONORARIOS SESIONES ORDINARIAS (70) ] 104,032,880

VALOR MAXIMO A APROPIAR PARA HONORARIOS 2021 133,756,560
Monto Comprometido y Pagado para Honorarios Concejales 135,909,900
VALOR QUE SOBREPASO EL LIMITE EXIGIDO 2,153,340

$
_ $
TOTAL HONORARIOS SESIONES EXTRAS (20) | $ 29,723,680
$
3
| $

Observada tal situacion, se requirié a la Entidad Territorial para que diera las
explicaciones correspondientes, conllevando a la recuperacion de dicho valor, a
través de la devolucion de los recursos por parte de los Concejales beneficiados a
las cuentas del Tesoro Municipal.

Asi las cosas, una vez verificadas las respectivas consignaciones por las cuales se
recupera dichos recursos, el Auditor determina un BENEFICIO DE CONTROL
FISCAL por la suma de $27153.340, en virtud de la Observacién Administrativa N°. 4
con Presunto Alcance Fiscal, la cual fue comunicada a la administracién municipal en el
informe preliminar de Auditoria N°.108

En resumen, para la vigencia 2021, el Concejo Municipal de Beteitiva obtuvo como
apropiacion definitiva para sus gastos la suma de $189.756.460,00, los cuales fueron
distribuidos asi: la suma de $135.909.900,00 para el pago de Honorarios a los
Honorables Concejales y el valor restante equivalente a $53.846.560.00 para los
Gastos Generales y de personal que requiere para su funcionamiento; sin embargo,
de esta apropiacion solo se comprometieron y pagaron la suma de
$184.235.159.00 que corresponden a $135.909.900,00 para el pago de Honorarios a
los Concejales del Municipio y $48.325.259.00 para los gasios generaies y de
personal, necesarios para su funcionamiento, quedando un saldo por comprometer
por valor de $5.521.301.00
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Por lo anterior, se puede concluir que, en cuante a los limites exigidos para los
gastos generales y de personal del Concejo Municipal de Beteitiva, se evidencia que
no superaron el maximo legal permitido y cumplen con lo establecido en la
legislacién correspondiente.

Presupuesto Personeria Municipal: Teniendo en cuenta lo esfablecido en el
articulo 10 de la Ley 617 de 2000, que dispone para las Personerias de los
municipios de sexta categoria, los gastos no podran superar 150 SMMLYV, el cual
para la vigencia 2021, el gobierno nacional estableci6 un monto de $908.526,
estableciendo entonces que el limite de gastos correspondia a $136.278.900.00 y
segin lo reportado en la ejecucion presupuestal de gastos del Municipio, le fueron
apropiados la suma de $136.278.900.00, de los cuales fueron comprometidos un
monto de $118.218.281.00, valor que no supera [os limites establecidos,
evidenciando el cumplimiento de la Ley.

Gestion Fiscal

Para evaluar la Gestién Fiscal de Ingresos y Gastos del Municipio de Betéitiva, se
tuvo en cuenta las Ejecuciones de Ingresos y Gastos consolidadas presentadas
como anexo de la cuenia en la Informacion complementaria requerida en la
Resolucion 494 de 2017 y 062 de 2022, se calcularon algunos indicadores, basado
en las siguientes cifras con la formula correspondiente para cada uno de ellos y los
cuales arrojaron los resultados que se detallan a continuacion:

o
RESUMEN EJECUCION PRESUPUE;-T::‘::aMhLIJNIZCIPIO DE BETEITIVA VIGENCIA 2021
ITEM VALOR
Presupuesto Inicial s 6.832.644.654
Adiciones s 3.933.843.327
Reducciones 5 544.753.254
Total presupuesto S 10.221.734.727
Total General Recaudado s 10.507.208.893
Total recaudado recursos propios S 636.122.255
Total Recaudado SGP S 5.280.385.821
Total Recaudado convenios y otras fuentes S 4.590.700.817
Total general Comprometido S 7.939.693.465
Total Comprometido gastos de funcionamiento S 1.045.942.812
Total comprometido gastos de Inversién s 6.893.750.652
Total general obligaciones s 6.678.794.023
Presupuesto Inversiones realizadas[compromisos] ] 6.893.750.652
Presupuesto total Inversiones (Apropiacién) S 9.092.988.157
Total pagos realizados S5 6.581.797.166
Fuente: Ejecuciones de Ingresos y Gastos Informacion Complementaria
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Tabla N° 3

INDICADORES PRESUPUESTALES

Resultado de
TOTAL CALIFICACION Aplicacion de la
formula

Ejecucion:[Total recaudado/total presupuestado] 103%
Ejecucion: [Total recaudado de recursos propios/total recaudo] 6%

Ejecucién; [Total recaudado de SGP/total recaudo] 50%
Ejecucion:[Total obligaciones/total compromisos 84%
Ejecucion:[Total pagos /total obligaciones] 99%

Fuente: PTO! Hoja INDICADORES FINANCIEROS

De acuerdo al analisis, se puede concluir que durante la vigencia fiscal 2021 el
Municipio de Betéitiva fue EFICAZ en su gestion presupuestal, por cuanto los
indicadores sefialan una calificacion de 66.7%, sin embargo se puede concluir lo
siguiente durante la vigencia fiscal 2021 en el Municipio de Betéitiva:

Que la gestion presupuestal en materia de ingresos fue eficiente ya que, en cuanto al
recaudo total, alcanzo el 103% del total presupuestado, aunque la gestion de
recaudo de sus rentas propias sea altamente deficiente.

Que los recaudos correspondientes a los recursos propios, solo equivalen al 6% del
total recaudado a lo largo de la vigencia 2021, evidenciandose poca gestion en el
cobro de sus rentas, faltando estrategias que incentiven ¢l pago de las mismas por
parte de los contribuyentes.

Que es indispensable que la administracién municipal busque mecanismos que
conlleven a buscar recursos a través de cofinanciacién, convenios, cobro de rentas
propias, etc., ya que, de acuerdo a lo percibido en la ejecucion, la entidad territorial
centra sus ingresos principalmente en las transferencias de la nacién a través del
Sistema General de Participaciones - SGP, evidenciandose gue dichos recursos en
la vigencia, corresponden al 50% de sus recaudos totales, convirtiéndose en la
fuente de financiacién mas importante para el municipio.

Igualmente, se evidencia que en la vigencia, el Sujeto de Control no obtuvo los
ingresos propios suficientes para el pagos de su gastos de funcionamiento, lo que
demuestra ain mas la ineficiente gestiéon en la produccién de sus propios recursos,
porgue no es auto sostenible, ni autofinanciable.

Cierre Presupuestal

2.1.1.4 Ejecucién y Constitucion de Cuentas por Pagar

[ ]
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De acuerdo a la informacién entregada por el Municipio de Beteitiva, se verifico que
mediante Resolucion N° 002 del 07 de enero de 2021, se constituyeron las Cuentas
Por Pagar del 2020 para ser ejecutadas en la vigencia 2021, por valor de
$312.054.360, asi como lo establece el articulo 82 del Decreto 111 de 1996; sin
embargo, se evidencia que dicho acto administrativo fue modificado e valor mediante
Resolucién 014 del 01 de febrero del mismo afo, obteniendo como valor total de
Cuentas por Pagar Constituidas un monto de $313.095,261.00, cifra que NO es
coherente con lo reportado en el formato F11_AGR EJECUCION CUENTAS POR
PAGAR , existiendo una diferencia por valor de $1.040.501, la cual debe ser
explicada por el sujeto de Control.

El Municipio de Beteitiva, mediante Decreto N° 083 del 31 de diciembre de 2021,
constituye las Cuentas Por Pagar para ser ejecutadas en la vigencia 2022, por vaior
de $96.996.857.11, valor que es coherente con la diferencia entre las obligaciones y
los pagos reportados en el formato FO7_AGR (Ejecucion Presupuestal de Egresos) y
la Ejecucién de Gastos (Excel) allegada en la informacién complementaria.

2.1.1.4. Ejecuciony Constitucion de Reservas Presupuestales

Al cierre de [a vigencia fiscal, la entidad constituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Art. 89 Decreto
111 de 1996, Estatuio Organico de Presupuesto.

El Municipic de Beteitiva Constituye las Reservas Presupuestales mediante
Decreto N°084 del 31 de diciembre de 2021, por valor de $1.266.748.723.12, valor
que No es coherente con la diferencia entre los compromisos y las obligaciones
reportados en el formato FO7_AGR ejecucion presupuestal de egresos y en la
Ejecucion de Gastos allegada en la informacién complementaria, las cuales muestran
un valor de $1.260.899.442 14, evidenciandose una diferencia por un monto de
$5.849.280,98, la cual debe ser explicada por el sujeto de Control.

En la verificacién de la Ejecucién de las Reservas Presupuestales constituidas en
la vigencia 2020 para ser ejecutadas en la vigencia 2021, se observa que mediante
Resolucién N° 003 del 07 de enero de 2021, se constituyeron las Reservas
Presupuestales de la vigencia 2020 para ser ejecutadas en la vigencia 2021, por
valor de $650.076.888, asi como lo establece el articulo 89 del Decreto 111 de 19896;
sin embargo, se evidencia que dicho acto administrativo fue modificado en valor
mediante Resolucion 015 del 01 de febrero del mismo afio, obteniendo un monto
total de Reservas Presupuestales Constituidas por valor de $651.286.884.14, cifra
que NO es coherente con lo reportado en el formato F10_AGR EJECUCION
RESERVA PRESUPUESTAL , existiendo una diferencia por valor de $2.209.996.
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Igualmente, se videncia en dicho formato que, el Municipio de Beteitiva realizé pagos
de la Reserva Presupuestal Constituida por valor de $430.323.507,84 quedando
saldos pendientes por pagar de $220.963.376,30 es decir que, no fueron el 100%
ejecutadas, demostrando una indebida planeacion en las actividades contratadas y a
ejecutar con recursos constituidos como Reserva Presupuestal, inobservando los
principios de planeacion y anualidad y lo establecido en el articulo 7 del Decreto
4836 de 2011 que indica: “...L.as cuentas por pagar y las reservas presupuestales
gue no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se
constituyeron, expiran sin excepcion...".

También vale la pena indicar que, los actos administrativos: Resolucién 014 del 01
de febrero de 2021 por el cual se modifica el monto de las cuentas por pagar
constituidas en la vigencia 2020, y la Resolucion 015 del 01 de febrero de 2021 por la
cual se modifica el monto de las Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia
2020, inobservan lo establecido en el Articulo 17 del Decreto 412 de 2018 que
modifica el Articulo 2.8.1.7.3.2. del Decreto 1068 de 2015, que indican el plazo en el
que solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las
reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se
puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Igualmente, se evidencio que los actos administrativos anteriormente sefnalados
(Resoluciones 02, 03, 014 y 015 y Decretos 083 y 084) por los cuales se
constituyeron y modificaron las Cuentas por pagar y las Reservas Presupuestales, no
cuentan con la respectiva aprobaciéon del programa anual mensualizado de caja -
PAC por parie del Consejo de Politica Fiscal Municipal (COMFIS), asi como lo indica
el articulo 74 del decreto 111 de 1996.

Por las inconsistencias evidenciadas y descritas en los anteriores numerales 2.1.1.4
y 2.1.1.5 se configuraron los siguientes hallazgos 4, 5 y 6:

Hallazgo Administrativo N° 04 Constitucién Cuentas por Pagar y Reservas
Presupuestales.

Condicién: Se evidencia que la Resolucién 014 del 01 de febrero de 2021 y la
Resolucion 015 del 01 de febrero de 2021 por las cuales se modifica el monto de las
Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2020,
se encuentran fuera del plazo establecido para efectuar los ajustes a que habia lugar
para la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar y se
hayan podido registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Criterio: Incumple el Articulo 17 del Decreto 412 de 2018 que modifica el Articulo
2.8.1.7.3.2. del Decreto 1068 de 2015 y el Articulo 7 del Decreto 4836 de 2011.
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Causa: Falta de conocimiento en los requisitos establecidos, debilidades de control
que no permiten advertir oportunamente el problema y falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

Efecto: incurrir en gastos indebidos, incumplimiento de las disposiciones generales y
control inadecuado de los recursos.

Hallazgo Administrativo N° 05 PAC Cuentas por Pagar y Reservas

Condicién: Las Resoluciones 02, 03, 014 y 015 y Decretos 083 y 084 de 2021 por
los cuales se constituyeron y modificaron las Cuentas por pagar y las Reservas
Presupuestales de las vigencias 2020 y 2021, no cuentan con PAC aprobado por el
Consejo de Politica Fiscal Municipal (COMFIS).

Criterio: Incumplimiento al articulo 74 del decreto 111 de 1996.

Causa: Falta de conocimiento en los requisitos establecidos, debilidades de control
que no permiten advertir oporfunamente el problema y falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

Efecto: Incurrir en pagos no programados, incumplimiento de las disposiciones
generales e inefectividad en el trabajo, ya que no se estan realizando las actividades
como fueron planeadas, poniendo en riesgo la falta de flujo de efectivo para cumplir
con los compromisos adquiridos.

Hallazgo Administrativo N° 06. Ejecucién Reservas Presupuestales

Condicion: En el formato F10_agr EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL, se
observa que la ejecucion de los compromisos constituidos como Reserva
Presupuestal mediante Resolucién 014 del 01 de febrero de 2021, fue deficiente, por
cuanto se evidencia que sblo se realizaron pagos por valor de $430.323.507,84 que
equivale al 66% de su ejecucion total y no fue hallada el acta por el cual se evidencie
el fenecimiento de los compromisos adquiridos correspondientes al 34% restante y
que no fueron ejecutados y/o pagados, si son autorizaciones de gastc que se
constituyen para ser ejecutadas durante la vigencia fiscal respectiva.

Criterio: Incumplimiento a los articulos 38 y 39 del Decreto 568 de 1996, Articulos
14, 17, 74 y 89 del Decreto 111 de 1996 y los articulos 6 y 7 del Decreto 4836 de
2011.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema,
al igual que falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Inefectividad en el trabajo, ya que no se estan realizando las actividades
como fueron planeadas.
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2.1.1.6. Otros Procesos Presupuestales
2.1.1.6.1 Superavit o Déficit Presupuestal:

En cuanto a la Ejecucion del Gasto, se observa que se comprometio el 76%
quedando por ejecutar un 24% de éste, cuando ademas obtuvo un recaudo adicional
de lo presupuestado; asi las cosas, se evidencia que la entidad estatal se encuentra
con un SUPERAVIT PRESUPUESTAL debido a que sus compromisos fueron
menores que su recaudo, asi como se observa en la siguiente tabla:

Tabla N° 11
DETERMINACION DEL SUPERAVIT O DEFICIT FISCAL
TOTAL
{NDICADOR TOTAL RECAUDOS COMPROMISOS SUPERAVIT { DEFICIT
(Total recaudo-total comprometido) $ 10.507.208.892 $ 7.939.693.464 $ 2.567.515.428

Fuente: Ejecucion de Ingresos y Gastos Vigencia 2021

Sin embargo, vale la pena anotar que, el sujeto de control no realizo una buena
planeaciéon de sus inversiones, toda vez que se evidencia tan solo un 76% de sus
compromisos ejecutados y causados, situacion que se traduce en una gestion
ineficiente.

Autorizacion Vigencias Futuras

Mediante Acuerdo 020 del 19 de octubre de 2020, el Concejo Municipal autoriza al
Alcalde de Beteitiva para comprometer vigencias futuras excepcionales para [a
vigencia fiscal 2021, por la suma de $13.602.189 con el fin de financiar el programa
de Alimentacién escolar de la vigencia 2021, el cual se ejecutara con recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones - SGP. Dicha vigencia futura
fue aprobada por le COMFIS mediante acta del 8 de octubre del 2020.

Sin embargo, se evidencia que, aunque dicho Acuerdo indica en el Articulo Segundo
gue la administracién municipal debera realizar las gestiones para apropiar los
recursos autorizados en el presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 2021,
ésta instruccion no fue acatada, toda vez que, en las informacion allegada se
observa que el valor apropiado, comprometido y pagado es diferente al autorizado
($13.602.189) por el concejo Municipal de Betéitiva, asi como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla N® 12
EJECUCION VIGENCIAS FUTURAS 2021
RUBRO DESCRIPCION APROPIACION | COMPROMISOS PAGOS ‘
r22110102 Alimentacion escolar - Vigencias Futuras 3.000.000 1.312.241 1.312.2_41_i
r2.2.1?%;101(:!1 Alimentacion escolar - Vigencias Futuras; - [ 11.132.915 11.132.915 | 11.132.915 I
TOTAL APROPIADO Y EJECUTADO DE VIGENCIAS FUTURAS EN 2021 § 14.132.915 12.445.156 12.445.155J

Fuenfe: Efecucion de Gastos Vigencia 2021, altegada en fa Informacion Complei'néhtaﬁa de la Cuenig Anual 2021
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Las vigencias futuras excepcionales son aguellas cuyos compromisos y obligaciones
afectan presupuesto de vigencias fiscales futuras y que no requieren de apropiacion
en el presupuesto de la vigencia en que se conceda la autorizacién, para lo cual, el
Concejo Municipal mediante Acuerdo N° 013 del 3 de octubre de 2021, autoriza al
Alcalde de Beteitiva para comprometer Vigencias Futuras Excepcionales para la
vigencia fiscal 2022, por la suma de $21.639.433.05 con el propésito de adelantar
procesos contractuales que garanticen la financiacion y ejecucién de los 2 siguientes
proyectos de inversion:

Tabla N° 13
PROYECTOS APROBADOS PARA EJECUTAR POR VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES
e T FOUENTE DE | 1 T MONTO
I_ PROYECYTO: RECURSOS | MONTO PARCILAL WHGENCEA] TOTAL |
_ sGP — Bl 100% de Ia T
Alimaentacion asignaclén para ia
Escalar vigencia 2022
Programa de oo gl
Alirrrentacidn . Los recursos 2022 17 168.433,05
Educaciéan
Escolar _ faltantes para
Calidad
= obtenar el monto
Mol total del proyecto
Oficial
Programa de f
Prevision v
prevencion de |SGP — Libre
infracecion a la | Inversion i SESEETOOEED 6, 2022 4‘47‘0'000'0:1
lery penal
adolascents l I
L I

— = PR
Fuente; Acuerdo 013 de 2021

De acuerdo a los soportes documentales allegados, se verifica que el Acuerdo
cuenta con la autorizacion respectiva del COMFIS, el cual mediante acta de fecha 24
de septiembre de 2021 estudia la propuesta teniendo en cuenta las consideraciones
legales, particulares y financieras presentadas y autoriza las partidas. Se verifica el
Decreto 081 del 17 de diciembre de 2021 por el cual se Liquida el presupuesto para
la vigencia 2022, y se logran identificar con la sigla — Vigencias Futuras - los rubros
en los cuales se encuentran dichos compromisos autorizados.

Igualmente, el Concejo Municipal mediante Acuerdo N° 017 del 29 de noviembre de
2021, auforiza al Alcalde de Beteitiva para comprometer Vigencias Futuras
Ordinarias para la vigencia fiscal 2022, por la suma de $79.521.000.00 con el
proposito de adelantar procesos contractuales que garanticen la financiacion y
ejecucion del proyecto de inversion; Muestra cultural tradicional, encuentros
deportivos y recreativos y promocién a la ganaderia a desarrollarse en el Centro
Poblado de Otenga del Municipio de Beteitiva.

El valor total de dicho proyecto corresponde a $148.900.000, de los cuales, el monto
de $69.379000 es financiado con recursos de la vigencia 2021 y el valor restante que
asciende a la suma de $79.521.000, sera financiado con recursos de la vigencia
2022, valor que debera incluirse en el presupuesto de ingresos y Gastos de la
vigencia 2022, asi como lo establece el articulo segundo del acuerdo 017 de 2021.
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Tabla N° 14
PROYECTO APROBADO PARA EJECUTAR POR _\_flGENCEI_AS_F_'UTURAS ORDINARIAS
smoveore | TROVFEISELURSOES | vaom |
Fortalecimionto  de @  Cultura | ;""15 =GoTO00 O'O
"Muestra cultaral | Municipal === e z
wradicionat, encuentros Dasarrallo rural productivoe ¥ £ 11.500,000.00

deportivos y recreastivos, y | 3o5W@nible P

promociéon a la ganaderia Reacreacion ¥ doporte para Niflos,

desarrollarse o el nifas, adolescentes, |(dvends, £ 22 100.000,00

| centro poblada de Oteng# adultos y adultos mayoras |
del municipio de Betditiva”™ e

] % 148.900.000,00

TOTAL PROYECTO

- 1 -
Fuente: Acta COMFIS del 17 de noviembre de 2021

La financiacion del proyecto con recursos de las 2 vigencias anotadas, obedece a lo
descrito en el articulo 10 de la ley 819, que modifica el articulo 9 de la Ley 179 de
1994, asi: E| COMFIS podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de
la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla algunos requisitos ...

Tabla N° 15
DISTRIBUCION DE RECURSOS PARA EJECUTAR POR VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

MONTO DE LA

|
RECURSOS DEL MUNICIPIO ' VIGENCIA VIGENGCIA |
| FISCAL FISCAL |

34.043.365,00 |

|
Subprograma dinamizacion def patrimonle histérico 1
y cultural

| Subprograma fortalecimiento a la cultura [ 16.300.635,00 ]
Subprograma desarrolio rural productivo | ;

| sostenible = 2.685.000.00 2=
Subprogramsa recreacion y deporte para ninos, I |

| Nifias, adolescentes, jdvaernas, adultas v adoltos 15.470.000,00 |
mayores ' |
Vigencias Futuras | 79.5621.000,00 | zozZ2
Total Proyacto r = 148.900.000,00

A e 2 : 1}

Fusnte: Acuerdo 017 de 2021

Hallazgo Administrativo N° 07 Vigencias Futuras

Condicién: El Acuerdo 020 del 19 de octubre de 2020 por el cual se autoriza al
Alcalde de Befeitiva para comprometer vigencias futuras excepcionales para la
vigencia fiscal 2021, por la suma de $13.602.189, establece que la administracién
municipal debera realizar las gestiones para apropiar los recursos autorizados en el
presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 2021, instruccion que no fue
acatada, toda vez que, que se evidencia un valor apropiado superior al autorizado y
un menor valor comprometido y pagado, tal como se aprecia en la Tabla N°.12, y no
se evidencio la justificacion ni el ajuste presupuestal respectivo. Por otro lado, en el
Acuerdo N° 017 del 29 de noviembre de 2021, por el cual se autoriza al Alcalde de
Beteitiva para comprometer Vigencias Futuras Ordinarias para la vigencia fiscal
2022, NO se evidencia las fuentes de financiacién, como tampoco el valor a
ejecutarse en cada uno de los programas, subprogramas o productos de inversion a
los cuales esta dirigido el compromiso autorizado, tal como se ilustra en la Tabla N°.
015.
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Criterio: Incumplimiento al articulo 2 del Acuerdo 020 de 2020, y del Acuerdo 017 de
2021 y articulo 71 del decreto 111 de 1996.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, como también falta de
conocimiento en los requisitos establecidos.

Efecto: incumplimiento de las disposiciones generales y posible inefectividad en el
trabajo, ya que se podria incurrir en comprometer recurgos ya comprometidos con
destinacién especifica, poniendo en riesgo la ejecucion del proyecto financiado con
los recursos autorizados previamente a través de vigencia futura.

Pélizas

Segun la informacién complementaria allegada por el Municipic de Betéitiva, se
evidencia que estaba amparado con 2 Pélizas de aseguramiento, como se detalla en
la siguiente tabla:

Tabla N°16 -
 EnTiDAD | POLIZA | VIGENCIA | VIGENGIA VALOR
| ASEGURADORA | AMPARO N° | INICIAL | FINAL ASESURADO ASEGURADO
LAPREVISORA | VIDAGRUPAL | 1002092 | 23/03/2021 | 23/03/2022 | ALCALDIA MUNICIPAL | §$ 85.232.800,00
| LA PREVISORA J MANEJO | 3002079 | 22/03/2021 | 22/03/2022 | ALCALDIA MUNICIPAL |  $20.000.000,00

Fuente: Formato FO4 -AGR e Informacién complementaria - Municipio de Befeliiva 2021

Comparada la informacion reportada en el Sistema Integral de Auditorias — SIA,
Formatc FO4_AGR Pélizas de Aseguramiento, con las polizas allegadas en la
informacion complementaria de la cuenta Anual, se evidencia que hay incoherencia
en la fecha de la vigencia de péliza 1002092, por lo cual se insta al Sujeto de Control
para que realice seguimiento y monitoreo a la informacién solicitada por los érganos
de control, ya que se apreci6 deficiencia en la calidad de la informacion presentada.

2.1.2. Proceso Gestiéon de la Inversion y del Gasto
2.1.2.1 Gestion Contractual

El Municipio de Beteitiva es una entidad del orden territorial, establecimiento publico
con autonomia politica, fiscal, administrativa y presupuestal enmarcada dentro de la
Constitucidén y la Ley; en la gestion contractual se rige por la ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios.

Verificada la informacién allegada en la informacién complementaria, respecto al
Manual de contratacion del Municipio, aunque se evidencia que no se encuentra
cargado en la pagina Web del municipio, durante este proceso auditor y solicitando la
informacion en fisico de los documentos, de acuerdo al trabajo de campo realizado
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en las instalaciones de la alcaldia, se observé el fisico del documento, asi las cosas
sé concluye que el Manual de Contratacion del Municipio de Beteitiva, se encuentra
actualizado conforme a las ultimas modificaciones legales, mediante Resolucién
N°177 del 14 de octubre de 2022.

Al revisar el Manual de contratacién se encuentran desarrolladas las tres etapas
generales de la contratacién, etapa pre contractual, Contractual y post-contractual
con los correspondientes requisitos reglados por la ley.

Plan Anual De Adguisiciones

El Municipio de Betéitiva aprueba y adopta mediante Resclucion N°010 del 29 de
enero de 2021, el Plan de adquisiciones y bienes para la vigencia fiscal del afio 2021,
con su respectivo anexo, tal como lo indica el paragrafo primero del articulo 9° de la
Resolucion 494 de 2017. Asi mismo se evidencié en la pagina WEB del Municipio su
publicacion conforme lo establece el Articulo 2.2.1.1.1.4.3, del Decreto 1082 de 2015
- Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones.

De la contratacion efectuada en la vigencia 2021 por la Administracién Municipal de
Betéitiva, y de acuerdo a la informacién reportada al Sistema Integral de Auditorias
SIA Contralorias en el Formato F13A_AGR, se determiné que el Municipio de
Betéitiva suscribio 150 contiratos los cuales fueron publicados asi:

! PROCESOS ADJUDICACION Y/O
| PLATAFORMA PROCESOS ADELANTADOS 2021 CELEBRADOS 2021

} - SECOP | [ 149 145

| SECOPI j T 5 5
- TOTAL = 150

De los contratos suscritos para la vigencia 2021 reportados en el Aplicativo SIA
OBSEVA por valor de $ 5,605,867,730.84, se dispuso la evaluacion a los contratos
de la muestra seleccionada, para el componente de gestion presupuestal de la
inversion y del gasto, a través de la Matriz de Evaluacidon de la Gestién Fiscal,
contenida en el papel de trabajo PTO1-AFGA, se selecciona una muestra de 13
contratos, por valor de $992,891,810, asi como se detallaron en el informe Preliminar
comunicado al Sujeto de Control.

Los contratos que hacen parte de la muestra, representan el 18% del total reportado
como contratado por el Municipio, monto que excluye, por competencia, la fuente de
financiacion del Sistema General de Regalias.

De los 13 contratos escogidos para estudio, se hallé inconsistencia en 4 de ellos, de
los cuales el Sujeto de Control no aporto informacién suficiente para desvirtuar lo
observado por el auditor, determinandose lo siguiente:
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Hallazgo Administrativo N° 8
No
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL CONTRATISTA VALOR
AUNAR ESFUERZOS TECNICGS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FUNDACION PARA
RE-ESAL- DESARROLLO DE EVENTOS CULTURALES, ACTIVIDADES SOCIALES, UNA VIDA DIGNA 248 635.000
002-2021 RECREATIVAS, DEPORTIVAS, DE APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE DE RENACER b
LA COMUNIDAD EN GENERAL DEL MUNICIPIO DE BETEITIVA

Condicién: Verificada la documental que hace parte de este proceso contractual fue
posible determinar que:

Revisada la plataforma del SECOP se evidencia que no se encuentran cargados el
documento correspondiente a la adicién al convenio de asociacion,

Dentro del Convenio de asociacidon no se establece ni el tipo, ni el monto ni el
porcentaje de apoyo que debe asumir la ESAL conforme la justificacion de los
estudios y la normativa publica vigente, aunque la Entidad territorial indica en su
respuesta, que la ESAL manifestd su voluntad de aportar una pantalla FULL HD, la
cual fue utilizada en el evento denominado MUESTRA ARTISTICA, CULTURAL,
DEPORTIVA Y GASTRONOMICA TRADICIONAL, se halla evidencia fotografica de
dicha pantalla para el evento mencionado y certificacién expedida por la ESAL, se
insta a la administracion municipal para que establezca el mecanismo para que
facilite identificar y cuantificar los aportes convenidos por las partes.

Criterio: Principios de la contratacion plblica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, asi
como el articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la obligacion de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa: Debilidad en los controles que no permiten advertir oportunamente el
problema. Falta de mecanismos de seguimiento y control. Procedimientos
documentados de la actividad inadecuados o inexistentes.

Efecto: Reporte de informacion con inconsistencias, inexactos y de baja calidad.
Control inadecuado de actividades e incumplimiento de disposiciones generales
sobre el tema

Hallazgo Administrativo N° 9

No
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL CONTRATISTA VALOR
ME-C5-004- C5 A MONTO AGOTABLE DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES SEGUN CANT![:)AD INVERSIONES
2021 REQUERIDA POR LA ENTIDAD PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICUILOS RODRIGUEZ 72,140,878
Y MAQUINARIA DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE BETEITIVA BOYACA MURCIA SAS

Condicién: Verificada la informacion correspondiente al contrato MB-CS-004-2021,
se encontro lo siguiente:
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Al auditor le fue dificil determinar las cantidades exactas suministradas a cada
vehiculo, teniendo encuenta que las bitacoras que utiliza el municipio para el control
de las cantidades de combustible entregadas a sus vehiculos, no son confiables por
estar diligenciadas de foma incompleta.

Que el Gobierno Municipal debe establecer procedimientos mas seguros de
abastecimiento de sus vehiculos, toda vez que, asi como lo realizan tiene un nivel de
riesgo alto que pone en peligro la integridad de la comunidad y del medio ambiente.

Criterio: Principios de la contratacion publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, asi
como el articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecio la obligacion de vigilar la
correcta ejecucién del objeto contractual.

Causa: Debilidad en los controles que no permiten advertir oportunamente el
problema. Falta de mecanismos de seguimiento y control. Procedimientos
documentados de la actividad inadecuados o inexistentes.

Efecto: Reporte de informacién con inconsistencias, inexactos y de baja calidad.
Control inadecuado de actividades e incumplimiento de disposiciones generales
sobre el tema.

Hallazgo Administrativo N° 10

No

N OBJETO CONTRACTUAL | CONTRATISTA |  VALOR

RE-ESAL- | AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS ¥ FUNDACION PARA

iy LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO DEL EVENTO PARA EL FOMENTO DE LA | UNA VIDA DIGNA 150,000,000
. LABOR DEL CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE BETEITIVA _ _ |RENACER | i

Condicién: Verificada los documentos allegados por el Municipio de Beteitiva y los
evidenciados en la plataforma del SECOP y SIA OBSERVA, de éste proceso
contraciual fue posible determinar que:

No fueron cargados los siguientes documentos al SECOP: Informe de seleccion,
convenio de asociacion, pdlizas de seguro, carta de aceptacion de pdlizas, acta de
inicio, acta de terminacién y acta de liquidacion trasgrediendo el articulo 7 del decreto
092 del 2017 que obliga a publicar todos los documentos del proceso en SECOP, se
observa que los estados de los procesos no estan actualizados.

Dentro de la justificacion de estudios previos se establece la posibilidad de aunar
esfuerzos financieros, sin embargo, a primera vista es dificil identificar el aporte en
especie por parte de la ESAL, sin embargo, de acuerdo al material fotografico se
evidencio que la ESAL estuvo presente con trasporte y logistica en cada uno de los
eventos, pero dichas actividades no fueros cuantificadas ni relacionadas en detalles
en los informes allegados.
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Se insta a la Adminisfracion Municipal para que busque mecanismos de mejora, en
las cuales los items aportados por las partes involucradas en los convenios surcitos,
sean relacionados de forma clara, oportuna y medible. Adiciocnaimente debe realizar
controles que garanticen la publicacién de la totalidad de los documentos que hacen
parte del expediente contractual, y que sea manera oportuna en cada una de las
plataformas electronicas establecidas para tal fin.

Criterio: Principios de la contratacién publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, asi
como el articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la obligacidon de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa: Debilidad en los controles que no permiten advertir oportunamente el
problema. Falta de mecanismos de seguimiento y control. Procedimientos
documentados de la actividad inadecuados o inexisientes.

Efecto: Reporte de informaciéon con inconsistencias, inexactos y de baja calidad.
Control inadecuado de actividades e incumplimiento de disposiciones generales
sobre el tema.

Hallazgo Administrativo N° 11

No
CONTRATO | OBJETO CONTRACTUAL CONTRATISTA VALOR
S IMNAD ECELIED T, Err e A ETEIATH ] P TS A = v
| .-\L_Hr:q E.&'f ‘L'VF..-W_ES T::..I:!....,.S_)ADI‘."I[N,? T RHTI\."DE Y FINANCIEROS PARA LA”E_-ECUC.:I‘. EUNDACION PARA
| RE-ESAL- DE LA MUESTRA CULTURAL TRADICIONAL, ENCUENTROS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS, ¥ UNA VIDA DIGNA 152,400,000
| DO5-2021 PROMOCION A LA GANADERIA A DESARROLLARSE EN EL CENTRO POBLADO DE OTENGA RENACER "
| CEL MUNICIPIC DE BETEITIVA

Condicién: Verificada los documentos allegados por el Municipio de Beteitiva y los
evidenciados en la plataforma del SECOP y SIA OBSERVA, de éste proceso
contractual fue posible determinar que:

La Entidad Territorial debe realizar controles que garanticen la publicacién de la
totalidad de los documentos que hacen parte del expediente contractual, y que sea
manera oportuna en cada una de las plataformas electronicas establecidas para tal
fin.

No hubo pbliza que cubriera el valor de la adicién realizaga al convenio, por lo cual,
la entidad debe establecer mecanismos de control para que estas situaciones no
cologuen en riesgo tanto el patrimonio publico como la integridad de las personas, en
caso de suceder una eventual situacién de calamidad o perdida de recursos por
incumplimiento a lo pactado.

Se evidencia la enfrega de premiacién de esta categoria atendiendo a la
participacion de poblacién Betoyana al evento, la cual no estaba contemplada dentro
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del convenio, por lo que se evidencia que [a alcaldia municipal no fue precavida y
cuidadosa en contratar las actividades que corresponden al desarrollo de esta
categoria dentro de las festividades realizadas, por lo cual, la entidad debe
establecer mecanismos de control y realizar monitoreoc aportunc de las actividades
contratadas VS. Actividades realizadas.

A la administracion municipal de Betéitiva le falta planeacién responsable y
sistematica en las actividades a contratar en esta clase de eventos, generando
desorden y posibles falencias en el cumplimiento de las actividades efectivamente
realizadas, para lo cual debe establecer mecanismos claros que conlleva a minimizar
los riesgos de incumplimiento a los compromisos adquiridos.

Criterio: Principios de la contratacion publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, asi
como el articulo 83 de la Ley 1474 de 2016, respecto la obligaciéon de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual.

Causa: Debilidad en los controles que no permiten advertir oportunamente el
problema. Falta de mecanismos de seguimiento y control. Procedimientos
documentados de la actividad inadecuados o inexistentes.

Efecto: Reporte de informacién con inconsistencias, inexactos y de baja calidad.
Control inadecuado de actividades e incumplimiento de disposiciones generales
sobre el tema.

Hallazgo Administrativo N° 12

Condiciéon: Una vez verificada la informacidn de los contratos relacionados
anteriormente se evidencia que existe el incumplimienio al principio de publicidad de
la contratacion realizada por el Municipio de Beteitiva, ya que durante el desarrollo de
la auditoria se verifico la publicacién de los documentos gue hacen parte de cada uno
de los procesos contractuales, de lo cual se evidencio que algunos de estos
documenios como son las actas de inicio, actas de liquidacién, informes de
supervision no se encuentran publicados en la plataforma SECOP.

Criterio: incumplimiento a lo establecido en el numeral 2.2.1.1.1.7.1 del decreto
1082 de 2015 "la entidad estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion,
dentro de los tres dias siguientes a su expedicion Decreto 2474 de 2008 articulo 8
Publicidad del procedimiento en el SECOP y al articulo 7 del Decreto 092 del 2017
para aquellos procesos contractuales que les aplica.

Causa: deficiencia en los controles control interno con deficiencias respecto ala
cargue de la informacién de los procesos contractuales, inobservancia a principio de
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publicidad de los actos administrativos que hacen parte de los procesos
contractuales.

Efecto: reporte de informacién con inconsistencias, por ende informacién de baja
calidad.

Hallazgo Administrativo N° 13

Condicidn: El Municipio de Betéitiva no adquirié areas de importancia estratégica en
pro de la conservacion del recurso hidrico de su jurisdiccion, aunque realizo
gestiones para compra de dichos predios, el objetico no se cumplio.

Criterio: Incumplimiento al articulo 111 de la ley 99 de 1993 Modificado por el
articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de
2011 y Reglamentado por el Decreto 953 de 2013.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, debilidades de control que
no permiten advertir oportunamente el problema y adicionalmente falta de
conocimiento sobre el cumplimento de la normativa.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales e inefectividad en el trabajo, por
cuanto no se estan realizando las actividades como fueron paneadas.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El examen elaborado a la informacion financiera del Municipic de Beteitiva, con corte
a 31 de diciembre de 2021, se realizé con el propésito de determinar si el Estado de
Situaciéon Financiera refleja razonablemente los resultados del periodo contable. Asi
mismo, comprobar que en su elaboracién y en las transacciones y operaciones gue los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General
de la Nacion.

E! Municipio de Beteitiva, cuenta con un sofiware llamado GENESIS que permite
registrar y producir informacion contable en paquete de su propiedad en las areas de
contabilidad, tesoreria, presupuesto némina.

El Municipio de Betéitiva cumplié, bajo la normatividad y Catalogo de cuentas que
rige hasta el 31 de diciembre de 2021, presentando trimestralmente la informacion
contable publica a la Contaduria General de la Nacion en la plataforma CHIP.

De acuerdo a la muestra determinada en el Plan de trabajo, se toma las siguientes
cuentas del Balance General como son: Efectivo y Equivalente al Efectivo, y algunas
cuentas del Pasivo.
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Clase: 1. Activo
Grupo: 11. Efectivo y Equivaientes al Efectivo

Cuenta: 1110. Depositos en Instituciones Financieras

Recursos inspeccionados o controlados por la entidad con titularidad juridica. De la
clase Activo por valor de $ 25.852°771.391,71 que corresponde al 100%, se tomara
como muestra para la realizacidén de ia Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada
lo correspondiente a: Grupo 11, Efectivo, 1110 Financieras, por valor de $
5,113,372,091.80, verificadas las conciliaciones bancarias de las cuentas que
maneja el Municipio de Beteitiva a 31 de diciembre de 2021, se evidencié que se
encuenfran correctas, una vez cotejada la informacién de la cuenta, entre la
revelada en el Estado de Situacion Financiera y los saldos del Estado de Tesoreria.

El saldo a 31 de diciembre de 2021 de la cuenta 1110 Depodsitos en Instituciones
Financieras, lo componen 65 cuentas bancarias, de las cuales se observa que
existen algunas cuentas que reportan saldos que denotan inactividad de ia cuenta,
debido a que en el transcurso de la vigencia auditada no mostraron movimiento
alguno o simplemente solo recibieron rendimientos financieros, o corresponden a
convenios liquidados.

A 31 de diciembre de 2021, todas las cuentas del Municipio de Befeitiva se
encuentran conciliadas con ello garantiza la fiabilidad de jos saldos que integran los
estados financieros, en consecuencia, no existen diferencias entre saldo en libros y
saldo en extracto, por consiguiente, la informacién cumple la caracteristica cualitativa
de la relevancia.

Se evidencia que el Municipio de Betéitiva, ha venido adelantando las gestiones
necesarias para el seguimiento, depuracién y saneamiento que incluya la
cancelacion, unificacion, reclasificacién y/o depuracion contable de cuentas que al
cierre de la vigencia anterior presentaban saldos en cero o estaban inactivas .

Clase: 2. Pasivo

En esta denominacion, se incluyen los grupos que representa las obligaciones
presentes que tiene la eniidad como producio de sugesos pasados para cuya
cancelacion, una vez vencidas, espera desprenderse de recursos que incorporan
beneficios econdémicos o un potencial de servicio.

El Municipic de Beteitiva en la clase 2 de nombre Pasivo, refleja un saldo de
$1,421,449,302.75, a corte 31 de diciembre de 2021.

L J
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Tabla N°*19
CODIGO DESCRIPCION 2020 2021 VARIACION
2 PASIVOS 1,750,647,672.18 | 1,421,451,323.75 | (329,196,348.43)
Biznes yservicios 132269432 00 134,158 545 20 T
dos penswnals L672608 DO ¥
Apencs a segurded socalensakd 1474 554 00 M) DD
Libranzas 287,694 00 0 00
onorenos 3,502,600 00 043,00
Servicms 7,980,000 00 M00
Compras 3,353,000.00 00 00
Impucsio o by ventaz retensdo 4 08 L0000 D0 00
Contraios de conslnrecin &, M) D00 DO 0 00 16,000 000 00),
Recaudos delporceniax ysobretass ambentalalmpuesio pr 1963022 00 264, 1400 | LA9E K 7K D)
car 00 N0 747 594 00 757894 DO
D74 56005 L746 415 92 57 1LRS5 K7
ervems pabhco 0 .00 14 60
Régmen subs idiado 0.1) 00.00 20
Mulas ysanciones 631487.68 2000 {63 1487 6R)
Honoranos 0 00 1,41 000 .00 1,417 000.00
Ouns CUSRIES pur pagar 31000 00 B ) (32,000 00)|
Apatles a nesgos bomls 75520000 00 1 (75 0 .00}

Apories ascguridadsocilensalud -empleador 698.760.00 .00 (698,760 .00}
ED2,764 495 53 02,764 49553 0b 00

Cikuls aciuar

Cikulo scinarm HTRTEI6TD BLTNSTT T

Anticipo s SH DRI 34 94,03 815.34)

10 0 158,726 806 81 B8,726806 63

sno 23 487.00 23,487.00 DG 0

Una vez revisadas las cuentas que hacen parte de la clase 2 PASIVO, se pudo
evidenciar que el Municipio de Betéitiva, tuvo una variacion positiva en su
obligaciones, toda vez que al comparar el comportamiento de sus saldos de un afio a
otro, para la vigencia de estudio, tuvo un menor valor por pagar, que aungue no es
significativo, la entidad mostro esfuerzo en su manejo y en el cumplimiento de sus
pagos.

2.3  EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en particular
las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en el
Municipio de Beteitiva-Boyaca para la vigencia 2021.

Para lo cual se tomo6 como referente principal el informe de evaluacion del Sistema
de Control Interno, elaborado y presentado a este Ente de Control, como parte
integral de la Cuenta Anual periodo 202114, asi como lo observado en el desarrollo
del proceso auditor.

Verificada la informacién cargada en la pagina Web del Municipio de Beteitiva se
evidencia reportado el informe de evaluacion del SCI, correspondientes al primer y
segundo semestre de la vigencia 2021, lo anterior en cumplimiento con lo establecido
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en el articulo 14 de la Ley 87 de 1993 “El jefe de la Unidad de la Oficina de Control
Interno © quien haga sus veces debera publicar cada seis (6) meses, en el sitio web
de la entidad, un informe de evaluacién independiente del estado del sistema de
control interno”

Por otro lado y de acuerdo a lo sefialado en la Resoiluciéon 357 de 2008, de la
Contaduria General de la Nacion, por medic de la cual se establecen los
procedimientos de conirol interno contable, se observa que el Municipio de Beteitiva
diligencio a través de la plataforma CHIP la encuesta de evaluacién al Sistema de
Control Interno Contable, la cual arroja un puntaje de 4,79.

Como lo define la Ley 87 de 1993, uno de los componentes del Sistema de Control
interno, (en el nivel directivo), es el encargado de medir la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad
del proceso administrativo, la evaluacién de los planes establecidos y en la
efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos.

Teniendo en cuenta los lineamientos del Modelo Estandar De Control Interno y lo
concerniente en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), en lo
concernienie a la medicién a través del formulario Unico de Reportes y Avances de
Gestidbn — FURAG, correspondiente a la vigencia 2021, se evidencia el resultado de
la evaluacién pormenorizada de cada criterio de control, tal como se establece en las

siguientes graficas: ,
INDICE DE DESEMPENO INSTITUCIONAL

|. Resultados generales

Indice de desempefio institucional Rarking {quintii)

- Premedio grupo par W Pontap conseRady

h4.6

Fuente: funcién ptblica FURAG vigencia 2021

3471 95.9

El indice de desempeifio Institucional — IDI — refleja el grado de orientacion que tiene
la entidad hacia la eficacia, eficiencia y calidad.

De acuerdo a la grafica anterior se observa una calificacion al indice de
desempefio de 54,6% siendo el puntaje maximo 95,9% lo que indica que se
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encuentra en un hivel de desempeiio bajo, encontrandose en el quintil 1, ubicado
entre los rangos 1y 2, dando como resultado un bajo desempefio.

En cuanto al analisis en el FURAG acerca de la evaluacion de control interno
vigencia 2021, se insta a la alta direccion y el comité institucional de coordinacién de
control interno definir lineamientos que conlleven a la mejora de los resuitados.

2.4. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL

El Auditor en virtud de las Resoluciones 494 de 2017, 576 de 2019, 062 de 2022 y
sus respectivas modificaciones, y de conformidad a la informacién contenida en los
formatos rendidos a través del Sistema Integral de Auditorias - SIA, asi como de los
documentos soporie y anexos a la cuenta 202114 de la vigencia fiscal 2021,
evidencia que el Municipio de Betéitiva, no diligencié los formatos requeridos a través
del aplicativo SIA-Contraloria y SIA Observa de manera consistente, completa,
ordenada y veraz, lo cual no permite que el auditor ejerza su labor de una manera
precisa, clara, agil y organizada y asi pueda emitir de ésta misma manera sus
respectivas opiniones.

La Contraloria General de Boyaca emite concepto FAVOABLE sobre la rendicion de
la cuenta, fiscal, de acuerdo a la evaluacién correspondiente, utilizando el Formato
PT 26 AF RENDICION CUENTA, incorporado dentro del Papel de Trabajo PT 01-
AFGA-FC MUNICIPIO DE BETEITIVA VIGENCIA 2021, donde se evalian los
aspectos de Oportunidad, Suficiencia y Calidad de la informacién, sin embargo, en el
proceso de verificacion, se evidencia que efectivamente la Cuenta Anual fue
presentada oportunamente de acuerdo a los términos establecidos en la Resolucion
494 de 2017 y sus modificaciones.

Igualmente, vale la pena anotar que se evidenciaron inconsistencias en la
presentacion de la cuenta, asi como fue detallado en las Observaciones N°. 3, 5, 6, 8
y 14a del Informe Preliminar de Auditoria comunicado al Sujeto de Control y
controvertido por él mismo dentro del tiempo otorgado para tal fin, y en donde a
través del analisis realizado por el Equipo Auditor, dichas Observaciones fueron
confirmadas en los Hailazgos 3, 4, 5, 7 y 12a de auditoria por evidenciarse
inconsistencias en el diligenciamiento de los formatos y/o en la presentacion de la
cuenta complementaria, careciendo de calidad, veracidad y confiabilidad por no
cumplir con los criterios establecidos para su presentacion, lo que conlleva a concluir
que hubo inobservancia de los requisitos establecidos en el articulo 19 de la
Resolucion 494 de 2017.

Hallazgo Administrativo N°. 14 con presunto alcance Sancionatorio. - Rendicién
de la Cuenta
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Condicién: El Municipio de Betéitiva, no rindié en debida forma la Cuenta Anual
correspondiste al periodo 202114 a través de la plataforma del Sistema Integral de
Auditoria SIA Contralorias, SIA Observa e Informacion Complementaria en virtud de
las Resoluciones 494 de 2017, 062 de 2022, 576 de 2019, lo que concluye que la
informacion allegada y reportada en cada formato carece de calidad, veracidad y
confiabilidad por no cumplir con los criterios establecidos para su presentacion,
especialmente en lo que corresponde a:

Inconsistencias en la informacién reportada correspondiente a los Ingresos Sin
Situacién de Fondos — SSF - vigencia 2021 (Hallazgo 7))

Se evidenciaron inconsistencias en la constitucién de las Cuentas por Pagar y las
Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2020, ademas se encuenfran
fuera del plazo establecido para efectuar los ajustes a que habia lugar para su
constitucion. (Hallazgos 4 y 5)

No cruza las cifras relacionadas en el Formato F10 y F11 con los actos
administrativos correspondientes de Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales

Hay incoherencia en la informacién relacionada a la péliza 1002092, segun Formato
FO4

Igualmente, los links de informacién solicitados mediante la resolucién 062 de 2022,
fueron informados de manera incompleta.

Criterio: Incumplimiento a lo establecido por la Contraloria General de Boyaca en la
Resolucion 494 de 2017 y sus modificaciones y la Resolucién 576 de 2019.

Causa: Debilidades en el control y monitoreo del proceso de rendicion de la cuenta.
Deficiencia en la calidad de la informacion solicitada y parametros exigidos por la
Contraloria General de Boyaca en cada uno de los formatos contenidos en [a Cuenta
Anual.

Efecto: Baja calidad de la informacion presentada, conllevando a afectar el proceso
Auditor, lo cual genera traumatismos en el proceso misional de ia Contraloria
General de Boyaca.

Con lo anterior, se determina que hubo Carencia de calidad de la informacion
reportada a través de la plataforma electrénica de! Sistema integral de Auditorias, y
de la informacién complementaria requerida por la Contraloria General de Boyaca,
por inefectividad de los controles aplicados, lo que genera incertidumbre respecto la
veracidad de la informacion reportada, asi como el entorpecimiento del proceso
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auditor, por la ausencia de claridad en la informacién aportada por el sujeto de
control.

2.5. VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Verificada la informacion, el Municipio de Betéitiva, se evidencia que suscribié Plan de
Mejoramiento el 19 de enero de 2023, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada — AFGA practicada por la Contraloria General de Boyaca a la
vigencia 2020, el cual fue sometido a proceso de evaluacién y por consiguiente a
calificacién por parte dela Direccidn Operativa de Control Fiscal de ésta Entidad de
Control, conforme quedo6 documentado en el papel de trabajo PT -03 PF — Evaluacion
Plan de mejoramiento.

Fueron evaluados un total de 3 hallazgos administrativos, con sus respectivas
acciones de mejora presentadas en el Plan de Mejora suscrito por el Sujeto de control,

encontrando que presenié los respectivos soportes, los cuales evidencian ei
cumplimiento de las dichas acciones,

2.6 ATENCION A REQUERIMIENTOS O DENUNCIAS CIUDADANAS

Para esta auditoria no hubo lugar a ningun requerimiento ni denuncia ciudadana

2.7 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA Y BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Tabla 21
CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
| ITEM A o[ ss ke
i EVALUACION PRESUPUESTO 7 | 2
| EVALUACION CONTRACTUAL 6 /-
| EVALUACION CONTABLE
EVALUACION AL CONTROL INTERNO
| RENDICION DE LA CUENTA o 1
'TOTAL OBSERVACIONES 14
Tabla 22
CUADRO RESUMEN DE BENEFICIOS DE_CONTROL
N* DECISION TIPO DE NUMERO DE | CUANTIA DEL
OBSERVACION 2 H_‘LEGO BENEF|C_|0_ BENEFICIO
. | Se desvirtua lo observado y por las acciones realizadas
4 dentro del proceso auditor se configura un Beneficio de BENEFICIO $2'153.340
| Control Fiscal - — N
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Como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada — AFGA realizada
a la vigencia 2021, la Contraloria General de Boyaca configuro
14 HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS, de los cuales 1 (uno) fiene incidencia
Sancionatoria. Igualmente se determind 1 (un) Beneficio de control fiscal cuantitativo

por valor de $

2.8 ANEXOS

Se anexa el Informe de Controversia y el formato de Plan de Mejoramiento.

Asi las cosas, con el presente Informe se dara por informado el resultado del informe
final de la Auditoria Financiera y de Gestién Abreyiada vigencia 2021 que se adelanto
en desarrollo del PVCFT-2023 al Sujeto de Confrol gue usted dirige.
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