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Tunja, 30 de diciembre de 2023 
 
 
 
 
 
Doctor 
JOSE CLODOMIRO ARIZA PARDO 
Alcalde 
Municipio de Moniquirá 
 
 
Asunto: Dictamen Integral de Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada 
 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas por 
el artículo 272 de la Constitución Política, modificado por el artículo 4 del acto 
Legislativo 04 del 2019, practicó auditoría Financiera y de Gestión Abreviada al 
Municipio de Moniquirá, de la vigencia 2022.  
 
Conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión Abreviada 
adoptada por la Contraloría General de Boyacá mediante la Resolución N°245 del 
3 de junio de 2022, este informe de auditoría contiene: la opinión sobre el Estado 
de Situación Financiera, la opinión sobre el presupuesto y el concepto sobre la 
gestión. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Moniquirá a 
través del Informe Preliminar N°111, otorgando un plazo de cinco (5) días hábiles 
(hasta el 26 de diciembre de 2023), para que en uso de la controversia presentaran 
las explicaciones y/o aclaraciones del caso, lo cual efectivamente tuvo lugar, las 
cuales fueron enviadas al correo electrónico institucional  controlfiscal@cgb.gov.co, 
en las horas de la tarde del 27 de diciembre de 2023, documentos que fueron 
enviados al correo personal de la Líder de la Auditoria, el mismo 27 de diciembre 
del año 2023. 
 
Es responsabilidad del Municipio de Moniquirá de preparar y presentar los Estados 
financieros y cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo para las 
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entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Pública mediante 
la Resolución N°533 de 2015, además es responsable de establecer el control 
interno necesario que permita que toda la información reportada a la Contraloría 
General de Boyacá se encuentre libre de incorrección material debida a fraude o 
error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable de que el estado de Situación Financiera y el presupuesto están libres de 
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la 
opinión sobre si está preparado, en todos los aspectos significativos, de 
conformidad con el Marco Normativo citado y a las disposiciones legales en materia 
presupuestal. Además, un concepto sobre control interno fiscal.  

 
1. Opinión de la información financiera 2022 
 
La Contraloría General de Boyacá ha auditado el Estado de Situación Financiera 
del Municipio de Moniquirá, con corte a 31 de diciembre de 2022, así como las notas 
explicativas que incluyen un resumen de las políticas contables significativas.  
 
1.1 Abstención de Opinión  
 
La Contraloría General de Boyacá se abstiene de expresar opinión sobre el Estado 
de Situación Financiera adjunto, debido a la significatividad de las cuestiones 
descritas en “Fundamento de la abstención de opinión”, toda vez que el Ente de 
Control no logró obtener evidencia válida, suficiente y pertinente de auditoría que 
proporcionara una base suficiente y adecuada para expresar la opinión de auditoría 
sobre dicho estado financiero.  
 
Esta opinión se basa en que la suma de las imposibilidades presentadas del activo 
del activo por valor de $260.353.873.358, que corresponden al 82.94% del activo, 
sobrepasaron 165.87 veces el valor de la materialidad ($1.569.586.271). La 
calificación obtenida corresponde a la que se observa en el cuadro. 
 

MACROPROCESO FINANCIERO (40%) 

Macro 
proceso 

Proceso Ponderación 
Principios de la gestión fiscal Calificación por 

proceso/Macro 
proceso 

OPINION 
 

Eficacia Eficiencia Economía OPINION ESTADOS 
FINANCIEROS 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

Estado de Situación 
Financiera 

100% 0%     0% 0% 
Abstención 

TOTAL, GESTIÓN FINANCIERA 100% 0%   0% 0% 
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1.2 Fundamento de la opinión.  
 
Se practicó auditoría financiera al Estado de Situación Financiera del Municipio de 
Moniquirá, con corte al 31 de diciembre de 2022 y Estado de Resultados, conforme 
a la nueva metodología de auditoría implementada por la Contraloría General de 
Boyacá, de forma integral a través de la evaluación de las cuentas del grupo 
efectivo, propiedad, planta y equipo, bienes de beneficio y uso público en servicio y 
Plan de activos para beneficios posempleo del activo. Así mismo, del pasivo las 
subcuentas del grupo Beneficios a los empleados, como Cálculo actuarial de 
pensiones actuales, Anticipos sobre convenios y Recursos recibidos en 
administración y del patrimonio las subcuentas Capital fiscal, Resultado acumulado 
de ejercicios anteriores y Resultado del ejercicio. La opinión se fundamenta entre 
otras situaciones, en las siguientes: 
 
Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor 
evidenció los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero, 
asociadas a las cuentas de las clases enunciadas anteriormente, las cuales se 
encontraron sin los documentos soportes indispensables del registro contable 
contraviniendo probablemente las normas técnicas relativas a los soportes que trata 
el Régimen de Contabilidad Pública adoptado a través de la Resolución 354 de 
2007.  
 
Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificó los saldos iniciales 
reportados en los informes contables por parte del Municipio a través de la 
plataforma del SIA y de la información complementaria y de este ejercicio se 
corroboró que estos corresponden a los saldos de cierre del período anterior. 
 
En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente 
a los soportes existentes que fueron el sustento para efectuar el reconocimiento en 
la contabilidad del Municipio de conformidad con las normas y principios de 
contabilidad generalmente aceptados, así como con los procedimientos y técnicas 
de control de cuyo ejercicio se comprobó lo siguiente: 
Grupo 11- Efectivo  
 
En este grupo poseía un saldo por $12.516.010.483, para lo cual se preparó una 
planilla sumaria en la que se desagregó el efectivo por cada una de las cuentas 
bancarias. Al caso, se constató que el municipio posee 86 cuentas bancarias de las 
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cuales 46 son corrientes y 40 de ahorros. Para tal efecto, los saldos se confrontaron 
con los extractos y conciliaciones bancarias, y se cruzaron con el libro auxiliar, 
encontrando que los saldos corresponden a datos ciertos. Igualmente se constató 
que los movimientos registrados en el libro diario se importaron de forma agrupada 
por cada cuenta. Así mismo se contó con la copia del libro mayor y balances, el 
cual contiene de manera resumida los saldos de las operaciones efectuadas en el 
periodo auditado y fue la base para la generación de estados financieros. 

 
En cuanto al efectivo de uso restringido que poseía un saldo por la suma de 
$773.600.395, NO se contó con los documentos soportes que fueron indispensables 
para efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y operaciones 
que realizó el municipio, por lo que se determinó una imposibilidad en dicho valor. 
 
Cuenta 1605 – Terrenos 
 
En esta cuenta, viene reconocido y revelado un saldo desde el año 2018, por valor 
de $61.638.399.249, el cual se presume corresponde al valor de los predios en los 
cuales están construidas las edificaciones de propiedad del municipio; sin que la 
Comisión Auditora haya contado con los documentos soporte que fueron 
indispensables para efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y 
operaciones que realizó el Municipio, desde el inicio de la contabilidad hasta el 31 
de diciembre de 2022; por se estableció una imposibilidad en el valor del saldo. 
 
Cuenta 1640- Edificaciones 
 
La cuenta reconoció, reveló y reportó a la plataforma del Sistema Integral de 
Auditorías – SIA en el Formato_202214_F01_AGR y en los informes y estados 
contables, un saldo inicial por $38.272.460.327, el cual durante el periodo contable 
examinado se incrementó en $1.106.160.246 y corresponde a los débitos realizados 
en el periodo contable examinado por lo que ante la imposibilidad de obtener 
evidencia válida, pertinente, suficiente y relevante para tener certeza de la 
razonabilidad del saldo reconocido estableció una imposibilidad en el saldo. 
 
Cabe mencionar que el saldo reconocido, revelado y reportado en los informes y 
estados contables allegados al Ente de Control, guarda correspondencia con los 
registrados en el libro auxiliar de la cuenta. Por su parte, el Libro Mayor contiene los 
saldos de las cuentas del mes anterior, clasificados de manera nominativa conforme 
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a la estructura del Catálogo General de Cuentas del Marco Normativo para las 
entidades del Gobierno, expedido a través de la Resolución 533 de 2015; las sumas 
de los movimientos débito y crédito de cada una de las cuentas del respectivo mes, 
que se presume fueron tomadas del Libro Diario; y el saldo final del mismo mes, los 
cuales guardan similitud con el libro auxiliar. 
 
Subcuenta 171001 – Red carreteras 
 
La cuenta al inicio del periodo contable poseía un saldo por valor $157.658.000.000 
y durante la vigencia fiscal, presentó un incremento de $905.253.141, terminando al 
cierre del 2022 con un saldo por $158.563.253.141, producto del valor invertido para 
el mejoramiento de los bienes de uso público, como vías terciarias, etc. 
 
Al respecto, el Municipio de Moniquirá aportó en desarrollo del proceso auditor unos 
documentos denominados “órdenes de pago”, para demostrar la razonabilidad del 
saldo en la citada subcuenta, los cuales en opinión de la Comisión auditora, estos 
NO son documentos idóneos ni suficientes y pertinentes para garantizar la legalidad, 
autenticidad e integridad de la información contable registrada en el periodo 
contable analizado, en la subcuenta 171001 – Red carreteras, por lo que se 
determinó una imposibilidad en el saldo final. 
 
Según el libro auxiliar allegado a la Comisión Auditora, que contiene los registros 
contables indispensables para el control detallado de las transacciones y 
operaciones del Municipio, el saldo de la red de carreteras que se encuentran en 
condiciones de operar de la forma prevista por la administración municipal, es por 
la suma de $158.563.253.141. Por su parte, el Libro Mayor contiene los saldos de 
las cuentas del mes anterior, clasificados de manera nominativa según la estructura 
del Catálogo General de Cuentas del Marco Normativo de la Resolución N°533 de 
2015 y las sumas de los movimientos débito y crédito de cada una de las cuentas 
del respectivo mes. 
 
Subcuenta 190404 – Encargos Fiduciarios 
 
En esta cuenta, se reflejó un saldo al inicio del 2022 por valor de $13.321.433.151 
el cual en la vigencia citada, se debitó con los valores de los activos recibidos para 
el pago de beneficios posempleo asumidos por la suma de $883.304.748 y se 
acreditó por un valor de $1.698.360.805, valor correspondiente a los activos 
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entregados para el pago de beneficios posempleo trasladados, esto según los 
comprobantes de contabilidad, notas bancarias y causación de ingresos allegados 
en la etapa de ejecución de la auditoria; resultando un saldo final por la suma de 
$12.506.377.094, valor que guarda coherencia con el valor del aporte en pesos con 
fecha de corte 31 de diciembre de 2021, que reporta el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, de donde se advierte que el pasivo del Municipio totaliza 
$10.859.189.702, lo que implica que tiene los recursos para financiar el pago de los 
pasivos pensionales. 
 
Adicionalmente, se constató que el saldo final de la subcuenta reconocido, revelado 
y reportado en los informes y estados contables, es razonable respecto de los 
documentos soportes que fueron el fundamento para efectuar los registros 
contables; advirtiéndose el cumplimiento de lo previsto en el Plan General de 
Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la 
Resolución 354 de 2007, modificada por la Resolución 156 de 2018. 
 
Subcuenta 251410- Cálculo actuarial de pensiones actuales 
 
En esta subcuenta se reconoció, reveló y reportó un saldo inicial por valor de 
$9.717.851.587, valor que durante la vigencia 2022 se debitó por la suma de 
$386.461.718, valor del cual según los registros  contenidos en el libro auxiliar 
contable allegado por la entidad auditada, $371.542.517 presuntamente 
corresponde al valor del pago de las obligaciones pensionales y $14.919.201 a 
reclasificación de saldo del cálculo actuarial y de cuotas partes pensionales, sin que 
se haya contado con los documentos soporte que fueron indispensables para 
efectuar los registros contables de las operaciones que realizó el Municipio; por lo 
que ante la imposibilidad de obtener evidencia válida, pertinente, suficiente y 
relevante para tener certeza de la razonabilidad del saldo reconocido se estableció 
una imposibilidad en el saldo final. 
 
Subcuenta 290102 – Anticipos sobre convenios y acuerdos 
 
Según los informes y estados contables allegados como parte integral de la 
información complementaria y la información reportada en el Formato 
_202214_F01_AGR a la plataforma del Sistema Integral de Auditorías – SIA, la 
subcuenta reflejó un saldo inicial por $83.580.000 y en el transcurso de la vigencia 
2022, fue acreditada por la suma de $1.311.668.008 valor que presuntamente 
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corresponde al valor de los dineros recibidos como anticipo originados en el 
Convenio Interadministrativo N°1943 suscrito entre el Departamento de Boyacá y el 
municipio para la construcción del Puente vehicular La Campana por $719.354.393, 
según consta en la nota bancaria N°NBA – 20222001241 del 30 de noviembre de 
2022, los cuales se encontraban en la cuenta de Ahorros  del Banco Davivienda 
N°176700059973, según consta en el extracto del mes de noviembre de 2022 y 
Decreto N°038 del 25 de mayo de 2021 mediante el cual se adicionaros dichos 
recursos. Además, atañe al valor de la reclasificación de los recursos entregados 
en administración como anticipo del convenio N°1943 suscrito entre el Municipio de 
Moniquirá y el Departamento de Boyacá por $592.313.615, conforme la información 
contenida en el extracto bancario de la citada cuenta de noviembre de 2021. 
 
En este orden, al haberse contado en la etapa de controversia, con la evidencia 
válida, pertinente, suficiente y relevante para tener certeza de la razonabilidad del 
saldo reconocido y reportado en la subcuenta 290102 - Anticipos sobre convenios 
y acuerdos, se expresa concepto favorable sobre el saldo de la subcuenta al 
encontrarse razonable y de conformidad con lo previsto en el numeral 9.2 del Plan 
General de Contabilidad Pública que trata sobre las normas técnicas relativas a los 
soportes, comprobantes y libros de contabilidad, adoptado mediante la Resolución 
N°354 de 2007 de modificada por la Resolución 156 de 2018, a través de la cual se 
adoptó el Régimen de Contabilidad Pública. 
 
Subcuenta 290201 – Recursos recibidos en administración 
 
La subcuenta inició con un saldo de $2.609.196.734, el cual en el transcurso del 
periodo contable examinado se debitó por un valor de $592.313.615 que 
corresponde al valor de los recursos entregados en administración del Convenio 
1943 de 2021, reclasificados a la subcuenta 290102 – Anticipos sobre convenios y 
acuerdos, según se refleja en el comprobante de contabilidad N°CDN-202200019 
del 29 de marzo de 2022 y se acreditó con los recursos recibidos del Instituto 
Nacional de Vías – INVIAS, en cumplimiento del Convenio N°1924-2021, por 
$850.000.000 para el mejoramiento y mantenimiento de vías rurales, conforme  a lo 
señalado en la Notas bancarias números N°NBA-2022000905, 2022000456 y 
2022000589, para un saldo final por $2.866.883.119; movimientos contables de los 
cuales en la etapa de controversia se allegaron los documentos idóneos válidos, 
pertinentes, suficientes y relevantes para tener certeza de la razonabilidad del saldo 
reconocido y reportado en la subcuenta 290201 – Recursos recibidos en 
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administración, los cuales se encontraron acorde con  lo previsto en el numeral 9.2 
del Plan General de Contabilidad Pública que trata sobre las normas técnicas 
relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad, adoptado mediante 
la Resolución N°354 de 2007 de modificada por la Resolución 156 de 2018, a través 
de la cual se adoptó el Régimen de Contabilidad Pública. 
 
Cuenta 3105 – Capital Fiscal 
 
Según los informes y estados contables presentados por el Municipio de Moniquirá, 
el saldo final de la cuenta es por valor de $69.793.810.707, valor que viene 
retomándose anualmente desde el año 2018. A este tenor, en esta vigencia, el saldo 
inicial de la cuenta era por $66.691.318.408, siendo acreditado por un valor de 
$3.102.492.299, el cual, según el Estado Comparativo de Actividad Financiera, 
Económica y Social, pertenece al excedente del ejercicio de la vigencia 2017, hecho 
que la atención del Ente de Control, el hecho que la utilidad del ejercicio de la 
vigencia anterior (2017) se haya afectado como un crédito de la cuenta del capital 
fiscal, si esta de conformidad a la dinámica contable del Catalogo General de 
Cuentas del Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno, debe 
trasladarse a la cuenta Resultados de ejercicios anteriores, al inicio del periodo 
contable; corolario de este hecho es que el saldo del capital fiscal se incrementó en 
un 5% de forma injustificada, lo que hace necesario efectuar la corrección del error 
cometido en los estados financieros de periodos anteriores y reflejar los ajustes a 
los resultados acumulados. Aunado que NO se aportaron los documentos soporte 
que fueron indispensables para efectuar los registros contables de las 
transacciones, hechos y operaciones que realizo el Municipio para comprobar la 
razonabilidad del saldo reconocido, revelado y reportado por valor de 
$69.793.810.707; por lo que se determinó una imposibilidad en dicho saldo.  
 
Cuenta 3109 – Resultados de ejercicios anteriores 
 
Al respecto, según los informes contables y estado financiero, al cierre del periodo 
contable anterior, la cuenta poseía un saldo por $236.262.863.983 y durante la 
vigencia 2022 se debitó con el valor la pérdida o déficit del ejercicio que se acumula 
en el resultado del ejercicio de la vigencia anterior (2021) por $3.504.425.798 y se 
acreditó con el mayor valor generado en la corrección de un error de un periodo 
contable anterior por $982.992, originado en ajuste de saldo de comprobante de 
nómina N°NOM - 2020000114, por causación errada por $226.379 y por reversión 
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de amortización intangibles de enero a marzo de 2022, según consta en 
comprobantes de contabilidad N°CDC-2022000002, N°CDC-2022000034 y N°CDC-
2022000012, encontrándolos acordes con los registros contables.  
 
NO obstante, llamó la atención del Ente de Control que el valor inicial de la pérdida 
o déficit acumulado reconocido y revelado en la subcuenta 310902-  y reportado en 
los informes y estados contables por la suma de $5.242.136.017, NO corresponde 
a la sumatoria de los déficits que el Municipio ha obtenido según los Estados de 
resultados tomados desde el 2018-2020 que totalizan $5.742.014.031, 
advirtiéndose diferencia por $489.872.014; situación que generó incertidumbre 
sobre la razonabilidad del saldo final de la cuenta 3109 – Resultados de ejercicios 
anteriores. Por lo que se determinó una imposibilidad en el saldo final. 
 

Cuenta 3110 – Resultado del ejercicio 
 
El saldo reflejado en esta cuenta al inicio del periodo contable, fue por 
$3.504.425.798, la cual durante el periodo contable analizado, UNICAMENTE se 
acreditó con el valor que se trasladó a Resultados de ejercicios anteriores, al inicio 
del periodo por $3.504.425.798, empero se debía debitar con el valor que resultó 
del cierre de ingresos, gastos y costos, como consecuencia de las operaciones 
realizadas durante el periodo contable 2022, que según el Estado de Resultados 
correspondió a un Déficit por valor de $4.524.232.696, hecho que generó 
incertidumbre sobre la razonabilidad del saldo final de la cuenta 3110 – Pérdida del 
Ejercicio del ejercicio por valor de cero (0); lo que permitió establecer subestimación 
en el saldo de la cuenta en dicho valor. 
 
2. Opinión sobre la Gestión Presupuestal 
 
2.1 Opinión con salvedades 
 
La Contraloría General de Boyacá auditó el presupuesto de la vigencia 2022, del 
Municipio de Moniquirá, en las fases presupuestales de planeación, aprobación, 
ejecución y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demás 
normas vigentes aplicables a la naturaleza jurídica del sujeto de control y el manejo 
presupuestal; así como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,  
Decreto 1082 de 2015 y demás, aplicables en los procedimientos de gestión 
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contractual realizados en el periodo evaluado y emitir una opinión sobre la gestión 
presupuestal. 
 
A este tenor, en opinión de la Contraloría General de Boyacá, excepto por los 
efectos de los asuntos descritos en la sección “Fundamento”, la opinión es “Con 
Salvedades”, concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los 
aspectos materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996, 
Decreto 568 de 1996 y Decreto 4836 de 2011 y demás normas aplicables a las 
Entidades de Gobierno en materia presupuestal. El resultado de la calificación del 
macro proceso Gestión Presupuestal, correspondió a 50.9%, del 60% que 
representa el mencionado macro proceso, y corresponde a las calificaciones 
parciales que se muestran en el cuadro. 
 
Esta opinión se fundamenta en que la suma de las incorrecciones de los rubros de 
gasto es por valor de $763.394.723, que corresponden al 1.94% del total del gasto, 
las cuales sobrepasaron 1.66 veces el valor de la materialidad ($460.730.872). La 
calificación obtenida corresponde a la que se observa en el cuadro. 
 

MACROPROCESO PRESUPUESTAL (60%) 

Macro 
proceso 

Proceso Ponderación 
Principios de la gestión fiscal Principios de 

gestión fiscal 

CONCEPTO/ 

Eficacia Eficiencia Economía OPINION 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

Ejecución ingresos 30% 100%     30% 
30.6% 

Opinión Presupuestal 

Ejecución de gastos 30% 75%     22.5% Con Salvedades 

Gestión contractual 40% 79.9%  82% 32.4% 20.4% 

Concepto Inversión y 
Gasto 

Con salvedades 
TOTAL, GESTIÓN PRESUPUESTAL 100% 84.5%   82% 84.9% 50.9% 

 
2.2 Fundamento de la Opinión con Salvedades  
 
El alcalde Municipal formuló y presentó en la Secretaría del Concejo Municipal, el 
proyecto de presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2022 
correspondiente al Proyecto de Acuerdo N°030 de noviembre de 2021, tal como lo 
dispuso el artículo 346 de la Constitución Política, concordante con lo señalado en 

el numeral 3 del artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29 
de la ley 1551 de 2012. 
 

Una vez aprobado el proyecto de presupuesto y convertido en el Acuerdo No.021 
del 26 de noviembre de 2021, éste fue sancionado por el alcalde el seis (6) de 
diciembre del mismo año, tal como lo dispuso el artículo 76 de la Ley 136 de 1994. 
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Según el citado Acuerdo, el presupuesto inicial de la vigencia fiscal de 2022, fue 
aprobado por el Concejo Municipal por la suma de $30.901.094.381, el cual fue 
enviado vía correo electrónico el 21 de diciembre de 2021 a la Oficina Jurídica de la 
Gobernación de Boyacá, según consta en el documento aportado por la entidad 
auditada, es decir dentro de los quince (10) días hábiles después de sancionado, 
plazo que superó el establecido en el artículo 82 de la Ley 136 de 1994. 
 
Además, se comprobó que el alcalde expidió el Decreto N°123 del 31 de diciembre 
de 2021, por medio del cual liquidó el presupuesto aprobado por el Concejo 
Municipal, atendiendo lo señalado en el Decreto 111 de 1996. 
 
Igualmente, se constató en el Acuerdo N°021, que la estructura del presupuesto 
estaba conformada por los ingresos corrientes los cuales se clasificaron en 
tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se subclasificarán en impuestos 
directos e indirectos, y los ingresos no tributarios comprendían contribuciones, 
tasas, multas y sanciones, venta de bienes y servicios, transferencias corrientes, los 
Fondos Especiales, participaciones y derechos por monopolio y los recursos de 
capital; NO obstante, los ingresos NO se agruparon, ordenaron, identificaron ni 
detallaron de conformidad con lo establecido en el Anexo N°1 A de la Resolución 
3832 de 2019, que corresponde a la versión 3 del mismo y de lo previsto en el 
artículo 1° de la Resolución N°2323 de noviembre de 2020  por la cual se modificó 
el inciso segundo del artículo 5º de la Resolución No.3832 del 18 de octubre de 
2019. 
 
Igualmente, se probó que todo nuevo ingreso que recaudó el Municipio a través de 
la Secretaría de Hacienda y de la red bancaria, que no estaba previsto en el 
presupuesto, fue objeto de una adición presupuestal mediante acuerdo del Concejo 
Municipal o mediante Decreto del alcalde, las cuales según los actos administrativos 
allegados como información complementaria de la cuenta anual sumaron 
$16.904.024.873. De la misma manera, las reducciones realizadas durante la 
vigencia totalizaron un valor de $1.142.860.291 y los traslados $4.036.034.886, para 
obtener un presupuesto definitivo por la suma de $46.662.258.963, del cual se 
recaudó un valor de $46.640.048.272, siendo comprometidos $39.378.707.011. 
 
Igualmente se constató que, para efectuar la liquidación y pago de las obligaciones 
contractuales, se aplicaron las deducciones y descuentos establecidos por la ley, 
estatuto de Rentas del Municipio de Moniquirá, y los demás autorizados por la 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 
Página 

 
Página 16 de 242 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

administración o por el beneficiario y el pago se efectuó por el valor neto 
correspondiente, los cuales se encontraron debidamente respaldados con los 
documentos soportes legales e idóneos, en atención a lo previsto en el articulo 113 
del Decreto 111 de 1996. 
 
Se estableció de conformidad con la ejecución presupuestal de gastos reportada a 
la plataforma del Sistema Integral de Auditorias -SIA y en aplicación de lo dispuesto 
en el artículo 6 del Decreto 4836 de 2011, que el valor de las reservas de 
apropiación correspondió a la suma de $2.084.644.806 y las cuentas por pagar a 
$1.154.849.741.  A este tenor, según el Decreto N°175 del 30 de diciembre de 2022, 
las reservas constituidas fueron por $1.779.536.715, advirtiéndose diferencia por 
$305.108.083, que corresponde al valor NO ejecutado durante el bienio de los 
recursos del Sistema General de regalías, toda vez que el presupuesto de ingresos 
del SGR es de caja, encontrándolas acorde con lo señalado en el mencionado 
decreto. 
 
En lo relativo a las cuentas por pagar, éstas se constituyeron a través del Decreto 
N°174 del 30 de diciembre de 2022, en un valor de $1.145.169.404, valor que NO 
guarda correlación con el determinado en aplicación a lo establecido en el artículo 
6 del Decreto 4836 de 2011, con fundamento en la ejecución presupuestal de gastos 
de la vigencia de estudio, advirtiéndose diferencia por valor de $9.680.337, que 
corresponde al valor de las cuentas por pagar constituidas por la Personería 
municipal a través de la Resolución N°051 del 30 de diciembre de 2022 por 
$9.066.016 y a $612.320 a las cuentas por pagar constituidas por el Concejo 
municipal por medio de la Resolución N°111 del 30 de diciembre de 2022.  
 
En lo que respecta a la reserva presupuestal constituida de la vigencia 2021, según 
la información reportada en el formato de ejecución presupuestal de egresos y 
dando aplicación a lo dispuesto en el inciso 2 del artículo 6 del Decreto 4836 de 
2011, se determinó un valor por la suma de $4.019.630.541, valor que es idéntico 
con el indicado en el acto administrativo por medio de cual se constituyeron esto es, 
el Decreto N°122 del 31 de diciembre de 2021, valor que es reducido en 
$592.313.615 mediante la Resolución N°1305 del 30 de diciembre de 2022. Al 
respecto, el artículo 7 del Decreto 4836 de 2011 dispuso que (…) a más tardar el 20 
de enero de cada año, los órganos que conforman el Presupuesto General de la 
Nación constituirán las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la 
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respectiva sección presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior (…). 
Al caso, se advierte que el alcalde municipal trasgredió la norma citada. 
 
Con referencia a las cuentas por pagar de la vigencia 2021, estas se constituyeron 
a través del Decreto N°121 de 2021 por valor de $640.101.517 y según la ejecución 
presupuestal de gastos de 2021 correspondieron a la suma de $653.828.973, 
advirtiéndose diferencia por $13.737.456. 
 
Para evaluar la gestión contractual del total de contratos reportado en el 
Formato_202214_F13_AGR, la muestra óptima correspondió a 70, de los cuales se 
priorizaron por modalidad de contratación 21 contratos que equivalen a la suma de 
$8.074.297.027, equivalente al 61.28% del total contratado.  
 
En este sentido, se comprobó que, en la etapa de planeación, el municipio a través 
del comité de adquisiciones, elaboró el Plan Anual de Adquisiciones el cual fue 
adoptado a través de la Resolución N°049 del 25 de enero de 2022. Este plan se 
publicó en el SECOP el 9 de noviembre de 2022; comprobándose el cumplimiento 
de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, empero se 
transgredió lo previsto en el artículo 2.2.22.3.14 del Decreto 1083 de 2015, en el 
sentido que el plazo máximo para efectuar la publicación es antes del 31 de enero 
de cada año. 
 
Según el documento publicado en el SECOP el valor inicial estimado del plan anual 
de adquisiciones correspondió a la suma de $1.299.941.529, valor que equivale al 
4.21% del valor inicial del presupuesto aprobado para la vigencia objeto de estudio 
($30.901.094.381) y el 118% del valor inicialmente apropiado para Gastos 
Generales ($1.104.865.183), hecho que no es dable toda vez que el Plan Anual de 
Adquisiciones debe incluir las compras y contrataciones de bienes, servicios y obras 
públicas planeadas para la vigencia con cargo al presupuesto de funcionamiento e 
inversión. Por tanto, el valor estimado del Plan de adquisiciones, debe ser igual al 
valor total del proceso contractual de la vigencia actual, el cual según la información 
contenida en el Formato_202214_F13_AGR, correspondió a la suma de 
$13.177.021.620, incoherencia que permite colegir que el valor estimado NO guarda 
correspondencia con los recursos que serían ejecutados durante el año para el cual 
se elaboró el Plan Anual de Adquisiciones. 
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De igual manera, se comprobó que el 64.36% de la contratación suscrita durante la 
vigencia de estudio, se adjudicó con arreglo a la modalidad de contratación directa 
y escasamente el 3.27% atendiendo las reglas de la licitación pública. 
 
Así mismo, los responsables de la actividad contractual realizaron los estudios 
previos, tendientes a determinar la oportunidad y conveniencia del contrato. No 
obstante, se concluyó que estos, NO correspondieron a un estudio y análisis lo 
suficientemente serio y completo, sino a un mero formalismo o requisito previo bajo 
una errada interpretación del mandato legal; toda vez que en el contenido de la 
mayoría de dichos documentos, NO se concretó cual era la necesidad que se 
pretendía satisfacer con la contratación, las opciones que existían para resolver  
dicha necesidad en el mercado, la opción más favorable para resolver la necesidad 
desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico, entre otros aspectos 
importantes que se describen en capitulo “Resultados de auditoría”- gestión 
contractual. 
 
También se comprobó que en la etapa de planeación se elaboró y publicó en el 
SECOP, un aviso de convocatoria, para participar en los Proceso de Contratación 
excepto en procesos adelantados bajo la modalidad contratación directa que no es 
necesaria su expedición; documento que en términos generales contenía la 
información que trata el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, excepto 
algunos aspectos subrayados y en cursiva que NO se evidenciaron y se enunciaron  
para cada proceso contractual, en el capitulo “resultados de Auditoría- Gestión 
Contractual”. 
 
Así como, en la etapa de planeación cuando hubo lugar, se elaboraron los pliegos 
de condiciones, atendiendo el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y artículo 2.2.1.1.2.1.3 del 
Decreto 1082 de 2015,  documento en el cual en ciertos casos, no se definió el 
objeto del contrato y ni se establecieron las condiciones o prescripciones de forma 
“técnica, detallada y completa”  del bien, servicio o de la obra que se contrataría, la 
forma o modalidad para seleccionar al operador económico o contratista, y las 
reglas particulares del procedimiento de contratación, entre otros aspectos 
necesarios para arrojar seguridad jurídica a las personas interesadas en participar 
en ese tipo de procedimientos. 
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❖ (…) La descripción técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del 
contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 
de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo. 

❖ Modalidad del proceso de selección y su justificación. 
❖ Las condiciones de costo y/o calidad que el municipio debía tener en cuenta para 

la selección objetiva. 
❖ Los términos de la supervisión y/o de la interventoría del contrato. 
❖ El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas (…). 
 
De igual manera se constató que el Municipio atendiendo lo señalado en el artículo 
2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, ordenó la apertura del proceso de selección, 
mediante acto administrativo, en el cual se trató lo contemplado en esta disposición 
legal. 
 
Igualmente, se evidenció la expedición del certificado de disponibilidad presupuestal 
por la Tesorería para garantizar la existencia de apropiación suficiente para atender 
el gasto, tal como lo dispuso el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
En esta etapa de selección el Comité Evaluador, realizó la evaluación de las ofertas 
para escoger la oferta más favorable a los intereses del Municipio y para el caso, 
verificó el cumplimiento de los requisitos habilitantes y emitió el correspondiente 
informe de evaluación y recomendó al alcalde, la adjudicación del contrato. 
 
Luego se procedió a la elaboración y suscripción del contrato y a efectuar el registro 
presupuestal, operación mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó 
en forma definitiva la apropiación, tal como lo señaló el artículo 71 del Decreto 111 
de 1996. Así mismo, se proyectó el acta de aprobación de Garantías, cuando se 
exigieron, previa revisión de las condiciones de cobertura y suficiencia exigidas en 
el estudio de Estudio Previo, pliego de condiciones o en el contrato, en cumplimiento 
a lo señalado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2015. 
  
Además, se comprobó que para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 26 
de la Ley 80 de 1993 y Artículo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, el alcalde 
del Municipal, en el Estudio previo del proceso, señaló que el control y vigilancia 
serán ejercidos por la persona designada por el Municipio, quien será designado 
mediante comunicación del alcalde de la designación.  Al caso, en el informe de 
supervisión en términos generales simplemente se indicaron datos del contrato, 
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actividades pactadas y actividades ejecutadas correspondientes a las obligaciones 
pactadas en el contrato, sin advertirse el resultado de la vigilancia y control 
permanente a la ejecución del objeto contratado, lo que permitió percibir el 
incumplimiento de lo establecido en el artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y artículo 83 
de la Ley 1474 de 2011, motivado por deficiencias en la labor de supervisión, 
situación que impidió identificar las acciones y/o gestiones adelantadas por el 
supervisor para establecer el oportuno y adecuado cumplimiento del objeto 
contractual por parte del contratista,  pues la labor de supervisión se ciñó a firmar el 
acta de recibo final y acta de liquidación sin tener en cuenta que su función de 
control y vigilancia en la ejecución contractual es independiente. 
 
De la misma manera, se suscribió el acta de inicio entre el supervisor y el contratista 
e interventor según el caso en la cual se dejó constancia de la fecha de iniciación 
tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le 
realizará a las mismas.  
 
Igualmente, se evidenció que cuando se consideró la necesidad de adicionar, y/o 
prorrogar u otro tipo de modificación que no implicó cambiar el objeto contractual, el 
supervisor justificó la necesidad de aprobar la modificación se autorizó ordenando 
efectuar el trámite correspondiente para su suscripción. 
 
Una vez culminado el plazo de ejecución de las obligaciones contractuales, el 
Municipio a través del supervisor del contrato, procedió a adelantar la liquidación, 
presunción que está fundada en algunas actas de liquidación de los contratos 
examinados, actuación administrativa que en términos generales se realizó dentro 
de los cuatro (4) meses siguientes a la finalización del plazo de ejecución del 
contrato; actuación administrativa que se encontró acorde con lo previsto en el 
artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado 
por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012. 
 
Adicionalmente se constató que, una vez vencidos los términos de las garantías 
exigidas para los diferentes procesos contractuales, el Municipio NO dejó 
constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratación, incumpliendo lo 
previsto en el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015. 
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3. Concepto sobre la gestión  
 
El artículo 2 del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es  a función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares 
o entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de 
control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de 
inspección y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestión fiscal y 
sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, 
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la 
consecución de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de 
carácter valorativo sobre la gestión examinada (…). 
 
Es así que la Contraloría General de Boyacá, emite concepto sobre sobre la gestión 
de inversión y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría 
Financiera y de Gestión Abreviada, en el marco de las normas internacionales 
ISSAI, teniendo en cuenta: gestión financiera, Gestión de inversión y del gasto. 
 
3.1 Concepto Desfavorable 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría realizada, 
conceptúa que la Gestión, es “Desfavorable” producto de la evaluación de la gestión 
presupuestal y gestión contractual y gestión financiera, dado que la opinión del 
Estado de situación Financiera con corte a 31 de diciembre de 2022 fue con 
abstención con una calificación de 0% con referencia al 40% del peso porcentual 
del Macro proceso Gestión Financiera. En tanto que la opinión de la evaluación 
presupuestal fue con salvedades con una calificación de 50.9% respecto del 60% 
del peso porcentual del Macro proceso Gestión presupuestal; para una calificación 
acumulada de 50.9%.  
 
3.2 Fundamento del concepto 
 
Teniendo la imposibilidad de obtener evidencia válida, suficiente y confiable para 
conceptuar sobre la razonabilidad de los saldos de las cuentas auditadas pues no 
se tuvo acceso a los documentos soportes de los registros contables de los hechos 
y operaciones realizadas en el periodo contable examinado y los posibles efectos 
sobre este estado financiero de las imposibilidades e incorrecciones no detectadas 
si las hubiera las cuales podrían ser materiales y generalizadas, la Comisión 
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auditora se abstuvo de emitir opinión. En este sentido, la suma de las incorrecciones 
más las imposibilidades del activo evidenciadas individualmente alcanzaron un valor 
de $260.353.873.358, el 82.94% del total del activo, las cuales son materiales, no 
generalizadas en el estado financiero analizado que representaron 165.87 veces la 
materialidad; tal como se describió en el capítulo “Resultados de Auditoria”. 
 
Así mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecución 
presupuestal de la vigencia fiscal 2022, además de incluir la verificación del 
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo señalado en el Decreto 
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 
4836 de 2011, y demás normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las 
entidades de gobierno, se verificó la adecuada utilización del presupuesto, el 
seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para 
determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron 
y pagaron según lo pactado.  A este tenor, las incorrecciones evidenciadas, 
individualmente, fueron materiales, pero no generalizadas por un valor de 
$763.394.723; por lo que la opinión fue “Con Salvedades de conformidad a los 
hechos irregulares detectados en desarrollo de la gestión contractual, 
especialmente en las etapas de planeación y selección, los cuales se detallaron en 
el capítulo “Resultados de la auditoría”.   
 
4. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno  
 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, Contraloría General de Boyacá evaluó los riesgos y controles 
establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la 
Guía de Auditoría en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del 
control se determinó un Ineficiente; y que la evaluación a la efectividad de los 
controles arrojó un resultado con deficiencias; la Contraloría General de Boyacá 
teniendo en cuenta la escala de valoración establecida en la Guía de Auditoria que 
a continuación se muestra, emite concepto con deficiencias dado que de acuerdo a 
los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una 
calificación de 1.8 en el cuadro: 
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Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 

MACROPROCESO 
DISEÑO DE CONTROL 

(25%) 
EFECTIVIDAD 

CONTROLES (75%) 

CALIDAD Y EFICIENCIA 
DEL CONTROL FISCAL 

INTERNO 

Gestión financiera Ineficiente Con Deficiencias 
1.8 

Gestión presupuestal Ineficiente  Con deficiencias 

TOTAL, GENERAL Ineficiente Con Deficiencias Con deficiencias 

 
5. Concepto sobre la rendición de la cuenta 
 
El Municipio de Moniquirá, rindió la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los 
términos establecidos por la Contraloría General de Boyacá, a través de la 
Resolución N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y 
procedimientos para la rendición electrónica de la cuenta e información 
complementaria, que se presentan a la Contraloría General de Boyacá”. 
Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto desfavorable de acuerdo, 
con una calificación de 71.3 sobre 100 puntos, observándose que el Municipio 
cumplió parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendición de la 
cuenta, como se observa en el siguiente cuadro: 
 

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  98.8 0.1 9.88  

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 71.4 0.3 21.43  

Calidad (veracidad) 66.7 0.6 40.00  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 71.3 

Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 

 
Respecto de la información constitutiva de la cuenta anual por medio de la 
transferencia de datos al Sistema Integral de Auditorías – SIA y entrega de la 
información complementaria, el Municipio dio cumplimiento a los términos 
establecidos en la Resolución N°494 de 2017. No obstante, con respecto a la 
oportunidad, suficiencia y calidad de la información se comprobó que algunos 
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formatos los diligenció sin atender las directrices impartidas por el Ente de Control 
y otros contenían información incoherente, entre otros formatos como el F01_AGR, 
F03_CDN, F06_CDN, F07_CDN, F08a_AGR, F08b_AGR, F10AGR, F11_AGR y 
F13_AGR, aunado que no se allegaron la totalidad de los actos administrativos a 
través de los cuales se modificó el presupuesto inicial. 
 
6. Fenecimiento de la cuenta fiscal 
 
La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría adelantada, NO 
FENECE la cuenta rendida por el Municipio de Moniquirá, de la vigencia fiscal 2022, 
como resultado de la Opinión Financiera con abstención y la Opinión Presupuestal 
con salvedades, lo que arrojó una calificación consolidada de 50.9 puntos; como se 
observa en la siguiente tabla: 
 

Macro proceso Proceso Ponderación 
Principios de la gestión fiscal CALIFICACIÓN 

POR 
PROCESO 

CONCEPTO/OPINION 
Eficacia Eficiencia Economía 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

(60%) 

Ejecución de ingresos 30% 100%     30% 
30.6% 

Opinión Presupuestal 

Ejecución de gastos 30% 75%     22.5% Con Salvedades 

Gestión contractual 40% 79.9%   82% 32.4% 20.4% 

Concepto Gestión 
Inversión y Gasto 

Con salvedades 

TOTAL, MACROPROCESO GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 84.5%   82% 84.9% 50.9% 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

(40%) 

Estado de Situación 
Financiera  

100% 0%   0%  0% 0% 

Opinión del Estado 
Contable 

Abstención 
TOTAL, MACROPROCESO GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 0%   0% 0% 0% 

PONDERADO 
TOTAL 

100% 
  50.7%    49.2     50.9% 

 NO FENECE 

 
7. Hallazgos de auditoría 
 
En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron 95 hallazgos 
administrativos como se relacionan a continuación: 
 

DESCRIPCION 
  TIPO DE HALLAZGOS 

ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS  PENALES    FISCALES   CUANTIA 

GESTION PRESUPUESTAL 9 4 -                     -                        -    

GESTION CONTRATUAL 58 21                         -    

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 9 0                         -    

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 15 3 -  -                      -    

CONTROL FISCAL INTERNO 4 4 -  -                      -    

TOTAL 95 32  -                      -                        -    
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8. Plan de mejoramiento 
 

Como resultado de la presente auditoría, el Municipio de Moniquirá, debe diseñar y 
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias 
comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) días siguientes al 
recibo del informe. 
 
El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se 
implementarán por parte del Municipio, las cuales deberán responder a cada una 
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor como Hallazgos 
administrativos, el cronograma para su implementación y los responsables de su 
desarrollo. Una vez adoptadas las acciones preventivas y/o correctivas, propuestas 
para subsanar las causas de los hallazgos se considerarán como beneficios de 
control fiscal.  

 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ  
Contralor General de Boyacá 
 
 
 
Aprobó:  Carmen Yaneth Pérez González 
 Directora Control Fiscal 
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   II. RESULTADOS DE AUDITORIA 
 
1. Gestión Presupuestal 
 
1.1. Gestión presupuestal 
 
Proceso mediante el cual el municipio planificó y estructuró los recursos financieros 
para atender los gastos de funcionamiento e inversión, que le permitieran orientar y 
priorizar el desarrollo de las actividades y proyectos para el cumplimiento de sus 
funciones y alcanzar las metas y objetivos propuestos en la vigencia fiscal 2022, en 
la cual se concretó el presupuesto, el cual contiene las apropiaciones iniciales a 
nivel de rubros de funcionamiento y proyectos de inversión, así como las 
modificaciones realizadas en el transcurso de la vigencia. 
 
1.1.1 Programación, aprobación y modificaciones del presupuesto 
 
Se constató con fundamento en los documentos allegados a la Comisión Auditora 
en desarrollo del proceso Auditor y la información complementaria que forma parte 
integral de la cuenta anual presentada en el mes de febrero de 2023, que el Alcalde 
Municipal formuló y presentó en la Secretaría del Concejo Municipal, el proyecto de 
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2022 correspondiente al 
Proyecto de Acuerdo N°030 de noviembre de 2021, tal como lo dispuso el artículo 

346 de la Constitución Política, concordante con lo señalado en el numeral 3 del 
artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29 de la ley 1551 
de 2012. 
 

El proyecto fue repartido a la comisión correspondiente donde se surtió el primer 
debate, para lo cual el presidente del Concejo designó un ponente y fue sometido 
a consideración de la plenaria de la corporación, según consta en el Acta de 
sesión ordinaria N°088 suscrita el 26 de noviembre de 2021, actuación 
administrativa que se encontró conforme a lo establecido en el artículo 73 de la 
Ley 136 de 1996. Una vez aprobado el proyecto de presupuesto y convertido en 
el Acuerdo No.021 del 26 de noviembre de 2021, éste fue recibido en la Alcaldía 
Municipal, el seis (6) de diciembre de 2021 y sancionado por el alcalde el seis (6) 
de diciembre del mismo año, tal como lo dispuso el artículo 76 de la Ley 136 de 
1994. 
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Según el mencionado Acuerdo N°021 del 26 de noviembre de 2021, el presupuesto 
inicial de la vigencia fiscal de 2022, fue aprobado por el Concejo Municipal por la 
suma de $30.901.094.381, el cual fue enviado vía correo electrónico el  21 de 
diciembre de 2021 a la Oficina  Jurídica de la Gobernación de Boyacá, según consta 
en el documento aportado por la entidad auditada, es decir dentro de los quince (10) 
días hábiles después  de sancionado, plazo que superó el establecido en el artículo 
82 de la Ley 136 de 1994, que dispuso que “… Dentro de los cinco (5) días 
siguientes a la sanción, el alcalde enviará copia del acuerdo al gobernador del 
departamento para que cumpla con la atribución del numeral diez (10) del artículo 
305 de la Constitución. De este hecho se determina el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°1 con presunta incidencia disciplinaria, ocasionado en el 
incumplimiento de la norma mencionada y de lo señalado en el numeral 1° del 
artículo 38 de la Ley 1952 de 2019, lo que probablemente conllevará a que la 
instancia competente inicie las acciones administrativas tendientes a investigar y de 
ser el caso, sancionar la conducta de los servidores públicos por el incumplimiento 
de sus deberes en ejercicio de sus funciones. 
 
Cabe precisar de conformidad al documento enviado por la entidad auditada como 
evidencia para demostrar el cumplimiento de lo previsto en el artículo 82 de la Ley 
136 de 1994, que en este se hace mención al Acuerdo Municipal N°022 de 2021, 
no obstante, el acto administrativo a través del cual el Concejo Municipal aprobó el 
presupuesto de Ingresos y gastos para la vigencia 2022, corresponde al Acuerdo 
Municipal N°021 del 26 de noviembre de 2021, lo que generó incertidumbre frente 
a si fue un error de digitación o por el contrario el documento enviado el 21 de 
diciembre de 2021 corresponde a un acto administrativo diferente al Acuerdo N°021 
de 2021, situación que conlleva a establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO 
N°2, originado en la contravención de los principios fundamentales de la 
administración pública que trata el artículo 3 de la Ley 489 de 1998, que atañen a la 
falta de responsabilidad y la diligencia debida, lo que probablemente originada que 
la autoridad competente inicie las acciones administrativas orientadas a investigar 
y de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor público que motivó el 
incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones. 
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Acorde al contenido del aludido Acuerdo, se evidenció que el presupuesto estaba 
compuesto de tres (3) partes, el presupuesto de rentas y recursos, el presupuesto 
de gastos y las disposiciones generales, tal como lo dispuso el artículo 11 del 
decreto 111 de 1996.  
 
Además, se comprobó que el alcalde expidió el Decreto N°123 del 31 de diciembre 
de 2021, por medio del cual liquidó el presupuesto aprobado por el Concejo 
Municipal, en el que se constata que la estructura del presupuesto estaba 
conformada por los ingresos corrientes los cuales se clasificaron en tributarios y no 
tributarios. Los ingresos tributarios se subclasificaron en impuestos directos e 
indirectos, y los ingresos no tributarios comprendían las contribuciones, tasas y 
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derechos, transferencias corrientes y participaciones por derechos de monopolios, 
atendiendo lo señalado en los artículos 27,28 y 30 del Decreto 111 de 1996. 
 
Así mismo, se evidenció que la presidente del Concejo Municipal en calidad de 
ordenadora del gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la 
respectiva sección del presupuesto general del Municipio, mediante Resolución 
N°038 del 29 de diciembre de 2021 desagregó la correspondiente partida 
atendiendo la autonomía presupuestal a que se refieren la Constitución Política y la 
ley. Al mismo tenor, la Personería Municipal NO aportó el acto administrativo por 
medio del cual, como ejecutora del presupuesto, tenía la obligación de desagregar 
la partida asignada para los gastos de funcionamiento, lo que permite colegir que 
se omitió suministrar la información solicitada por el órgano de control, conducta 
sancionable conforme lo estableció el artículo 101 de la Ley 42 de 1993. De este 
hecho se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3, causado en la 
inobservancia de la norma citada, omisión que afecto el ejercicio de la vigilancia y 
el control fiscal. 
 
Igualmente, se constató en el Acuerdo N°021, que la estructura del presupuesto 
estaba conformada por los ingresos corrientes los cuales se clasificaron en 
tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se subclasificarán en impuestos 
directos e indirectos, y los ingresos no tributarios comprendían contribuciones, 
tasas, multas y sanciones, venta de bienes y servicios, transferencias corrientes, los 
Fondos Especiales, participaciones y derechos por monopolio y los recursos de 
capital; NO obstante, los ingresos NO se agruparon, ordenaron, identificaron ni 
detallaron de conformidad con lo establecido en el Anexo N°1 A de la Resolución 
3832 de 2019, que corresponde a la versión 3 del mismo, tal como se observa en la 
estructura tomada del citado Acuerdo y atañe a lo que se muestra a continuación, 
hecho que conlleva a establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4, con 
posible alcance disciplinario, motivado en la inobservancia de la norma aludida y de 
lo previsto en el artículo 1° de la Resolución N°2323 de noviembre de 2020  por la 
cual se modificó el inciso segundo del artículo 5º de la Resolución No.3832 del 18 
de octubre de 2019, lo que posiblemente impidió generar información presupuestal 
con una única metodología y no garantizó la consolidación de la información para 
fines de estadísticas públicas. 

PRIMERA PARTE 
PRESUPUESTO DE INGRESOS 
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1. Ingresos                                   $30.901.094.381 
 
1.1    Ingresos corrientes                  $12.601.451.550 
1.1.01   Ingresos tributarios                                                $7.025.468.297 
1.1.01.01  Impuestos directos                  $3.162.500.000 
1.1.01.02  Impuestos Indirectos                                            $3.862.968.297 
1.1.02   Ingresos No tributarios                  $5.575.983.253 
1.1.02.01  Contribuciones                   $100.000.000 
1.1.02.02  Tasas                                $83.000.000 
1.1.02.03  Multas, sanciones e intereses                  $20.000.000 
1.1.02.05  Venta de bienes y servicios                  $100.000.000 
1.1.02.06  Transferencias corrientes                  $5.272.983.253 
1.1.02.06.001  Sistema General de Participaciones      $5.217.983.253 
1.1.02.06.001.01 Participación para educación       $568.992.602 
1.1.02.06.001.03 Participación para propósito general      $3.986.698.269 
1.1.02.06.001.04 Asignaciones especiales        $90.671.539 
1.1.02.06.001.05 Agua potable y saneamiento básico       $571.620.843 
1.1.02.06.003  Participaciones distintas del SGP       $55.000.000 
FONDOS ESPECIALES                                   $17.871.936.187 
FONDO LOCAL DE SALUD                                               $16.691.836.187 
1.1   Ingresos corrientes                      $16.691.584.187 
1.1.01   Ingresos tributarios                      $50.000.000 
1.1.01.02  Impuestos indirectos                                 $50.000.000 
1.1.02   Ingresos no tributarios                                 $16.641.584.187 
1.1.02.06  Transferencias corrientes                     $16.429.102.167 
1.1.02.06.001  Sistema General de Participaciones         $6.631.592.897 
1.1.02.06.001.02 Participación para salud                     $6.631.592.897 
1.1.02.06.001.02.01 Régimen subsidiado                      $6.361.582.883 
1.1.02.06.001.02.02 Salud Pública                       $270.010.014 
1.1.02.06.006  Transferencias de otras entidades del gobierno        $1.323.778.557 
1.1.02.06.009  Recursos del Sistema Seguridad Social Integral       $8.473.730.713 
1.1.02.07  Participación y derechos por monopolio         $212.482.020 
1.2   Recursos de capital                       $252.000 
1.2.05   Rendimientos financieros                      $252.000 
FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO        $600.000.000 
1.1   Ingresos corrientes                       $600.000.000 
1.1.02   Ingresos no tributarios                       $600.000.000 
1.1.02.06  Transferencias corrientes                      $600.000.000 
1.1.02.06.001  Sistema General de Participaciones         $600.000.000 
1.1.02.06.001.04 Asignaciones especiales                      $600.000.000 
1.1.02.06.001.05 Agua potable y saneamiento básico         $600.000.000 
 
 
FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA         $140.000.000 
1.1   Ingresos Corrientes           $140.000.000 
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1.1.02   Ingresos no tributarios       $140.000.000 
1.1.02.01  Contribuciones        $140.000.000 
1.1.02.01.005.59 Contribución especial sobre contratos de obra    $140.000.000 
 
FONDO DE GESTION DEL RIESGO      $440.100.000 
 
1.1   Ingresos corrientes     $440.100.000 
1.1.01   Ingresos Tributarios     $270.000.000 
1.1.01.02  Impuestos indirectos     $270.000.000 
1.1.01.02.212  Sobretasa Bomberil     $270.000.000 
1.1.02   Ingresos no tributarios     $170.000.000 
1.1.02.06  Transferencias corrientes    $170.000.000  
1.1.02.06.001  Sistema General de Participaciones   $170.000.000 
1.2   Recursos de capital     $100.000 
1.2.05   Rendimientos financieros    $100.000 
1.2   Recursos de capital     $427.708.644 
1.2.05   Rendimientos financieros    $62.734.000  
1.2.12   Retiros FONPET     $364.972.644  
 

Así mismo, se comprobó que los objetos del gasto público, se agruparon, ordenaron, 
identificaron y detallaron según lo dispuesto en el Anexo 2 A- Gastos entidades 
territoriales, actualizado correspondiente a la versión 3 del mismo 
 

SEGUNDA PARTE 
PRESUPUESTO DE EGRESOS 
 
2. Gastos              $30.901.094.381 
2.1  Administración Central           $4.291.134.167 
2.1  Concejo            $356.651.523 
2.1  Personería            $140.367.267 
2.3  Inversión            $26.112.941.424 
2.3.1  Gastos de personal           $423.310.609 
2.3.1.01 Planta de personal permanente          $423.310.609 
2.3.1.01.01 Factores constitutivos de salario         $297.353.099 
2.3.1.01.02 Contribuciones inherentes a nómina         $109.273.654 
2.3.1.01.03 Remuneraciones/no factor salarial         $16.683.856 
2.3.2  Adquisición de bienes y servicios         $24.745.498.708 
2.3.2.01 Adquisición activos no financieros         $142.092.582 
2.3.2.01.03 Activos no producidos           $142.092.582 
2.3.2.02 Adquisiciones diferentes de activos         $24.603.406.126 
2.3.2.02.01 Materiales y suministros          $320.000.000 
2.3.2.02.02 Adquisición de servicios          $24.283.406.126 
2.3.3  Transferencias corrientes          $944.132.107 
2.3.3.01 Subvenciones            $6000.000.000 
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2.3.3.05 A entidades del Gobierno          $344.132.107 
      

Así mismo, se evidenció un tercer componente, el designado, disposiciones 
generales, las cuales NO corresponden a las normas tendientes a asegurar la 
correcta ejecución del presupuesto, tal como lo dispuso el artículo 11 del Decreto 
111 de 1996, pues estas deben señalar concretamente para cada rubro del 
presupuesto el concepto del ingreso y especialmente del gasto con el que se 
afectará en el transcurso de la ejecución del presupuesto.  
Igualmente, se cotejó que el alcalde Municipal, en cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 67 del Decreto 111 de 1996, liquidó las partidas de cada programa y 
subprograma establecida en el Acuerdo del Presupuesto inicial, a través del Decreto 
N°123 del 3 de diciembre de 2021.  
 
De la información contenida en este acto administrativo, se constató que el Alcalde, 
además de desagregar la partida destinada para los gastos de funcionamiento de 
la administración central, también desagregó la partida destinada a los gastos de 
los órganos de control, actuación administrativa para la cual no tenía atribución, es 
decir que era incompetente para expedir el acto administrativo de desagregación de 
las partidas asignadas al presupuesto del Concejo y de la Personería municipal, tal 
como se comprueba en los pantallazos tomados del citado decreto, lo que genera 
vicio en el mismo. De este hecho se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO 
N°5, esto acorde con la autonomía presupuestal de la cual gozan los Órganos de 
control, según lo previsto en los artículos 108 y 110 del Decreto 111 de 1996. Al 
caso, el artículo 110 del Decreto aludido indicó que (…) Estas facultades estarán en 
cabeza del jefe de cada órgano (...), corolario de esto será la nulidad del acto 
administrativo, pues no hay que desconocer que la competencia es un elemento de 
validez de los actos administrativos, por lo que cobra vital importancia en el análisis 
de legalidad de los actos citados. 
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Además, se comprobó que el valor de la apropiación definitiva destinada para los 
gastos de funcionamiento del Concejo Municipal correspondió a $283.137.324 del 
cual $180.182.899 perteneció al valor total de honorarios que se causaron por el 
número de sesiones autorizado en el artículo 10 de la ley 617 de 2000 y, 
$102.954.425 para los demás gastos de funcionamiento de la Corporación. A este 
tenor, la Comisión Auditora procedió a verificar la conformidad de la aplicación de 
lo señalado en la norma citada y lo dispuesto en la Ley 1368 de 2009, 
comprobándose que el valor de los honorarios estimado de los concejales conforme 
lo señala el artículo 1° de la citada ley totalizó $179.618.205, concluyéndose que el 
valor apropiado superó el tope máximo permitido en $564.694. De este hecho se 
determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6, motivado en que una vez se 
declaró inexequible la Ley 2075 de 2021, se debieron efectuar los ajustes 
presupuestales del caso, a efectos de disminuir la apropiación definitiva, situación 
que dejó en alto riesgo de efectuar pagos por valor superior al legalmente 
establecido y por ende daño a los recursos públicos. 
 

Número de 
sesiones 

mensuales 

Número de 
concejales 

Valor 
sesión 
diario 

Total 

7.5 13 227,854 22,215,765 

7.5 13 227,854 22,215,765 

75 13 138,653 135,186,675 

90   179,618,205 

 
Adicionalmente, según lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley 617 de 2000, al valor 
total destinado para el pago de los honorarios, se le debe sumar lo correspondiente 
al presupuesto de funcionamiento de la corporación, es decir, el 1.5% de Ingresos 
Corrientes de Libre Destinación – ICLD ($7.111.655.000) correspondiente a 
$106.674.825. En este orden, el valor del Presupuesto General del Concejo 
Municipal para la vigencia 2022 debió corresponder máximo a la suma de 
$286.293.030, del cual se colige que el presupuesto general de la Corporación NO 
superó el tope máximo permitido. 
 
Igualmente, se probó que todo nuevo ingreso que recaudó el Municipio a través de 
la Secretaría de Hacienda y de la red bancaria, que no estaba previsto en el 
presupuesto, fue objeto de una adición presupuestal mediante acuerdo del Concejo 
Municipal o mediante Decreto del Alcalde, en los cuales se especificó el origen de 
los recursos y la distribución del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos, las 
cuales según los actos administrativos allegados como información complementaria 
de la cuenta anual sumaron $16.904.024.873. De la misma manera, las reducciones 
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realizadas durante la vigencia totalizaron un valor de $1.142.860.291 y los traslados 
$4.036.034.886, conforme a los actos administrativos que se relacionan en el 
cuadro: 

Cuadro No.1 - Modificaciones presupuesto de ingresos 
 

Acto administrativo Fecha Adición Reducción Crédito 
Contra 
crédito 

Acuerdo N°003  5/5/2022 332,904,808 - - - 

Acuerdo N°004 9/5/2022 147,532,509    

Acuerdo N°005  16/05/2022 4,997,669,412 - - - 

Acuerdo N°008 10/6/2022 1,958,516,336 - - - 

Acuerdo N°009 10/6/2022 1,054,550,295 -   

Acuerdo N°010 28/06/2022 - - 106,014,199 106,014,199 

Acuerdo N°014 22/09/2022 430,000,000 - - - 

Acuerdo N°015 28/09/2022 8,000,000 - - - 

Acuerdo N°017 28/09/2022 135,798,001 - - - 

Acuerdo N°018 11/10/2022 - - 1,704,961,102 1,704,961,102 

Acuerdo N°023 30/11/2022 555,524,000 - - - 

Acuerdo N°029 23/12/2022 860,433,903 - - - 

Decreto N°005 7/1/2022 1,353,842,307 - - - 

Decreto N°006 7/1/2022 450,000,000 - - - 

Decreto N°007 7/1/2022 592,313,615 - - - 

Decreto N°008 4/2/2022 - - 15,000,000 15,000,000 

Decreto N°020 28/2/2022 - 489,872,613 - - 

Decreto N°027 8/5/2022 - - 10,000,000 10,000,000 

Decreto N°028 14/05/2022 - - 171,367,346 171,367,346 

Decreto N°051 20/04/2022 1,081,320,561 - - - 

Decreto N°055 2/5/2022 - - 58,119,996 58,119,996 

Decreto N°057 28/07/2022 1,133,300,000 - - - 

Decreto N°063 25/05/2022 127,050,848 - - - 

Decreto N°065 25/05/2022 - - 5,589,192 5,589,192 

Decreto N°067 25/05/2022 36,313,878 - - - 

Decreto N°068 9/6/2022 21,340,800 - - - 

Decreto N°094 6/7/2022 96,094,048 - - - 

Decreto N°094 11/7/2022 - - 12,000,000 12,000,000 

Decreto N°106 13/07/2022 - - 307,416,308 307,416,308 

Decreto N°109 25/07/2022 52,922,481 - - - 

Decreto N°111 4/8/2022 - - 44,800,000 44,800,000 

Decreto N°112 4/8/2022 - 32,322,411 - - 

Decreto N°113 16/08/2022 - - 156,560,751 156,560,751 

Decreto N°115 22/08/2022 1,076,097,071    

Decreto N°134 6/9/2022 - - 1,135,413,495 1,135,413,495 

Decreto N°135 6/9/2022 - - 20,864,417 20,864,417 

Decreto N°136 sin datos - - - - 

Decreto N°144 3/10/2022 400,000,000 - - - 

Decreto N°145 3/10/2022 - - 15,600,000 15,600,000 

Decreto N°146 3/10/2022 - - 86,300,000 86,300,000 

Decreto N°149 8/11/2022 - - 73,892,501 73,892,501 

Decreto N°150 8/11/2022 - - 17,970,604 17,970,604 

Decreto N°151 15/11/2022 - 2,261,794 - - 

Decreto N°165 7/12/2022 - - 38,543,918 38,543,918 

Decreto N°167 9/12/2022 - - 763,000 763,000 

Decreto N°173 30/12/2022 - 618,403,473 - - 

Resolución N °001 5/1/2022 - - 10,000 10,000 

Resolución N °021 6/7/2022 - - 9,632,733 9,632,733 

Resolución N °033 12/9/2022 - - 2,150,000 2,150,000 

Resolución N °035 16/08/2022 - - 200,000 200,000 

Resolución N °037 3/10/2022 - - 7,243,324 7,243,324 

Resolución N °045 9/12/2022 - - 762,000 762,000 

Resolución N°085 19/10/2022 - - 30,000,000 30,000,000 

Resolución N °088 19/09/2022 - - 4,860,000 4,860,000 

Resolución N°104 5/12/2022 2,500,000 - - - 

    16,904,024,873 1,142,860,291 4,036,034,886 4,036,034,886 
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1.1.2 Ejecución presupuestal de ingresos 
 
Según la ejecución presupuestal de ingresos allegada como parte de la información 
complementaria en Formato Excel y la transferida al Sistema Integral de Auditorías 
en el Formato _202214_F06_AGR, los recaudos, representaron el 102.45% del 
valor del presupuesto definitivo, es decir a $46.640.048.272 de $45.526.468.912 
presupuestados, comportamiento que se pudo originar en que el presupuesto inicial 
se estimó sin tener en cuenta el comportamiento histórico de los ingresos 
recaudados o, a una gestión eficaz en el recaudo, sin que la Comisión auditora haya 
contado con la evidencia válida, suficiente y pertinente para tener certeza de tal 
situación. Al caso, del total de recaudos, el 58.45% correspondió a ingresos no 
tributarios, 21.24% a ingresos tributarios y el 20.31% a recaudos de recursos de 
capital.  
 
Del total de los recaudos de ingresos tributarios, por valor de $9.905.167.426, los 
impuestos indirectos por $6.364.161.780, representaron el 64.25%. Dentro de los 
recaudos de ingresos no tributarios por la suma de $27.263.381.311, el recaudo de 
otras transferencias representó el 47.99% con $13.084.614.469, seguido de las 
transferencias del Sistema General de Participaciones con el 44.91%. El pormenor 
de la ejecución presupuestal de ingresos es la siguiente: 
 

Cuadro No.2 Ejecución presupuestal de ingresos 
 

Código Nombre Rubro 
Presupuesto 

Definitivo 
Recaudos 

1 INGRESOS 45,526,468,912 46,640,048,272 

1 1 Ingresos corrientes - tributarios 7,996,384,809 9,905,167,426 

1 1 10 Impuestos indirectos 4,603,223,965 6,364,161,780 

1 1 15 Impuestos directos 3,393,160,844 3,541,005,646 

1 2 Ingresos corrientes - no tributarios 28,136,172,921 27,263,381,311 

1 2 10 Transferencias SGP 12,244,913,635 12,244,913,635 

1 2 12 Otras transferencias 13,660,896,040 13,084,614,469 

1 2 20 Aportes; convenios y con. 706,042,738 658,995,135 

1 2 30 Contribuciones 240,000,000 365,043,042 

1 2 40 Multas y sanciones 20,000,000 15,008,024 

1 2 45 Tasas 183,000,000 128,453,588 

1 3 Ingresos de capital 9,393,911,182 9,471,499,535 

1 3 10 Recursos del balance 6,964,185,750 6,964,185,750 

1 3 25 Otros ingresos de capital 2,361,502,275 2,361,502,275 

1 3 30 Rendimientos financieros 63,086,000 137,476,208 

1 3 50 Otros ingresos de capital 5,137,157 8,335,302 

       Fuente. Ejecución presupuestal. 
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Gráfico No.1 Ejecución presupuestal de ingresos 
 

 
 

 

Al mismo tenor, con fundamento en la información reportada en el 
Formato_202214_ F06_CDN, se determinó que la totalidad de los ingresos 
recibidos durante la vigencia de estudio se consignaron en las cuentas bancarias 
que se indican en el cuadro, no obstante se advirtieron diferencias con referencia al 
valor reportado en el Formato_202214_F03_CDN como consignado, lo que permite 
advertir que se reportó información inexacta en la plataforma del Sistema Integral 
de Auditorías - SIA lo que afectó el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, hecho 
que afectará la calificación de las variables de calidad y suficiencia de  los citados 
formatos que se realizará en el capítulo “Evaluación de la rendición de la cuenta”. 
 

Cuadro N°3. Consignación de ingresos 
 

Concepto del Recaudo  
Valor 

Formato_F06_
CDN 

Valor 
Formato_F03_

CDN 
Diferencia Cuenta 

Interface de recaudo impuesto de ICA   15,182,492 85,638,236 (70,455,744) 73 

Pago acta recibo final Nº120-2022  87,000 - 87,000 9462 

Rendimientos financieros  1,100 1,200 (100) 16442 

Ingreso impuesto de hidrocarburos  1,433,324,951 1,382,363,953 50,960,998 24536 

Rendimientos financieros  21,167 282,968,898 (282,947,731) 31664 

Rendimientos financieros  111 325 (214) 43453 

Rendimientos financieros  33 132 (99) 56380 

Varios  569,752,583 4,509,456,661 (3,939,704,078) 98384 

 Impuesto predial, otros  927,438,297 - 927,438,297 ND 

7,996,384,809 
9,905,167,426 

28,136,172,921 27,263,381,311 

9,393,911,182 
9,471,499,535 

1 2

TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS INGRESOS DE CAPITAL
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 Varios  44,268,000 - 44,268,000 ND 

 Varios  3,985,245,390 3,745,111,988 240,133,402 0-9462 

Ingresos recaudo impuesto vehicular  66,505,926 66,505,926 - 0008-4 

 Varios  99,665,462 67,017,462 32,648,000 0016-1 

 Varios  12,423,000 315,767,905 (303,344,905) 0027-4 

 Varios  71,282,192 70,178,192 1,104,000 0340-1 

 Rendimientos financieros  8,280 8,280 - 0345-0 

 Varios  275,066,042 269,870,041 5,196,001 0601-8 

 Impuesto predial otros  946,190,459 995,395,744 (49,205,285) 0607-7 

Construcción parque multifuncional y 
recreativo del parque Santander  

7,031,000 357,501 6,673,499 0652-2 

 Rendimientos financieros  4,488 4,488 - 0693-1 

 Rendimientos financieros  797,375 797,375 - 0826-6 

 Rendimientos financieros  57,114 46,007,558 (45,950,444) 11370 

 Sobretasa a la gasolina y otros  1,202,708,710 1,190,144,394 12,564,316 13910 

 Varios  481,000 150,821,314 (150,340,314) 13936 

 SGP educación y otros  216,874,160 208,530,161 8,343,999 14637 

 Varios  142,171,845 431,810,613 (289,638,768) 15024 

 Retención Industria y comercio  821,859,394 988,517,884 (166,658,490) 16483 

 Rendimientos financieros  127,494 359,091,356 (358,963,862) 35056 

 Varios  568,143,696 495,405,975 72,737,721 35136 

 Varios  183,575,382 1,566,595,166 (1,383,019,784) 36005 

 Varios  42,848,137 333,187,944 (290,339,807) 39140 

SGP APSB y otros  1,218,702,660 1,213,953,660 4,749,000 39286 

 Rendimientos Financieros  323 3,804 (3,481) 43621 

 Varios  16,018,004 15,170,634 847,370 45022 

 Rendimientos financieros  291,547 291,547 - 49636 

 Rendimientos financieros  3,693 22,129 (18,436) 55120 

 Estampilla Pro Adulto Mayor  12,738,206 - 12,738,206 55138 

 Rendimientos financieros  5,629 6 5,623 98434 

 Varios  824,594,645 800,894,651 23,699,994 98442 

 Varios  42,307,466 294,299,954 (251,992,488) 98814 

 Varios  104,553,116 796,185,751 (691,632,635) 98822 

 Cuotas artes pensionales  1,711,421 2,032,423 (321,002) 99143 

 Reteica y otros  1,319,003,197 - 1,319,003,197 ND 

 Rendimientos  200,461 - 200,461 ND 

 Varios  24,481,249,074 - 24,481,249,074 ND 

Transferencias convenio 2159/2022 21,340,800 21,347,621 (6,821) 42813 

  39,975,863,522 20,705,758,852 25,934,290,420  

 
1.1.3 Ejecución Presupuestal de egresos 
 
De conformidad con la información y documentación allegada como parte de la 
cuenta anual, se constató que la ejecución de gastos del presupuesto del Municipio 
se hizo a través del programa anual mensualizado de caja, PAC, instrumento 
mediante el cual se definió el monto máximo mensual de fondos disponibles en las 
cuentas de propiedad del Municipio y el monto máximo mensual de pagos, con el 
fin de cumplir sus compromisos, conforme lo estableció el artículo 73 del Decreto 
111 de 1996. 
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De igual manera, se constató que todos los actos administrativos que afectaron las 
apropiaciones presupuestales contaron con el respectivo certificado de 
disponibilidad previo que garantizó la existencia de apropiación suficiente para 
atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos contaron con el respectivo 
registro presupuestal, atendiendo de esta forma lo señalado en artículo 71 del 
Decreto 111 de 1996. 
 
En lo tocante, según la información suministrada a la Contraloría General de Boyacá 
a través de la transferencia de datos al Sistema Integral de Auditorias – SIA; como 
la allegada en medio magnético, relacionada con la ejecución presupuestal de 
gastos, se constató que durante la vigencia 2022, adquirió compromisos por 
$39.378.707.011, valor equivalente al 86.50% del presupuesto definitivo. De este 
valor se autorizaron pagos por la suma de $36.139.212.465, es decir en un 91.77% 
de lo comprometido, lo que implica que el 5.29% quedó comprometido para la 
vigencia siguiente como reserva presupuestal y el 2.93% como cuenta por pagar.  
 
En este sentido, el Rezago presupuestal por $3.239.494.547 correspondiente a  las 
reservas presupuestales y las cuentas por pagar; por ser parte de la ejecución 
presupuestal, tienen base legal en los principios de anualidad y planificación que 
trata el Decreto 111 de 1996; no obstante, se consideran como práctica recurrente 
no deseable, por las consecuencias que genera, entre otras como aplazar para la 
vigencia siguiente, la ejecución real de las apropiaciones previstas y aprobadas en 
la vigencia anterior, cuando lo ideal es obtener un equilibrio y contar con una 
ejecución de ingresos y gastos al 100% y con el menor monto de cuentas por pagar 
y de reserva.  
 
Así las cosas, se advierte que los recursos recaudados efectivamente durante la 
vigencia 2022 por la suma de $39.975.863.522, escasamente alcanzaron para 
cubrir la cancelación de los compromisos adquiridos en la vigencia, las reservas 
presupuestales y las cuentas por pagar de la vigencia anterior; resultando un 
superávit presupuestal por $146.845.364, situación que refleja una deficiente 
gestión de la administración para la ejecución del presupuesto, debida entre otras 
situaciones, al alto porcentaje de compromisos adquiridos.  
 
A este tenor, los gastos de funcionamiento representaron el 12.39% del total 
comprometido, siendo el rubro más representativo los gastos de personal con 
$2.758.979.726, correspondiente al 56.55%. Los gastos de inversión ascendieron a 
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$34.499.485.152, equivalente al 87.61% del total comprometido, del cual 
$19.927.746.081, es decir, el 57.76 se financió con recursos provenientes de otras 
fuentes y el 31.37% con recursos del Sistema General de Participaciones. El 
pormenor de la ejecución presupuestal de gastos corresponde a lo siguiente: 
 

Cuadro No.4 Ejecución presupuestal de Egresos 
 

Código Nombre Rubro 
Apropiación 

Definitiva 
Compromisos Obligaciones Pagos 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5,088,564,522 4,879,221,859 4,878,969,117 4,670,196,007 

A 1 Gastos de personal 2,790,994,687 2,758,979,726 2,758,979,726 2,637,405,545 

A 2 Gastos generales 1,104,865,183 994,781,058 994,528,316 935,015,555 

A 3 Transferencias corrientes 1,192,704,652 1,125,461,075 1,125,461,075 1,097,774,907 

C INVERSIÓN 40,437,904,390 34,499,485,152 32,415,093,088 31,469,016,458 

C 1 Recursos propios 3,567,004,256 2,679,046,163 2,458,137,071 2,427,360,601 

C 2 Sistema general de participaciones 12,180,356,459 10,823,924,826 10,813,120,876 10,537,239,062 

C 3 Otros 23,609,223,168 19,927,746,081 18,380,175,143 17,740,756,796 

C 4 Sistema General de Regalías 1,081,320,507 1,068,768,082 763,659,999 763,659,999 

 
Gráfico No.2 Ejecución presupuestal de Egresos 

 

 
 
 

1.1.4. Inversión y financiación sector ambiental  
 
Según la información contenida en la ejecución presupuestal de gastos de la 
vigencia 2022, las fuentes de financiación de la inversión ambiental en el Municipio 
de Moniquirá están constituidas por recursos provenientes del sistema general de 
participaciones de “otros sectores” con una apropiación definitiva de $112.092.582 
con destino a servicios de recuperación de cuerpos de agua y SGP libre destinación 

5,088,564,522 4,879,221,859 

40,437,904,390 

34,499,485,152 

1 2

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO INVERSIÓN
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del 42% con un presupuesto definitivo de $8.100.000 para servicios de restauración 
de ecosistemas. Estos recursos se ejecutaron a través de contratos de prestación 
de servicios dirigido hacia el manejo ambiental. 
 

N° del contrato Objeto Valor 

Contrato de prestación de servicios 
N°021 

Apoyo en secretaria materia ambienta 16,200,000 

Contrato de prestación de servicios 
N°045 

Apoyo a la gestión para el fortalecimiento en materia 
de comportamiento y actividades que afecten el medio 
ambiente 

10,200,000 

Contrato de apoyo a la gestión N°109 Apoyo en materia ambiental 6,000,000 

Contrato de prestación de servicios 
Profesionales N°182 

Apoyo en asuntos ambientales 13,500,000 

Contrato de prestación de servicios 
Profesionales N°196 

Apoyo en materia ambiental 4,866,666 

    50,766,666 

 
De igual manera, se verificó que el alcalde municipal en cumplimiento a lo señalado 
en el artículo 14 de la Ley 1523 de 2012, celebró el convenio de Asociación N°048, 
con el Cuerpo de Bomberos de Moniquirá, cuyo objeto Gestión integral del Riesgo 
contra incendios, preparación y atención de rescate y la atención de incidentes con 
materiales peligrosos, por valor de $270.000.000. Así mismo, con la Junta de la 
Defensa Civil Colombiana del Municipio de Chiquinquirá, firmó el Convenio 
Interadministrativo cuyo objeto correspondió a Gestión integral del riesgo apoyando 
a la administración en el manejo del riesgo dentro de los procesos misionales de 
preparación, atención de emergencias, rehabilitación social y ambiental, por la suma 
de $30.000.000¸comprobandose la observancia de la disposición legal citada. 
 
De otro lado y con el propósito de dar cumplimiento a lo señalado en el artículo 111 
de la ley 99 de 1993, que dispuso que (…) los municipios destinarán un porcentaje 
no menor al 1% de sus ingresos corrientes de libre destinación para la adquisición 
o mantenimiento de las áreas de importancia estratégica para la conservación de 
recursos hídricos que surten de agua a los acueductos municipales (…) el alcalde 
municipal en la vigencia 2022, presentó ante el Concejo Municipal tres (3) proyectos 
de acuerdo, los cuales no lograron la aprobación de la Corporación en dicha 
vigencia, presuntamente por conceptos desfavorables emitidos por el asesor 
jurídico de dicho órgano de control. De este hecho se establece el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°7, con presunto alcance disciplinario originado en la 
inobservancia de la norma mencionada, lo que conllevará a que la autoridad 
competente inicie las acciones administrativas a investigar y de ser el caso, a 
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sancionar la conducta de los servidores públicos que motivaron el incumplimiento 
de deberes en ejercicio de sus funciones y en lo dispuesto en el numeral 1° de los 
artículos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019. 
 
• Proyecto de acuerdo No. 026 - Por medio del cual se faculta al alcalde municipal 
para celebrar los contratos necesarios en la adquisición de terrenos, predios e 
inmuebles de interés hídrico en zonas de reserva y bosque protector del municipio 
de Moniquirá.  
 
• Proyecto de acuerdo No. 029 - Por medio del cual se faculta al alcalde municipal 
para celebrar los contratos necesarios en la adquisición de terrenos, predios e 
inmuebles de interés hídrico en zonas de reserva y bosque protector del municipio 
de Moniquirá.  
 
• Proyecto de acuerdo No. 041 - Por medio del cual se faculta al alcalde municipal 
para celebrar los contratos necesarios en la adquisición de terrenos, predios e 
inmuebles de interés hídrico en zonas de reserva y bosque protector del municipio 
de Moniquirá.  

 
Así mismo, se tuvo conocimiento que el Municipio de Moniquirá en observancia 
a lo previsto en el artículo 88 del Decreto 2981 de 2013, en el año 2015 elaboró 
e implementó el plan municipal para la gestión integral de residuos o desechos 
sólidos, en el marco de la política para la Gestión Integral de los Residuos expedida 
por el Ministerio del Medio Ambiente, sin embargo, se desconoce si el actual alcalde  
realizó la revisión y actualización dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio 
del período constitucional, toda vez que se solicitó el plan junto con el acto 
administrativo de aprobación y este no fue suministrado a la Comisión Auditora, ni 
en la etapa de ejecución ni en la controversia lo que permite concluir que el alcalde 
inobservó la disposición citada. De este hecho se establece el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°8, con posible alcance disciplinario, motivado por un lado, por 
la inobservancia de la norma citada y por otro, por no atendedor la solicitud realizada 
por el ente de control, lo que llevará a que la autoridad competente inicie las 
acciones administrativas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta de 
los servidores públicos que causaron el incumplimiento de deberes en ejercicio de 
sus funciones, acorde con lo estipulado en el numeral 1° de los artículos 38 y 39 de 
la ley 1952 de 2019. 
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En este sentido, según información suministrada por el municipio, la 
Administración Municipal ha venido desarrollando el proyecto de operación y 
funcionamiento de la Planta de Aprovechamiento de Residuos Agroindustriales en 
la zona urbana de Moniquirá. Actualmente, el municipio mantiene convenios con 
dos asociaciones de recicladores, específicamente con Asofuturo y Recimonijar, 
para promover el reciclaje y la gestión adecuada de residuos sólidos en el municipio, 
lo que contribuye a la reducción de la contaminación y al fomento de prácticas 
ambientalmente sostenibles. 
 
Adicionalmente, se comprobó que el alcalde municipal, NO presentó al Concejo 
Municipal el informe sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas 
previstas en el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos – PGIRS y tampoco  
presentó dentro del anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2022, la 
propuesta de recursos para el seguimiento y actualización del Plan de Gestión 
Integral de Residuos Sólidos- PGIRS en la vigencia siguiente, con el fin de 
garantizar los recursos en el presupuesto anual y se comprometa su ejecución.  
 
También se evidenció que en el año 2019 se elaboró el Programa para el uso 
eficiente y ahorro del agua - PUEAA, el cual, según información suministrada por el 
municipio, NO contó con la verificación y aval de la Corporación Autónoma en dicho 
momento. Sin embargo, actualmente nuevamente se elaboró el cual se encuentra 
en revisión por parte de la Corporación Autónoma de Boyacá. Al respecto, en la 
vigencia 2022 para dar cumplimiento al Plan Único de Evaluación y Auditoría de la 
Administración (PUEAA), se ejecutaron 3 tipos de inversión relacionadas con:  
 
1. Contratos de prestación de servicios ambientales de apoyo de servicios 
ambientales a la secretaria de infraestructura y medio ambiente en el cual el 
contratista como persona natural realizo y ejecuto campañas de sensibilización y 
concientización hacia la protección del medio ambiente, preservación protección del 
recurso hídrico.  
 
2. La ejecución de sensibilización información del cuidado del recurso hídrico a 
través de la empresa de servicios públicos.  
 
3. Reestructuración en la vigencia 2021 de la planta física de la administración 

municipal pasando de ser la oficina de obras públicas a la secretaria de 
infraestructura y medio amiente por lo cual el componente medio ambiental 
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quedo establecido como uno de los enfoques principales de la dependencia, 
dando prioridad al uso eficiente del recurso hídrico para el municipio de 
Moniquirá. 

 
Con referencia al plan de Saneamiento y Manejo de vertimientos, el Municipio de 
Moniquirá en el año 2009 elaboró y presentó ante la autoridad ambiental para su 
revisión el Plan de Saneamiento y Manejo de vertimientos el cual fue aprobado 
mediante la Resolución N°0166 del 19 de febrero del 2009. 
 
El municipio atendiendo lo señalado en la Resolución N°1433 del 2004, solicitó a la 
autoridad competente la modificación del Plan de Saneamiento y Manejo de 
Vertimientos (PSMV), y como resultado la Corporación Autónoma CORPOBOYACA 
emitió la Resolución N°1262 del 22 julio del 2015; el cual inicia el trámite de 
modificación del PSMV y solicita la presentación de los ajustes del mismo. En virtud, 
de lo anterior la corporación emitió el concepto técnico N°PSMV -005/15, el cual 
estableció el contenido del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos ajustado 
para el Municipio de Moniquirá.  
 
Al caso, la Comisión Auditora, no tuvo conocimiento si el municipio en la vigencia 
2022 realizo actividades e inversiones de recursos para ejecutar el plan de 
saneamiento y manejo de vertimientos y tampoco se informó sobre el avance físico 
de las actividades e inversiones programadas. 
 
1.1.5 Pagos 
 
Al respecto la Comisión Auditora, procedió a verificar si cada uno de los pagos de 
los compromisos adquiridos durante la vigencia de estudio, se efectuaron por parte 
de la Secretaria de Hacienda del Municipio, observando el lleno de los requisitos 
legales e idóneos requeridos y en este sentido, con fundamento en los 
“comprobantes de egresos”, órdenes de pago y demás documentos aportados por 
la entidad auditada mediante los cuales se legalizaron, se evidenció entre otras 
situaciones, las siguientes: 
 
Todos los compromisos que afectaron las apropiaciones presupuestales, contaron 
con los certificados de disponibilidad presupuestal previos expedidos por el jefe de 
presupuesto, tal como lo exige el artículo 71 del Decreto 111 de 1996, artículo 19 
del Decreto 568 de 1996, documento en el cual se indicó el valor del presupuesto 
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disponible libre de afectación para la asunción de compromisos, situación que 
permite advertir el cumplimiento de las normas citadas.  
 
Asimismo, se comprobó que una vez se perfeccionó el compromiso, el responsable 
del procedimiento efectúo el registro presupuestal operación mediante la cual se 
afectó en forma definitiva la apropiación y con el cual se garantizó la existencia de 
apropiación presupuestal disponible y libre de afectación, actuación que se encontró 
conforme a lo establecido en el inciso segundo del artículo 71 del Decreto 111 de 
1996, artículo 20 del Decreto 568 de 1996. Este documento se encontró anexado al 
egreso a pesar de no ser requisito para el pago. 
 
De igual forma, se comprobó con fundamento en las órdenes de pago y demás 
documentos allegados a la Comisión Auditora, que cada pago sin importar el objeto 
del gasto, en términos generales se encontraron debidamente soportados con los 
documentos del caso, los cuales estaban adjuntos a las órdenes de pago mediante 
el cual se legalizaron los desembolsos, así: 
 

✓ Orden de pago 
 

✓ Informe de supervisión en el que se expresa simplemente se indican datos 
del contrato, actividades pactadas y actividades ejecutadas correspondientes 
a las obligaciones pactadas en el contrato, sin advertirse el resultado del 
seguimiento periódico a la ejecución del contrato. 
 

✓ Acta de recibo parcial, documento en el que meramente indican datos del 
contrato, valor ejecutado y saldo por ejecutar 
 

✓ Acta de recibo final en la que se indica datos del contrato, fechas de inicio y 
de terminación, valores ejecutados y pagos realizados y saldos sin ejecutar 

✓ Factura emitida por el contratista 
 

✓ Planilla de pago de aportes o su equivalente, para acreditar que se 
encontraba al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar, cuando correspondió, en atención de lo estipulado 
en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 1° de la Ley 828 de 2003, 
entre otras. 
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Igualmente se constató que, para efectuar la liquidación y pago de las obligaciones 
contractuales, se aplicaron las deducciones y descuentos establecidos por la ley, 
estatuto de Rentas del Municipio de Moniquirá, y los demás autorizados por la 
administración o por el beneficiario y el pago se efectuó por el valor neto 
correspondiente, así: 
 
✓ Impuesto de industria y comercio acorde con las tarifas establecidas en el 

Estatuto de Rentas del Municipio de Duitama, el cual dependió de la actividad 
comercial o de servicios realizada por la persona natural o jurídica, o la sociedad 
de hecho, que realizó el hecho generador de la obligación tributaria, el cual 
correspondió al 1 X mil. 
 

✓ Estampilla para el bienestar del adulto mayor 4%, contrario a lo previsto en el 
artículo 114 del Acuerdo N°011 de 2012 

 
✓ Estampilla Pro Cultura el 2%, según lo establecido en el artículo 109 del Acuerdo 

N°011 de 2012. 
 

✓ Contribución al deporte del 2%, creada mediante Acuerdo N°016 de 2020 
 

✓ Retención por compras generales (Declarantes) el 2.5% a partir de $1.026.000 
 

✓ Retención por servicios generales (Declarantes) el 4% a partir de $152.000 
 

✓ Servicios prestados por empresas de vigilancia, el 2% a partir de $152.000 
 

✓ IVA retenido del 15% 
 
Además, se comprobó con fundamento en la ejecución presupuestal de gastos y los 
comprobantes de egresos mediante los cuales se legalizaron los pagos por 
concepto de honorarios a concejales, que estos NO superaron el valor 
correspondiente al total de los honorarios que se causaron por el número de 
sesiones autorizadas en el artículo 20 de la ley 617 de 2000, más el uno punto cinco 
por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinación para los gastos de 
funcionamiento, toda vez que se contó con una apropiación definitiva por 
$283.137.324, del cual $180.182.899 se destinó para el pago de honorarios a 
concejales y $102.954.425 a los demás gastos de funcionamiento. Del valor total 
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apropiado para el pago de honorarios a concejales según los comprobantes de 
egresos mediante los cuales se legalizaron los desembolsos, se pagó la suma de 
$178.671.725, valor que no superó el tope máximo autorizado en el artículo 10 de 
la ley 617 de 2000 y artículo 1° de la Ley 1368 de 2009, advirtiéndose la observancia 
de dichas normas. 

Mes 
Valor 

sesión 

N° 
sesiones 
asistidas 

Valor 

Enero 227,854 25 5,696,350 

Febrero 227,854 234 53,317,836 

Abril 138,653 51 7,071,303 

Mayo 138,653 

144 19,966,032 

51 7,071,303 

12 1,663,836 

16 2,218,448 

Junio 138,653 

64 8,873,792 

5 693,265 

28 3,882,284 

Agosto 138,653 

45 6,239,385 

102 14,142,606 

64 8,873,792 

Septiembre 138,653 

24 3,327,672 

20 2,773,060 

16 2,218,448 

Noviembre 138,653 

12 1,663,836 

45 6,239,385 

32 4,436,896 

119 16,499,707 

Diciembre 138,653 

4 554,612 

3 415,959 

6 831,918 

    178,671,725 

 
1.1.6 Constitución de Reserva de apropiación y cuentas por pagar 
 
Teniendo en cuenta que las apropiaciones incluidas en el presupuesto de la vigencia 
2022 del Municipio de Moniquirá, eran autorizaciones máximas de gasto que el 
Concejo municipal aprobó para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia 
fiscal, se estableció de conformidad con la ejecución presupuestal de gastos 
reportada a la plataforma del Sistema Integral de Auditorias -SIA, que el valor de los 
compromisos correspondió a la suma de $39.378.707.011, las obligaciones por 
$37.294.062.205 y los pagos sumaron $36.139.212.465, por tanto en aplicación de 
lo dispuesto en el artículo 6 del Decreto 4836 de 2011, el valor de las reservas de 
apropiación corresponde a la suma de $2.084.644.806  y las cuentas por pagar a 
$1.154.849.741.  
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A este tenor, el alcalde municipal, al cierre de la vigencia fiscal 2022 constituyó la 
reserva presupuestal a través del Decreto N°175 del 30 de diciembre de 2022, por 
la suma de $1.779.536.715, advirtiéndose diferencia por $305.108.083, que 
corresponde al valor NO ejecutado durante el bienio de los recursos del Sistema 
General de regalías, toda vez que el presupuesto de ingresos del SGR es de caja, 
esto significa que los ingresos se liquidan de acuerdo con lo efectivamente 
recaudado y los gastos se ejecutan de acuerdo con los pagos efectuados durante 
el bienio. En este sentido, los recursos recaudados que no se ejecuten durante el 
bienio se deben incorporar como saldos o disponibilidad inicial en el presupuesto 
del bienio siguiente, tal como está previsto en la Ley 2056 de 2020; de lo que se 
colige que el valor de las reservas constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2022, 
se encuentra acorde con lo señalado en el Decreto 4836 de 2011. 
 
En lo relativo a las cuentas por pagar, éstas se constituyeron a través del Decreto 
N°174 del 30 de diciembre de 2022, en un valor de $1.145.169.404, valor que NO 
guarda correlación con el determinado en aplicación a lo establecido en el artículo 
6 del Decreto 4836 de 2011, con fundamento en la ejecución presupuestal de gastos 
de la vigencia de estudio, advirtiéndose diferencia por valor de $9.680.337, que 
corresponde al valor de las cuentas por pagar constituidas por la Personería 
municipal a través de la Resolución N°051 del 30 de diciembre de 2022 por 
$9.066.016 y a $612.320 a las cuentas por pagar constituidas por el Concejo 
municipal por medio de la Resolución N°111 del 30 de diciembre de 2022.  
 
Al caso de conformidad con la información reportada a la plataforma del Sistema 
Integral de Auditorías – SIA, en el Formato_202214_F01_AGR, en las subcuentas 
del grupo 24 – Cuentas por pagar, reconocieron un saldo corriente por la suma de 
$1.313.406.211, el cual se presume se representa las obligaciones adquiridas por 
el municipio con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las 
cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través 
de efectivo, valor que difiere con respecto al determinado de dar aplicación a lo 
establecido en el Decreto 4836 de 2011 y con el constituido como cuenta por pagar 
a través del Decreto N°174 de 2022; hechos que permiten establecer el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°9, causado en la inobservancia de las normas técnicas 
relativas al reconocimiento y revelación de las obligaciones de la entidad contable 
pública, que trata el Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la 
Resolución 354 de 2007, modificada por la Resolución 156 de 2018, coligiéndose 
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que no se reflejó la realidad financiera del municipio en lo que a obligaciones por 
pagar se refiere . 
 
1.2 Gestión Contractual 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a los objetivos trazados en el memorando de 
asignación de auditoría, para examinar y evaluar la gestión contractual desarrollada 
durante la vigencia 2022, por el Municipio de Moniquirá, se tendrá como fundamento 
jurídico la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015.  
 
Con la intención de dar cumplimiento a los objetivos propuestos en el memorando 
de asignación de auditoria frente a la gestión contractual, la Comisión Auditora con 
base en la información reportada por el Municipio en el 
Formato_202214_F13_AGR- Contratación, en cumplimiento de lo establecido en la 
Resolución Interna de rendición de cuentas en línea No. 494 de 2017, determinó la 
muestra de los contratos a examinar y para este efecto, primero se clasificaron los 
contratos por modalidad de contratación. Luego para cada una de estas, se calculó 
la muestra óptima, usando el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas de la 
Guía de Auditoría, obteniéndose el resultado que a continuación se muestra con 
parámetros como el 10% de error de muestreo, el 90% de porcentaje de éxito y el 
1.28 como valor de confianza (Ver papel de trabajo ACP- 01): 
 

Modalidad de 
contratación 

Población 
Total 

contratado 
 Muestra 

Óptima 
Muestra 

Priorizada 

Valor 
contratado 

muestra 
seleccionada 

% 
participación 

Selección abreviada 
menor cuantía 

66 1,021,935,475 8 21 7 4,642,971,634 57.50 

Mínima cuantía 23 6,138,894,609 47 10 0 0 0.00 

Contratación Directa 177 3,243,447,475 25 35 9 608,456,483 7.54 

Licitación 9 2,772,744,061 21 4 5 2,822,868,910 34.96 

TOTALES. 275 13,177,021,620 100 70 21 8,074,297,027 100 

 
Al caso, se precisa que de conformidad a la información contenida en el 
Formato_202214_F13_AGR- Contratación, el Municipio suscribió 275 contratos por 
valor total de $13.177.021.620, valor dentro del cual, no se encuentra reportado el 
Contrato N°154-2022 por un valor inicial de $954.574.998, el cual fue adicionado en 
$46.868.101, entre otros contratos, el cual fue financiado con recursos del sistema 
general de regalías. Aunado que según la información publicada en el Sistema 
Electrónico de la Contratación Pública – SECOP I, se advirtió que entre el 1° de 
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enero y el 31 de diciembre de 2022, el Municipio de Moniquirá, registró 263 procesos 
contractuales, de los cuales cinco (5) corresponden a contratación de la vigencia 
2021, coligiendo que 258 fueron procesos iniciados en la vigencia 2022. Además, 
se constató que, de los procesos iniciados en la vigencia de estudio, cinco (5) se 
terminaron anormalmente cuyo valor correspondía a $1.720.605.935, así las cosas, 
el valor total de dichos procesos fue por $12.767.344.764, conforme al siguiente 
pormenor: 

Modalidad 
 SECOP  

Número Valor 

Licitación/Concurso Méritos 4 473,822,459 

Selección Abreviada  23 8,359,397,253 

Mínima cuantía  59 967,652,756 

Contratación Directa  172 2,966,472,296 

  258 12,767,344,764 

 

 

  
 
Conforme a lo anterior, se evidencia diferencias tanto en el número de contratos, 
como en el valor total contratado por modalidad de contratación, hecho que, por un 
lado, conlleva a concluir que los responsables de rendir la cuenta anual a través de 
la transferencia de datos a la plataforma del Sistema Integral de Auditorías – SIA, 
reportaron información inexacta, situación que afecto el ejercicio de la vigilancia y el 
control fiscal, lo que incidirá en la calificación de suficiencia y calidad de la 
información transferida a la citada plataforma y por otro posiblemente el 
incumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 
2015. A continuación, se muestra un cuadro comparativo en el que se evidencia las 
diferencias descritas, además del pantallazo de la consulta en el SECOP.  
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Modalidad 
SECOP Formato_202214_F13_AGR 

Número  Valor  Número Valor total 

Licitación/Concurso Méritos 4 473,822,459 9 2,772,744,061 

Selección Abreviada  23 8,359,397,253 66 1,021,935,475 

Mínima cuantía  59 967,652,756 23 6,138,894,609 

Contratación Directa  172 2,966,472,756 177 3,243,447,475 

  258 12,767,345,224 275 13,177,021,620 

 
Se precisa que del total de contratos reportado en el Formato_202214_F13_AGR, 
la muestra óptima correspondió a 70, de los cuales se priorizaron por modalidad de 
contratación 21 contratos que equivalen a la suma de $8.074.297.027, equivalente 
al 61.28% del total contratado.  
 
A este tenor, una vez la Auditora aplicó el instrumento Papel de Trabajo PT 04-PF 
Aplicativo muestreo de la Guía de Auditoría, estableciendo el tamaño de la muestra; 
se procedió a seleccionar los contratos que conforman la misma considerando los 
siguientes criterios: 
 

✓ Contratos de mayor cuantía 

✓ Contratos por objeto contractual 

 
El proceso de contratación desarrollado por el Municipio, durante la vigencia 2022, 
comprendió las siguientes fases: 
 
Etapa de Planeación. 
 
En esta etapa el municipio a través del comité de adquisiciones, elaboró el Plan 
Anual de Adquisiciones como instrumento de planeación contractual, el cual 
contenía la lista de bienes y servicios que pretendió adquirir durante el año fiscal 
2022, en el cual se indicó un valor estimado, el tipo de recursos con cargo a los 
cuales pagará el bien o servicio, la modalidad de selección del contratista, y la fecha 
aproximada en la cual se iniciará el Proceso de Contratación, el cual fue adoptado 
a través de la Resolución N°049 del 25 de enero de 2022 . Este plan se publicó en 
el SECOP el 9 de noviembre de 2022; comprobándose el cumplimiento de lo 
establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, empero se 
transgredió lo previsto en el artículo 2.2.22.3.14 del Decreto 1083 de 2015, en el 
sentido que el plazo máximo para efectuar la publicación es antes del 31 de enero 
de cada año. 
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Según el documento publicado en el SECOP el valor inicial estimado del plan anual 
de adquisiciones correspondió a la suma de $1.299.941.529, valor que equivale al 
4.21% del valor inicial del presupuesto aprobado para la vigencia objeto de estudio 
($30.901.094.381) y el 118% del valor inicialmente apropiado para Gastos 
Generales ($1.104.865.183), hecho que no es dable toda vez que el Plan Anual de 
Adquisiciones debe incluir las compras y contrataciones de bienes, servicios y obras 
públicas planeadas para la vigencia con cargo al presupuesto de funcionamiento e 
inversión. Así las cosas, el valor estimado del Plan de adquisiciones, debe ser igual 
al valor total del proceso contractual de la vigencia actual, el cual según la 
información contenida en el Formato_202214_F13_AGR, correspondió a la suma 
de $13.177.021.620, incoherencia que permite colegir que el valor estimado NO 
guarda correspondencia con los recursos que serían ejecutados durante el año para 
el cual se elaboró el Plan Anual de Adquisiciones, pues ineludiblemente en este se 
deben incluir todas las contrataciones de bienes, servicios y obras públicas que la 
Entidad planea ejecutar en el transcurso del año con cargo en los presupuestos de 
funcionamiento e inversión; evidenciándose que el Plan Anual de Adquisiciones NO 
cumplió con el objetivo de su elaboración, por tanto,  se advierte el incumplimiento 
de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015. De este 
hecho se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°10, motivado en que el 
Plan Anual de Adquisiciones NO permitió que el Municipio aumentara la 
probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la 
participación de un mayor número de operadores económicos interesados en los 
procesos de selección que adelantaría durante el año fiscal 2022 y contó con 
información suficiente para realizar compras coordinadas. Así mismo, NO facilitó al 
Municipio identificar, programar y divulgar sus necesidades reales de bienes, obras 
y servicios. 
 
De igual manera, se comprobó que el 64.36% de la contratación suscrita durante la 
vigencia de estudio, se adjudicó con arreglo a la modalidad de contratación directa 
y escasamente el 3.27% atendiendo las reglas de la licitación pública. 
 
Al caso, la Comisión auditora procedió a verificar que todas las actuaciones 
adelantadas por la Administración del Municipio durante la actividad contractual se 
cumplieron con eficiencia y eficacia y que los procedimientos de selección fueron 
ágiles y agotaron los trámites estrictamente necesarios, constatándose lo siguiente: 
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Etapa de planeación 
 
De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, modificado por el artículo 87 del Decreto 1474 de 2011, los responsables de 
la actividad contractual realizaron los estudios previos, tendientes a determinar la 
oportunidad y conveniencia del contrato, así como la adecuación a los fines del 
Municipio, a su plan de inversiones y a su presupuesto, los cuales en términos 
generales trataron los elementos que refiere el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015.  
 
También se comprobó que en la etapa de planeación se elaboró y publicó en el 
SECOP, un aviso de convocatoria, para participar en los Proceso de Contratación 
excepto en procesos adelantados bajo la modalidad contratación directa que no es 
necesaria su expedición. Así mismo, se elaboraron los pliegos de condiciones, 
atendiendo el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el 
artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
De igual manera se constató que el Municipio atendiendo lo señalado en el artículo 
2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, ordenó la apertura del proceso de selección, 
mediante acto administrativo, en el cual se trató lo contemplado en esta disposición 
legal 
 
Igualmente, se evidenció la expedición del certificado de disponibilidad presupuestal 
por la Tesorería para garantizar la existencia de apropiación suficiente para atender 
el gasto, tal como lo dispuso el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Etapa de selección 
 
En esta etapa el Comité Evaluador, realizó la evaluación de las ofertas para escoger 
la oferta más favorable a los intereses del Municipio y para el caso, verificó el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes y emitió el correspondiente informe de 
evaluación y recomendó al alcalde, la adjudicación del contrato. 
 
Etapa de contratación 
 
Se procedió a la elaboración y suscripción del contrato y a efectuar el registro 
presupuestal, operación mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó 
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en forma definitiva la apropiación, tal como lo señaló el artículo 71 del Decreto 111 
de 1996. Así mismo, se proyectó el acta de aprobación de Garantías, cuando se 
exigieron, previa revisión de las condiciones de cobertura y suficiencia exigidas en 
el estudio de Estudio Previo, pliego de condiciones o en el contrato, en cumplimiento 
a lo señalado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2015. 
  
Etapa de ejecución 
 
Se comprobó que para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 26 de la Ley 
80 de 1993 y Artículo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, el alcalde del 
Municipal, en el Estudio previo del proceso, señaló que el control y vigilancia serán 
ejercidos por la persona designada por el Municipio, quien será designado mediante 
comunicación del alcalde de la designación. De la misma manera, en esta etapa, se 
suscribió el acta de inicio entre el supervisor y el contratista e interventor según el 
caso en la cual se dejó constancia de la fecha de iniciación tanto de las actividades 
contractuales como de la vigilancia y control que se le realizará a las mismas.  
 
Igualmente, se comprobó que cuando se consideró la necesidad de adicionar, y/o 
prorrogar u otro tipo de modificación que no implicó cambiar el objeto contractual, el 
supervisor justificó la necesidad de aprobar la modificación se autorizó ordenando 
efectuar el trámite correspondiente para su suscripción. 
 
Etapa de liquidación 
 
Una vez culminado el plazo de ejecución de las obligaciones contractuales, el 
Municipio a través del supervisor del contrato, procedió a adelantar la liquidación, 
presunción que está fundada en algunas actas de liquidación de los contratos 
examinados, actuación administrativa que en términos generales se realizó dentro 
de los cuatro (4) meses siguientes a la finalización del plazo de ejecución del 
contrato; actuación administrativa que se encontró acorde con lo previsto en el 
artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado 
por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012. 
 
Adicionalmente se constató que, una vez vencidos los términos de las garantías 
exigidas para los diferentes procesos contractuales, el Municipio NO dejó 
constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratación, tal como lo 
dispuso el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, lo que permite 
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establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°11, con presunta connotación 
disciplinaria, ocasionado por la inobservancia de la norma mencionada, lo que 
posiblemente conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del 
servidor público o contratista que causo el incumplimiento de deberes en ejercicio 
de sus funciones u obligaciones contractuales. 
 

A continuación, se describe las situaciones encontradas para cada uno de los 
procesos contractuales que dieron origen a la suscripción de los contratos 
examinados. 
 
Contrato de Prestación de servicios profesionales N°021-2022 
 

Contratista: Jhon Jairo Ulloa Romero 
Objeto: Prestación de servicios profesionales en materia ambiental 
Valor: $16.200.000 
Plazo: Seis (6) meses. 
 
Este contrato se adjudicó a través de la modalidad de contratación directa, proceso 
contractual que se encontró basado en lo establecido en el literal h) del numeral 4 
del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que establece que (…) La modalidad de 
selección de contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos: h) 
Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión (…). 

 
El Municipio de Moniquirá, previo a la firma del contrato, en cumplimiento de lo 
señalado en el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, elaboró el estudio 
requerido, documento en el cual se trataron los siguientes elementos: 
 

1. Descripción de la necesidad que el Municipio pretendía satisfacer con la 
Contratación.  
 

2. El objeto a contratar. En este ítem, indican que es la "Prestación de servicios 
profesionales en materia ambiental”, además describen el alcance del 
mismo. 

 
3. Modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 

fundamentos jurídicos. 
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4. Valor estimado del contrato. En este acápite indican el valor del contrato, sin 
ninguna justificación. 
 

5. Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. Al respecto, el municipio elaboró 
parcialmente la matriz de riesgos propuesta por Colombia Compra Eficiente, 
en la cual incluyeron diez y seis (16) riesgos presuntamente identificados del 
Proceso de Contratación, estableciendo su clasificación según su clase, su 
fuente, la etapa del proceso de contratación en la que se encuentra el riesgo, 
descripción y la probabilidad de ocurrencia estimada. 
 

No obstante, se constata que los riesgos presuntamente identificados NO guardan 
correspondencia con el objeto del proceso contractual, el cual es la “prestación de 
servicios profesionales en materia ambiental”; advirtiéndose la inobservancia de lo 
previsto en el artículo 4 de la Ley 150 de 2007, concordante con lo estipulado en el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, En este orden se determina que el 
Municipio NO estructuró un verdadero sistema de administración de Riesgos; lo que 
impidió proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de 
decisiones relacionadas con el Proceso de Contratación; mejorar la planeación de 
contingencias del Proceso de Contratación e incrementar el grado de confianza 
entre las partes del Proceso de Contratación. De este hecho se establece el 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°12, con posible alcance disciplinario: 
 
❖ Retraso en el suministro de los elementos requeridos 
❖ Mala calidad de los elementos suministrados 
❖ Modificación del régimen de impuestos 
❖ Capital de trabajo por disminución representativa del capital de trabajo 
❖ Variación de precios  
❖ Eventos naturales 
❖ Causa mayor por guerras civiles 
❖ Terrorismo (…) 
 
Aunado que no estableció el tipo de riesgo, la probabilidad de ocurrencia estimada, 
su impacto, la parte que debía asumirlo, los tratamientos que se podían realizar y 
las características del monitoreo más adecuado para administrarlo. 

 
De otro lado, según lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 
2015, para la contratación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con 
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personas naturales, la persona debía demostrar y acreditar, además de la 
capacidad, la idoneidad para ejecutar el objeto contractual y en este sentido, se 
comprobó que en el estudio previo, NO establecieron la forma como el futuro 
contratista debía demostrar el reconocimiento público de idoneidad, cualidad que 
debía ser adecuada para cumplir con el objeto del Proceso de Contratación; por 
tanto se considera que NO contó con los atributos de dicho requisito necesarios 
para realizar una valoración sobre su reconocida idoneidad.  
 
De este hecho se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°13, con posible 
alcance disciplinario, causada en la inobservancia de la norma citada, además de 
lo establecido en el numeral 1° del artículo 38 de la ley 1952 de 2019, lo que 
conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones administrativas 
orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta de los servidores 
públicos que originaron el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones, 
lo que probablemente generó riesgo de contratar el objeto para suplir la necesidad, 
con un oferente sin la reconocida idoneidad, requisito fundamental para que la 
entidad estatal logre satisfacer la necesidad que dio origen a la contratación y de 
esta manera lograr alcanzar los fines del Estado, procurando así que esta se cumpla 
en términos de eficiencia y eficacia. Se precisa que al respecto se evidenció en un 
(1) folio una “constancia de idoneidad”, en la que el alcalde expresa que (…) 
mediante la presentación del diploma y tarjeta profesional el señor Jhon Jairo Ulloa 
Romero acreditó la idoneidad (…). 
 
Así mismo, se halló el certificado de disponibilidad presupuestal N°DIs-2022000074, 
documento que fue expedido el 7 de enero de 2022, por el secretario de Hacienda 
del municipio con el cual se garantizó la existencia de apropiación presupuestal 
disponible y libre de afectación para la asunción del compromiso, conforme lo 
estableció el artículo 71 del Decreto 111 de 1996.   

 
Teniendo en cuenta que el contrato a celebrar correspondía a un contrato de 
prestación de servicios profesionales, no era necesario el acto administrativo de 
justificación de la contratación directa, razón por la cual no se elaboró, en 
cumplimiento a lo señalado en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
En virtud del principio de responsabilidad establecido en el artículo 26 de la Ley 80 
de 1993, que dispuso que los servidores públicos están obligados a vigilar la 
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correcta ejecución del objeto contratado, el alcalde mediante comunicación escrita 
designó al supervisor; evidenciándose el cumplimiento de la disposición legal 
mencionada. 
 
El Contrato de Prestación de servicios profesionales N°021-2022 se perfeccionó el 
8 de enero de 2022, acorde a lo dispuesto en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
Para su ejecución se aprobaron, las Pólizas de Cumplimiento N°51-46-101012815 
y la Póliza de Responsabilidad Civil extracontractual N°51-54-101001547 expedidas 
por la Compañía de Seguros del Estado, exigidas en el numeral 11 del estudio 
previo y clausula decima del contrato, dando cumplimiento a lo establecido en el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
 
De igual forma, se evidenció el certificado de registro presupuestal N°RES-
2022000022, documento expedido el 18 de enero de 2022, operación mediante la 
cual se perfeccionó el compromiso y se afectó en forma definitiva la apropiación, 
actuación administrativa que se encontró conforme a lo establecido en el inciso 2° 
del artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
También se halló el acta de inicio del contrato suscrita entre el Supervisor y el 
contratista seleccionado, el 18 de enero de 2022, en el cual se dejó constancia de 
la fecha de iniciación tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y 
control que se le realizará a las mismas. 
 
Además, se hallaron cinco (5) informe de actividades suscrito por el contratista. Con 
referencia a la supervisión en los documentos y actos del contrato, se evidenciaron 
seis (6) “informe de Supervisión, evidenciándose el resultado del seguimiento 
permanentemente a la ejecución del objeto contratado, lo que permite advertir el 
cumplimiento de lo establecido en el artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y artículo 83 
de la Ley 1474 de 2011. 
 
De igual forma se evidenció el acta de liquidación del contrato suscrita de mutuo 
acuerdo entre el alcalde como representante legal del Municipio, supervisor del 
contrato y el contratista, el 18 de julio de 2022, procedimiento a través del cual una 
vez concluido el contrato, las partes cruzaron cuentas respecto de sus obligaciones, 
con el objetivo de declararse a paz y salvo, actuación que se encontró acorde con 
lo previsto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del 
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Decreto 019 de 2012, concordante con lo estipulado en el artículo 11 de la Ley 1150 
de 2007. 
 
No obstante, a pesar que NO se exigieron garantías al contratista, el Municipio NO 
efectuó el cierre del expediente del Proceso de Contratación, constatándose la 
inobservancia de lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Al respecto, según la información reportada en el Formato_202214_F07_CDN, al 
sistema integral de auditorías se realizaron pagos en cumplimiento al contrato por 
la suma de $16.200.000, conforme al siguiente detalle 
 

Fecha De 
Pago 

No. Comprobante Detalle De Pago 
 Valor 

Comprobante 
De Pago  

3/23/2022 EGR - 2022000276 Pago acta parcial 01 n 021       2,700,000  

4/20/2022 EGR - 2022000433 Pago acta parcial 02        2,700,000  

4/29/2022 EGR - 2022000460 Pago parcial 03        2,700,000  

5/27/2022 EGR - 2022000652 Pago parcial 04        2,700,000  

6/24/2022 EGR - 2022000879 Pago acta parcial 05        2,700,000  

7/22/2022 EGR - 2022001081 Pago acta final        2,700,000  

         16,200,000  

 
Contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión N°045-2022 
 

Contratista: Juan David Pinzón Guerrero 
Objeto: Apoyo a la gestión para el fortalecimiento institucional en materia de 
comportamientos y actividades que afectan la integridad del medio ambiente 
Valor: $10.200.000 
Plazo: Seis (6) meses 
 
La contratación se efectuó con fundamentó en lo establecido en el literal h) del 

numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que señaló que (…) La modalidad 
de selección de contratación directa, solamente procederá en los siguientes 
casos…h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, 
en concordancia con lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 
2015 
 

A este tenor el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispuso que (…) Las 
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa 
la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona 
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natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, 
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia 
requerida y relacionada con el área de que se trate (…). Así mismo el inciso 
segundo del mismo artículo estableció que (…) Los servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes 
a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, 
o asistenciales (Subrayado y cursiva fuera de texto) (…). 
 
Al caso, se evidenció que en el estudio previo NO se estableció la forma como el 
futuro contratista debía demostrar el reconocimiento público de idoneidad, cualidad 
que debía ser adecuada para cumplir con el objeto del Proceso de Contratación; por 
tanto se considera que el municipio NO contó con los atributos de dicho requisito 
necesarios para realizar una valoración sobre su reconocida idoneidad.  
 
De este hecho se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°14, con posible 
alcance disciplinario, causado en la inobservancia de la norma citada, además de 
lo establecido en el numeral 1° del artículo 38 de la ley 1952 de 2019, lo que 
conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones administrativas 
orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta de los servidores 
públicos que originaron el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones, 
lo que probablemente generó riesgo de contratar el objeto para suplir la necesidad, 
con un oferente sin la reconocida idoneidad, requisito fundamental para que la 
entidad estatal logre satisfacer la necesidad que dio origen a la contratación y de 
esta manera lograr alcanzar los fines del Estado, procurando así que esta se cumpla 
en términos de eficiencia y eficacia. Se precisa que al respecto se evidenció en un 
(1) folio una “constancia de idoneidad”, en la que el alcalde expresa que (…) 
mediante la presentación del diploma y tarjeta profesional el señor Juan David 
Pinzón Guerrero acreditó la idoneidad (…). 

 
Así mismo, se halló el certificado de disponibilidad presupuestal N°DIS-
2022000114, documento que fue expedido el 21 de enero de 2022, en el cual NO 
se evidencia el saldo disponible libre de afectación en el rubro o rubros a afectar, 
meramente muestran información atinente a los rubros y valores a afectar con el 
nuevo compromiso. De este hecho se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO 
N°15, motivado en la inobservancia de lo estableció el artículo 19 del Decreto 568 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 
Página 

 
Página 61 de 242 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

de 1996, situación que probablemente impidió determinar los saldos de apropiación 
disponible para expedir nuevas disponibilidades. 
 
Igualmente se evidenció un documento denominado “Estudio previo”, elaborado por 
la Inspectora de Policía del Municipio en el cual, en términos generales, se trataron 

los aspectos mínimos señalados en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015 y se circunscriben a lo siguiente: 
 
❖ Descripción de la necesidad, ítem en el que meramente hacen afirmaciones 

relacionadas con el nuevo Código de Policía y Convivencia ciudadana y las 
obligaciones y prohibiciones encaminadas a proteger el ambiente, 
especialmente en materia de recursos hídricos, flora, fauna, aire y áreas 
protegidas. Así mismo, expresan que en el municipio de Moniquirá han venido 
presentándose algunos casos de infracciones ambientales que son atendidas 
por la inspección de policía a través de procesos verbales, dentro de los cuales 
se debe garantizar el derecho a la defensa y la contradicción, aportándose 
pruebas que deben ser analizadas en el despacho conforme la normatividad en 
materia ambiental.; por lo que se requiere contar con un profesional en materia 
ambiental que conceptúe y brinde su asesoría y apoyo en los procesos que por 
infracciones al medio ambiente se adelanten en la inspección de policía. 
 

❖ En el numeral 2 del estudio previo “Descripción del objeto a contratar”, indican 
que el objeto es “Prestación de servicios de apoyo a la gestión para el 
fortalecimiento institucional en materia de comportamientos y actividades que 
afectan la integridad del medio ambiente”. 
 

❖ La modalidad de selección del contratista, acápite en el cual enuncian los 
fundamentos jurídicos, taxativamente indican el literal h) del numeral 4 del 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 
2015. Además, indicaron el futuro contratista debía ser “Tecnologo en control 
ambiental” y acreditar la experiencia con actividades relacionadas con un (1) 
contrato relacionado con Prestación de servicios de apoyo a la gestión para el 
fortalecimiento institucional en materia de comportamientos y actividades que 
afectan la integridad del medio ambiente.  

 
❖ Valor estimado del contrato y la justificación del mismo 
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En lo concerniente, en el numeral 4 del Estudio Previo, solamente indican que el 
valor el valor del presupuesto oficial es por la suma de diez millones doscientos 
mil pesos m/cte. ($10.200.000), sin identificar la forma como se calculó, lo que 
permite concluir que NO se dio cumplimiento a lo señalado en el numeral 4 del 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 

❖ Análisis de riesgos y la forma de mitigarlos. Al caso, en el numeral 6 del estudio 
previo, en una tabla relacionan diez y seis (16) “riesgos”, clasificarlos según su 
clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratación en la que se encuentra el 
Riesgo, y su Tipo, tal como se muestra en la tabla: 
 

N° Clase Fuente Etapa Tipo y descripción  

Asignación 
del riesgo 

Probabilidad Magnitud 
Valoración 
del riesgo 

  Evaluada Valorada Evaluada Valoración   

 1  Operacional  Externo Contratación 

 Falta de firma del 
acta de inicio por 
parte del 
adjudicatario 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 2  Operacional 
Externo 
y/o 
interno  

Planeación 

 errores 
involucrados que 
hayan quedado 
en la invitación 
pública 

 Contratista/ 
contratante 

 Baja 1 Baja  5  Aceptable 

 3  Operacional  Externo Planeación 

 Errores 
cometidos por el 
contratista en la 
elaboración de la 
propuesta 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 4  Operacional  Externo Contratación 
 Radicación 
extemporánea de 
cuentas de cobro 

 Contratista  Baja 1 Baja  5 Aceptable  

 5  Operacional  Externo Contratación 

 Elaboración 
errónea de actas 
por parte del 
contratista 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 6  Operacional  Externo Ejecución 

 Riesgo humano 
por accidente 
laboral que afecte 
el personal del 
contratista 

 Contratista Baja  1  Baja 5  Aceptable 

 7  Operacional  Externo Ejecución 

 Daños 
materiales, 
lesiones o 
perjuicios a 

terceros 

Contratista  Baja  1  Baja 5  Aceptable 

 8  Operacional  Externo Ejecución 

 Retraso en el 
suministro de los 
elementos 
requeridos por la 
entidad 

 Contratista Baja  1  Baja 5  Aceptable 

 9  Técnico  Externo Ejecución 
 Mala calidad de 
los elementos 
suministrados 

 Contratista  Baja 1 Baja  5  Aceptable 

 10  Técnico  Externo Ejecución 
 Suministro 
únicamente de 
elementos con las 

 Contratista Baja 1  Baja 5  Aceptable 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 
Página 

 
Página 63 de 242 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

características y 
especificaciones 
establecidas en la 
invitación 

11   Financiero  Externo Ejecución 
Riesgo 
de Régimen de 
impuestos 

 Municipio Baja  1  Baja 5  Aceptable 

 12  Financiero  Externo Ejecución 
 Disminución 
representativa del 
capital de trabajo 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 13  Financiero  Externo Ejecución 

 Acta variación de 
precios que 
afecten el 
equilibrio 
financiero del 
contrato 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 14 
De 
naturaleza 

 Externo Ejecución 
 Eventos 
naturales 

 Municipio  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 15   Externo Ejecución 
 Causa mayor por 
guerras 

 Municipio  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

16  Externo Ejecución 
Caso fortuito por 
terrorismo 

Municipio Baja 1 Baja 5 Aceptable 

 
Al examinar su contenido, se advierten una serie de incoherencias, por un lado, se 
constata que los riesgos presuntamente identificados NO guardan correspondencia 
con el objeto del proceso contractual, el cual es la “Prestación de servicios de apoyo 
a la gestión para el fortalecimiento institucional en materia de comportamientos y 
actividades que afectan la integridad del medio ambiente”, es el caso, entre otros 
de los siguientes: 
 

❖ Retraso en el suministro de los elementos requeridos por la entidad 
❖ Mala calidad de los elementos suministrados 
❖ Suministro únicamente de elementos con las características y 

especificaciones establecidas en la invitación 
❖ Riesgo de Régimen de impuestos 
❖ Disminución representativa del capital de trabajo 
❖ Acta variación de precios que afecten el equilibrio financiero del contrato 
❖ Eventos naturales 
❖ Eventos naturales 
❖ Causa mayor por guerras 
❖ Caso fortuito por terrorismo 

 
Por otro lado, lo enunciado en la matriz de riesgos como clase de riesgo, atañe a 
los tipos de riesgo, NO a la clase, según lo previsto en el Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación que indicó 
que, hay dos (2) clase de riesgos, general que es un Riesgo de todos los Procesos 
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de Contratación adelantados por la Entidad Estatal y especifico que es un Riesgo 
propio del Proceso de Contratación objeto de análisis. 
 
Además, indicaron como “Tipo” de riesgo, al evento que podía generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de 
Contratación o en la ejecución de un contrato, contrario a lo establecido en el 
documento CONPES 3714 de 2011, del Consejo Nacional de Política Económica y 
Social, en el cual definieron como tipos de riesgos a los económicos, sociales, 
operacionales, financieros, regulatorios, de naturaleza, ambientales y tecnológicos. 
 
Adicionalmente, muestran como categoría de la “probabilidad” de ocurrencia del 
riesgo BAJO y valoración UNO (1), sin entenderse bajo que criterios o normativa se 
clasificó así, toda vez que, según el Manual para la Identificación y Cobertura del 
Riesgo en los Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, la categoría 
y la valoración de la probabilidad debe corresponder a la siguiente: 

Categoría Valoración 

Raro 1 

Improbable 2 

Posible 3 

Probable 4 

Casi cierto 5 

 
En el mismo sentido, el impacto de los riesgos frente al logro de los objetivos del 
Proceso de Contratación, le asignaron como categoría BAJA y valoración CINCO 
(5), empero según el citado manual, debió corresponder a lo siguiente: 
 

Categoría Valoración 

Insignificante 1 

Menor 2 

Moderado 3 

Mayor 4 

Catastrófico 5 

 
Finalmente, para cada Riesgo le asignaron la categoría “Aceptable”, 
desconociéndose, los criterios y normativa aplicable, pues es claro para este Ente 
de Control que, para obtener la valoración total de riesgo, se deben sumar las 
valoraciones de probabilidad e impacto, así: 
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P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 IMPACTO 

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro 1 2 3 4 5 6 

Improbable 2 3 4 5 6 7 

Posible 3 4 5 6 7 8 

Probable 4 5 6 7 8 9 

Casi cierto 5 5 7 8 9 10 

 
En este orden, según la categoría y valoración de la probabilidad y el impacto de los 
riesgos asignada del proceso de contratación su examine, la categoría del riesgo 
correspondería RIESGO ALTO, categoría que en nada guarda coherencia con 
ACEPTABLE 
 

Categoría del Riesgo Valoración 

Riesgo extremo 8, 9 y 10 

Riesgo Alto 6 y 7 

Riesgo Medio 5 

Riesgo Bajo 2, 3 y 4 

 
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se determina que el Municipio 
NO estructuró un verdadero sistema de administración de Riesgos. De este hecho 
se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°16, con presunta connotación 
disciplinaria, causada por la inobservancia de lo previsto en el artículo 4 de la Ley 
1150 de 2007, concordante con lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, Por otro lado, se evidencia un total desapego de la metodología que 
Colombia Compra Eficiente presentó a las Entidades del Estado en cumplimiento 
de lo establecido por el artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015; lo que impidió 
proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones 
relacionadas con el Proceso de Contratación; mejorar la planeación de 
contingencias del Proceso de Contratación e incrementar el grado de confianza 
entre las partes del Proceso de Contratación. 
 
Igualmente, dentro de los documentos de la etapa de planeación NO se advirtió el 
acto administrativo mediante el cual el Municipio justificó el uso de la modalidad de 
contratación directa en razón a que el contrato a suscribir corresponde a un Contrato 
de prestación de servicios de apoyo a la gestión y al respecto el numeral 4 del 
artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 señaló que no es necesario la 
justificación mediante acto administrativo. 
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El contrato N°045-2022 se perfeccionó el 21 de enero de 2022, acorde a lo 
dispuesto en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. Para este contrato NO se exigió 
garantías atendiendo lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 
2015. Adicionalmente, dentro de los documentos aportados a la Comisión Auditora 
NO, se evidenció prueba válida, suficiente y pertinente que demuestre que el 
contratista acreditó que se encontraba al día en el pago de aportes relativos al 
Sistema de Seguridad Social Integral, tal como lo estipuló inciso segundo y el 
parágrafo 1°del artículo 41 de la Ley 80, modificado con el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007. 
 
De igual forma, se evidenció el certificado de registro presupuestal N°RES-
2022000052, documento expedido el 21 de enero de 2022, operación mediante la 
cual se perfeccionó el compromiso y se afectó en forma definitiva la apropiación de 
los rubros que a continuación se muestran, actuación administrativa que se encontró 
conforme a lo establecido en el inciso 2° del artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
También se halló el acta de inicio del contrato suscrita entre el Supervisor y el 
contratista seleccionado, el 21 de enero de 2022, en el cual se dejó constancia de 
la fecha de iniciación tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y 
control que se le realizará a las mismas. 
 
Además, se halló un (1) informe de actividades del contratista en el que indicaron 
datos del contrato y se descripción de las actividades realizadas frente a las 
obligaciones pactadas en el contrato. Igualmente, se evidenció un documento 
firmado por el supervisor, en formato preestablecido en el que se indican datos del 
contrato y el valor ejecutado del mismo y la descripción de las actividades 
efectuadas en cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato, lo que 
permite advertir el cumplimiento de lo establecido en el artículo 26 de la Ley 80 de 
1993 y artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. 
 
De igual forma se evidenció el acta de liquidación del contrato suscrita de mutuo 
acuerdo entre el alcalde como representante legal del Municipio supervisor del 
contrato y el contratista, el 25 de enero de 2022, procedimiento a través del cual 
una vez concluido el contrato, las partes cruzaron cuentas respecto de sus 
obligaciones, con el objetivo de declararse a paz y salvo, actuación que se encontró 
acorde con lo previsto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el 
artículo 217 del Decreto 019 de 2012, concordante con lo estipulado en el artículo 
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11 de la Ley 1150 de 2007, en la que se indicó que se ejecutó un valor total de 
$283.333, resultando un saldo no ejecutado por $9.916.667, pago que se legalizó 
mediante el comprobante de egreso EGR-202200061. 
 
No obstante, teniendo en cuenta que no se exigió garantía, a la fecha de emisión 
de este informe, el Municipio NO ha efectuado el cierre del expediente del Proceso 
de Contratación, por lo que se insta al Municipio, proceda de conformidad con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, sopena de 
configurarse, la inobservancia de esta disposición legal por lo que conllevará a que 
la autoridad competente inicie las acciones administrativas tendientes a investigar y 
de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor público que causó el 
incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones, tal como lo indicó el 
numeral 1° del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. 
 
Convenio de asociación N°048-2022 
 

Contratista: Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Moniquirá 
Objeto: Gestión integral del Riesgo contra incendios, preparación y atención de 
rescate y la atención de incidentes con materiales peligrosos 
Valor: $270.000.000 
Plazo: Onces (11) meses  
 
Se presume que este tipo de convenio se adjudicó a través de la modalidad de 
contratación directa, atendiendo lo señalado en el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 
que dispuso que (…) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden 
administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 
209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la 
celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el 
desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que 
les asigna a aquellas la ley (Subrayado y cursiva fuera de texto) (…). 
 
Al mismo tenor, el artículo 5 del Decreto 092 de 2017, señaló que el convenio de 
asociación es un acuerdo entre una entidad sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad y una Entidad Estatal para el desarrollo conjunto de actividades en 
relación con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las Entidades 
Estatales. Además, dispuso que (…) los convenios de asociación que celebren 
entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades 
Estatales (…) no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de 
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lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una 
proporción no inferior al 30% del valor total del convenio (Subrayado y cursiva fuera 
de texto) (…), requisito que, según los documentos y actos del convenio, NO se 
cumplía, por tanto, el Municipio de Moniquirá como Entidad Estatal debió honrar el 
principio de competencia, diseñando un proceso para seleccionar a la entidad sin 
ánimo de lucro que mejor pudiera cumplir con la gestión integral del riesgo contra 
incendio, los preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la 
atención de incidentes con materiales peligrosos, como  servicio público esencial. 
De este hecho se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°17, con presunta 
connotación disciplinaria, causada en la inobservancia de las normas mencionadas, 
acorde con lo establecido en el numeral 1° de los artículos 38 y 39 de la Ley 1952 
de 2019, toda vez que, al no haberse realizado el proceso competitivo, no se 
garantizó la objetiva selección del contratista y por ende, NO se escogió la mejor 
alternativa para el Estado en función del objeto contratado, prueba de ello fue que 
el contratista NO cumplió con el objeto contractual en razón a que no tenía la 
capacidad operativa para prestar los servicios contratados, viéndose obligado el 
municipio a suspender la ejecución del convenio según consta en  acta suscrita el 
28 de septiembre de 2022 y solo hasta el seis (6) de octubre de 2023 se realizó la 
liquidación unilateralmente del convenio. 
 
Así mismo, se halló el certificado de disponibilidad presupuestal N°DIS-
2022000112, documento que fue expedido el 20 de enero de 2022, por el secretario 
de Hacienda, documento en el cual no se evidencia el saldo disponible  libre de 
afectación para la asunción del compromiso, meramente muestran datos sobre el 
rubro a afectar y el valor del compromisos a adquirir, situación que NO permitió 
determinar los saldos de apropiación disponible para expedir nuevas 
disponibilidades, por lo que se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°18, 
motivado en la inobservancia de lo estableció el artículo 19 del Decreto 568 de 1996, 
situación que probablemente impidió determinar los saldos de apropiación 
disponible para expedir nuevas disponibilidades.   
 
Igualmente se evidenció un documento denominado “Estudio previo”, elaborado por 
el secretario de Planeación y Desempeño Institucional del Municipio el 12 de octubre 
de 2022, en el cual, en términos generales, se trataron los aspectos mínimos 

señalados en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y se corresponde 
a lo siguiente: 
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❖ Descripción de la necesidad, ítem en el que solamente citan y transcriben 
apartes de la Ley 1575 y 1523 de 2012; además hacen mención a las funciones 
y responsabilidades legales del municipio en materia del servicio público de 
gestión integral del riesgo de incendios y política de gestión de riesgo de 
desastres; SIN identificarse la verdadera necesidad de la celebración del 
respectivo contrato. 
 

❖ En la “Descripción del objeto a contratar”, indican que el objeto es “La gestión 
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atención de rescates en 
todas sus modalidades y la atención de incidentes con materiales peligrosos”, 
además indican el alcance, valor, forma de pago y plazo y lugar de ejecución del 
contrato. 
 

❖ Así mismo, en el numeral 2 “Modalidad de selección del contratista y su 
justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos” describen que (…) Los 
contratos para la prestación del servicio público esencial bomberil sólo pueden 
suscribirse con el cuerpo de bomberos voluntarios con jurisdicción en el 
municipio y se rigen por la Ley 1575 de 2012, a este negocio jurídico no le aplica 
el artículo 355 de la Constitución ni tampoco el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, 
reglamentados por el Decreto 92 de 2017 (Subrayado y cursiva fuera de texto) 
(…). 
 

A este tenor, en primer lugar es importante tener presente que el acuerdo de 
voluntades suscrito con el Cuerpo de Bomberos y el municipio de Moniquirá, 
correspondió a un “Convenio de Asociación”, el cual está taxativamente 
referenciado como tal, en el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 que señaló (…) Las 
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, 
con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, 
asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios 
de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de 
actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la 
ley (Subrayado y cursiva fuera de texto) (…). Así mismo, dispuso que (…) Los 
convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política (…). 
 
En segundo lugar, es claro que los convenios de asociación se deben celebrar 
conforme a lo previsto en el artículo 355 de la Constitución Política, contratación con 
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entidades privadas sin ánimo de lucro que fue reglamentada mediante el Decreto 
092 de 2017; por tanto, NO es dable que el secretario de Planeación haga 
aseveraciones en contrario a lo normado en las disposiciones legales citadas; 
comprobándose la inobservancia de lo señalado en numeral 3 del artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Precisamente, es en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 donde se dispuso que 
(…) Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de 
lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la 
Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán 
sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos 
en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% 
del valor total del convenio. (…) Estos convenios de asociación son distintos a los 
contratos a los que hace referencia el artículo 2 y están regidos por el artículo 96 de 
la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del citado decreto. 
 
En tercer lugar, también es cierto que el inciso 4° del artículo 3 de la Ley 1575 de 
2012, señaló que es obligación de los municipios la prestación del servicio público 
de la gestión integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atención de 
rescates en todas sus modalidades y la atención de incidentes con materiales 
peligrosos, a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebración 
de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios (…), sin que 
en esta normativa se hubiese concretado a que tipo de contratos o convenios quiso 
hacer mención.  
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❖ Valor estimado del contrato. En este ítem indican que el valor del contrato es por 
la suma de Doscientos setenta millones ($270.000.000), SIN ninguna 
justificación 
 

❖ Respecto del análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo, en el numeral 5 del 
documento sub examine, meramente muestran en una tabla los mismos riesgos 
mostrados en los demás estudios y documentos previos y con las mismas 
incoherencias y debilidades identificadas; lo que permite concluir una vez que el 
Municipio NO estructuró un sistema de administración de riesgos para el proceso 
de contratación, estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia 
estimada, su impacto, la parte que debía asumir el Riesgo, los tratamientos que 
se podían realizar y las características del monitoreo para administrarlo, lo que 
conlleva a establecer el incumplimiento de lo señalado en el numeral 6 del 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.  

 
Teniendo en cuentas las anteriores consideraciones, se concluye de contera que el 
Estudio previo elaborado para el proceso contractual que dio origen al Convenio de 
asociación N°048-2022, cuyo objeto fue la “Gestión integral del Riesgo contra 
incendios, preparación y atención de rescate y la atención de incidentes con 
materiales peligrosos”, NO corresponde a un estudio y análisis lo suficientemente 
serio y completo, sino a un mero formalismo o requisito previo bajo una errada 
interpretación del mandato legal, falencia que pudo tener alto riesgo de reflejarse en 
una inadecuada e ineficaz ejecución del contrato, o lo que es más gravoso aun, en 
la no ejecución del mismo, ocasionando la pérdida de dineros públicos; toda vez 
que en el contenido de dicho documento, NO se concretó cual era la necesidad que 
se pretendía satisfacer con la contratación, las opciones que existían para resolver  
dicha necesidad en el mercado, la opción más favorable para resolver la necesidad 
desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico, entre otros aspectos. De 
estos hechos se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°19, causado por el 
incumplimiento de las disposiciones legales citadas, en particular lo previsto en el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, con posible connotación 
disciplinaria, conllevando a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta de 
los servidores públicos que tenían bajo su cargo el ejercicio de las actividades 
contractuales del Municipio, especialmente la elaboración de los estudios y 
documentos previos, toda vez que estos documentos hacen parte de la planeación 
del proceso de contratación y materializa los principios de planeación, de 
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responsabilidad y de transparencia consagrados en el artículo 23 de la Ley 80 de 
1993. 
 
Igualmente, dentro de los documentos de la etapa de planeación NO se advirtió el 
acto administrativo mediante el cual el Municipio justificó el uso de la modalidad de 
contratación directa para adjudicar el Convenio de asociación N°048-2022, tal como 
lo estipuló el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015; lo que conlleva a 
establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°20, con posible alcance 
disciplinario 
 
, causado por el desacato de la mencionada disposición legal, concordante con lo 
señalado el numeral 1° del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019,  lo que sobrellevará 
que la autoridad competente inicie las acciones administrativas tendientes a 
investigar y de ser el caso a sancionar la conducta del servidor público que originó 
el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones. 
 
El Convenio de asociación N°048-2022 se perfeccionó el 24 de enero de 2022, 
acorde a lo dispuesto en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. Este compromiso contó 
con el registro presupuestal RES-202200057, para lo cual el 24 de enero se expidió 
el certificado presupuestal N°2022000106, operación mediante la cual se 
perfeccionó el compromiso y se afectó en forma definitiva la apropiación del rubro 
correspondiente, actuación administrativa que se encontró conforme a lo 
establecido en el inciso 2° del artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
También se halló el acta de inicio del contrato suscrita entre el Supervisor y el 
contratista seleccionado, el 24 de enero de 2022, en el cual se dejó constancia de 
la fecha de iniciación tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y 
control que se le realizará a las mismas. 
 
Además, se hallaron dos (2) actas parciales, suscritas entre el supervisor y el 
contratista. Cada una por valor de $24.545.454 y dos (2) informe de actividades del 
contratista, los que contienen evidencia fotográfica. 
 
De igual forma se observó un documento firmado por el supervisor, en formato 
preestablecido en el que se muestran datos del convenio, el valor ejecutado del 
mismo y la descripción de las obligaciones del contratista contempladas en el 
convenio, sin advertirse el resultado de la vigilancia y control permanente a la 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 
Página 

 
Página 73 de 242 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

ejecución del objeto contratado, lo que permite percibir el incumplimiento de lo 
establecido en el artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y artículo 83 de la Ley 1474 de 
2011, motivado por deficiencias en la labor de supervisión, situación que impidió 
identificar las acciones y/o gestiones adelantadas por el supervisor para establecer 
el oportuno y adecuado cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista,  
pues la labor de supervisión se ciñó a firmar el acta de recibo final y acta de 
liquidación sin tener en cuenta que su función de control y vigilancia en la ejecución 
contractual es independiente, lo cual conlleva a un alto riesgo respecto del cabal 
cumplimiento del objeto contractual y por ende riesgo en la ejecución de los recursos 
públicos. De este hecho se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°21, con 
presunta connotación disciplinaria, ocasionada en la inobservancia de las normas 
mencionadas, por lo que la autoridad competente iniciará las acciones 
administrativas encaminadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta 
del servidor o servidores públicos que causaron el incumplimiento de deberes en 
ejercicio de sus funciones. 
 
De igual forma se evidenció el acta de terminación del convenio, suscrita el 26 de 
septiembre de 2023, entre contratista y supervisor; empero no se evidenció el acta 
de liquidación, actuación prevista en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado 
por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012, concordante con lo estipulado en el 
artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. Cabe señalar que debido a que el contratista no 
tenía la capacidad operativa para cumplir con las obligaciones pactadas en el 
convenio, el 28 de septiembre de 2022, luego de varios requerimientos al 
representante legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, el municipio suspendió la 
ejecución del convenio y solo hasta el seis (6) de octubre de 2023, se realizó la 
liquidación unilateral del convenio. De este hecho se determina el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°22, con posible alcance disciplinario, causado por la 
inobservancia de las normas citadas y de los previsto en el numeral 1° del artículo 
38 de la Ley 1952 de 2019, lo que conllevará a que la autoridad competente inicie 
las acciones administrativas tendientes a investigar y de ser el caso la sancionar la 
conducta de los servidores públicos y/o contratista que originaron el incumplimiento 
de deberes y obligaciones en ejercicio de sus funciones. 
 
Además, a pesar que no se exigió ninguna garantía, el Municipio NO efectuó el 
cierre del expediente del Proceso de Contratación, constatándose la inobservancia 
de lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, trayendo como 
consecuencia que la autoridad competente inicie las acciones orientadas a 
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investigar y de ser el caso, sancionar la conducta de los servidores públicos, por el 
incumplimiento de deberes en el ejercicio de sus funciones, tal como lo indicó el 
numeral 1° del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. 
 
Contrato Interadministrativo N°052-2022 
 

Contratista: Junta de Defensa Civil de Chiquinquirá 
Objeto: Gestión integral del riesgo apoyando a la administración en el manejo del 
riesgo dentro de los procesos misionales de preparación, atención de emergencias, 
rehabilitación social y ambiental 
Valor: $30.000.000 
Plazo: Siete (7) meses. 
 
El contrato se adjudicó mediante contratación directa modalidad prevista en el literal 
c), numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, concordante con lo establecido 
en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Se constató que el Municipio de Moniquirá a través de la secretaria de planeación y 
desempeño Institucional, previo a la firma del contrato elaboró los estudios 
respectivos, acorde con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, documento en el cual 
enunciaron los elementos que trata el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015 y corresponde a lo siguiente: 
 

1. Descripción de la necesidad que el municipio pretendía satisfacer con el 
Proceso de Contratación. En este acápite el secretario de Planeación, quien 
elaboró el documento, transcribe información relacionada con la definición de 
municipio, indican algunos fines esenciales del estado. Así mismo, hacen 
mención a la ley general de bomberos y a la responsabilidad del municipio 
respecto de la gestión integral del riesgo contra incendio, los preparativos y 
atención de rescates en todas sus modalidades y la atención de incidentes 
con materiales peligrosos, ley 1575 de 2012 y Ley 1523 de 2012, atinente a 
la política de gestión del riesgo de desastres. De donde se advierte que NO 
se determinó la verdadera necesidad de la celebración del contrato 

 
2. Enuncia el objeto a contratar es “la gestión integral del riesgo apoyando a la 

administración en el manejo del riesgo dentro de los procesos misionales de 
preparación, atención de emergencias, rehabilitación social y ambiental”, 
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enuncian las obligaciones del contratista, valor, forma de pago, plazo y lugar 
de ejecución del contrato. 

 
3. Modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 

fundamentos jurídicos. En este elemento definen el convenio 
interadministrativo y enuncian el literal c) del numeral 4 del artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2007, artículo 6 de la ley 489 de 1998 y artículo 2.2.|.2.1.4.4 del 
Decreto 1082 de 2015. 

 
4. Valor estimado del contrato, meramente enuncian el valor de treinta millones 

($30.000.000), sin ninguna justificación del mismo. 
 

5. Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. Al respecto, muestran en una tabla 
los mismos diez y seis (16) riesgos mostrados en todos los estudios previos 
de los procesos examinados, con las misma incoherencias e inconsistencias. 

 
Conforme a las anteriores consideraciones, se concluye una vez más que el Estudio 
previo elaborado para el proceso contractual que dio origen al Convenio 
Interadministrativo N°052-2022, cuyo objeto fue la “Gestión integral del riesgo 
apoyando a la administración en el manejo del riesgo dentro de los procesos 
misionales de preparación, atención de emergencias, rehabilitación social y 
ambiental”, NO corresponde a un estudio y análisis lo suficientemente serio y 
completo, sino a un mero formalismo o requisito previo bajo una errada 
interpretación del mandato legal, falencia que pudo tener alto riesgo de reflejarse en 
una inadecuada e ineficaz ejecución del contrato, o lo que es más gravoso aun, en 
la no ejecución del mismo, ocasionando la pérdida de dineros públicos; toda vez 
que en el contenido de dicho documento, NO se concretó cual era la necesidad que 
se pretendía satisfacer con la contratación, las opciones que existían para resolver  
dicha necesidad en el mercado, la opción más favorable para resolver la necesidad 
desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico, entre otros aspectos. De 
estos hechos se establece la OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°23, causado 
por el incumplimiento de las disposiciones legales citadas, en particular lo previsto 
en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, con posible connotación 
disciplinaria, conllevando a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta de 
los servidores públicos que tenían bajo su cargo el ejercicio de las actividades 
contractuales del Municipio, especialmente la elaboración de los estudios y 
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documentos previos, toda vez que estos documentos hacen parte de la planeación 
del proceso de contratación y materializa los principios de planeación, de 
responsabilidad y de transparencia consagrados en el artículo 23 de la Ley 80 de 
1993. 
 
Así mismo, se halló el certificado de disponibilidad presupuestal, documento que fue 
expedido el 20 de enero de 2022, por el secretario de hacienda del municipio en el 
cual NO se evidencia el saldo disponible y libre de afectación para la asunción del 
compromiso, meramente muestran el rubro y el valor del compromiso a adquirir, 
situación que impide determinar los saldos de apropiación disponible para expedir 

nuevas disponibilidades, advirtiéndose la inobservancia de lo estableció el artículo 
71 del Decreto 111 de 1996.   
 
Igualmente, dentro de los documentos de la etapa de planeación se evidencio un 
acto administrativo, sin número, ni fecha, mediante el cual el Municipio justificó el 
uso de la modalidad de contratación directa para adjudicar el Convenio 
Interadministrativo N°052-2022, tal como lo estipuló el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
El contrato Convenio Interadministrativo N°052-2022 se perfeccionó el 27 de enero 
de 2022, acorde a lo dispuesto en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. Este 
compromiso contó con el certificado de registro presupuestal N°RES-2022000073, 
documento expedido el 27 de enero de 2022, operación mediante la cual se 
perfeccionó el compromiso y se afectó en forma definitiva la apropiación, actuación 
administrativa que se encontró conforme a lo establecido en el inciso 2° del artículo 
71 del Decreto 111 de 1996. 
 
También se halló el acta de inicio del contrato suscrita entre el Supervisor y el 
contratista seleccionado, el 27 de enero de 2022, en el cual se dejó constancia de 
la fecha de iniciación tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y 
control que se le realizará a las mismas. 
 
Además, se hallaron seis (6) actas parciales en las que se indicaron datos del 
contrato y el valor ejecutado a la fecha de suscripción del acta. Así mismo, seis (6) 
informes de supervisión en formato preestablecido el que meramente indicaron 
datos del contrato y valor ejecutado según actas parciales, sin evidenciarse el 
resultado de la vigilancia y control permanente a la ejecución del objeto contratado, 
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lo que permite advertir el incumplimiento de lo establecido en el artículo 26 de la Ley 
80 de 1993 y artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, motivado por deficiencias en la 
labor de supervisión, situación que impidió identificar las acciones y/o gestiones 
adelantadas por el supervisor para establecer el oportuno y adecuado cumplimiento 
del objeto contractual por parte del contratista,  pues la labor de supervisión se ciñó 
a firmar el acta de recibo final y acta de liquidación sin tener en cuenta que su 
función de control y vigilancia en la ejecución contractual es independiente, lo cual 
conlleva a un alto riesgo respecto del cabal cumplimiento del objeto contractual y 
por ende riesgo en la ejecución de los recursos públicos. De este hecho se establece 
la HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°24, con presunta connotación disciplinaria, 
ocasionada en la inobservancia de las normas mencionadas, por lo que la autoridad 
competente iniciará las acciones administrativas encaminadas a investigar y de ser 
el caso, a sancionar la conducta del servidor o servidores públicos que causaron el 
incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones. 
 
De igual forma se evidenció el acta de liquidación del contrato suscrita de mutuo 
acuerdo entre el alcalde como representante legal del Municipio y supervisor del 
contrato y el contratista, el 30 de agosto de 2022, procedimiento a través del cual 
una vez concluido el contrato, las partes cruzaron cuentas respecto de sus 
obligaciones, con el objetivo de declararse a paz y salvo, actuación que se encontró 
acorde con lo previsto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el 
artículo 217 del Decreto 019 de 2012, concordante con lo estipulado en el artículo 
11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
El valor ejecutado del contrato se canceló a través de siete (7) pagos parciales los 
cuales se legalizaron mediante los comprobantes de egresos que se muestran a 
continuación por $30.000.000. 
 

No. De 
Comprobante 

Detalle De Pago 
Valor 
Comprobante 
De Pago 

EGR - 2022000156 PAGO ACTA PARCIAL 01  4,285,714 

EGR - 2022000309 PAGO ACTA PARCIAL 02  4,285,714 

EGR - 2022000479 PAGO ACTA PARCIAL 03  4,285,714 

EGR - 2022000698 PAGO ACTA PARCIAL 04  4,285,714 

EGR - 2022000904 PAGO ACTA PARCIAL 05  4,285,714 

EGR - 2022001131 PAGO ACTA PARCIAL 06  4,285,714 

EGR - 2022001332 PAGO ACTA PARCIAL FINAL  4,285,714 

    30,000,000 
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También es importante mencionar que, de este proceso contractual, NO se encontró 
evidencia que el Municipio hubiese efectuado el cierre del expediente, en atención 
a lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015. De este hecho 
se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°25, ocasionado por la 
inobservancia de la norma mencionada, situación que deja entrever que el Municipio 
probablemente NO tiene debidamente organizados, clasificados y ordenados los 
documentos y actos de los procesos de contratación, lo que dificulta la consulta de 
los mismos y la atención oportuna a solicitud de documentos por parte de usuarios. 
 
Contrato de apoyo a la gestión N°109 - 2022 
 
Contratista: Paula Yiset Guarín Rubiano 
Objeto: Apoyo a la gestión en materia ambiental 
Valor $6.000.000 
Plazo de ejecución: seis (6) meses 
 
La escogencia del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección de 
contratación directa, modalidad que procede entre otros casos, el contemplado en 
el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, (…)  Para la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión (…), concordante con 
lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que, (…) Las 
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural 
o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando 
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con 
el área de que se trate (…). Del cumplimiento de este requisito, en los documentos 
del proceso, se evidenció un formato denominado “Certificación” en un (1) folio, en 
el que simplemente se señala que (…) de acuerdo con la hoja de vida debidamente 
soportada acreditó su idoneidad mediante la presentación de certificación como 
estudiante de ingeniería ambiental. 
 
Así mismo, atendiendo lo señalado en el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, el Municipio, previo a la 
firma del contrato elaboró el estudio previo, documento en el que se enunciaron los 
siguientes elementos: 

 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 
Página 

 
Página 79 de 242 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

1. Descripción de la necesidad que el Municipio pretendía satisfacer con el 
Proceso de Contratación.  

2. Objeto a contratar.  
 

3. Modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos.  
 

4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo.  
 

Análisis del riesgo y forma de mitigarlo. Frente a este elemento, en el estudio previo 
muestran en una tabla, diez y seis (16) riesgos clasificados según su clase, su 
fuente, la etapa del Proceso de Contratación en la que se encuentra el Riesgo, y su 
Tipo, tal como se muestra en la tabla: 
 

N° Clase Fuente Etapa Tipo y descripción  

Asignación 
del riesgo 

Probabilidad Magnitud 
Valoración 
del riesgo 

  Evaluada Valorada Evaluada Valoración   

 1  Operacional  Externo Contratación 

 Falta de firma del 
acta de inicio por 
parte del 
adjudicatario 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 2  Operacional 
Externo 
y/o 
interno  

Planeación 

 errores 
involucrados que 
hayan quedado 
en la invitación 
pública 

 Contratista/ 
contratante 

 Baja 1 Baja  5  Aceptable 

 3  Operacional  Externo Planeación 

 Errores 
cometidos por el 
contratista en la 
elaboración de la 
propuesta 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 4  Operacional  Externo Contratación 
 Radicación 
extemporánea de 
cuentas de cobro 

 Contratista  Baja 1 Baja  5 Aceptable  

 5  Operacional  Externo Contratación 

 Elaboración 
errónea de actas 
por parte del 
contratista 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 6  Operacional  Externo Ejecución 

 Riesgo humano 
por accidente 
laboral que afecte 
el personal del 
contratista 

 Contratista Baja  1  Baja 5  Aceptable 

 7  Operacional  Externo Ejecución 

 Daños 
materiales, 
lesiones o 
perjuicios a 

terceros 

Contratista  Baja  1  Baja 5  Aceptable 

 8  Operacional  Externo Ejecución 

 Retraso en el 
suministro de los 
elementos 
requeridos por la 
entidad 

 Contratista Baja  1  Baja 5  Aceptable 
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 9  Técnico  Externo Ejecución 
 Mala calidad de 
los elementos 
suministrados 

 Contratista  Baja 1 Baja  5  Aceptable 

 10  Técnico  Externo Ejecución 

 Suministro 
únicamente de 
elementos con las 
características y 

especificaciones 
establecidas en la 
invitación 

 Contratista Baja 1  Baja 5  Aceptable 

11   Financiero  Externo Ejecución 
Riesgo 
de Régimen de 
impuestos 

 Municipio Baja  1  Baja 5  Aceptable 

 12  Financiero  Externo Ejecución 
 Disminución 
representativa del 
capital de trabajo 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 13  Financiero  Externo Ejecución 

 Acta variación de 
precios que 
afecten el 
equilibrio 
financiero del 
contrato 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 14 
De 
naturaleza 

 Externo Ejecución 
 Eventos 
naturales 

 Municipio  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 15   Externo Ejecución 
 Causa mayor por 
guerras 

 Municipio  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

16  Externo Ejecución 
Caso fortuito por 
terrorismo 

Municipio Baja 1 Baja 5 Aceptable 

 
Al examinar su contenido, advirtiéndose las mismas inconsistencias e 
incoherencias, por un lado, se constata que los riesgos presuntamente identificados 
NO guardan correspondencia con el objeto del proceso contractual, el cual es la 
“Prestación de servicios de apoyo a la gestión Apoyo a la gestión en materia 
ambiental”, es el caso, entre otros de los siguientes: 
 

❖ Retraso en el suministro de los elementos requeridos por la entidad 
❖ Mala calidad de los elementos suministrados 
❖ Suministro únicamente de elementos con las características y 

especificaciones establecidas en la invitación 
❖ Riesgo de Régimen de impuestos 
❖ Disminución representativa del capital de trabajo 
❖ Acta variación de precios que afecten el equilibrio financiero del contrato 
❖ Eventos naturales 
❖ Eventos naturales 
❖ Causa mayor por guerras 
❖ Caso fortuito por terrorismo 

 
Por otro lado, lo enunciado en la matriz de riesgos como clase de riesgo, atañe a 
los tipos de riesgo, NO a la clase, según lo previsto en el Manual para la 
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Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación que indicó 
que, hay dos (2) clase de riesgos, general que es un Riesgo de todos los Procesos 
de Contratación adelantados por la Entidad Estatal y especifico que es un Riesgo 
propio del Proceso de Contratación objeto de análisis. 
 
Además, indicaron como “Tipo” de riesgo, al evento que podía generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de 
Contratación o en la ejecución de un contrato, contrario a lo establecido en el 
documento CONPES 3714 de 2011, del Consejo Nacional de Política Económica y 
Social, en el cual definieron como tipos de riesgos a los económicos, sociales, 
operacionales, financieros, regulatorios, de naturaleza, ambientales y tecnológicos. 
 
Adicionalmente, muestran como categoría de la “probabilidad” de ocurrencia del 
riesgo BAJO y valoración UNO (1), sin entenderse bajo qué criterios o normativa se 
clasificó así, toda vez que, según el Manual para la Identificación y Cobertura del 
Riesgo en los Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, la categoría 
y la valoración de la probabilidad debe corresponder a la siguiente: 
 

Categoría Valoración 

Raro 1 

Improbable 2 

Posible 3 

Probable 4 

Casi cierto 5 

 
En el mismo sentido, el impacto de los riesgos frente al logro de los objetivos del 
Proceso de Contratación, le asignaron como categoría BAJA y valoración CINCO 
(5), empero según el citado manual, debió corresponder a lo siguiente: 
 

Categoría Valoración 

Insignificante 1 

Menor 2 

Moderado 3 

Mayor 4 

Catastrófico 5 

 
Finalmente, para cada Riesgo le asignaron la categoría “Aceptable”, 
desconociéndose, los criterios y normativa aplicable, pues es claro para este Ente 
de Control que, para obtener la valoración total de riesgo, se deben sumar las 
valoraciones de probabilidad e impacto, así: 
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IMPACTO 

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro 1 2 3 4 5 6 

Improbable 2 3 4 5 6 7 

Posible 3 4 5 6 7 8 

Probable 4 5 6 7 8 9 

Casi cierto 5 5 7 8 9 10 

 
En este orden, según la categoría y valoración de la probabilidad y el impacto de los 
riesgos asignada del proceso de contratación su examine, la categoría del riesgo 
correspondería RIESGO ALTO, categoría que en nada guarda coherencia con 
ACEPTABLE 
 

Categoría del Riesgo Valoración 

Riesgo extremo 8, 9 y 10 

Riesgo Alto 6 y 7 

Riesgo Medio 5 

Riesgo Bajo 2, 3 y 4 

 
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se determina que el Municipio 
NO estructuró un verdadero sistema de administración de Riesgos. De este hecho 
se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°26, con presunta connotación 
disciplinaria, causada por la inobservancia de lo previsto en el artículo 4 de la Ley 
1150 de 2007, concordante con lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, Por otro lado, se evidencia un total desapego de la metodología que 
Colombia Compra Eficiente presentó a las Entidades del Estado en cumplimiento 
de lo establecido por el artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015; lo que impidió 
proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones 
relacionadas con el Proceso de Contratación; mejorar la planeación de 
contingencias del Proceso de Contratación e incrementar el grado de confianza 
entre las partes del Proceso de Contratación. 

 
En este orden se concluye que el Municipio NO estructuró el sistema de 
administración de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros aspectos: (a) los eventos 
que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del Proceso de 
Contratación; (b) los eventos que pueden alterar la ejecución del contrato; (c) el 
equilibrio económico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratación. Para 
tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomendó a las Entidades Estatales elaborar 
la matriz de riesgos que incluye todos los Riesgos identificados del Proceso de 
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Contratación, estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia 
estimada, su impacto, la parte que debía asumirlo, los tratamientos que se puedan 
realizar y las características del monitoreo para administrarlo. 

 
En este orden se concluye que en el Estudio previo elaborado para el proceso 
contractual que dio origen al Contrato de apoyo a la gestión N°109 – 2022, cuyo,  
NO corresponde a un estudio y análisis lo suficientemente serio y completo, sino a 
un elemental formalismo o requisito previo bajo una equivocada exégesis del 
mandato legal, desatino que pudo tener alto riesgo de reflejarse en una inadecuada 
e ineficaz ejecución del contrato, o lo que es más gravoso aun, en la no ejecución 
del mismo, ocasionando la pérdida de dineros públicos.; toda vez que en el 
contenido de dicho documento, NO se concretó cual era la necesidad que se 
pretendía satisfacer con la contratación, las opciones que existían para resolver  
dicha necesidad en el mercado, la opción más favorable para resolver la necesidad 
desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico, entre otros aspectos. De 
estos hechos se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°27, causada por el 
incumplimiento de las disposiciones legales citadas, en particular lo previsto en el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, con posible connotación 
disciplinaria, conllevando a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta de 
los servidores públicos que tenían bajo su cargo el ejercicio de las actividades 
contractuales del Municipio, especialmente la elaboración de los estudios y 
documentos previos, toda vez que estos documentos hacen parte de la planeación 
del proceso de contratación y materializa los principios de planeación, de 
responsabilidad y de transparencia consagrados en el artículo 23 de la Ley 80 de 
1993. 
 
Igualmente, dentro de los documentos de la etapa de planeación NO se advirtió el 
acto administrativo mediante el cual el Municipio justificó el uso de la modalidad de 
contratación directa para adjudicar el Contrato de apoyo a la gestión N°109 - 2022, 

toda vez que en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015; 
dispuso que no es necesario de acto administrativo de justificación de la modalidad 
de contratación directa. 
 
El Contrato de apoyo a la gestión N°109 – 2022, se perfeccionó el 28 de enero de 
2022, conforme a lo dispuesto en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. Este 
compromiso contó con el certificado de registro presupuestal N°RES-2022000145, 
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documento expedido el 28 de enero de 2022, operación mediante la cual se 
perfeccionó el compromiso y se afectó en forma definitiva la apropiación; actuación 
administrativa que se encontró conforme a lo establecido en el inciso 2° del artículo 
71 del Decreto 111 de 1996. 
 
También se halló dentro de los documentos y actos allegados por el Municipio, en 
desarrollo del proceso auditor, el acta de inicio del Contrato de apoyo a la gestión 
N°109 – 2022 suscrita entre el Supervisor y el contratista seleccionado, el 28 de 
enero de 2022, en el cual se dejó constancia de la fecha de iniciación tanto de las 
actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizará a las 
mismas. 
 
De igual manera, se aportaron tres (3) informes de supervisión elaborados en un 
formato preestablecido en el que meramente se indican datos del contrato y en una 
cuadro listan las obligaciones del contratista pactadas en el contrato y seguidamente 
transcribe cada una de las actividades realizadas por la contratista, las cuales en 
términos generales atañen a brindar apoyo en la elaboración de oficios con distintos 
motivos, lo que deja entrever que el supervisor no desempeñó su rol de vigilar la 
correcta ejecución del objeto contratado, pues la labor de supervisión se 
circunscribió a firmar las actas parciales, finales y acta de liquidación, sin tener en 
cuenta que su función de control y vigilancia en la ejecución contractual es 
independiente y todas las actividades llevadas a cabo deben constar por escrito y 
se deberán anexar a la carpeta del contrato. De este hecho se determina el 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°28, con posible alcance disciplinario, motivada 
en la inobservancia de lo previsto en el artículo 26 de la Ley 80 de 1996, concordante 
con lo estipulado en el artículo 83 de la ley 1474 de 2011, información exigua que 
impidió identificar las acciones y/o gestiones adelantadas por el supervisor que 
permitieran establecer el oportuno y adecuado cumplimiento del objeto contractual 
por parte del contratista.  
 
Al caso, según la información transferida al Sistema Integral de Auditorias – SIA, en 
el Formato _202214_F07B_CDN – Relación de pagos, a Paula Yiset Guarín 
Rubiano, en cumplimiento al Contrato de apoyo a la gestión N°109 – 2022, se 
canceló la suma de $6.000.000, a través del comprobante de egresos que se 
relacionan en el cuadro. No obstante, según la información reportada en el 
Formato_202214_F13_AGR- Contratación, se efectuaron pagos por valor de 
$3.500.000; advirtiéndose incoherencias. De este hecho se establece el 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°29 originado en que a la plataforma del Sistema 
Integral de Auditorías -SIA, se reportó información inexacta, dejando entrever la 
inobservancia de la Resolución 494 de 2017, lo que conlleva a dar aplicación de los 
previsto en artículo 101 de la Ley 42 de 1993, situación que afectó el ejercicio y 
vigilancia de control Fiscal; lo que probablemente conllevará a que la autoridad 
competente inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el 
caso a sancionar la conducta del servidor público que motivó el incumplimiento de 
deberes en ejercicio de sus funciones. 
 
También es importante mencionar que, de este proceso contractual, NO se encontró 
evidencia que el Municipio hubiese efectuado el cierre del expediente, en atención 
a lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, situación que 
deja entrever que el Municipio probablemente NO tiene debidamente organizados, 
clasificados y ordenados los documentos y actos de los procesos de contratación, 
lo que dificulta la consulta de los mismos y la atención oportuna a solicitud de 
documentos por parte de usuarios. 
 
Contrato de servicios profesionales N°182 - 2022 
 
Contratista: Jhon Jairo Ulloa Romero 
Objeto: Prestación de servicios profesionales como apoyo a la secretaria de 
infraestructura en asuntos ambientales 
Valor: $13.500.000 
Plazo de ejecución: cinco (5) meses 
 
La escogencia del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección de 
contratación directa, modalidad que procede entre otros casos, el contemplado en 
el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, (…)  Para la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión (…), concordante con 
lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que, (…) Las 
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural 
o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando 
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con 
el área de que se trate (…). En los documentos y actos del contrato, se halló en un 
folio, un formato denominado “Certificación”, en el que simplemente se señala que 
(…) de acuerdo con la hoja de vida debidamente soportada acreditó su idoneidad 
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mediante la presentación de dos (2) contratos o certificaciones que denoten trabajo 
como ingeniero ambiental (…). 
 
Se constató que el Municipio de Moniquirá a través de la secretaria de 
Infraestructura y Medio Ambiente, previo a la firma del contrato elaboró los estudios 
respectivos, acorde con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, documento en el cual 
enunciaron los elementos que trata el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015 y corresponde a lo siguiente: 
 

1. Descripción de la necesidad que el municipio pretendía satisfacer con el 
Proceso de Contratación. En este acápite, enuncia información relacionada 
con los fines del estado, haciendo mención al artículo 2 de la Constitución 
Política, rol del municipio en material ambiental, acto administrativo de la 
conformación del Comité Institucional de educación ambiental y expresan 
que (…) mediante esta contratación se busca responder a los programas, 
metas y proyectos consagrados en el Plan de Desarrollo del municipio 2020-
2023. Meta de Producto 13 - Plan de Acción CIDEA -), el cual tiene como 
finalidad el apoyo, articulación de planes de educación ambiental y Meta de 
Producto 52 – coordinar Campañas de cultura ambiental - realizar dos 
jornadas anuales de sensibilización y promoción de cultura ciudadana en la 
protección del medio ambiente mediante limpieza de residuos sólidos en los 
parques, ríos etc.; capacitación a la comunidad en la clasificación de residuos 
sólidos, dando como respuesta al Programa -EDUCACIÓN Y CULTURA 
AMBIENTAL PARA TODOS (…), lo que permite concluir que NO se 
determinó la verdadera necesidad de la celebración del contrato 

 
2. Enuncia el objeto a contratar es "prestación de servicios profesionales como 

apoyo a la secretaria de infraestructura y medio ambiente en asuntos 
ambientales”, declaran las obligaciones del contratista, valor, forma de pago, 
plazo y lugar de ejecución del contrato. 

 
3. Modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 

fundamentos jurídicos. En este elemento señalan que (…) el marco normativo 
que debe regir el presente proceso de selección está conformado por la 
Constitución Política, la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, y el Decreto 
1082 de 2015, mediante la modalidad de selección de contratación directa 
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establecida en el artículo 2 numeral 4, literal h, de la Ley 1150 de 2007 según 
el cual, la escogencia del contratista se efectuará con arreglo a la modalidad 
de selección de contratación directa, para la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas 
naturales, en concordancia con lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015, y demás normas concordantes. Por tratarse de una 
causal de contratación directa, la selección del contratista obedece a la 
idoneidad en la prestación de servicios profesionales TÍTULOS 
ACADÉMICOS Profesional en ingeniería ambiental. EXPERIENCIA 
GENERAL mínimo 2 años como profesional (…). 
 

4. Valor estimado del contrato, meramente enuncian el valor de trece millones 
quinientos mil pesos ($13.500.000), sin ninguna justificación del mismo. 

 
5. Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. Al respecto, muestran en una tabla 

los mismos diez y seis (16) riesgos mostrados en todos los estudios previos 
de los procesos examinados, con las misma incoherencias e inconsistencias. 

 
De conformidad con las anteriores consideraciones se concluye una vez más que 
el Estudio previo elaborado por la secretaria de Infraestructura y de Medio Ambiente, 
NO corresponde a un estudio y análisis lo suficientemente serio y completo, sino a 
un elemental formalismo o requisito previo bajo una equivocada interpretación del 
mandato legal, desacierto que pudo tener alto riesgo de reflejarse en una 
inadecuada e ineficaz ejecución del contrato, o lo que es más gravoso aun, en la no 
ejecución del mismo, ocasionando la pérdida de dineros públicos.; toda vez que en 
el contenido de dicho documento, NO se concretó cual era la necesidad que se 
pretendía satisfacer con la contratación, las opciones que existían para resolver  
dicha necesidad en el mercado, la opción más favorable para resolver la necesidad 
desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico, entre otros aspectos. De 
estos hechos se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°30, causado por el 
incumplimiento de las disposiciones legales citadas, en particular lo previsto en el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, con posible connotación 
disciplinaria, conllevando a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta de 
los servidores públicos que tenían bajo su cargo el ejercicio de las actividades 
contractuales del Municipio, especialmente la elaboración de los estudios y 
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documentos previos, toda vez que estos documentos hacen parte de la planeación 
del proceso de contratación y materializa los principios de planeación, de 
responsabilidad y de transparencia consagrados en el artículo 23 de la Ley 80 de 
1993. 
 
Así mismo, se constató que el proceso de contratación contó con el certificado de 
disponibilidad previo N°DIS-2022000314, documento expedido el 25 de julio de 
2022 por el secretario de Hacienda, en atención a lo previsto en el artículo 71 del 
Decreto 111 de 1996, con el cual se garantizó la existencia de apropiación 
presupuestal disponible y libre de afectación para la asunción del compromiso; sin 
embargo, se advirtió que en este no se visualiza el saldo disponible y libre de 
afectación, situación que probablemente NO permitió determinar los saldos de 
apropiación disponible para expedir nuevas disponibilidades.  
 
El contrato se perfeccionó el 27 de julio de 2022, atendiendo lo señalado en el 
artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y una vez surtida esta actuación administrativa se 
suscribió el acta de inicio entre el Supervisor designado y el contratista, en la cual 
se dejó constancia de la fecha de iniciación tanto de las actividades contractuales 
como de la vigilancia y control que se le realizaría a las mismas. 

 
Igualmente, se comprobó que el compromiso contó con registro presupuestal, 
operación mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó en forma 
definitiva la apropiación, expidiéndose el 27 de julio de 2022, el certificado de 
registro N°RES-2022000875, tal como está previsto en el inciso segundo del artículo 
71 del Decreto 111 de 1996. 

 

En virtud del principio de responsabilidad previsto en el artículo 26 de la Ley 80 de 
1993, el alcalde designó como supervisor del contrato a Jhon Jairo Camacho Ávila, 
Secretario de Infraestructura y Medio Ambiente del Municipio quien estaba obligado 
a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y en este sentido, se encontraron 
cuatro (4) informes de supervisión en formato preestablecido suscritos el 30 de 
agosto, 28 de septiembre, 2 de noviembre y 28 de noviembre de 2022, en el que 
meramente se indicaron datos de contrato, y relacionan las obligaciones pactadas 
en el mismo e indican las actividades realizadas por el contratista en cumplimiento 
de cada obligación contractual; información insuficiente que impidió identificar las 
acciones y/o gestiones adelantadas por el supervisor que permitan establecer el 
oportuno y adecuado cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista, 
lo cual conllevó un alto riesgo respecto del cabal cumplimiento del objeto contractual 
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y por ende riesgo en la ejecución de recursos públicos. De esta situación se 
establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°31, con posible alcance 
disciplinario, causado por el incumplimiento de la norma citada, además de lo 
estipulado en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. 

 
De la misma manera, se evidenció cuatro (4) actas parciales suscritas cada una por 
$2.700.000. Así mismo, cuatro (4) informes de actividades del contratista. 

 
Dentro de los documentos y actos del proceso contractual, NO se halló el acta de 
liquidación del contrato, advirtiéndose la inobservancia de lo establecido en el 
artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y la cláusula quinta del contrato; por lo que se 
determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°32, situación que conllevará a que 
la autoridad competente inicie las acciones administrativas tendientes a investigar y 
de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor público que causó e 
incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones. 

 
Al caso, según la información transferida al Sistema Integral de Auditorias – SIA, en 
el Formato _202214_F07B_CDN – Relación de pagos, a la Jhon Jairo Ulloa 
Romero, en cumplimiento al Contrato de apoyo a la gestión N°182 – 2022, se 
canceló la suma de $13.500.000, a través de los comprobantes de egresos que se 
relacionan en el cuadro. No obstante, según la información reportada en el 
Formato_202214_F13_AGR- Contratación, se efectuaron pagos por valor de 
$20.000.000; advirtiéndose incoherencias que, por un lado, dejaron entrever la falta 
de responsabilidad y diligencia debida de los partícipes en el desarrollo de la 
actividad contractual en el municipio y por otro, la contravención de lo establecido 
en el Resolución N°494 de 2017. De este hecho se establece el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°33 originado en que a la plataforma del Sistema Integral de 
Auditorías -SIA, se reportó información inexacta, dejando entrever la inobservancia 
de la norma citada, lo que trae como consecuencia la aplicación de lo previsto en el 
artículo 101 de la Ley 42 de 1993, situación que afectó el ejercicio y vigilancia de 
control Fiscal; lo que probablemente la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la conducta del 
servidor público que motivó el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus 
funciones. 
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Contrato de Apoyo a la gestión N°196-2022 
 
Contratista: Paula Yiset Guarín Rubiano 
Objeto: Apoyo a la gestión en materia ambiental 
Valor: $4.866.666 
Plazo de ejecución: cuatro (4) meses y veintiséis (26) días 
 
La escogencia del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección de 
contratación directa, prevista en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la ley 
1150 de 2007. 
 
En este sentido, y conforme a lo señalado en el numeral 12 del artículo 25 de la ley 
80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la ley 1474 de 2011, el Municipio a 
través de la secretaria de salud elaboró el estudio previo del proceso de selección, 
en el cual se enunciaron los elementos que refiere el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del 
Decreto1860 de 2021 y se circunscribieron a los siguiente:  
 
1. Descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. En este 

ítem simplemente enuncian el artículo 2 de la Constitución Política atinentes a 
los fines esenciales del estado, además enuncian textos sobre el protección, 
seguimiento y manejo ambiental; sin advertirse cuál era la verdadera necesidad 
de la celebración del contrato. 
 

2. Descripción del objeto a contratar. En el numeral 2 del estudio previo señalan 
que el objeto del contrato es “Apoyo a la gestión en materia ambiental y sanitario 
en la secretaria de Salud del municipio”. 

 
3. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 

fundamentos jurídicos. En este acápite señalan que (…) el marco normativo que 
debe regir el presente proceso de selección está conformado por la Constitución 
Política, la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, 
mediante la modalidad de selección de contratación directa establecida en el 
artículo 2 numeral 4, literal h, de la Ley 1150 de 2007 según el cual, la 
escogencia del contratista se efectuará con arreglo a la modalidad de selección 
de contratación directa, para la prestación de servicios profesionales y de apoyo 
a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, en concordancia con lo 
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estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y demás normas 
concordantes (…). 
 

4. El valor estimado del contrato y su justificación. En el numeral 4 del documento 
sub examine meramente se indica el valor del presupuesto oficial por 
$4.866.666, sin ninguna justificación. 

 
5. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. En este acápite muestran una matriz 

de riesgos en la cual se incluyeron los mismos diez y seis (16) riesgos de los 
demás procesos contractuales, con las mismas incoherencias e inconsistencias 
y corresponden a lo siguiente: 

 

N° Clase Fuente Etapa Tipo y descripción  

Asignación 
del riesgo 

Probabilidad Magnitud 
Valoración 
del riesgo 

  Evaluada Valorada Evaluada Valoración   

 1  Operacional  Externo Contratación 

 Falta de firma del 
acta de inicio por 
parte del 
adjudicatario 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 2  Operacional 
Externo 
y/o 
interno  

Planeación 

 errores 
involucrados que 
hayan quedado 
en la invitación 
pública 

 Contratista/ 
contratante 

 Baja 1 Baja  5  Aceptable 

 3  Operacional  Externo Planeación 

 Errores 
cometidos por el 
contratista en la 
elaboración de la 
propuesta 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 4  Operacional  Externo Contratación 
 Radicación 
extemporánea de 
cuentas de cobro 

 Contratista  Baja 1 Baja  5 Aceptable  

 5  Operacional  Externo Contratación 

 Elaboración 
errónea de actas 
por parte del 
contratista 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 6  Operacional  Externo Ejecución 

 Riesgo humano 
por accidente 
laboral que afecte 
el personal del 
contratista 

 Contratista Baja  1  Baja 5  Aceptable 

 7  Operacional  Externo Ejecución 

 Daños 
materiales, 
lesiones o 
perjuicios a 

terceros 

Contratista  Baja  1  Baja 5  Aceptable 

 8  Operacional  Externo Ejecución 

 Retraso en el 
suministro de los 
elementos 
requeridos por la 
entidad 

 Contratista Baja  1  Baja 5  Aceptable 

 9  Técnico  Externo Ejecución 
 Mala calidad de 
los elementos 
suministrados 

 Contratista  Baja 1 Baja  5  Aceptable 
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 10  Técnico  Externo Ejecución 

 Suministro 
únicamente de 
elementos con las 
características y 
especificaciones 
establecidas en la 
invitación 

 Contratista Baja 1  Baja 5  Aceptable 

11   Financiero  Externo Ejecución 
Riesgo 
de Régimen de 
impuestos 

 Municipio Baja  1  Baja 5  Aceptable 

 12  Financiero  Externo Ejecución 
 Disminución 
representativa del 
capital de trabajo 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 13  Financiero  Externo Ejecución 

 Acta variación de 
precios que 
afecten el 

equilibrio 
financiero del 
contrato 

 Contratista  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 14 
De 
naturaleza 

 Externo Ejecución 
 Eventos 
naturales 

 Municipio  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

 15   Externo Ejecución 
 Causa mayor por 
guerras 

 Municipio  Baja 1  Baja 5  Aceptable 

16  Externo Ejecución 
Caso fortuito por 
terrorismo 

Municipio Baja 1 Baja 5 Aceptable 

 
Al examinar su contenido, se advirtieron las mismas inconsistencias e incoherencias 
de los demás procesos contractuales, por un lado, se constata que los riesgos 
presuntamente identificados NO guardan correspondencia con el objeto del proceso 
contractual, el cual es la “Prestación de servicios de apoyo a la gestión Apoyo a la 
gestión en materia ambiental”, es el caso, entre otros de los siguientes: 
 

❖ Retraso en el suministro de los elementos requeridos por la entidad 
❖ Mala calidad de los elementos suministrados 
❖ Suministro únicamente de elementos con las características y 

especificaciones establecidas en la invitación 
❖ Riesgo de Régimen de impuestos 
❖ Disminución representativa del capital de trabajo 
❖ Acta variación de precios que afecten el equilibrio financiero del contrato 
❖ Eventos naturales 
❖ Eventos naturales 
❖ Causa mayor por guerras 
❖ Caso fortuito por terrorismo 

 
Por otro lado, lo enunciado en la matriz de riesgos como clase de riesgo, concierne 
a los tipos de riesgo, NO a la clase, según lo previsto en el Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación que indicó 
que, hay dos (2) clase de riesgos, general que es un Riesgo de todos los Procesos 
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de Contratación adelantados por la Entidad Estatal y especifico que es un Riesgo 
propio del Proceso de Contratación objeto de análisis. 
 
Además, indicaron como “Tipo” de riesgo, al evento que podía generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de 
Contratación o en la ejecución de un contrato, contrario a lo establecido en el 
documento CONPES 3714 de 2011, del Consejo Nacional de Política Económica y 
Social, en el cual definieron como tipos de riesgos a los económicos, sociales, 
operacionales, financieros, regulatorios, de naturaleza, ambientales y tecnológicos. 
 
Adicionalmente, muestran como categoría de la “probabilidad” de ocurrencia del 
riesgo BAJO y valoración UNO (1), sin entenderse bajo que criterios o normativa se 
clasificó así, toda vez que, según el Manual para la Identificación y Cobertura del 
Riesgo en los Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, la categoría 
y la valoración de la probabilidad debe corresponder a la siguiente: 
 

Categoría Valoración 

Raro 1 

Improbable 2 

Posible 3 

Probable 4 

Casi cierto 5 

 
En el mismo sentido, el impacto de los riesgos frente al logro de los objetivos del 
Proceso de Contratación, le asignaron como categoría BAJA y valoración CINCO 
(5), empero según el citado manual, debió corresponder a lo siguiente: 
 

Categoría Valoración 

Insignificante 1 

Menor 2 

Moderado 3 

Mayor 4 

Catastrófico 5 

 
Finalmente, para cada Riesgo le asignaron la categoría “Aceptable”, 
desconociéndose, los criterios y normativa aplicable, pues es claro para este Ente 
de Control que, para obtener la valoración total de riesgo, se deben sumar las 
valoraciones de probabilidad e impacto, así: 
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P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 IMPACTO 

Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro 1 2 3 4 5 6 

Improbable 2 3 4 5 6 7 

Posible 3 4 5 6 7 8 

Probable 4 5 6 7 8 9 

Casi cierto 5 5 7 8 9 10 

 
En este orden, según la categoría y valoración de la probabilidad y el impacto de los 
riesgos asignada del proceso de contratación su examine, la categoría del riesgo 
correspondería RIESGO ALTO, categoría que en nada guarda coherencia con 
ACEPTABLE 

Categoría del Riesgo Valoración 

Riesgo extremo 8, 9 y 10 

Riesgo Alto 6 y 7 

Riesgo Medio 5 

Riesgo Bajo 2, 3 y 4 

 
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se determina que el Municipio 
NO estructuró un verdadero sistema de administración de Riesgos. De este hecho 
se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°34, con presunta connotación 
disciplinaria, causada por la inobservancia de lo previsto en el artículo 4 de la Ley 
1150 de 2007, concordante con lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, Por otro lado, se evidencia un total desapego de la metodología que 
Colombia Compra Eficiente presentó a las Entidades del Estado en cumplimiento 
de lo establecido por el artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015; lo que impidió 
proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones 
relacionadas con el Proceso de Contratación; mejorar la planeación de 
contingencias del Proceso de Contratación e incrementar el grado de confianza 
entre las partes del Proceso de Contratación. 

 
Además, de conformidad con las anteriores consideraciones se concluye una vez 
más que el Estudio previo elaborado, NO corresponde a un estudio y análisis lo 
suficientemente serio y completo, sino a un elemental formalismo o requisito previo 
bajo una equivocada interpretación del mandato legal, desacierto que pudo tener 
alto riesgo de reflejarse en una inadecuada e ineficaz ejecución del contrato, o lo 
que es más gravoso aun, en la no ejecución del mismo, ocasionando la pérdida de 
dineros públicos.; toda vez que en el contenido de dicho documento, NO se concretó 
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cual era la necesidad que se pretendía satisfacer con la contratación, las opciones 
que existían para resolver  dicha necesidad en el mercado, la opción más favorable 
para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico, 
entre otros aspectos. De estos hechos se establece el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°35, causado por el incumplimiento de las disposiciones 
legales citadas, en particular lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 
de 2015, con posible connotación disciplinaria, conllevando a que la autoridad 
competente inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el 
caso, a sancionar la conducta de los servidores públicos que tenían bajo su cargo 
el ejercicio de las actividades contractuales del Municipio, especialmente la 
elaboración de los estudios y documentos previos, toda vez que estos documentos 
hacen parte de la planeación del proceso de contratación y materializa los principios 
de planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en el artículo 23 
de la Ley 80 de 1993. 
 
Igualmente, se constató que el compromiso a adquirir contó con el certificado de 
disponibilidad previo N°DIS-2022000320 con el cual se que garantizó la existencia 
de apropiación suficiente para atender los gastos, documento que fue expedido por 
el Secretario de Hacienda, el 25 de julio de 2022, en cumplimiento a lo previsto en 
el artículo 71 del Decreto 111 de 1996; sin embargo, en éste no se evidenció el 
saldo disponible libre de afectación para la asunción del compromiso, situación que 
impidió determinar los saldos de apropiación disponible para expedir nuevas 
disponibilidades . 
 
Además, se comprobó que el 2 de agosto de 2022, se suscribió el acta de inicio 
entre el Supervisor y el Contratista en la que se dejó constancia de la fecha de 
iniciación tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que 
se le realizará a las mismas.  
 
También se allegó dos (2) Informes de Supervisión en los que se señalan datos de 
contrato y en una tabla indican los ítems, la actividad realizada por el contratista en 
cumplimiento a cada una de las obligaciones contractuales; permitiendo advertir de 
su contenido, que este NO es el resultado del seguimiento y vigilancia periódico 
realizado a la ejecución del contrato, lo que impidió identificar las acciones y/o 
gestiones adelantadas por el supervisor que permitieran establecer el oportuno y 
adecuado cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista dejando 
entrever deficiencias en la labor de supervisión.  
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De igual manera, se evidenciaron dos (2) informes de actividades suscritos por el 
contratista, en los que se indicaron datos del contrato y en una tabla se describieron 
las obligaciones del contratista pactadas en el contrato y las actividades realizadas, 
las cuales en términos generales se circunscribieron a “brindar apoyo en la 
elaboración de oficios”.  
 
Así mismo, se halló el acta de liquidación del contrato, suscrita de común acuerdo 
el 29 de diciembre de 2022, en la que las partes se declararon a paz y salvo y que 
a la fecha del acta existe un saldo por pagar por $866.666, actuación administrativa 
prevista en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del 
Decreto 019 de 2012 y el artículo 11 de la Ley 1150. 
 
Con referencia a la obligación de efectuar el cierre del expediente contractual, 
dentro de los documentos y actos del proceso contractual, allegados a la Comisión 
auditora, NO se halló constancia, lo que deja entrever el incumplimiento de lo 
estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Adicionalmente, se constató con fundamento en la información reportada al Sistema 
Integral de Auditorías – SIA mediante la transferencia de datos en el Formato 
_202214_F07_CDN- relación de pagos, que en cumplimiento del contrato objeto de 
examen se canceló la suma de $4.866.666, los cuales se legalizaron por medio de 
los comprobantes de egresos que se muestran en el cuadro; empero según la 
información reportada a través del Sistema Integral de Auditorías -SIA en el 
Formato_202214_F13_AGR – Contratación, se evidenciaron pagos a favor del 
contratista  por valor de $16.280.000; advirtiéndose incoherencias, situación que 
conllevará a dar aplicación a lo señalado en el artículo 101 de la Ley 42 de 1993, 
toda vez que esto afectó el ejercicio y vigilancia de control Fiscal. 
 

Fecha 
Comprobante de 

egreso 
Concepto 

Valor del 
comprobante 

9/22/2022 EGR - 2022001427 Pago acta parcial 01 1,000,000 

10/25/2022 EGR - 2022001599 Pago acta parcial 02 1,000,000 

11/21/2022 EGR - 2022001750 Pago acta parcial 03 1,000,000 

12/14/2022 EGR - 2022001928 Pago acta parcial 04 1,000,000 

12/29/2022 EGR - 2022002060 Pago acta recibo final 866,666 
   4,866,666 
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Convenio interadministrativo N°199 - 2022 
 
Contratista: Instituto para la cultura, el turismo, el deporte y la recreación-
ICUTUDER 
Objeto: Transferencia de recursos públicos provenientes del SGP; recursos propios 
y otros. 
Valor: $248.956.484 
Adiciones: $95.000.000 
Valor total: $343.956.484 
Plazo de ejecución: hasta el 30 de diciembre de 2022 
 
La escogencia del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección de 
contratación directa, prevista en el literal c), numeral 4 del artículo 2 de la ley 1150 
de 2007, concordante con lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.4.4 y artículo 
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Con fundamento en los documentos y actos del proceso contractual, se constató 
que el municipio previo a la firma del convenio interadministrativo, en cumplimiento 
a lo dispuesto en el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, modificado por 
el artículo 87 de la ley 1474 de 201, elaboró los estudios, documento en el cual, en 
términos generales, se enunciaron los elementos que trata el artículo 2.2.1.1.2.1.1 
del Decreto 1082 de 2015, así: 
 

1. Descripción de la necesidad que el municipio pretendía satisfacer con el 
Proceso de Contratación. 

2. Objeto a contratar. 
3. Modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 

fundamentos jurídicos. 
4. Valor estimado del contrato y la justificación del mismo. 
5. Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 

 
Igualmente, se comprobó que el contrato a celebrar contó con certificado de 
disponibilidad previo N°DIS-2022000333 expedido el 27 de julio de 2022, por el 
secretario de Hacienda del municipio, con el cual se garantizó la existencia de 
apropiación suficiente para atender los gastos de este convenio, tal como está 
previsto en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
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Además, se evidenció un acto administrativo (sin identificarse que tipo de acto, ni 
número) por medio del cual el municipio de Moniquirá justificó la contratación bajo 
la modalidad de contratación directa, en el cual se indicó la causal que invocó para 
contratar directamente, el objeto del contrato, el presupuesto para la contratación y 
el lugar en el cual los interesados podían consultar los estudios previos, tal como lo 
dispuso el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Así mismo, se comprobó que el convenio se perfeccionó el 2 de agosto de 2022 de 
conformidad con lo señalado en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y el acta de 
inicio se suscribió el mismo día, documento suscrito entre el supervisor y el 
contratista seleccionado, en el cual se dejó constancia de la fecha de iniciación tanto 
de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizará a 
las mismas. 
 
De igual forma, el 2 de agosto de 2022, se efectuó el registro presupuestal, 
operación mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó en forma 
definitiva la apropiación, atendiendo lo establecido en el inciso segundo del artículo 
71 de 1996, según consta en el Certificado de registro N°RES-2022000921, 
expedido por el secretario de hacienda. 
 
Igualmente, se constató que el municipio con el fin de vigilar la correcta ejecución 
del objeto contratado y de proteger los derechos del municipio, del contratista y de 
los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato, designó a 
Sindy Katherine Mendoza Rozo, secretaria de Innovación y economía territorial, 
esto en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 26 de la Ley 80 de 1993, 
concordante con lo estipulado en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. 
 
Así mismo, se confirmó que el 4 de octubre de 2022, se firmó el “Contrato adicional 
N°1” por valor de $15.000.000 y el 24 de octubre se suscribe el “Contrato Adicional 
N°2” por valor de $80.000.000, como se evidencia en los apartes tomados de los 
citados contratos. 
 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 
Página 

 
Página 99 de 242 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 
 

 
 
Al caso, en primer lugar, se advierten incoherencias e inconsistencias tanto en la 
denominación del acuerdo de voluntades, como en su contenido en general, pues 
por ejemplo en el “Contrato adicional N°1”, en el numeral 9 de las consideraciones 
señala que (…) de conformidad con lo señalado en el artículo 40 de la ley 80 de 
1993, los contratos del estado pueden adicionarse hasta máximo el 50% de su valor 
inicial, tope que en este caso, no se supera (…) y en la cláusula primera indican que 
(…) Adicionar el valor inicial del convenio interadministrativo N°199-2022 (…). La 
presente adición en valor cuenta con el certificado de disponibilidad (…). 
 
En el mismo sentido, en el “Contrato adicional N°2”, en el numeral 9 indican que (…) 
de conformidad con lo señalado en el artículo 40 de la ley 80 de 1993, los contratos 
del estado pueden adicionarse hasta máximo el 50% de su valor inicial, tope que en 
este caso, no se supera (…) y en el numeral 12 señalan que (…) se cuenta con la 
disponibilidad presupuestal para realizar la Adición y en otro parte señala que (…) 
El presente contrato adicional, se regirá por las siguientes clausulas: Clausula 
primera: Adicionar el valor inicial del convenio interadministrativo N°199-2022 
(subrayado y cursiva fuera de texto) (…).  
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Como se advierte, los responsables de la actividad contractual, NO tienen claridad 
en que evento se suscribe un “Contrato adicional” o una “Adición”; pues estos 
conceptos son diferentes. El primero es un nuevo contrato, mientras la adición es 
una modificación de un contrato en ejecución cuando se requiere agregarle 
elementos no previstos pero que son conexos con el objeto contratado y su 
realización es indispensable para cumplir las finalidades que tuvo la entidad estatal 
al contratar. Al caso, es claro que la Ley 80 de 1993 abandonó el concepto de 
contrato adicional e introdujo el de “adición de los contratos”, sin especificar los 
elementos sobre los cuales puede hacerse la adición, mantuvo sí un límite – que no 
superara el cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado este en salarios 
mínimos legales mensuales -. 
 
A este tenor, tanto la jurisprudencia como la doctrina consideran que las nociones 
de contrato adicional y de adición de contrato no corresponden a la misma figura 
jurídica, pues solamente habrá contrato adicional cuando se agrega algo nuevo al 
alcance físico inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliación del objeto 
contractual y NO cuando simplemente se realiza un ajuste del valor o del plazo inicial 
del contrato, que fue lo que sucedió con el convenio sub examine. De este hecho 
se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°36, motivado en la 
contravención de los principios fundamentales de la administración pública que trata 
el artículo 3 de la Ley 489 de 1998, que atañen a la falta de responsabilidad y la 
diligencia debida. En este orden, al no saber interpretar de manera adecuada cada 
concepto el ordenador del gasto lleva a que se ejecuten de manera errónea y a su 
vez generándoles problemas legales, por eso importante entender, los casos en que 
se deben usar y aplicar la adición en los contratos estatales entendiendo que 
debería ser una figura excepcionalmente empleada, puesto que si se cumple una 
etapa precontractual efectiva y más específicamente una planeación acorde a lo 
que se necesita en el contrato, no será necesario usar la figura de adición al contrato 
estatal ni mucho menos un contrato adicional. 
 
En este sentido, atendiendo lo señalado en el inciso segundo del artículo 71 del 
Decreto 111 de 1996, se efectuó el registro presupuestal del compromiso, operación 
mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó en forma definitiva la 
apropiación, según consta en el certificado de registro N°2022000203 expedido el 
27 de diciembre de 2022, que afectó los rubros que se muestran a continuación. 
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Igualmente, se evidenciaron cinco (5) actas parciales, por la suma de $257.485.518 
y el acta de terminación por un valor de $86.470.966, suscritas entre el Supervisor 
del contrato y el contratista, para un total cancelado en cum0limiento al convenio 
por $343.956.484, conforme al detalle que se muestra a continuación. Al mismo 
tenor, según la información reportada al Sistema Integral de Auditorías - SIA por 
medio del Formato_202214_F13_AGR- contratación durante la vigencia 2022, se 
efectuaron pagos por $248.956.484, valor que difiere en $95.000.000, con respecto 
al valor total contratado y a los valores cancelados por medio de actas parciales y 
acta de terminación, lo que deja entrever que la información reportada en el formato 
de contratación es inexacta, situación que afecto el ejercicio de la vigilancia y el 
control fiscal, conducta sancionable de conformidad a lo establecido en el artículo 
101 de la Ley 42 de 1993, lo que conllevará a que la autoridad competente inicie las 
acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la 
conducta del servidor público o contratista que ocasionó el incumplimiento de 
deberes u obligaciones contractuales.  
 

Fecha De 
Pago 

No. De Comprobante Detalle De Pago 
 Valor 
Comprobante 
De Pago  

8/31/2022 

EGR - 2022001300 Pago acta parcial N°1      27,516,733  

EGR - 2022001299 Pago acta parcial N°1      17,072,640  

EGR - 2022001298 Pago acta parcial N°1      11,813,062  

9/13/2022 

EGR - 2022001397 PAGO PARCIAL N°2         4,429,898  

EGR - 2022001396 PAGO PARCIAL N°2      31,039,415  

EGR - 2022001394 PAGO PARCIAL N°2      19,894,956  

EGR - 2022001393 PAGO PARCIAL N°2         5,061,814  

EGR - 2022001392 PAGO PARCIAL N°2         5,550,000  

10/11/2022 

EGR - 2022001550 PAGO PARCIAL N°3      10,318,775  

EGR - 2022001549 PAGO PARCIAL N°3      19,902,827  

EGR - 2022001548 PAGO PARCIAL N°3         5,550,000  

EGR - 2022001547 PAGO PARCIAL N°3         4,429,898  

10/25/2022 EGR - 2022001590 PAGO PARCIAL N°4      15,000,000  

11/15/2022 

EGR - 2022001709 PAGO PARCIAL N°5      31,625,602  

EGR - 2022001706 PAGO PARCIAL N°5         9,500,000  

EGR - 2022001708 PAGO PARCIAL N°5      30,500,000  

EGR - 2022001707 PAGO PARCIAL N°5         8,279,898  

12/5/2022 

EGR - 2022001838 ACTA DE TERMINACION      30,231,602  

EGR - 2022001837 ACTA DE TERMINACION      16,239,364  

EGR - 2022001836 ACTA DE TERMINACION         9,500,000  

EGR - 2022001835 ACTA DE TERMINACION      30,500,000  

         343,956,484  

 
También se comprobó que el 26 de diciembre de 2022, se efectuó la liquidación del 
contrato de mutuo acuerdo dentro del término fijado en el contrato, actuación 
administrativa que se encontró acorde con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 
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80 de 1993 y artículo 60 de la Ley 1150 de 2007. Así mismo, dentro de los 
documentos y actos del contrato, NO se evidenció constancia que permitiera 
corroborar que el Municipio de Moniquirá efectuó el cierre del expediente del 
Proceso de Contratación, advirtiéndose el incumplimiento de lo previsto en el 
artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Contrato de prestación de servicios profesionales N°218 - 2022 
 
Contratista: Constanza Lizeth Cubides Alzate 
Objeto: prestación de servicios profesionales para el fortalecimiento institucional en 
materia de comportamientos y actividades que afectan la integridad del medio 
ambiente. 
Valor: $8.733.333 
Plazo de ejecución: Cuatro (4) meses y once (11) días 
 
La escogencia del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección de 
contratación directa, atendiendo lo establecido en el literal h) del numeral 4 del 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, concordante con lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. En este sentido, el Municipio podía contratar 
bajo esta modalidad la prestación de servicios profesionales con la persona natural 
o jurídica que estuviese en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, para lo cual 
se debía verificar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área 
objeto del contrato. 
 
Para tal efecto en los documentos y actos del contrato, se evidenció en un (1) folio 
un documento en el que meramente el alcalde expresa la contratista (…) acreditó 
su idoneidad mediante la presentación de certificado de ingeniera ambiental con la 
presentación de un (1) contrato con la alcandía de Moniquirá (…). Al caso, de 
conformidad con las pautas y criterios emitidos por Colombia Compra Eficiente, la 
idoneidad es la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta 
debe contar con un reconocimiento público manifiesto, por tanto, el contenido del 
texto de la certificación emitida por el alcalde municipal, NO contiene la información 
mínima requerida que permita tener certeza sobre dicha cualidad; por tanto, el 
documento suscrito por el alcalde, NO cumple con los criterios y pautas 
recomendadas por la Agencia Nacional de Contratación Pública. 
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El municipio de Moniquirá a través de la Inspección de Policía, atendiendo lo 
señalado en el numeral 12 del artículo 25 de la Ley de 1993, modificado por el 
artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, previo a la firma del contrato elaboró el Estudio 
previo, documento en el cual se trataron los elementos que refiere el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y corresponden a lo siguiente: 
 

1. Descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con 
el Proceso de Contratación. En este ítem, meramente muestran apartes de 
textos sobre el Nuevo Código de Policía y Convivencia Ciudadana e 
infracciones ambientales 
 

2. Objeto a contratar. Prestación de servicios profesionales para el 
fortalecimiento institucional en materia de comportamientos y actividades que 
afectan la integridad del medio ambiente; además indican la clase de 
contrato, obligaciones específicas del contratista, valor del contrato, forma de 
pago y plazo de ejecución del mismo 
 

3. Indicaron la Modalidad de selección del contratista y los fundamentos 
jurídicos. 
 

4. Valor estimado del contrato y la justificación.  
 

5. Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. En este acápite muestran los 
mismos diez y seis (16) riesgos mostrados en los demás procesos 
contractuales, con las mismas incoherencias e inconsistencias; por tanto se 
continúa manifestando que el Municipio NO estructuró un sistema de 
administración de Riesgos para los procesos contractuales, lo que no 
proporcionó un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de 
decisiones relacionadas con el Proceso de Contratación, dejando entrever 
una vez más, la inobservancia de lo establecido en el artículo 4 de la Ley 
1150 de 2007. 

 
Dentro de los documentos y actos del proceso contractual, se evidenció el 
certificado de disponibilidad presupuestal N°DIS-2022000356, documento expedido 
por el secretario de hacienda, el 16 de agosto de 2022, en el cual muestran el rubro 
y valor del compromiso a adquirir, empero NO se evidencia el saldo presupuestal 
disponible y libre de afectación para la asunción del compromiso; lo que 
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probablemente impidió determinar los saldos de apropiación disponible para expedir 
nuevas disponibilidades. 
 
El contrato se perfeccionó el 17 de agosto de 2022, de conformidad con lo señalado 
en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993, procediendo a efectuar el registro 
presupuestal, procediendo a efectuar el registro presupuestal, operación mediante 
la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó en forma definitiva la apropiación,  
Según consta en el certificado de registro N°RES-2022000997, expedido el 17 de 
agosto por el secretario de hacienda del municipio. Así mismo. Se suscribió el acta 
de inicio entre el supervisor y el contratista seleccionado, en el cual se dejó 
constancia de la fecha de iniciación tanto de las actividades contractuales como de 
la vigilancia y control que se le realizará a las mismas. 
 
De igual manera, el alcalde mediante comunicación escrita designó a Nancy 
Carolina Castellanos Gamboa como supervisora del contrato, para vigilar la correcta 
ejecución del objeto contratado y proteger los derechos del municipio, del contratista 
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato, tal como 
lo dispuso el numeral 1° del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, concordante con lo 
estipulado en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. En este sentido, dentro de los 
documentos y actos del proceso contractual, se evidenció un (1) informe de 
supervisión en formato preestablecido en el que indican datos del contrato y 
enuncian las actividades desarrolladas por la contratista durante el periodo a 
cancelar. Además, se evidenció un (1) informe de actividades de la contratista y 
cuatro (4) actas parciales firmadas por supervisora y contratista en la que señalan 
datos del contrato y valores pagados de seguridad social integral.   
 
La liquidación del contrato se hizo de mutuo acuerdo dentro del término fijado en el 
contrato, atendiendo lo establecido en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, de lo 
cual suscribieron un acta entre supervisor, contratista y alcalde como representante 
legal del municipio, en calidad de ordenador del gasto, documento en el cual dejaron 
constancia de los pagos realizados a través de actas parciales y acta final y se 
declararon a paz y salvo. No obstante, NO se evidenció constancia que el municipio 
hubiese efectuado el cierre del expediente del proceso de contratación, tal como 
está previsto en el artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015. 
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Contrato de Obra N°263-2022 
 
Contratista: Unión Temporal Cubierta Moniquirá SAFISIC- 2022 
Objeto: Construcción de cubierta y obras de mejoramiento en el escenario deportivo 
de la Institución Técnica Jordán sede Berlín 
Valor:402.739.373 
Adición: $47.793.001 
Total: $450.532.374  
Plazo: Hasta el 31 de diciembre de 2022 
 
La escogencia del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección de 
licitación pública, tal como lo dispuso el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. 
  
De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de esta Ley 80 de 
1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, el municipio a través de 
la secretaria de Obras Públicas, previo a la apertura del proceso de selección, 
elaboró el estudio conveniencia y oportunidad del contrato, documento que en 
términos generales contenía los siguientes elementos: 
 
1. Descripción de la necesidad que el municipio de Moniquirá pretendía satisfacer 

con el Proceso de Contratación. 
 

2. Objeto a contratar, con sus especificaciones. Al respecto, en una tabla describen 
cada una de las actividades a ejecutar, descripción y unidad de medida  
 

3. Modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos. 
 

4. Valor estimado del contrato y la justificación del mismo. En este acápite el 
municipio indicó que el valor del contrato era por cuatrocientos veintitrés millones 
trescientos cincuenta mil novecientos cuarenta y nueve ($423.350.948), valor 
que NO se encontró debidamente justificado. Empero se comprobó que el valor 
del contrato estaba determinado por precios unitarios, sin identificarse la forma 
como se calcularon y soportó sus cálculos presupuestales en la estimación de 
aquellos. De este hecho se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°37, 
motivado en la inobservancia de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015, hecho que impidió conocer por separado, las 
características constructivas y los elementos de costos que lo componen para 
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sacar conclusiones y establecer el precio previo a la construcción y demostrar 
lógicamente su valor monetario. 
 

5. Criterios para seleccionar la oferta más favorable. En este ítem, NO 
establecieron ningún criterio de calificación de las propuestas únicamente 
transcriben el texto del artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 que trata 
el tema del “ofrecimiento más favorable”, advirtiéndose la inobservancia de lo 
establecido en el artículo 24 de la ley 80 de 1993, toda vez que NO definieron 
reglas que permitieran la confección de ofrecimientos de la misma índole y que 
aseguraran una escogencia objetiva. 
 

6. Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. Al respecto en el documento objeto 
de examen meramente expresan que (…) se encuentra un documento adjunto 
que reposa en la carpeta del proceso contractual (…). En este sentido, se 
consultó el SECOP I y se halló publicada una matriz de riesgos del proceso 
contratación Licitación de obra pública LP-005-2022, en la que incluyeron treinta 
(30) riesgos presuntamente identificados del Proceso de Contratación, 
estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su 
impacto, la parte que debía asumir el Riesgo, los tratamientos que se podían 
realizar y las características del monitoreo para administrarlo; Sin embargo, del 
examen del contenido de la matriz de riesgos, identificaron incoherencias, entre 
otras como que el riesgo identificado NO guarda correspondencia con el objeto 
a contratar y en otros casos, el tipo de riesgo no se clasificó de conformidad con 
el CONPES 3714 de 2011, como se muestra en el cuadro; situación que dejó 
entrever que NO se estructuró un sistema de administración de Riesgos dirigido 
a proteger al Municipio de los eventos en el Proceso de Contratación, lo que 
probablemente impidió reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su 
impacto en el Proceso de Contratación. 

 
Descripción 
del riesgo 

Clase Fuente Etapa Tipo Observación 

Variación en las 
Legislaciones  

General Externa Selección Legislativo 

Según los tipos de riesgo del CONPES 3714 de 2011, corresponde 
a un Riesgo Regulatorio, los cuales son derivados de cambios 
regulatorios o reglamentarios que afectan la ecuación económica 
del contrato; por tanto, no corresponde a la etapa de selección sino 
a la de ejecución. Además, al haberse clasificado como un riesgo 
general, este es un riesgo que está presente en toda la actividad 
contractual del municipio, hecho que NO es cierto.  

Afectación a la 
comunidad 
cercana a la 
zona de trabajo 
por el ruido 

General Externo Ejecución 
Socio - 

Ambiental 

De conformidad con los tipos de riesgos del documento CONPES 
3714 de 2011, los riesgos sociales son los derivados de los 
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la 
ejecución del contrato, situación que no es coherente con el riesgo 
identificado, pues se desconoce de qué forma impacta la ejecución 
del contrato. Tampoco se relaciona con son los riesgos derivados 
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de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter ambiental, 
así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y 
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y 
compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y 
control, entre otras.   

Restricciones 
en el Trafico 

General Externo Ejecución Operacional 

Riesgo identificado que tampoco se relaciona con son los 
asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia 
del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y 
tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o 
insuficientes; pues por la ubicación del sitio de ejecución de la obra 
en ningún afecta el tráfico.  

Cortes los 
Servicios 
Públicos 
Domiciliarios 

General Externo Ejecución Operacional 

Riesgo identificado que tampoco se relaciona con son los 
asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia 
del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y 
tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o 
insuficientes; pues por la ubicación del sitio de ejecución de la obra 
en ningún momento afecta la prestación de los servicios públicos 
domiciliarios. En el evento de afectar la prestación de un servicio 
público originado en la suspensión correspondería a un riesgo 
tecnológico 

Bienes y 
servicios 
entregados no 
satisfacen las 
necesidades 
para las cuales 
han sido 
contratados 

General Interno Ejecución Operacional 
Riesgo NO relacionado con el objeto contractual. Tampoco 
corresponde a un riesgo operacional 

Ejecución de 
actividades no 
aprobadas por 
municipio 

General Interno Ejecución Económico 

El tipo de riesgo (económico) NO guarda coherencia con el riesgo 
identificado, toda vez que el riesgo ECONOMICO, son los 
derivados del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y 
especulación de los mismos, entre otros. 

Materiales 
utilizados no 
cumplen con las 
especificaciones 
técnicas 
solicitadas 

General Externo Ejecución Económico 

El tipo de riesgo (económico) NO guarda coherencia con el riesgo 
identificado, toda vez que el riesgo ECONOMICO, son los 
derivados del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y 
especulación de los mismos, entre otros. 

Paro sindical y/o 
alteraciones de 
orden publico 

General Externo Ejecución Político - social 

Teniendo en cuenta el objeto a contractar y el sitio de ejecución, el 
riesgo presuntamente identificado NO se relaciona. Aunado que el 
tipo de riesgo, NO corresponde, debido a que el tipo de riesgo 
social-político, es derivado de los cambios de las políticas 
gubernamentales y 
de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la 
ejecución del contrato. 

Cambios 
Climáticos 

General Externo Ejecución Climático 
Según los tipos de riesgo del CONPES 3714 de 2011, corresponde 
a un Riesgo de naturaleza, en los cuales NO hay intervención 
humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato.   

No publicación 
de los 
documentos del 
proceso 
conforme a la 
norma 

General Interno Contratación  Reglamentarios 
El riesgo identificado NO guarda correlación con el objeto a 
contratar, aunado que NO se entiende la forma como su 
materialización puede afectar la ecuación económica del contrato.  
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Aunado a lo anterior, dentro de los documentos y actos del proceso no se halló 
publicado, ningún documento que permitiera a la Comisión Auditora comprobar 
que el Municipio realizó monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de 
Contratación debido a que las circunstancias cambian rápidamente y los Riesgos 
no son estáticos, pues tanto la matriz de riesgos como el plan de tratamiento 
deben ser revisados constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al 
plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. De este hecho se 
determinó el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°38, originado en la 
inobservancia de las directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente a 
través del manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de 
contratación, situación que probablemente impidió identificar nuevos riesgos que 
hubiesen podido surgir, además que no garantizo que los controles fueran 
eficientes y eficaces en el diseño y en la operación.  
 

7. Además, se indicaron las garantías que el municipio contempló exigir en el 
proceso de contratación, como la de Cumplimiento, la cual amparó el 
cumplimiento del objeto a contratar, el pago de salarios, prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales y la Estabilidad y calidad de la obra. 
 

8. En el estudio de conveniencia y oportunidad, se indicó que el proceso de 
contratación si está cobijado por varios acuerdos comerciales.  

 
Así mismo, se constató que el municipio en el marco del análisis del sector, elaboró 
un documento en el que enuncian el objeto del futuro contrato, datos generales del 
proceso de contratación como valor del presupuesto oficial, tipo de contrato, plazo 
de ejecución del contrato, modalidad de selección del contratista; fundamentos 
jurídicos del estudio y algunos aspectos generales del mercado. Sobre este aspecto 
indican que el objeto da contratar se encuentra dentro del sector de la construcción, 
con actividad económica, la construcción de carretas y vías de ferrocarriles. 
Además, señalan gremios y asociaciones que componen el sector, la cadena de 
producción del sector de la construcción, datos estadísticos del PIB de 2020, del 
mercado laboral, población empleada e índices de costos de la construcción de 
obras civiles de los meses de junio y julio de 2022. 
 
Igualmente, muestran datos de contrataciones anteriores cuyos objetos 
correspondieron a construcción de placa huella, cambio de redes sanitarias, 
construcción de alcantarillados, mejoramiento de vías terciarias, construcción de 
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pavimentos en concreto rígido y optimización de redes de alcantarillado y sus 
correspondientes contratistas. 
 
Del examen de la información citada, se concluye de contera que el estudio del 
sector elaborado por el municipio, adolece de un análisis serio y completo del 
mercado al cual pertenecía el objeto contractual, meramente mostraron la 
información mencionada, sin NINGUN tipo de ANALISIS, por tanto, se advierte que 
el municipio NO estuvo en condiciones de reconocer su necesidad y de identificar 
los bienes, obras y servicios que la satisfacían, por lo que posiblemente le fue 
imposible entender el comportamiento del mercado de oferta y las opciones de 
suministro para la necesidad planeada. 
 
Con referencia al comportamiento del gasto histórico, se constató por un lado que, 
los objetos contractuales referidos distan del objeto a contratar y por otro, los datos 
de dichas contrataciones anteriores no sirvieron para soportar patrones de 
comportamiento, concretar la necesidad y proyectar la misma, en consecuencia, el 
municipio NO entendió cuál era la necesidad y como podía satisfacerla, cómo y 
quienes podían proveer los bienes, obras y servicios requeridos y cómo podía 
desarrollar el proceso de contratación para satisfacer la necesidad. En este orden 
se determina que los responsables de la actividad contractual en el municipio de 
Moniquirá inobservaron lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 
2015, situación que probablemente NO permitió establecer el contexto del Proceso 
de Contratación, ni identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos 
habilitantes del proceso. De este hecho se determina el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°39, con presunto alcance disciplinario, atendiendo lo 
señalado en el numeral 1° de los artículos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019. 
 
De igual forma, se constató que el municipio en atención a lo señalado en el numeral 
3 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado a través del artículo 224 del 
Decreto 019 de 2012, elaboró un aviso de convocatoria para invitar a los interesados 
a participar en el Proceso de Contratación, documento que en términos generales 
contenía la información que trata el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
excepto los aspectos subrayados y en cursiva que NO se evidenciaron, situación 
que da lugar a establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°40, motivado en la 
inobservancia de la disposición legal mencionada: 
 
❖ La dirección del municipio. 
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❖ La dirección, el correo electrónico y el teléfono en donde el municipio de 
Moniquirá atendería a los interesados en el Proceso de Contratación, y la 
dirección y el correo electrónico en donde los proponentes debían presentar los 
documentos en desarrollo del Proceso de Contratación. 

❖ El objeto del contrato a celebrar, SIN IDENTICAR las cantidades a adquirir. 
❖ La modalidad de selección del contratista. 
❖ Plazo estimado de ejecución del contrato. 
❖ La fecha límite en la cual los interesados debían presentar su oferta y el lugar y 

forma de presentación de la misma. 
❖ El valor estimado del contrato, EMPERO NO se hizo manifestación expresa de 

que el municipio contaba con la disponibilidad presupuestal. 
❖ Mención que la contratación estaba cobijada por varios Acuerdos Comerciales. 
❖ Mención que la convocatoria era susceptible de ser limitada a Mipyme. 
❖ En el numeral 10 del aviso se indica que las condiciones para participar en el 

Proceso están establecidas en el pliego de condiciones del proceso contractual, 
Capitulo “Requisitos habilitantes”; empero NO se enumeró y menos, se 
describieron las condiciones para participar en el Proceso de Contratación. 

❖ Indicación que NO hay lugar a precalificación en el Proceso de Contratación por 
tratarse de un proceso de selección por la modalidad de Licitación pública. 

❖ Se mostró el Cronograma del proceso de contratación. 
❖ Se indicó la forma como los interesados podían consultar los Documentos del 

Proceso. 
 
Además, se comprobó que el municipio atendiendo lo señalado en el numeral 5 del 
artículo 24 de la Ley 80 de 1993, por medio de la secretaria de Infraestructura y 
Medio Ambiente, elaboró el pliego de condiciones, en el cual se indicaron los 
requisitos para participar en el correspondiente proceso de selección y se definieron 
las reglas para la confección de ofrecimientos de la misma índole, al igual que las 
condiciones de los bienes, obras y servicios necesarios para la ejecución del objeto 
del contrato. 
 
En dicho documento se enunció en capítulos, la siguiente información que refiere 
taxativamente el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.         
 
❖ Capítulo 2 - Las reglas aplicables a la presentación de las ofertas, su evaluación 

y a la adjudicación del contrato. 
❖ Capítulo 4 - Criterios de selección, incluyendo los factores de desempate 
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❖ Capítulo 5 - Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la 
asignación del Riesgo entre las partes contratantes. 

❖ Capítulo 6 - La mención de si el municipio y el contrato objeto de los pliegos de 
condiciones están cubiertos por un Acuerdo Comercial. 

❖ Capítulo 7 - Las garantías exigidas en el Proceso de Contratación y sus 
condiciones 

❖ Capítulo 8 - Los términos, condiciones y minuta del contrato. 
 
Además, en el capítulo 1- Información general, del documento se enunciaron entre 
otros los siguientes aspectos: 
 
❖ El objeto a contratar 
❖ Valor del presupuesto 
❖ Plazo y lugar de ejecución 
❖ Recursos que respaldan la contratación 
❖ Cronograma del proceso 
❖ Causales de rechazo 
❖ Causales para declarar desierto el proceso de selección 
  
En el capítulo 3 del documento establecieron los requisitos habilitantes y su 
verificación, elemento que según el Decreto 1082 de 2015, elementos que refieren 
a los criterios de selección. 
 
Respecto de los aspectos que se relacionan a continuación que hace referencia el 
artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, en el documento objeto de examen, 
NO se trataron; lo que permite advertir la inobservancia parcial de esta disposición 
legal, conllevando a establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°41, toda vez 
que el pliego de condiciones es un instrumento esencial que debe ser diseñado con 
responsabilidad y diligencia y su contenido debe estar acorde con las disposiciones 
legales, pues a través de ellos, se cumple con los principios transversales de 
publicidad y transparencia. A este tenor es claro para este Ente de control que en 
los pliegos de condiciones se debe definir el objeto del contrato y establecer las 
condiciones o prescripciones de forma “técnica, detallada y completa”  del bien, 
servicio o de la obra que se contratará, la forma o modalidad para seleccionar al 
operador económico o contratista, y las reglas particulares del procedimiento de 
contratación, entre otros aspectos necesarios para arrojar seguridad jurídica a las 
personas interesadas en participar en ese tipo de procedimientos. 
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❖ (…) La descripción técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del 
contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 
de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo. 

❖ Modalidad del proceso de selección y su justificación. 
❖ Las condiciones de costo y/o calidad que el municipio debía tener en cuenta para 

la selección objetiva. 
❖ Los términos de la supervisión y/o de la interventoría del contrato. 
❖ El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas (…). 
 
Así mismo, se evidenció un documento denominado “Constancia de no realización 
de audiencia”, suscrita el 10 de octubre de 2022, por el secretario de Infraestructura 
y medio ambiente, en razón a que no se presentó ningún interesado, esto 
atendiendo lo previsto en el numeral 4 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 220 del Decreto 019 de 2012 y artículo 4 de la Ley 1150 
de 2007. 
 
De igual manera se comprobó que el alcalde como representante legal del municipio 
ordenó la apertura del proceso de selección, mediante la Resolución N°1040 del 7 
de octubre de 2022, acto administrativo en el que se señalaron los siguientes 
aspectos, excepto lo señalado en el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 
1082 de 2015.  
 

❖ El objeto de la contratación a realizar. 
❖ Se indicó que la modalidad de selección del contratista corresponderá 

a Licitación Pública. 
❖ El Cronograma. 
❖ El lugar físico o electrónico en que se puede consultar y retirar los 

pliegos de condiciones y los estudios y documentos previos. 
❖ La convocatoria para las veedurías ciudadanas. 
❖ El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con lo 

establecido en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Una vez vencido el plazo para la entrega de las propuestas, el Comité Evaluador 
reunido en la Secretaria de Compras Públicas el 19 de octubre de 2022 en el 
proceso de verificación en la planilla de recepción de ofertas constata que se 
radicaron nueve (9) ofertas, siendo efectuado la evaluación del cumplimiento de los 
requisitos habilitantes el 10 de noviembre de 2022, en el que se expresó por parte 
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del Comité que ocho (8) de los nueve (9) oferentes fueron habilitados, pues se 
rechazó la Propuesta de Aconcha Ingenieros y Arquitectos SAS por no cumplir con 
la capacidad financiera. 
 
En este sentido, el municipio dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el 11 de noviembre de 2022 realizó la 
audiencia de adjudicación de forma virtual, en la que se comunicó a los asistentes 
que el informe de evaluación quedó en firme en la fecha citada, el cual podía ser 
consultado para realizar observaciones si a ello hubiere lugar. Una vez terminadas 
las intervenciones de los asistentes a la audiencia, la secretaria de compras públicas 
y abastecimiento estratégico del Municipio tomó la palabra para hacer lectura de la 
Resolución 1159 del 16 de noviembre de 2022 mediante la cual se adjudicó el 
proceso LP-005-2022, a la UNION TEMPORAL CUBIERTA MONIQUIRA SAFISIC, 
quien obtuvo un puntaje total de 100 puntos. 
 
El contrato se perfeccionó el 22 de noviembre de 2022, con un plazo de ejecución 
hasta el 31 de diciembre de 2022, contado a partir del 1° de diciembre fecha de 
inicio de las obras, según consta en el acta de inicio suscrita entre el contratista y el 
supervisor del contrato, en la cual se dejó en el cual se deja constancia de la fecha 
de iniciación tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control 
que se le realizará a las mismas, concluyéndose que el contratista contaba con 
treinta (30) días calendario y 25 días hábiles, actuación administrativa que se 
encontró conforme a lo señalado en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
Al respecto, el secretario de hacienda del municipio el 25 de noviembre de 2022, 
efectuó el registro presupuestal, operación mediante la cual se perfeccionó el 
compromiso y se afectó en forma definitiva la apropiación, según consta en el 
certificado de registro N°RES-2022001340, evidenciando el cumplimiento de lo 
dispuesto en el inciso segundo del artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Así mismo, se comprobó que el municipio en cumplimiento de lo dispuesto en el 
inciso segundo del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 
de la Ley 1150 de 2007, procedió a la aprobación de la póliza de cumplimiento N° 
96-44-101177257, expedida el 28 de noviembre de 2022, por Seguros del Estado, 
la cual cubrió al municipio de los perjuicios derivados del incumplimiento total o 
parcial del contrato, imputable al contratista en un porcentaje del 30% del valor del 
mismo y con una vigencia durante su ejecución y hasta su liquidación.  
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De igual forma, lo cubrió de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las 
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratación del personal 
utilizado para la ejecución del contrato, en cuantía equivalente al 10% del valor del 

contrato con una vigencia igual al término del contrato y tres años más y de los de 
los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de daño o deterioro, imputable al 
contratista, sufrido por la obra entregada a satisfacción, por el 30% del valor total 
del contrato y una vigencia igual al plazo de ejecución y cinco (5) años más 
 
Igualmente, el municipio exigió el otorgamiento de la póliza de responsabilidad civil 
extracontractual N°96-40-101062614, para que protegiera de eventuales 
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que 
surgida de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista, expedida el 28 de 
noviembre de 2022, por Seguros del Estado S.A, con vigencia del 25 de noviembre 
de 2022 hasta 31 de diciembre de 2022, en cuantía de 200 SMMLV; las cuales se 
encontraron ajustadas a las exigencias establecidas en los artículos 2.2.1.2.3.1.7, 
2.2.1.2.3.1.8, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13 y 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 
2015. 
 
También se comprobó con fundamento en los documentos y actos del proceso 
contractual allegado en desarrollo del proceso auditor que el contrato fue adicionado 
en valor y en tiempo por medio de la Adición N°01 del 10 de febrero de 2023, por la 
suma de $47.793.001 y por un (1) mes más, para lo cual se realizaron los trámites 
presupuestales y de modificación de las garantías. 
 
Además, se hallaron dos (2) actas parciales de obra, firmadas por contratista, 
supervisor e interventor, en las cuales se indicaron datos del contrato, balance 
financiero y los pagos a la seguridad social realizados por el contratista. De igual 
manera, se evidenció el acta de terminación suscrita el 11 de marzo de 2023 e 
informes del contratista. 
 
La liquidación del contrato se hizo de mutuo acuerdo dentro del término fijado, acto 
suscrito el 27 de abril de 2023 en el cual hicieron contar el balance económico de 
las obligaciones a cargo de las partes, dando cuenta del comportamiento financiero 
del acuerdo de voluntades, de conformidad con lo establecido en el artículo 60 de 
la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012 y artículo 
11 de la Ley 1150 de 2007. 
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Igualmente, con fundamento en los documentos y actos del proceso contractual 
tanto los publicados en el SECOP, como los allegados a la Comisión Auditora por 
parte de la entidad auditada, se advirtió que a la fecha de emisión de este informe, 
aún no se había efectuado el cierre del expediente contractual, posiblemente debido 
a que los términos de las garantías exigidas se encuentran vigentes, sin embargo, 
se insta a los responsables de la actividad contractual del municipio y en especial al 
supervisor, que una vez vencidas las pólizas se proceda a dar cumplimiento a dicha 
obligación y dejar la respectiva constancia en el expediente del Proceso de 
Contratación, tal como lo dispuso el artículon2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Con referencia a las cantidades y calidad de obra ejecutada y precios contratados, 
la Dirección de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales, el 24 de octubre 
de 2023 efectuó visita al sitio de ejecución de la obra  y del resultado emitió el 
informe técnico sin número fechado el 2 de diciembre y recibido en la Dirección de 
Control Fiscal el 5 de diciembre del mismo año en el cual entre otras situaciones 
concluyó que (…) Se logra satisfacer los objetivos establecidos, en conformidad con 
las necesidades identificados en los estudios previos, Del análisis de revisión de 
cantidades se conceptúa que lo ejecutado se encuentra ajustado de acuerdo a la 
sabana final de cantidades y que el costo del proyecto se encuentra alineado a los 
precios establecidos en la resolución de la gobernación de Boyacá (…).  
 
Finalmente, se comprobó con fundamento en los comprobantes de egresos 
suministrados por el municipio, mediante los cuales se legalizaron los pagos en 
atención al contrato que al cierre de la vigencia 2022, mediante el comprobante de 
egreso N°EGR-2022-002079 se canceló la suma de $161.730.032, lo que indica 
que al cierre del periodo fiscal citado resultó un saldo por pagar por la suma de 
$241.209.341, valor que se constituyó como reserva presupuestal según consta en 
el Decreto 175 de 2022, acto administrativo a través del cual se constituyó la reserva 
presupuestal de la vigencia 2022.  
 
A este tenor, en la vigencia 2023, según los comprobantes de egresos números 
EGR-2023000133, EGR-202300470 y EGR-202300471, se pagó la suma de 
$260.944.589; lo que conlleva a concluir que $27.857.753 de la reserva a la fecha 
de este informe, o NO se había cancelado o NO se aportaron los comprobantes de 
egresos a través del cual se efectuó el pago (s). De esta inconsistencia se determina 
el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°42, motivado en NO atender el requerimiento 
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o solicitud de documentos realizada por la Comisión auditora, lo que afectó el 
ejercicio de la vigilancia y control fiscal. 
 
Contrato de Obra N°227 - 2022 
 
Contratista: CONSORCIO FERMON 
Objeto: Mejoramiento de vías terciarias en la vereda colorado del municipio de 
Moniquirá 
Valor: $432.632.913 
Plazo: Dos (2) meses 
 
El proceso de selección del contratista se realizó a través de la modalidad de 
licitación pública, de conformidad a lo señalado en el artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007. Para tal efecto, en cumplimiento a lo previsto en numeral 12 del artículo 25 
de esta Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 201, la 
secretaria de Infraestructura y de medio ambiente, previo a la apertura del proceso 
de selección, elaboró el estudio conveniencia y oportunidad del 
contrato, documento que en términos generales contenía los siguientes elementos: 
 
❖ La descripción de la necesidad que el municipio pretendía satisfacer con el 

Proceso de Contratación. 
 
❖ El objeto a contratar, el cual corresponde a “Mejoramiento de vías terciarias en 

la vereda Colorado” y sus especificaciones técnicas 
 
❖ La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 

fundamentos jurídicos. 
 
❖ El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. En este ítem indican 

que meramente el valor por $432.632.913, empero según el contrato este está 
determinado por precios unitarios, sin que se haya indicado la forma como los 
calculó y soportar sus cálculos presupuestales en la estimación de aquellos; lo 
que permite advertir la inobservancia de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 
del Decreto 1082 de 2015. 

 
❖ Los criterios para seleccionar la oferta más favorable. Al respecto, meramente 

transcriben textos relacionados con lo establecido en el numeral 2 del artículo 5 
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de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 88 de la ley 1474 de 2011 y 
artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015; advirtiéndose la inobservancia 
de las normas indicadas. 

 
❖ Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. Al caso, en el documento objeto de 

examen solamente expresan que (…) se encuentra un documento adjunto que 
reposa en la carpeta del proceso contractual (…). En este sentido, se consultó 
el SECOP I y se halló publicada una matriz de riesgos del proceso contratación 
Licitación de obra pública LP-002-2022, en la que incluyeron cuarenta (40) 
riesgos presuntamente identificados del Proceso de Contratación, estableciendo 
su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que 
debía asumir el Riesgo, los tratamientos que se podían realizar y las 
características del monitoreo para administrarlo; Sin embargo, del examen del 
contenido de la matriz de riesgos, identificaron incoherencias, entre otras como 
que el riesgo identificado NO guarda correspondencia con el objeto a contratar 
y en otros casos, el tipo de riesgo no se clasificó de conformidad con el CONPES 
3714 de 2011, como se muestra en el cuadro; situación que dejó entrever que 
NO se estructuró un sistema de administración de Riesgos dirigido a proteger al 
Municipio de los eventos en el Proceso de Contratación, lo que probablemente 
impidió reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el 
Proceso de Contratación. 

 
Descripción del 

riesgo 
Clase Fuente Etapa Tipo Observación 

Direccionar el 
proceso de 
selección desde la 
planeación del 
proyecto 

General Interno/Externo Planeación Corrupción 

Según el Documento CONPES 3714 de 
2011, el tipo de riesgo identificado; NO 
guarda correspondencia con los tipos de 
riesgo establecidos y clasificados de 
conformidad al citado documento. 
Además, al haberse clasificado como un 
riesgo general, este es un riesgo que está 
presente en toda la actividad contractual 
del municipio, hecho que NO es cierto.  

Direccionamiento de 
la contratación en 
favor de un tercero 

General Interno Planeación Corrupción 

Según el Documento CONPES 3714 de 
2011, el tipo de riesgo identificado; NO 
guarda correspondencia con los tipos de 
riesgo establecidos y clasificados de 
conformidad al citado documento. 
Además, al haberse clasificado como un 
riesgo general, este es un riesgo que está 
presente en toda la actividad contractual 
del municipio, hecho que NO es cierto.  
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El oferente 
seleccionado puede 
negarse a firmar el 
contrato 

General Externo Contratación  Operacional 

Riesgo identificado tampoco se relaciona 
con la operatividad del contrato, pues el 
hecho que el contratista seleccionado se 
niegue a firmar el contrato, es causa 
imputable al contratista y para que sea 
operacional la causa de su ocurrencia NO 
debe ser imputable a ninguna de las 
partes; por tanto, NO es riesgo 
operacional.  

El contratista 
seleccionado se 
retarda en la 
presentación de los 
documentos 
necesarios para la 
legalización y 
Ejecución del 
contrato en el 
término establecido 
por el municipio. 

General Externo Contratación  Operacional 

Riesgo identificado tampoco se relaciona 
con la operatividad del contrato, toda vez 
que para que sea operacional, la causa 
de su materialización, NO debe ser 
imputable a ninguna de las partes y si el 
pago de las estampillas quedó estipulado 
en el pliego de condiciones, como 
requisito para el pago, no tiene por qué 
considerarse como un riesgo asociado a 
la operatividad del contrato, pues es una 
obligación del contratista. 

Cambio de los 
precios del mercado 
a causa del 
incumplimiento del 
plazo inicialmente 
pactado, por causas 
atribuibles 
directamente al 
contratista 

General Externo Ejecución Operacional/Económico 

Por un lado, el Riesgo NO corresponde a 
un riesgo operacional y por otro, no se 
entiende como puede afectar la ejecución 
del contrato, si los precios unitarios fueron 
aceptados por el contratista desde el 
momento de la presentación de la oferta y 
más aún cuando se indica que se 
materializa el riesgo por causa atribuible 
al contratista y dar cumplimiento a las 
condiciones pactadas es una obligación 
del contratista  

No publicación de 
los documentos del 
proceso contractual 
conforme a la norma 

General Interno Contratación  Regulatorio 

El tipo de riesgo presuntamente 
identificado NO guarda coherencia con el 
objeto del contrato (mejoramiento de vías 
terciarias), toda vez que el riesgo 
REGULATORIO, Son los posibles 
cambios regulatorios o reglamentarios 
que siendo previsibles, afecten el 
equilibrio contractual,  es el caso de 
cambios en las tarifas, mercados 
regulados, cambios en los regímenes 
especiales (regalías, pensional),  planes 
de ordenamiento territorial, expedición de 
normas de carácter técnico o de calidad, 
entre otros. 

Cambio de los 
precios del mercado 
a causa de 
incumplimiento del 
plazo inicialmente 
pactado, por causas 
atribuibles 
directamente al 
contratista 

General Externo Ejecución Operacional/económico 

El tipo de riesgo (operacional) NO guarda 
coherencia con el riesgo identificado, toda 
vez que el riesgo operacional, son 
aquellos asociados a la operatividad del 
contrato y el hecho que el riesgo derivado 
del comportamiento del mercado, tales 
como la fluctuación de los precios de los 
insumos, desabastecimiento y 
especulación de los 
mismos, entre otros, es una causa 
imputable al contratista, bajo esta 
condición no es riesgo operacional 
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Hallazgos 
arqueológicos y 
descubrimientos de 
Tesoros, minas u 
otros yacimientos. 

General Externo Ejecución Sociales /políticos 

El tipo de riesgo presuntamente 
identificado NO guarda coherencia con el 
objeto del contrato (mejoramiento de vías 
terciarias), toda vez que el riesgo 
SOCIAL/POLITICO, son los derivados por 
cambios de las políticas gubernamentales 
que sean probables y previsibles como 
los cambios en la situación política, 
sistema de gobierno y cambio en las 
condiciones sociales. 

Ataques terroristas, 
Violaciones graves 
de Derechos 
humanos y/o 
contaminación de 
territorio por minas 
antipersonales que 
se presenten en el 
lugar de ejecución 
del Contrato o en las 
vías de acceso al 
mismo 

General Externo Ejecución Sociales /políticos 

El tipo de riesgo presuntamente 
identificado NO guarda coherencia con el 
objeto del contrato (mejoramiento de vías 
terciarias). 

Que no presente la 
garantía o que ésta 
no Cumpla las 
condiciones exigidas 
en el contrato o que 
la entrega de la 
misma sea tardía. 

General Externo Ejecución Operacional 

El riesgo identificado es imputable al 
contratista y al ser una obligación pactada 
en los documentos del proceso, NO 
corresponde a un evento adverso 
asociado a la operatividad del contrato. 

El contratista no 
presenta 
cronograma De 
obra. 

General Externo Ejecución Operacional 

El riesgo identificado es imputable al 
contratista y al ser una obligación pactada 
en los documentos del proceso, NO 
corresponde a un evento adverso 
asociado a la operatividad del contrato. 

El contratista no 
presenta los pagos 
a la seguridad social 
de acuerdo a lo 
estipulado en el 
contrato y en la 
normatividad 

General Externo Ejecución Regulatorio 

El riesgo identificado es imputable al 
contratista y al ser una obligación pactada 
en los documentos del proceso, NO 
corresponde a un evento adverso 
asociado a la operatividad del contrato. 

Falla en la 
disposición de 
insumos, 
herramientas y 
logística 

General Externo Ejecución Operacional 

Según los tipos de riesgo del CONPES 
3714 de 2011, el riesgo identificado NO 
corresponde a un Riesgo operacional, en 
razón a que este NO es asociado a la 
operatividad del contrato, sino a una 
consecuencia de inadecuados 
procedimientos en el manejo y 
disposición por parte del contratista  

 
❖ Las garantías que municipio contempló exigir en el proceso de contratación. 
 
❖ Se indicó que el proceso de contratación SI está cobijado por acuerdos 

comerciales.  
 
Igualmente se constató que el municipio con anterioridad a Ia apertura de Ia 
licitación elaboró y publicó en el Sistema Electrónico para Ia Contratación Pública -
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SECOP I un aviso de convocatoria para participar en un Proceso de Contratación, 
evidenciándose el cumplimiento de lob señalado en Numeral 3 del artículo 30 de la 
ley 80 de 1993. Modificado por el art. 224, Decreto Nacional 019 de 2012. A este 
tenor, atendiendo lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto1082 de 2015, 
se enunció la información que se describe a continuación, excepto los 
requerimientos resaltados en letra cursiva y subrayado, lo que deja entrever el 
cumplimiento parcial de la norma citada así: 
 
❖ El nombre y dirección de la Entidad Estatal. 

 
❖ La dirección y el correo electrónico en donde el municipio atendería a los 

interesados en el Proceso de Contratación, y la dirección y el correo electrónico 
en donde los proponentes debían presentar los documentos en desarrollo del 
Proceso de Contratación. 
 

❖ El objeto del contrato a celebrar, SIN IDENTIFICAR las cantidades a contratar. 
 

❖ La modalidad de selección del contratista. 
 

❖ El plazo estimado de ejecución del contrato. 
 

❖ La fecha límite en la cual los interesados deben presentar su oferta, empero NO 
se indicó el lugar y forma de presentación de la misma. 
 

❖ El valor estimado del contrato, NO obstante, no se evidenció la manifestación 
expresa de que el municipio contaba con la disponibilidad presupuestal. 
 

❖ Mención que la contratación SI está cobijada por Acuerdos Comerciales. 
 

❖ Mención que la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme. 
 

❖ NO se describieron las condiciones para participar en el Proceso de 
Contratación. 
 

❖ Se indicó que NO hay lugar a precalificación el Proceso de Contratación, por 
tratarse de una licitación pública. 
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❖ Se mostró el Cronograma del proceso de contratación. 
 

❖ La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso. 
 
De igual manera, se confirmó que el municipio en cumplimiento de lo señalado en 
el numeral 2 del artículo 30 de la ley 80 de 1993, elaboró los correspondientes 
pliegos de condiciones utilizando los documentos tipo del proceso de selección de 
licitación de obra pública que trata el artículo 2.2.1.2.6.1.1 del Decreto 1082 de 2015 
y artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, modificada por la Ley 2022 de 2020, cuyo 
contenido en términos generales corresponde a lo previsto en el numeral 5 del 
artículo 24 de la Ley 80 de 1993 y artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, 
así. 
 
❖ En el capítulo 1- Información general 

 
❖ Capítulo 2 - Las reglas aplicables a la presentación de las ofertas, su evaluación 

y a la adjudicación del contrato. 
 

❖ Capítulo 3 - Requisitos habilitantes y su verificación 
 

❖ Capítulo 4 - Criterios de selección, incluyendo los factores de desempate 
 

❖ Capítulo 5 - Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la 
asignación del Riesgo entre las partes contratantes. 

 
❖ Capítulo 6 - La mención de si el municipio y el contrato objeto de los pliegos de 

condiciones están cubiertos por un Acuerdo Comercial. 
 

❖ Capítulo 7 - Las garantías exigidas en el Proceso de Contratación y sus 
condiciones 

 
❖ Capítulo 8 - Los términos, condiciones y minuta del contrato. 

 
Respecto de los aspectos que se relacionan a continuación que hace referencia el 
artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, en el documento objeto de examen, 
NO se trataron; lo que permite advertir la inobservancia parcial de esta disposición 
legal. A este tenor es claro para este Ente de control que en los pliegos de 
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condiciones se debe definir el objeto del contrato y establecer las condiciones o 
prescripciones de forma “técnica, detallada y completa”  del bien, servicio o de la 
obra que se contratará, la forma o modalidad para seleccionar al operador 
económico o contratista, y las reglas particulares del procedimiento de contratación, 
entre otros aspectos necesarios para arrojar seguridad jurídica a las personas 
interesadas en participar en ese tipo de procedimientos. 
 
❖ (…) La descripción técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del 

contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 
de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo. 

❖ Modalidad del proceso de selección y su justificación. 
❖ Las condiciones de costo y/o calidad que el municipio debía tener en cuenta para 

la selección objetiva. 
❖ Los términos de la supervisión y/o de la interventoría del contrato. 
❖ El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas (…). 
 
Además de lo anterior, se comprobó que en el documento examinado se advirtieron 
inconsistencias en el objeto del contrato tal como se comprueba de los pantallazos 
mostrados a continuación tomado del pliego de condiciones, lo que deja entrever la 
falta de responsabilidad y diligencia de los responsables de la actividad contractual, 
en especial de quienes elaboraron el documento. 
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También se constató que el alcalde en calidad de representante legal del municipio 
ordenó la apertura del proceso de licitación pública por medio de la Resolución 
N°620 del 16 de junio de 2022, acto administrativo en el cual se señaló la 
información que refiere el artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, 
advirtiéndose su cumplimiento: 
  
❖ El objeto de la contratación a realizar. 
 
❖ La modalidad de selección que corresponda a la contratación. 
 
❖ El Cronograma. 
 
❖ El lugar en que se podían consultar y retirar los pliegos de condiciones y los 

estudios y documentos previos. 
 
❖ La convocatoria para las veedurías ciudadanas. 
 
❖ El certificado de disponibilidad presupuestal, en cumplimiento a lo establecido 

en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 

Una vez vencido el plazo para la entrega de las propuestas, el Comité Evaluador 
designado para evaluarlas, procedió a realizar su labor ciñéndose a las reglas 
contenidas en el pliego de condiciones. Al caso, el 5 de julio de 2022 se reunió en 
la Oficina de la Secretaria de Compras Públicas, con el propósito de verificar las 
propuestas entregadas que se relacionaron en el Formulario de recepción de 
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ofertas, se comprobó que se recibieron nueve (9) ofertas, siendo efectuado la 
evaluación del cumplimiento de los requisitos habilitantes el 26 de julio de 2022, en 
el que se expresó por parte del Comité que de acuerdo con la evaluación realizada 
se habilitó un (1) solo oferente, pues nueve (9) oferentes se rechazaron por NO 
cumplir con el requisito de “experiencia”, informe que fue publicado en el SECOP I, 
para que los distintos oferentes presentaran las observaciones del caso y/o 
realizaran las subsanaciones a que hubiese lugar. 
 
Recibidas las subsanaciones, el Comité Evaluador procedió a examinarlas y el día 
27 y 28 de Julio de 2022, tal como consta en el acta de adjudicación, se llevó a cabo 
la audiencia en la plataforma TEAMS, respondiendo las observaciones que hubo y 
verificando la oferta económica del único oferente habilitado. Luego de lo anterior 
realizaron la aplicación de la formula conforme la TRM que regía para el 28 de Julio 
de 2022, correspondiendo a la de menor valor, asignándole el respectivo puntaje y 
se dio el concepto por parte del comité evaluador el cual fue aceptado por la 
Alcaldesa Municipal de Moniquirá con delegación de funciones para la referida 
audiencia, tal como consta en el acta de la misma, procediendo a adjudicar el 
contrato resultante del proceso de Licitación Pública LP N°002-2022 al Consorcio 
FERMON mediante la Resolución N°749 del 28 de julio de 2022, tal como lo estipuló 
el artículo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
A este tenor, es importante mencionar que en el informe de evaluación de ofertas 
se evidenciaron inconsistencias en el objeto de la contratación pues indica 
“Construcción de placa huella en diferentes sectores del área rural del municipio”, 
hecho que una vez más permite advertir la falta de responsabilidad y diligencia de 
parte de los responsables de desarrollar la actividad contractual, en particular de del 
Comité Evaluador, lo que probablemente pudo conllevar a equivocaciones por parte 
de los oferentes en el momento de construir la propuesta, pues una situación es 
construir una placa huella y otra es realizar el mejoramiento de las vías terciarias de 
un lugar; por tanto las condiciones y especificaciones técnicas son diferentes. 
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De otro lado, y en cumplimiento al plazo establecido en el cronograma del proceso 
de contratación, el contrato se perfeccionó el 6 de septiembre de 2022, con un plazo 
de ejecución de dos (2) meses contados a partir del inicio de la ejecución y se 
procedió a realizar el registro presupuestal, operación mediante la cual se 
perfeccionó el compromiso y se afectó en forma definitiva la apropiación, según 
consta en el certificado N°RES-2022001077 expedido el 6 de septiembre de 2022, 
actuación administrativa que se encontró conforme a lo establecido en el artículo 71 
del Decreto 111 de 1996. 
 
Así mismo, el contratista atendiendo lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1150 
de 2007 y clausula 18 del contrato, prestó garantía única para el cumplimiento de 
las obligaciones surgidas del contrato consistente en la Póliza N°4007060 
expedidas por la compañía de seguros HDI SEGUROS, la cual cubrió al municipio 
de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial del contrato,  imputable 
al contratista el por el 10% del valor del contrato y vigencia durante su ejecución y 
hasta su liquidación. La póliza amparó el pago de salarios, prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales en un valor equivalente al 20% del valor del contrato con 
una vigencia igual al término del contrato y tres años más. Así mismo, cubrió al 
municipio de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de daño o deterioro, 
imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfacción por el 30% del 
valor del contrato con una vigencia de Cinco (5) años; suficiencia que se encontró 
acorde con lo establecido en los artículos 2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.12, 
2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015. 
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En el mismo sentido, el municipio exigió, el otorgamiento de una póliza de 
responsabilidad civil extracontractual que protegiera de eventuales reclamaciones 
de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual surgida de las 
actuaciones, hechos u omisiones del contratista, la cual fue expedida por la 
compañía de Seguros HDI SEGUROS en cuantía equivalente a 200 salarios 
mínimos mensuales vigentes de conformidad a lo estipulado en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.8 y articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015; las cuales 
fueron aprobadas el 29 de agosto de 2022 en atención a lo previsto en el El inciso 
segundo y el parágrafo 1o del artículo 41 de la Ley 80, que fue modificado por el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Además, se evidenció una (1) acta parcial suscrita el 28 de julio de 2022 firmada 
por contratista, supervisor e interventor, en la que indican datos del contrato, 
balance financiero e indican los pagos de aportes a la seguridad social integral 
realizados por el contratista por valor de $212.788.787. De igual manera, se halló el 
acta de terminación suscrita el 2 de octubre de 2022 e informe del contratista. 
 
Respecto del acta de liquidación del contrato, ésta NO fue aportada por la entidad 
auditada a pesar de haberse requerido mediante escrito N°AFGA-001 y tampoco se 
encontró publicada en el SECOP, lo que afectó el ejercicio de la vigilancia y el 
control fiscal, originada en la no atención de la solicitud de documentos, en el marco 
de la vigilancia y control fiscal y probable incumplimiento de lo establecido en el 
artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 
2012 y artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. De este hecho se establece el 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°43 motivado en la inobservancia de las normas 
citadas, situación que conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del 
servidor público o contratista que causó el incumplimiento de deberes u obligaciones 
en el ejercicio de sus funciones u obligaciones contractuales. 
 
Además, con fundamento en los documentos y actos del proceso contractual tanto 
los publicados en el SECOP, como los allegados a la Comisión Auditora por parte 
de la entidad auditada, se advirtió que a la fecha de emisión de este informe, aún 
no se había efectuado el cierre del expediente contractual, posiblemente debido a 
que los términos de las garantías exigidas se encuentran vigentes, sin embargo, se 
insta a los responsables de la actividad contractual del municipio y en especial al 
supervisor, que una vez vencidas las pólizas se proceda a dar cumplimiento a dicha 
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obligación y dejar la respectiva constancia en el expediente del Proceso de 
Contratación, tal como lo dispuso el artículo N°2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 
2015. 
 
Con referencia a las cantidades y calidad de obra ejecutada y precios contratados, 
la Dirección de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales, el 24 de octubre 
de 2023 efectuó visita al sitio de ejecución de la obra y del resultado emitió el informe 
técnico sin número fechado el 2 de diciembre y recibido en la Dirección de Control 
Fiscal el 5 de diciembre del mismo año en el cual entre otras situaciones concluyó 
que (…) Una vez analizada la necesidad del contrato plasmada en los estudios 
previos, esta dependencia considera que se cumple con el objetivo de la misma. 
Como resultado de la fiscalización de las cantidades de obra, corroboradas en visita 
a cada uno de los tramos donde se ejecuta la placa huella, se verifica que las 
actividades ejecutas son las plasmadas en el acta de liquidación y sabanas finales 
de obra y del análisis y revisión de costos se encuentra una diferencia y por lo tanto, 
un sobrecosto del contrato de $17.434.603,92 calculado para diferentes ítems 
que se muestran en el capítulo 4.3 del informe, valor que se cuantifica y calcula a 
partir de la comparación de ítems descritos en la resolución de la gobernación de 
Boyacá (…); no  obstante en la etapa de controversia, la Dirección de Obras  Civiles 
y Valoración de costos ambientales levanta el hecho cuestionado en razón a que 
dicho valor por sobrecosto lo encontraron ajustado  a los precios establecidos por 
los entes gubernamentales y a los que respecta a este tipo de contratos en este 
caso el INVIAS.  
 
Finalmente, se comprobó con fundamento en la información reportada en el 
Formato_202214_F07_CDN- Relación de pagos, transferida al Sistema Integral de 
auditorías – SIA, que en la vigencia 2022, el Municipio de Moniquirá NO realizó 
ningún desembolso en cumplimiento del contrato de obra N°227 de 2022. No 
obstante, se constató que el valor total del contrato fue constituido como reserva 
presupuestal en el Decreto 175 de 2022, por lo que se presume que dicho valor fue 
cancelado en la vigencia 2023, sin que la entidad auditada haya aportado los 
comprobantes de egresos mediante los cuales se legalizaron los pagos en atención 
al contrato citado, a pesar de haberse requerido mediante el oficio AFGA-002 de 
2023, por lo que una vez más se hace necesario sean aportados en la etapa de 
controversia. De este hecho se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°44, 
motivado en NO atender la solicitud de documentos, realizada por la Comisión 
auditora, lo que afectó el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, situación que 
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conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones administrativas 
tendientes a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor publico 
que causó el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones. 
 
Contrato de prestación de servicios N°232 - 2022 
 
Contratista: Grupo Premium SAS 
Objeto: Prestación de servicios en la organización y logística de las actividades a 
realizarse en las diferentes veredas del municipio dentro del marco de la celebración 
del día del campesino 
Valor: $309.964.200 
Plazo: Quince (15) días 
 
La escogencia del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección de 
licitación pública, con base en las reglas establecidas en el capítulo 2, sección 1, 
subsección1 del Decreto 1082 de 2015 
 
De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, el municipio a través de 
la secretaria de Obras Públicas, previo a la apertura del proceso de selección, 
elaboró el estudio conveniencia y oportunidad del contrato, documento que en 
términos generales contenía los siguientes elementos: 
 
❖ Descripción de la necesidad que el municipio de Moniquirá pretendía satisfacer 

con el Proceso de Contratación. En este acápite simplemente indican apartes 
del texto de los artículos 2 y 311 de la Constitución Política, y enuncian la 
importancia del campesino. No se advierte cuál era la necesidad que se 
pretendía contratar para satisfacer la necesidad insatisfecha. 

 
❖ Objeto a contratar, con sus especificaciones. Al respecto, en una tabla enuncian 

una serie de elementos de uso en las labores del campo y en los hogares, unidad 
y sus características, lo que deja entrever que el objeto del contrato era 
“Adquisición de dichos elementos y su entrega a los beneficiarios” como una 
forma de reconocer el rol de ellos, actividades que distan de la (…) Organización 
y logística en el marco de la celebración del día del campesino (…), que se 
presume era el objeto del contrato.  
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❖ Modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos. 

 

❖ Valor estimado del contrato y la justificación del mismo. En este ítem el municipio 
indicó que el valor del contrato era por trescientos nueve millones novecientos 
sesenta y cuatro mil doscientos pesos ($309.964.200), valor que NO se encontró 
debidamente justificado. Empero se comprobó que el valor del contrato estaba 
determinado por precios unitarios, sin identificarse la forma como se calcularon 
y soportó sus cálculos presupuestales en la estimación de aquellos. De este 
hecho se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°45, motivado en la 
inobservancia de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015, hecho que impidió conocer por separado, las características constructivas 
y los elementos de costos que lo componen para sacar conclusiones 
y establecer el precio previo a la construcción y demostrar lógicamente su valor 
monetario. 

 
❖ Criterios para seleccionar la oferta más favorable. En este ítem, NO 

establecieron ningún criterio de calificación de las propuestas únicamente 
transcriben la importancia de los pliegos de condiciones, el texto del artículo 
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 que trata el tema del “ofrecimiento más 
favorable” y del numeral 2 del artículo 5 de la ley 1150 de 2007, advirtiéndose la 
inobservancia de lo establecido en el artículo 24 de la ley 80 de 1993, toda vez 
que NO definieron reglas que permitieran la confección de ofrecimientos de la 
misma índole y que aseguraran una escogencia objetiva. De este hecho se 
determina el HALALZGO ADMINISTRATIVO N°46, motivado en la 
inobservancia de la norma citada.  

 
Es importante señalar que en este documento NO se trató lo relativo al análisis de 
Riesgo y la forma de mitigarlo, empero en el SECOP I, se halló publicada una matriz 
de riesgos en la que incluyeron diez y seis (16) riesgos presuntamente identificados 
del Proceso de Contratación, estableciendo su clasificación, la probabilidad de 
ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debía asumir el Riesgo, los 
tratamientos que se podían realizar y las características del monitoreo para 
administrarlo; Sin embargo, del examen del contenido de la matriz de riesgos, se 
identificaron incoherencias, entre otras como que el riesgo identificado NO guarda 
correspondencia con el objeto a contratar y en otros casos, el tipo de riesgo no se 
clasificó de conformidad con el CONPES 3714 de 2011, como se muestra en el 
cuadro; situación que dejó entrever que NO se estructuró un sistema de 
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administración de Riesgos dirigido a proteger al Municipio de los eventos en el 
Proceso de Contratación, lo que probablemente impidió reducir la probabilidad de 
ocurrencia del evento y de su impacto en el Proceso de Contratación. 
 

Descripción del 
riesgo 

Clase Fuente Etapa Tipo Observación 

Variación en las 
Legislaciones  

General Externa Selección Legislativo 

Según los tipos de riesgo del CONPES 3714 de 
2011, corresponde a un Riesgo Regulatorio, los 
cuales son derivados de cambios regulatorios o 
reglamentarios que afectan la ecuación económica 
del contrato; por tanto, no corresponde a la etapa 
de selección sino a la de ejecución. Además, al 
haberse clasificado como un riesgo general, este 
es un riesgo que está presente en toda la actividad 
contractual del municipio, hecho que NO es cierto.  

Costos 
determinados 
por cotizaciones 

General Externo Selección Económico 

De conformidad con los tipos de riesgos del 
documento CONPES 3714 de 2011, los riesgos 
económicos son los derivados del comportamiento 
del mercado, tales 
como la fluctuación de los precios de los insumos, 
desabastecimiento y especulación de los mismos, 
entre otros, situación que no es coherente con el 
riesgo identificado, pues se desconoce de qué 
forma impacta la ejecución del contrato.  

Estudios previos 
incompletos o con 
falencias, identificación 
de los bienes o 
servicios a contratar no 
están descrito 

General Interno Planeación Operacional 
Riesgo identificado que tampoco se relaciona con 
tipo de riesgo (Operacional) pues estos son 
asociados a la operatividad del contrato.  

Estimación 
errónea de los 
precios de 
mercado 

General Externo Planeación Operacional 

Riesgo identificado que tampoco se relaciona con 
el tipo de riesgo (operacional) pues estos son los 
asociados a la operatividad del contrato, tales 
como la suficiencia del presupuesto oficial, del 
plazo o los derivados de procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de 
información y tecnológicos, equipos humanos o 
técnicos inadecuados o insuficientes;  

Reclamos u 
Observaciones 
por la Evaluación 
del Contratista 
presentadas por 
otros oferentes 

General Interno Selección Operacional 
Riesgo NO relacionado con el objeto contractual. 
Tampoco corresponde a un riesgo operacional 

Retraso 
presentación de 
las garantías 
para la 
legalización del 
Contrato 

General Interno Contratación  Operacional 

El tipo de riesgo NO guarda coherencia con el 
riesgo identificado, toda vez que el riesgo 
OPERACIONAL, es asociado a la operatividad del 
contrato. 

Baja Calidad en 
el producto 
contratado 

General Interno Ejecución Operacional 

El tipo de riesgo NO guarda coherencia con el 
riesgo identificado, toda vez que el riesgo 
OPERACIONAL es asociado a la operatividad del 
contrato. 
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Vivieres vencidos 
o actos para el 
consumo 

Especifico Interno Ejecución Operacional 

El riesgo presuntamente identificado NO es riesgo 
operacional, en razón a que es una obligación del 
contratista hacer entrega de los bienes a contratar 
de buena calidad, aunado que los bienes a 
suministrar NO son de consumo, por tanto, no 
tienen vencimiento. Aunado que el tipo de riesgo, 
NO corresponde, debido a que el tipo de riesgo 
operacional, es asociado a la operatividad del 
contrato 

Kits incompletos 
para la entrega 
a las personas 
beneficiadas 

Especifico Externo Ejecución Operacional 

Según los tipos de riesgo del CONPES 3714 de 
2011, NO corresponde a un Riesgo operacional, 
pues es una obligación del contratista hacer 
entrega de los kits de conformidad con las 
especificaciones técnicas y de forma completa 

Falta de control 
para verificación 
de clasificación 
de personas 
afectadas por el 
conflicto armado 

General Externo Ejecución Operacional 

El riesgo identificado NO guarda correlación con el 
objeto a contratar, aunado que NO se entiende la 
forma como su materialización puede afectar la 
ecuación económica del contrato.  

Entrega de los kits 
oportunamente 

General Externo Ejecución Operacional NO es un riesgo  

Alza en los precios de 
los insumos 

General Externo Ejecución Operacional 

NO es un riesgo operacional, corresponde a un 
riesgo económico, pues un evento adverso que se 
deriva del comportamiento del mercado, tales 
como la fluctuación de los precios de los insumos, 
desabastecimiento y especulación de los 
mismos, entre otros. 

No publicación de los 
documentos de 
proceso conforme a la 
norma 

General Interno Contratación  Reglamentario 
NO es un riesgo, pues corresponde a una 
obligación de los responsables de la actividad 
contractual 

Demora en el pago de 
las actas una vez sean 
radicadas en debida 
forma en la oficina 
pagadora de la entidad 

General Externo Ejecución Financiero 
NO es un riesgo, pues corresponde a una 
obligación de los responsables del pago 

 
Aunado a lo anterior, dentro de los documentos y actos del proceso no se halló 
publicado, ningún documento que permitiera a la Comisión Auditora comprobar 
que el Municipio realizó monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de 
Contratación debido a que las circunstancias cambian rápidamente y los Riesgos 
no son estáticos, pues tanto la matriz de riesgos como el plan de tratamiento 
deben ser revisados constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al 
plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. De este hecho se 
determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°47, originado en el en la 
inobservancia de las directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente a 
través del Manual de identificación y cobertura del riesgo en los procesos de 
contratación, situación que probablemente impidió identificar nuevos riesgos que 
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hubiesen podido surgir, además que no garantizo que los controles fueran 
eficientes y eficaces en el diseño y en la operación.  
 

❖ Además, se indicaron las garantías que el municipio contempló exigir en el 
proceso de contratación, como la de Cumplimiento, la cual amparó el 
cumplimiento del objeto a contratar y la calidad de los bienes. 

 
❖ En el estudio de conveniencia y oportunidad, se indicó que el proceso de 

contratación si está cobijado por varios acuerdos comerciales.  
 

De igual forma, se constató que el municipio en atención a lo señalado en el numeral 
3 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado a través del artículo 224 del 
Decreto 019 de 2012, elaboró un aviso de convocatoria para invitar a los interesados 
a participar en el Proceso de Contratación, documento que en términos generales 
contenía la información que trata el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
excepto los aspectos subrayados y en cursiva que NO se evidenciaron, situación 
que da lugar a establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°48, motivado en la 
inobservancia de la disposición legal mencionada: 
❖ El objeto del contrato a celebrar, SIN IDENTICAR las cantidades a adquirir. 
❖ El valor estimado del contrato, EMPERO NO se hizo manifestación expresa de 

que el municipio contaba con la disponibilidad presupuestal. 
❖ En el aviso NO se indicaron las condiciones para participar en el Proceso de 

contratación a las que hace referencia el numeral 10 del artículo 2.2.1.1.2.1.2 
del Decreto 1082 de 2015. 

❖ Indicación que NO hay lugar a precalificación en el Proceso de Contratación por 
tratarse de un proceso de selección por la modalidad de Licitación pública. 

❖ Se mostró el Cronograma del proceso de contratación. 
❖ Se indicó la forma como los interesados podían consultar los Documentos del 

Proceso. 
 
Además, se comprobó que el municipio atendiendo lo señalado en el numeral 5 del 
artículo 24 de la Ley 80 de 1993, por medio de la secretaria de Infraestructura y 
Medio Ambiente, elaboró el pliego de condiciones, en el cual se indicaron los 
requisitos para participar en el correspondiente proceso de selección y se definieron 
las reglas para la confección de ofrecimientos de la misma índole, al igual que las 
condiciones de los bienes, obras y servicios necesarios para la ejecución del objeto 
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del contrato. En dicho documento se enunció en capítulos, la información que refiere 
el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.         
 
Así mismo, se evidenció un documento denominado “Constancia de no realización 
de audiencia”, suscrita el 10 de octubre de 2022, por el secretario de Infraestructura 
y medio ambiente, en razón a que no se presentó ningún interesado, esto 
atendiendo lo previsto en el numeral 4 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 220 del Decreto 019 de 2012 y artículo 4 de la Ley 1150 
de 2007. 
 
De igual manera se comprobó que el alcalde como representante legal del municipio 
ordenó la apertura del proceso de selección, mediante la Resolución N°874 del 23 
de agosto de 2022, acto administrativo en el que se señalaron los aspectos que 
refiere el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, 
advirtiéndose lo estipulado en la norma precitada.  
 
Una vez vencido el plazo para la entrega de las propuestas, el Comité Evaluador 
reunido en la secretaria de Compras Públicas el 1° de septiembre de 2022 en el 
proceso de verificación en la planilla de recepción de ofertas constata que solo se 
radicó una (1) oferta, siendo efectuada la evaluación del cumplimiento de los 
requisitos habilitantes en el que se expresó por parte del Comité que el proponente 
cumple con estos, por lo que proceden a calificar la oferta otorgándole un puntaje 
de 100 puntos, quedando pendiente por otorgar el puntaje correspondiente a la 
oferta económica, el cual se otorgará una vez se revise la misma el día de la 
realización de la audiencia de adjudicación.  
 
A este tenor en el proceso de examinar el contenido del informe de evaluación se 
advirtieron una serie de inconsistencias que por un lado, generaron incertidumbre 
frente a qué tipo de proponente estaban evaluado y por otro, una vez más se 
corroboró la falta de responsabilidad y diligencia debida de los intervinientes en la 
actividad contractual del municipio, pues no es lógico y razonable que se cometan 
con frecuencia los mismos errores en documentos públicos relativos a los procesos 
contractuales, los cuales son otorgados por funcionario público en ejercicio de su 
cargo o con su intervención, advirtiéndose el incumplimiento de los deberes, 
funciones y responsabilidades asignadas que trata el artículo 3 de la Ley 489 de 
1998, concordante con el artículo 209 de la Constitución política. De este hecho se 
determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°49, ocasionado en la inobservancia 
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de la normativa indicada, lo que probablemente conllevará a que la autoridad 
competente inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el 
caso, a sancionar la conducta del servidor público o contratista que causó el 
incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones u obligaciones 
contractuales. 
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Cabe mencionar que el municipio realizó la audiencia de adjudicación, dando 
cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
según consta en el acta respectiva y en la Resolución 960 del 14 de septiembre de 
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2022 mediante la cual se adjudicó el proceso LP-003-2022, a la Grupo PREMIUM 
SAS. 
 
El contrato se perfeccionó el 14 de septiembre de 2022, con un plazo de ejecución 
quince (15) días, contado a partir del 19 de septiembre fecha de inicio de la 
ejecución del contrato, según consta en el acta de inicio suscrita entre el contratista 
y el supervisor del contrato, en la cual se dejó en el cual se deja constancia de la 
fecha de iniciación tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y 
control que se le realizará a las mismas, concluyéndose que el contratista, actuación 
administrativa que se encontró conforme a lo señalado en el artículo 41 de la Ley 
80 de 1993. 
 
Además, se halló un (1) informe de supervisión en que se indican datos del contrato, 
firmado por el supervisor, en el que se indica datos del contrato, balance financiero 
y los pagos a la seguridad social realizados por el contratista. De igual manera, se 
evidenció el acta de terminación suscrita el 30 de septiembre de 2022 e informe del 
contratista. 
 
La liquidación del contrato se hizo de mutuo acuerdo dentro del término fijado, acto 
suscrito el 27 de octubre de 2022 en el cual hicieron contar el balance económico 
de las obligaciones a cargo de las partes, dando cuenta del comportamiento 
financiero del acuerdo de voluntades, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 
2012 y artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. No obstante, cabe precisar que en este 
documento se advirtieron incoherencias como se comprueba en el aparte tomada 
del acta, las que permitieron corroborar una vez más la falta de responsabilidad y 
de diligencia debida de los partícipes en la actividad contractual que se ha venido 
expresando en el transcurso de la elaboración del informe de auditoría. 
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Igualmente, con fundamento en los documentos y actos del proceso contractual 
tanto los publicados en el SECOP, como los allegados a la Comisión Auditora por 
parte de la entidad auditada, se advirtió que a la fecha de emisión de este informe, 
aún no se había efectuado el cierre del expediente contractual, posiblemente debido 
a que los términos de las garantías exigidas se encuentran vigentes, sin embargo, 
se insta a los responsables de la actividad contractual del municipio y en especial al 
supervisor, que una vez vencidas las pólizas se proceda a dar cumplimiento a dicha 
obligación y dejar la respectiva constancia en el expediente del Proceso de 
Contratación, tal como lo dispuso el artículon2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Finalmente, se comprobó con fundamento en la información transferida al Sistema 
al Sistema Integral de Auditorías – SIA, en el Formato_202214_F07_CDN que, en 
cumplimiento al contrato examinado, se efectuaron pagos por la suma de 
$309.964.200, conforme al pormenor que se muestra a continuación; no obstante, 
la entidad auditada NO aportó los comprobantes de egresos a través de los cuales 
se legalizaron los pagos, a pesar de haberse solicitado mediante el oficio AFGA-
002 de noviembre de 2023, situación que afectó el ejercicio de la vigilancia y el 
control fiscal, lo que probablemente conllevará a que la autoridad competente inicie 
las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la 
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conducta del servidor público que causó el incumplimiento de deberes en ejercicio 
de sus funciones. De este hecho se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO 
N°50 

Fecha De 
Pago 

 No. Comprobante Detalle De Pago 
Valor 

Comprobante 
De Pago 

10/4/2022 EGR - 2022001490 PAGO ACTA FINAL  200,000,000 

10/4/2022 EGR - 2022001491 PAGO ACTA FINAL  15,000,000 

10/4/2022 EGR - 2022001489 PAGO ACTA FINAL  94,964,200 

      309,964,200 

 
Contrato N°250- 2022 
 
Contratista: ASOINGENIERIA DEL ORIENTE SAS 
Objeto: Mantenimiento y mejoramiento de la malla vial urbana del municipio 
Valor: $296.264.167 
Adición: $147.089.151 
Valor total: $443.353.318 
Plazo: Cuarenta y cinco (45) 
 
La selección del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección de 
licitación pública, que trata el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. 
 
El municipio de Moniquirá atendiendo lo señalado en el numeral 12 del artículo 25 
de esta Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, a 
través de la secretaria de Infraestructura y Medio Ambiente, previo a la apertura del 
proceso de selección, elaboró el estudio conveniencia y oportunidad del 
contrato, documento que en términos generales contenía los elementos que refiere 
el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
❖ Descripción de la necesidad que el municipio de Moniquirá pretendía satisfacer 

con el Proceso de Contratación. 
 
❖ Objeto a contratar, con sus especificaciones. Al respecto, en una tabla describen 

cada una de las actividades a ejecutar, descripción, unidad de medida, cantidad, 
valor unitario y valor total  

 

❖ Modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos. 
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❖ Valor estimado del contrato y la justificación del mismo. En este acápite el 
municipio indicó que el valor del contrato era por doscientos noventa y seis 
millones doscientos sesenta y cuatro mil ciento sesenta y siete pesos 
($296.264.167), valor que NO se encontró debidamente justificado. Empero se 
comprobó que el valor del contrato estaba determinado por precios unitarios, sin 
identificarse la forma como se calcularon y soportó sus cálculos presupuestales 
en la estimación de aquellos. De este hecho se establece el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°51, motivado en la inobservancia de lo previsto en el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, hecho que impidió conocer por 
separado, las características constructivas y los elementos de costos que lo 
componen para sacar conclusiones y establecer el precio previo a la 
construcción y demostrar lógicamente su valor monetario. 

 
❖ Criterios para seleccionar la oferta más favorable. Al respecto, NO establecieron 

ningún criterio de calificación de las propuestas únicamente transcriben el texto 
del numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 2.2.1.1.2.2.2 del 
Decreto 1082 de 2015 que trata el tema del “ofrecimiento más favorable”. De 
este hecho se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°52, ocasionado 
en la inobservancia de lo establecido en el artículo 24 de la ley 80 de 1993, toda 
vez que NO definieron reglas que permitieran la confección de ofrecimientos de 
la misma índole y que aseguraran una escogencia objetiva y las demás normas 
citadas. 

 
❖ Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. Al respecto en el documento objeto 

de examen NO trataron el tema, sin embargo, se consultó el SECOP I y se halló 
publicada una matriz de riesgos del proceso contratación Licitación de obra 
pública LP-004-2022, en la que incluyeron treinta (30) riesgos presuntamente 
identificados del Proceso de Contratación, estableciendo su clasificación, la 
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debía asumir el 
Riesgo, los tratamientos que se podían realizar y las características del 
monitoreo para administrarlo; Sin embargo, del examen del contenido de la 
matriz de riesgos, identificaron las mismas incoherencias advertidas en la matriz 
diligenciada de los demás procesos contractuales y que se ha venido mostrando 
en el informe, entre otras como que el riesgo identificado NO guarda 
correspondencia con el objeto a contratar y en otros casos, el tipo de riesgo no 
se clasificó de conformidad con el CONPES 3714 de 2011, situación que dejó 
entrever que NO se estructuró un sistema de administración de Riesgos dirigido 
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a proteger al Municipio de los eventos en el Proceso de Contratación, lo que 
probablemente impidió reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su 
impacto en el Proceso de Contratación. 

 
Asociado a lo anterior, dentro de los documentos y actos del proceso no se halló 
publicado, ningún documento que permitiera a la Comisión Auditora comprobar 
que el Municipio realizó monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de 
Contratación debido a que las circunstancias cambian rápidamente y los Riesgos 
no son estáticos, pues tanto la matriz de riesgos como el plan de tratamiento 
deben ser revisados constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al 
plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. De este hecho se 
determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°53, originado en el 
incumplimiento de lo establecido en el artículo del Decreto 1082 de 2015, 
situación que probablemente impidió identificar nuevos riesgos que hubiesen 
podido surgir, además que no garantizo que los controles fueran eficientes y 
eficaces en el diseño y en la operación.  
 

❖ Además, se indicaron las garantías que el municipio contempló exigir en el 
proceso de contratación, como la de Cumplimiento, la cual amparó el 
cumplimiento del objeto a contratar, el pago de salarios, prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales y la Estabilidad y calidad de la obra. 

 
❖ En el estudio de conveniencia y oportunidad, se indicó que el proceso de 

contratación si está cobijado por varios acuerdos comerciales.  
 

Así mismo, se constató que el municipio en el marco del análisis del sector, elaboró 
un documento en el que enuncian el objeto del futuro contrato, datos generales del 
proceso de contratación como valor del presupuesto oficial, tipo de contrato, plazo 
de ejecución del contrato, modalidad de selección del contratista; fundamentos 
jurídicos del estudio y algunos aspectos generales del mercado. Sobre este aspecto 
indican que el objeto da contratar se encuentra dentro del sector de la construcción, 
con actividad económica, la construcción de carretas y vías de ferrocarriles. 
Además, señalan gremios y asociaciones que componen el sector, la cadena de 
producción del sector de la construcción, datos estadísticos del PIB de 2020, del 
mercado laboral, población empleada e índices de costos de la construcción de 
obras civiles de los meses de junio y julio de 2022, entre otros datos estadísticos. 
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Del examen de la información citada, se concluye de contera que el estudio del 
sector elaborado por el municipio, adolece de un análisis serio y completo del 
mercado al cual pertenecía el objeto contractual, meramente mostraron la 
información mencionada, sin NINGUN tipo de ANALISIS. De este hecho se 
determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°54, con posible alcance 
disciplinario, originada el incumplimiento de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 
del Decreto 1082 de 2015 y conforme a lo señalado en el numeral 1° de los artículos 
38 y 39 de la Ley 1952 de 2019, por tanto, se advierte que el municipio NO estuvo 
en condiciones de reconocer su necesidad y de identificar los bienes, obras y 
servicios que la satisfacían, por lo que posiblemente le fue imposible entender el 
comportamiento del mercado de oferta y las opciones de suministro para la 
necesidad planeada. 
 
De igual forma, se constató que el municipio en atención a lo señalado en el numeral 
3 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado a través del artículo 224 del 
Decreto 019 de 2012, elaboró un aviso de convocatoria para invitar a los interesados 
a participar en el Proceso de Contratación, documento que en términos generales 
contenía la información que trata el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
excepto los aspectos subrayados y en cursiva que NO se evidenciaron, situación 
que da lugar a establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°55, motivado en la 
inobservancia de la disposición legal mencionada: 
 
❖ La dirección del municipio. 
❖ La dirección, el correo electrónico y el teléfono en donde el municipio de 

Moniquirá atendería a los interesados en el Proceso de Contratación, y la 
dirección y el correo electrónico en donde los proponentes debían presentar los 
documentos en desarrollo del Proceso de Contratación. 

❖ El objeto del contrato a celebrar, SIN IDENTICAR las cantidades a adquirir. 
❖ La modalidad de selección del contratista. 
❖ Plazo estimado de ejecución del contrato. 
❖ La fecha límite en la cual los interesados debían presentar su oferta y el lugar y 

forma de presentación de la misma. 
❖ El valor estimado del contrato, EMPERO NO se hizo manifestación expresa de 

que el municipio contaba con la disponibilidad presupuestal. 
❖ Mención que la contratación estaba cobijada por varios Acuerdos Comerciales. 
❖ Mención que la convocatoria era susceptible de ser limitada a Mipyme. 
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❖ En el numeral 10 del aviso se indica que las condiciones para participar en el 
Proceso están establecidas en el pliego de condiciones del proceso contractual, 
Capitulo “Requisitos habilitantes”; empero NO se enumeró y menos, se 
describieron las condiciones para participar en el Proceso de Contratación en el 
aviso de convocatoria 

❖ Indicación que NO hay lugar a precalificación en el Proceso de Contratación por 
tratarse de un proceso de selección por la modalidad de Licitación pública. 

❖ Se mostró el Cronograma del proceso de contratación. 
❖ Se indicó la forma como los interesados podían consultar los Documentos del 

Proceso. 
 
Además, se comprobó que el municipio atendiendo lo señalado en el numeral 5 del 
artículo 24 de la Ley 80 de 1993, por medio de la secretaria de Infraestructura y 
Medio Ambiente, elaboró el pliego de condiciones, en el cual se indicaron los 
requisitos para participar en el correspondiente proceso de selección y se definieron 
las reglas para la confección de ofrecimientos de la misma índole, al igual que las 
condiciones de los bienes, obras y servicios necesarios para la ejecución del objeto 
del contrato. 
 
En dicho documento se enunció en capítulos, la siguiente información que refiere 
taxativamente el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.         
 
❖ En el capítulo 1- Información general, del documento se enunciaron entre otros 

los siguientes aspectos: 
 

• El objeto a contratar 

• Valor del presupuesto 

• Plazo y lugar de ejecución 

• Recursos que respaldan la contratación 

• Cronograma del proceso 

• Causales de rechazo 

• Causales para declarar desierto el proceso de selección 
  
❖ Capítulo 2 - Las reglas aplicables a la presentación de las ofertas, su evaluación 

y a la adjudicación del contrato. 
 

❖ Capítulo 3 – Requisitos habilitantes y su verificación 
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❖ Capítulo 4 - Criterios de selección, incluyendo los factores de desempate 

 
❖ Capítulo 5 - Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la 

asignación del Riesgo entre las partes contratantes. 
 

❖ Capítulo 6 - La mención de si el municipio y el contrato objeto de los pliegos de 
condiciones están cubiertos por un Acuerdo Comercial. 

 
❖ Capítulo 7 - Las garantías exigidas en el Proceso de Contratación y sus 

condiciones 
 

❖ Capítulo 8 - Los términos, condiciones y minuta del contrato. 
 
Respecto de los aspectos que se relacionan a continuación que hace referencia el 
artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, en el documento objeto de examen, 
NO se trataron; lo que permite advertir la inobservancia parcial de esta disposición 
legal, conllevando a establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°56, toda vez 
que el pliego de condiciones es un instrumento esencial que debe ser diseñado con 
responsabilidad y diligencia y su contenido debe estar acorde con las disposiciones 
legales, pues a través de ellos, se cumple con los principios transversales de 
publicidad y transparencia. A este tenor es claro para este Ente de control que en 
los pliegos de condiciones se debe definir el objeto del contrato y establecer las 
condiciones o prescripciones de forma “técnica, detallada y completa”  del bien, 
servicio o de la obra que se contratará, la forma o modalidad para seleccionar al 
operador económico o contratista, y las reglas particulares del procedimiento de 
contratación, entre otros aspectos necesarios para arrojar seguridad jurídica a las 
personas interesadas en participar en ese tipo de procedimientos. 
 
❖ (…) La descripción técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del 

contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 
de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo. 

❖ Modalidad del proceso de selección y su justificación. 
❖ Las condiciones de costo y/o calidad que el municipio debía tener en cuenta para 

la selección objetiva. 
❖ Los términos de la supervisión y/o de la interventoría del contrato. 
❖ El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas (…). 
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Así mismo, se evidenció un documento denominado “Constancia de no realización 
de audiencia”, suscrita el 7 de octubre de 2022, por la secretaria de Compras 
Públicas, en razón a que no se presentó ningún interesado, esto atendiendo lo 
previsto en el numeral 4 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el 
artículo 220 del Decreto 019 de 2012 y artículo 4 de la Ley 1150 de 2007. 
 
De igual manera se comprobó que el alcalde como representante legal del municipio 
ordenó la apertura del proceso de selección, mediante la Resolución N°1033 del 6 
de octubre de 2022, acto administrativo en el que se señalaron los aspectos 
señalados en el artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015; advirtiéndose su 
cumplimiento.  
 
Una vez vencido el plazo para la entrega de las propuestas, el Comité Evaluador 
reunido en la Secretaria de Compras Públicas el 18 de octubre de 2022, atendiendo 
lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, realizó la 
evaluación  de las ofertas presentadas, verificando en la planilla de recepción de 
ofertas constatándose que se radicaron ocho (8) ofertas, siendo verificados los 
Requisitos Habilitantes y evaluación a los oferentes corriéndose el traslado del 
informe realizado, término dentro del cual se recibieron subsanaciones y 
observaciones las cuales fueron estudiadas y valoradas en el informe final de 
evaluación que fue publicado en la plataforma del SECOP, quedando pendiente la 
asignación de puntaje a la oferta económica, lo cual se llevó a cabo en la audiencia 
de adjudicación, realizada el 1° de noviembre de 2022, tal como consta en el acta 
de adjudicación, ejecutada por medio de la plataforma TEAMS, donde se 
respondieron las observaciones que hubo.  
 
Luego de lo anterior se procedió a realizar la aplicación de la formula conforme la 
TRM que regía para el 02 de noviembre de 2022, correspondiendo a la de menor 
valor, luego de la cual se procedió a asignar el respectivo puntaje y se dio el 
concepto por parte del Comité evaluador recomendando adjudicar el contrato a 
ASOINGENIERIA DEL ORIENTE, el cual fue aceptado por el alcalde y mediante la 
Resolución N°1115 del 1° de noviembre de 2022, esto en atención de lo previsto en 
el artículo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, evidenciándose su cumplimiento. 
 
El contrato se perfeccionó el 3 de noviembre de 2022, con un plazo de ejecución de 
cuarenta y cinco (45) días, sin embargo, se constató que el 16 de noviembre el 
contrato fue cedido a la firma Unión Temporal Malla Vial Moniquirá 2022. En este 
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sentido, en la etapa de controversia la entidad auditada aportó el acervo probatorio 
para demostrar que la cesión no fue un medio para burlar el deber de selección 
objetiva, pues el cesionario acreditó los requisitos jurídicos, financieros, operativos, 
administrativos, técnicos y de experiencia que en su momento fueron acreditados 
por el cedente; advirtiéndose la observancia de lo previsto en el artículo 9 e inciso 
segundo del 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
Además, se constató que el contratista seleccionado, en cumplimiento a lo 
establecido en el inciso 2° del Artículo 41 de la Ley 80 de 1993, el 16 de noviembre 
solicitó al alcalde, autorización para ceder el contrato, toda vez que los contratos 
estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no pueden 
cederse sin previa autorización escrita de la entidad contratante. En este sentido, el 
alcalde mediante la Resolución N°1161 del 16 de noviembre de 2022 aceptó la 
cesión del contrato, para lo cual el contratista actualizó las pólizas. 
 
El acta de inicio de ejecución del contrato se suscribió el 17 de noviembre de 2022, 
entre supervisor, contratista e interventor, en la cual se dejó constancia de la fecha 
de iniciación tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control 
que se le realizará a las mismas. Además, para iniciar su ejecución se aprobaron 
las garantías exigidas y se efectuó el registro presupuestal, operación mediante la 
cual se perfeccionó el compromiso y se afectó en forma definitiva la apropiación, 
actuación administrativa que se encontró conforme a lo señalado en el artículo 41 
de la Ley 80 de 1993 e inciso segundo del artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
También se comprobó con fundamento en los documentos y actos del proceso 
contractual allegado en desarrollo del proceso auditor que el contrato fue adicionado 
en valor por medio de la Adición N°01 del 9 de diciembre de 2022, por la suma de 
$147.089.151, para lo cual se realizaron los trámites presupuestales y de 
modificación de las garantías. 
 
Además, se halló el (1) acta de terminación y de recibo a satisfacción suscrita el 23 
de diciembre de 2022, firmada por contratista, supervisor e interventor, en la cual se 
indicaron datos del contrato, balance financiero y los pagos a la seguridad social 
realizados por el contratista y un (1) informe del supervisor, en el que se evidenció 
el resultado del seguimiento periodo a la ejecución del objeto del contrato, 
advirtiéndose el cumplimiento de lo establecido en el numeral 1° del artículo 26 de 
la Ley 80 de 1993 y artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. 
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La liquidación del contrato se hizo de mutuo acuerdo dentro del término fijado, acto 
suscrito el 28 de diciembre de 2022 en el cual hicieron contar el balance económico 
de las obligaciones a cargo de las partes, dando cuenta del comportamiento 
financiero del acuerdo de voluntades, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 
2012 y artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Igualmente, con fundamento en los documentos y actos del proceso contractual 
tanto los publicados en el SECOP, como los allegados a la Comisión Auditora por 
parte de la entidad auditada, se advirtió que a la fecha de emisión de este informe, 
aún no se había efectuado el cierre del expediente contractual, posiblemente debido 
a que los términos de las garantías exigidas se encuentran vigentes, sin embargo, 
se insta a los responsables de la actividad contractual del municipio y en especial al 
supervisor, que una vez vencidas las pólizas se proceda a dar cumplimiento a dicha 
obligación y dejar la respectiva constancia en el expediente del Proceso de 
Contratación, tal como lo dispuso el artículon2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Así mismo, se constató con fundamento en la información transferida al Sistema 
Integral de Auditorías – SIA, en el Formato_202214_F07_CDN- Relación de pagos, 
que en la vigencia 2022 en cumplimiento al contrato se canceló la suma de 
$443.353.319 de conformidad al pormenor que a continuación se muestra; sin 
embargo, cabe mencionar que en desarrollo del proceso auditor se solicitaron 
mediante el Oficio N°AFGA-002, los comprobantes de egresos y órdenes de pago 
a través de los cuales se legalizaron los pagos realizados, sin que haya sido 
atendido el requerimiento, situación que afectó el ejercicio de la vigilancia y el control 
fiscal, lo que conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del 
servidor público que causo el incumplimiento de deberes en ejercicio de  sus 
funciones, tal como lo establece el artículo 101 de la Ley 42 de 1993. De este hecho 
se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°57.  
 

Fecha De 
Pago 

No. Comprobante Detalle De Pago 
 Valor 

Comprobante 
De Pago  

12/15/2022 EGR - 2022001936 PAGO ACTA PARCIAL 01        237,011,334  

12/29/2022 EGR - 2022002084 PAGO ACTA RECIBO FINAL        147,089,151  

12/29/2022 EGR - 2022002085 PAGO ACTA RECIBO FINAL          59,252,833  
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Contrato N°145-2022 
 
Contratista: ESE Hospital Regional de Moniquirá 
Objeto: Ejecutar las dimensiones y actividades con templadas en el Plan de 
Intervenciones Colectivas 
Valor: $189.007.010 
Adición: $37.422.065 
Valor total: $226.429.075 
Plazo: Hasta el seis (6) de diciembre de 2022 
Prorroga: Trece (13) días 
 
La escogencia del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección 
abreviada de menor cuantía conforme a lo dispuesto en el literal b) numeral 2 del 
artículo 2 de la ley 1150 de 2007, atendiendo las reglas establecidas en los artículos 
2.2.1.2.1.2.20 y 2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de 2015.   
 
El municipio de Moniquirá atendiendo lo señalado en el numeral 12 del artículo 25 
de esta Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, a 
través de la secretaria de salud municipal, previo a la apertura del proceso de 
selección, elaboró el estudio conveniencia y oportunidad del contrato, documento 
que en términos generales contenía los elementos que refiere el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, comprobándose el cumplimiento de la 
norma citada. 
 
Dentro de los documentos y actos del proceso se evidenció el certificado de 
disponibilidad presupuestal N°DIS_202214000214, documento expedido por el 
secretario de hacienda con el cual se garantizó existencia de apropiación suficiente 
para atender los gastos originados en el compromiso; empero en este documento 
no se evidencia el saldo disponible y libre de afectación para la asunción del 
compromiso, lo que no permitió determinar los saldos de apropiación disponible 
para expedir nuevas disponibilidades. De este hecho se establece el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°58, motivado en el incumplimiento de lo establecido en el 
artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
También se constató que el municipio en atención a lo señalado en el numeral 3 del 
artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado a través del artículo 224 del Decreto 
019 de 2012, elaboró un aviso de convocatoria para invitar a los interesados a 
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participar en el Proceso de Contratación, documento que en términos generales 
contenía la información que trata el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Además, se comprobó que el municipio atendiendo lo señalado en el numeral 5 del 
artículo 24 de la Ley 80 de 1993, por medio de la secretaria de Salud Municipal, 
elaboró el pliego de condiciones, en el cual se indicaron los requisitos para participar 
en el correspondiente proceso de selección y se definieron las reglas para la 
confección de ofrecimientos de la misma índole, al igual que las condiciones de los 
bienes, obras y servicios necesarios para la ejecución del objeto del contrato, 
conforme lo estableció el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, 
constatándose su acatamiento. 
 
De igual manera se comprobó que el alcalde como representante legal del municipio 
ordenó la apertura del proceso de selección, mediante la Resolución N°348 del 5 de 
abril de 2022, acto administrativo en el que se señalaron los aspectos señalados en 
el artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015; advirtiéndose su cumplimiento.  
 
Dentro de los documentos y actos del proceso se halló el acta de cierre de recepción 
de manifestaciones de interés a participar en el proceso de contratación, suscrita el 
8 de abril de 2022, en la cual se registró que solo se recibió una manifestación, la 
de la ESE Hospital Regional de Moniquirá; advirtiéndose el cumplimiento de lo 
señalado en el numeral 1° del artículo 2.2.1.2.2.20 Decreto 1082 de 2015. 
 
Una vez vencido el plazo para la entrega de las ofertas, el Comité Evaluador reunido 
en la Secretaria de salud municipal, el 20 de abril de 2022 en el proceso de 
verificación en la planilla de recepción de ofertas comprueba que se radicó 
únicamente la propuesta de la ESE Hospital San Regional de Moniquirá, siendo 
efectuada la evaluación del cumplimiento de los requisitos habilitantes, en el que se 
expresó por parte del Comité que la única oferta recibida cumple con los requisitos 
habilitantes, por lo cual se procede a calificar asignándole la totalidad del puntaje al 
contarse con único oferente y recomienda adjudicarle el contrato. Cabe mencionar 
que el informe de evaluación fue publicado en el SECOP I, tal como lo estipuló el 
numeral 4 del artículo 2.2.1.2.12.20 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Igualmente, se comprobó que la adjudicación del contrato se efectuó por medio de 
la Resolución N°417 del 26 de abril de 2022 y cumplidos los requisitos del 
perfeccionamiento del contrato, fue suscrito el Contrato de prestación de servicios 
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N°145 del 26 de abril de 2022, con plazo de ejecución hasta el 6 de diciembre de 
2022, procediendo a efectuar el registro presupuestal del compromiso, operación 
mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó en forma definitiva la 
apropiación, atendiendo lo señalado en el inciso segundo del artículo 71 del Decreto 
111 de 1996. El acta de inicio del contrato se suscribió el 9 de junio de 2022, entre 
el contratista y supervisor del contrato, en la cual se dejó en el cual se deja 
constancia de la fecha de iniciación tanto de las actividades contractuales como de 
la vigilancia y control que se le realizará a las mismas. 
 
Una vez perfeccionado el acuerdo de voluntades, se efectuó el registro 
presupuestal, operación mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó 
en forma definitiva la apropiación, según consta en el certificado de registro 
presupuestal N°RES-2021000412 expedido por el secretario de hacienda del 
municipio el 26 de abril de 2022, evidenciando el cumplimiento de lo dispuesto en 
el inciso segundo del artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Además, se constató que el contratista en cumplimiento de lo previsto en el artículo 
7 de la Ley 1150 de 2007 y clausula séptima del contrato, prestó garantía única para 
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato consistente en la póliza 
de Cumplimiento N°39-46-101006646 expedidas por compañías de Seguros del 
Estado, la cual amparo el cumplimiento general del contrato en un valor equivalente 
al 20% del valor del contrato con vigencia durante el plazo de ejecución del mismo, 
el Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, de 
los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del 
contratista derivadas de la contratación del personal utilizado para la ejecución del 
contrato, en el 5% del valor del contrato y vigencia igual al plazo de ejecución más 
3 años y de los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado, 
en cuantía equivalente al 20% del valor del contrato, y una vigencia de 6 meses; 
encontrándolas ajustadas a lo establecido en los artículos  2.2.1.2.3.1.7, 
2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13 y 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Así mismo, se evidenció que el contrato fue adicionado en la suma de $37.422.065 
por medio de la adición N°1 suscrita el 18 de octubre de 2022, valor que no superó 
el 50% de su valor inicial, expresado en salarios mínimos legales mensuales y por 
trece (13) días más, para lo cual se realizaron los trámites presupuestales y de 
modificación de las garantías; evidenciándose el cumplimiento de lo establecido en 
el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993. 
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Al respecto dentro de los documentos y actos del contrato, NO se hallaron, informes 
de supervisión, ni informes del contratista, por lo que es necesario que en la etapa 
de controversia deben ser aportados, además de las actas parciales de terminación 
suscritas. Tampoco se halló el acta de liquidación del contrato ni la constancia de 
cierre del expediente, por lo que se presume incumplimiento de lo establecido en el 
artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 
2012 y artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y del artículon2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 
1082 de 2015. De este hecho se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°59, 
motivado en que no se atendió el requerimiento realizado mediante los oficios 
N°AFGA-001 y 002 de 2023, situación que posiblemente conllevará a que la 
autoridad competente inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y 
de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor público que causó el 
incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 101 de la Ley 42 de 1993. 
 
Además, se comprobó con fundamento en la información reportada en el 
Formato_202214_F07_CDN- relación de pagos que en cumplimiento del contrato 
objeto de control, en la vigencia 2022, se canceló la suma de $217.299.780, 
conforme al detalle que a continuación se muestra; sin embargo, se requiere que en 
la etapa de controversia se alleguen copia en físico de los comprobantes de egresos 
mediante los cuales se legalizaron los pagos. De este hecho se estableció el 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°60, motivado en que no se atendió el 
requerimiento realizado mediante los oficios N°AFGA-002 de 2022, situación que 
posiblemente conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del 
servidor público que causó el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus 
funciones, de conformidad con lo previsto en el artículo 101 de la Ley 42 de 1993 
 

Fecha De 
Pago 

No. Comprobante Detalle De Pago 
Valor 

Comprobante 
De Pago 

12/19/2022 EGR - 2022001955 PAGO ACTA PARCIAL 01  15,286,228 

12/28/2022 EGR - 2022002057 PAGO ACTA PARCIAL 2  79,753,220 

12/29/2022 EGR - 2022002097 PAGO ACTA RECIBO FINAL  122,260,332 

      217,299,780 
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Contrato de Prestación de servicios N°222-2022 
 
Contratista: Fundación Colombia Emprende VI 
Objeto: Prestación de servicio de atención integra a los adultos mayores 
Valor: $272.353.840 
Plazo: Cuatro (4) meses 
 
La selección del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección 
abreviada de menor cuantía conforme a lo dispuesto en el literal b) numeral 2 del 
artículo 2 de la ley 1150 de 2007, atendiendo las reglas establecidas en los artículos 
2.2.1.2.1.2.20 y 2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de 2015.   
 
El municipio de Moniquirá atendiendo lo señalado en el numeral 12 del artículo 25 
de esta Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, a 
través de la secretaria de salud municipal, previo a la apertura del proceso de 
selección, elaboró el estudio conveniencia y oportunidad del contrato, documento 
que en términos generales contenía los elementos que refiere el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, comprobándose el cumplimiento de la 
norma citada. 
 
Dentro de los documentos y actos del proceso se evidenció el certificado de 
disponibilidad presupuestal, documento expedido por el secretario de hacienda con 
el cual se garantizó existencia de apropiación suficiente para atender los gastos 
originados en el compromiso; empero en este documento no se evidencia el saldo 
disponible y libre de afectación para la asunción del compromiso, lo que no permitió 
determinar los saldos de apropiación disponible para expedir nuevas 
disponibilidades. 
 
Se constató que el municipio en atención a lo señalado en el numeral 3 del artículo 
30 de la Ley 80 de 1993, modificado a través del artículo 224 del Decreto 019 de 
2012, elaboró un aviso de convocatoria para invitar a los interesados a participar en 
el Proceso de Contratación, documento que en términos generales contenía la 
información que trata el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Igualmente, se comprobó que el municipio atendiendo lo señalado en el numeral 5 
del artículo 24 de la Ley 80 de 1993, por medio de la secretaria de Salud Municipal, 
elaboró el pliego de condiciones, en el cual se indicaron los requisitos para participar 
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en el correspondiente proceso de selección y se definieron las reglas para la 
confección de ofrecimientos de la misma índole, al igual que las condiciones de los 
bienes, obras y servicios necesarios para la ejecución del objeto del contrato, 
conforme lo estableció el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, 
constatándose su acatamiento. 
 
De igual manera se comprobó que el alcalde como representante legal del municipio 
ordenó la apertura del proceso de selección, mediante la Resolución N°791 del 8 de 
agosto de 2022, acto administrativo en el que se señalaron los aspectos señalados 
en el artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015; advirtiéndose su 
cumplimiento.  
 
Dentro de los documentos y actos del proceso se halló el acta de cierre de recepción 
de manifestaciones de interés a participar en el proceso de contratación, en la cual 
se registró que solo se recibió una manifestación, la de la Fundación Colombia 
Emprende VI; advirtiéndose el cumplimiento de lo señalado en el numeral 1° del 
artículo 2.2.1.2.2.20 Decreto 1082 de 2015. 
 
Una vez vencido el plazo para la entrega de las ofertas, el Comité Evaluador reunido 
en la Secretaria de salud municipal, el 24 de agosto de 2022 en el proceso de 
verificación en la planilla de recepción de ofertas comprueba que se radicó 
únicamente la propuesta de la Fundación Colombia Emprende VI, siendo efectuada 
la evaluación del cumplimiento de los requisitos habilitantes, en el que se expresó 
por parte del Comité que la única oferta recibida cumple con los requisitos 
habilitantes, por lo cual se procede a calificar asignándole la totalidad del puntaje al 
contarse con único oferente de 499,75 puntos y recomienda adjudicarle el contrato. 
Cabe mencionar que el informe de evaluación fue publicado en el SECOP I, tal como 
lo estipuló el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.12.20 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Se comprobó que la adjudicación del contrato se efectuó por medio de la Resolución 
N°877 del 24 de agosto de 2022 y cumplidos los requisitos del perfeccionamiento 
del contrato, fue suscrito el Contrato de prestación de servicios N°222 del 24 de 
agosto de 2022, con plazo de ejecución cuatro (4) meses. El acta de inicio del 
contrato se suscribió el 28 de agosto de 2022, entre el contratista y supervisor del 
contrato, en la cual se dejó en el cual se deja constancia de la fecha de iniciación 
tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le 
realizará a las mismas. 
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Una vez perfeccionado el acuerdo de voluntades, se efectuó el registro 
presupuestal, operación mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó 
en forma definitiva la apropiación, según consta en el certificado de registro 
presupuestal expedido por el secretario de hacienda, evidenciando el cumplimiento 
de lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Así mismo, se comprobó que el contratista en cumplimiento de lo previsto en el 
artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y clausula séptima del contrato, prestó garantía 
única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato consistente en 
la póliza de Cumplimiento N°605-47-994000096594 expedidas por compañías 
Aseguradora Solidaria de Colombia, la cual amparo el cumplimiento general del 
contrato en un valor equivalente al 20% del valor del contrato con vigencia durante 
el plazo de ejecución del mismo, el Pago de salarios, prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales, de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento 
de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratación del 
personal utilizado para la ejecución del contrato, en el 5% del valor del contrato y 
vigencia igual al plazo de ejecución más 3 años y de los perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio prestado, en cuantía equivalente al 20% del valor del 
contrato, y una vigencia de 6 meses; encontrándolas ajustadas a lo establecido en 
los artículos  2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13 y 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
Así mismo, se evidenció que el contrato fue adicionado en la suma de $37.422.065 
por medio de la adición N°1 suscrita el 18 de octubre de 2022, valor que no superó 
el 50% de su valor inicial, expresado en salarios mínimos legales mensuales y por 
trece (13) días más, para lo cual se realizaron los trámites presupuestales y de 
modificación de las garantías; evidenciándose el cumplimiento de lo establecido en 
el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993. 
 
Al respecto dentro de los documentos y actos del contrato, tres (3) actas parciales, 
tres (3) informes de supervisión y un informe final de supervisión suscrito el 30 de 
diciembre de 2022, en los que se indicaron datos del contrato y describen las 
actividades realizadas de seguimiento con evidencia fotográfica.  
 
De igual manera, se evidenció el acta de terminación y de liquidación del contrato, 
esta última suscrita entre el alcalde en calidad de ordenador del gasto, el contratista 
y el supervisor, acto que se realizó de mutuo acuerdo dentro del término fijado en 
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los documentos del proceso, de conformidad con lo establecido en el artículo 60 de 
la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012 y artículo 
11 de la Ley 1150 de 2007 y del artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015. No 
obstante, NO se evidenció la constancia de cierre del expediente contractual, 
posiblemente porque las pólizas adquiridas para el contrato aún están vigentes; 
empero se insta a los partícipes en la actividad contractual del municipio en 
particular al supervisor que una vez vencidas procedan de conformidad. 
 
Además, se comprobó con fundamento en la información reportada en el 
Formato_202214_F07_CDN- relación de pagos que en cumplimiento del contrato 
objeto de control, en la vigencia 2022, se canceló la suma de $265.099.840, 
conforme al detalle que a continuación se muestra; sin que en la etapa de 
controversia se hubiesen allegado los comprobantes de egresos mediante los 
cuales se legalizaron los pagos. De este hecho se estableció el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°61, motivado en que no se atendió el requerimiento realizado 
por el Ente de Control, situación que posiblemente conllevará a que la autoridad 
competente inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el 
caso, a sancionar la conducta del servidor público que causó el incumplimiento de 
deberes en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo previsto en el artículo 
101 de la Ley 42 de 1993. 
 

Fecha De 
Pago 

No. Comprobante Detalle De Pago 
Valor Comprobante 

De Pago 

11/18/2022 EGR - 2022001733 PAGO ACTA PARCIAL 01 67,751,340 

12/1/2022 EGR - 2022001795 PAGO ACTA PARCIAL 02  52,422,500 

12/22/2022 EGR - 2022001975 PAGO ACTA PARCIAL 03  49,868,000 

12/30/2022 EGR - 2022002130 PAGO ACTA RECIBO FINAL  95,058,000 

      265,099,840 

 
En atención al Contrato de suministro N°233-2022 
 
Contratista: Fundación Colombia Emprende VI 
Objeto: Brindar alimentación escolar a estudiantes de Instituciones Educativas 
Oficiales 
Valor: $1.076.097.071 
Plazo: hasta 4 de diciembre de 2022 
 
La escogencia del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección 
abreviada para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas 
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uniformes por subasta inversa conforme a lo dispuesto en el literal a) numeral 2 del 
artículo 2 de la ley 1150 de 2007, atendiendo las reglas establecidas en el artículo 
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.   
 
El municipio de Moniquirá atendiendo lo señalado en el numeral 12 del artículo 25 
de esta Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, a 
través de la secretaria de salud municipal, previo a la apertura del proceso de 
selección, elaboró el estudio de conveniencia y oportunidad del 
contrato, documento que en términos generales contenía los elementos que refiere 
el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, comprobándose el cumplimiento 
de la norma citada. 
Dentro de los documentos y actos del proceso se evidenció el certificado de 
disponibilidad presupuestal, documento expedido por el secretario de hacienda con 
el cual se garantizó existencia de apropiación suficiente para atender los gastos 
originados en el compromiso; empero en este documento no se evidencia el saldo 
disponible y libre de afectación para la asunción del compromiso, lo que no permitió 
determinar los saldos de apropiación disponible para expedir nuevas 
disponibilidades. De este hecho se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO 
N°62, motivado en el incumplimiento de lo establecido en el Decreto 568 de 1996. 
 
También se constató que el municipio en atención a lo señalado en el numeral 3 del 
artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado a través del artículo 224 del Decreto 
019 de 2012, elaboró y publicó en el portal del SECOP, un aviso de convocatoria 
para invitar a los interesados a participar en el Proceso de Contratación mediante la 
modalidad de subasta inversa, documento que en términos generales contenía la 
información que trata el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Además, se comprobó que el municipio atendiendo lo señalado en el numeral 5 del 
artículo 24 de la Ley 80 de 1993, por medio de la secretaria de Salud Municipal, 
elaboró el pliego de condiciones, en el cual se indicaron los requisitos para participar 
en el correspondiente proceso de selección y se definieron las reglas para la 
confección de ofrecimientos de la misma índole, al igual que las condiciones de los 
bienes y servicios necesarios para la ejecución del objeto del contrato, conforme lo 
estableció el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, constatándose su 
acatamiento. 
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En este documento se indicó la fecha y hora de inicio de la subasta, la cual realizaría 
presencial, la periodicidad de los Lances, los cuales se harían en presencia física 
de los proponentes y por escrito y el Margen Mínimo para mejorar la oferta sería del 
2%; advirtiéndose el cumplimiento de lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
De igual forma, en el pliego se dispuso que la oferta debía contener dos partes, la 
primera en la cual el interesado acreditaría su capacidad de participar en el Proceso 
de Contratación y el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parte debía 
contener el precio inicial propuesto por el oferente, exigencia que permite constar el 
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
De igual manera se comprobó que el alcalde como representante legal del municipio 
ordenó la apertura del proceso de selección, mediante la Resolución N°925 del 6 de 
septiembre de 2022, acto administrativo en el que se señalaron los aspectos 
señalados en el artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015; advirtiéndose su 
cumplimiento.  
 
Dentro de los documentos y actos del proceso se halló el acta de cierre de recepción 
de manifestaciones de interés a participar en el proceso de contratación, suscrita el 
8 de septiembre de 2022, en la cual se registró que se recibieron dos (2) propuestas, 
la de la Fundación Colombia Emprende VI y la Fundación Amovida; advirtiéndose 
el cumplimiento de lo señalado en el numeral 1° del artículo 2.2.1.2.2.20 Decreto 
1082 de 2015. 
 
Una vez vencido el plazo para la entrega de las ofertas, el Comité Evaluador reunido 
en la secretaria de Compras Públicas, 9 de septiembre de 2022 realizó la 
verificación de requisitos habilitantes y según el informe de evaluación ninguno de 
los dos (2) oferentes fue habilitado, procediendo a dar traslado de dicho informe, 
dentro del término establecido se recibieron observaciones al mismo y las 
respectivas subsanaciones.  
 
En este sentido, el 15 de septiembre se llevó a cabo la audiencia de apertura de 
oferta económica, conforme como consta en el acta suscrita, en la cual se indicó 
que se habilito al oferente FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE V.I y una vez 
abierto el sobre contentivo de la oferta económica se constató que el valor se 
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encuentra dentro del presupuesto oficial del proceso contractual y que los bienes 
ofrecidos por el oferente cumplen con la ficha técnica; tal como se estipuló el artículo 
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Teniendo en cuenta que para que haya subasta inversa se requiere de mínimo dos 
oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplan con la ficha técnica y según 
el informe de evaluación realizado por el Comité Evaluador solo se habilitó un 
proponente, NO hubo lugar a la subasta, por tanto, el municipio procedió a adjudicar 
el contrato al único oferente habilitado, en razón a que el valor de la oferta 
presentada por este estaba acorde con la disponibilidad presupuestal para el 
contrato, tal como lo dispuso el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
A este tenor, se comprobó que la adjudicación del contrato se efectuó por medio de 
la Resolución N°968 del 15 de septiembre de 2022 y cumplidos los requisitos del 
perfeccionamiento del contrato, fue suscrito el Contrato de suministro N°233 del 19 
de septiembre de 2022, con plazo de ejecución hasta el 4 de diciembre de 2022, 
procediendo a efectuar el registro presupuestal del compromiso, operación 
mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó en forma definitiva la 
apropiación, atendiendo lo señalado en el inciso segundo del artículo 71 del Decreto 
111 de 1996. El acta de inicio del contrato se suscribió el 22 de septiembre de 2022, 
entre el contratista y supervisor del contrato, en la cual se dejó en el cual se deja 
constancia de la fecha de iniciación tanto de las actividades contractuales como de 
la vigilancia y control que se le realizará a las mismas. 
 
Además, se constató que el contratista en cumplimiento de lo previsto en el artículo 
7 de la Ley 1150 de 2007 y clausula vigésima primera del contrato, prestó garantía 
única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato consistente en 
la póliza de Cumplimiento N°4000676 expedida por compañía HDI Seguros, la cual 
amparo el cumplimiento general del contrato en un valor equivalente al 20% del 
valor del contrato con vigencia durante el plazo de ejecución del mismo, de los 
perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del 
contratista derivadas de la contratación del personal utilizado para la ejecución del 
contrato, en el 5% del valor del contrato y vigencia igual al plazo de ejecución más 
3 años y de los perjuicios derivados de la deficiente calidad de los bienes, en cuantía 
equivalente al 30% del valor del contrato y una vigencia del plazo de ejecución del 
contrato y 6 meses más; encontrándolas ajustadas a lo establecido en los artículos  
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2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13 y 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 
2015. 
 
Al respecto dentro de los documentos y actos del contrato, aportados por el 
municipio en la etapa de controversia como los informes de suministro de raciones 
a las Instituciones educativas durante los meses de septiembre, octubre, noviembre 
y diciembre de 2022, acta parcial, acta de terminación y el acta de liquidación del 
contrato y los formatos preestablecidos en los que se indicaron los consolidados de 
entrega de raciones mensuales a las diferentes instituciones educativas y las 
certificaciones mensuales de complementos alimentarios entregados por el 
operador, emitidas por los rectores y un informe final suscrito por la supervisora del 
contrato. El acta de liquidación se suscribió el 9 de diciembre de 2022, en la que 
indican que se ejecutó un valor $683.518.462 resultando un saldo no ejecutado por 
$392.578.609, advirtiéndose el cumplimiento de lo establecido en el artículo 60 de 
la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012 y artículo 
11 de la Ley 1150 de 2007 y del artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, en 
lo relativo a la oportunidad de realizar la liquidación del contrato. 
 
Al respecto, según la información reportada en el Formato_202214_F07_CDN- 
relación de pagos y los comprobantes de egresos aportados en la etapa de 
controversia, en cumplimiento del contrato objeto de control, en la vigencia 2022, se 
canceló la suma de $684.701.939, conforme al detalle que a continuación se 
muestra, advirtiéndose una diferencia con referencia al valor indicado en el acta de 
liquidación por $1.183.476, lo que deja entrever una vez más la falta de 
responsabilidad y diligencia debida de los responsables de la elaboración de los 
documentos y actos de la actividad contractual.  
 

Fecha De 
Pago 

No. Comprobante Detalle De Pago 
 Valor 

Comprobante 
De Pago  

11/17/2022 EGR - 2022001719 PAGO ACTA PARCIAL 96.604.950 

12/20/2022 EGR - 2022001960 PAGO ACTA FINAL  588.096.989 

      684,701,939 

 
Contrato de Prestación de servicios N°057-2022 
 
Contratista: UT Escolar Moniquirá 2022 
Objeto: Prestación de servicios especiales de transporte escolar 
Valor: $766.648.935 
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Adiciones: $311.451.108 
Total $1.078.100.043 
Plazo: 135 días calendario escolar 
 
La selección del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección 
abreviada para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes por subasta inversa conforme a lo dispuesto en el literal a) numeral 2 del 
artículo 2 de la ley 1150 de 2007, atendiendo las reglas establecidas en el artículo 
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.   
 
El municipio de Moniquirá atendiendo lo señalado en el numeral 12 del artículo 25 
de esta Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, a 
través de la secretaria de salud municipal, previo a la apertura del proceso de 
selección, elaboró el estudio de conveniencia y oportunidad del 
contrato, documento que en términos generales contenía los elementos que refiere 
el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, comprobándose el cumplimiento 
de la norma citada. 
 
Dentro de los documentos y actos del proceso se evidenció el certificado de 
disponibilidad presupuestal, documento expedido por el secretario de hacienda con 
el cual se garantizó existencia de apropiación suficiente para atender los gastos 
originados en el compromiso; empero en este documento no se evidencia el saldo 
disponible y libre de afectación para la asunción del compromiso, lo que no permitió 
determinar los saldos de apropiación disponible para expedir nuevas 
disponibilidades. 
 
También se constató que el municipio en atención a lo señalado en el numeral 3 del 
artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado a través del artículo 224 del Decreto 
019 de 2012, elaboró y publicó en el portal del SECOP, un aviso de convocatoria 
para invitar a los interesados a participar en el Proceso de Contratación mediante la 
modalidad de subasta inversa presencial, documento que en términos generales 
contenía la información que trata el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Además, se comprobó que el municipio atendiendo lo señalado en el numeral 5 del 
artículo 24 de la Ley 80 de 1993, por medio de la secretaria de Salud Municipal, 
elaboró el pliego de condiciones, en el cual se indicaron los requisitos para participar 
en el correspondiente proceso de selección y se definieron las reglas para la 
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confección de ofrecimientos de la misma índole, al igual que las condiciones de los 
bienes y servicios necesarios para la ejecución del objeto del contrato, conforme lo 
estableció el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, constatándose su 
acatamiento. 
 
En el pliego se indicó la fecha y hora de inicio de la subasta inversa presencial, la 
periodicidad de los Lances, los cuales se harían en presencia física de los 
proponentes y por escrito y el Margen Mínimo para mejorar la oferta sería del 2%; 
advirtiéndose el cumplimiento de lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
De igual forma, en este documento se dispuso que la oferta debía contener dos 
partes, la primera en la cual el interesado acreditaría su capacidad de participar en 
el Proceso de Contratación y el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parte 
debía contener el precio inicial propuesto por el oferente, exigencia que permite 
constar el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
Así mismo, se comprobó que el alcalde como representante legal del municipio 
ordenó la apertura del proceso de selección mediante la Resolución N°020 del 19 
de enero de 2022, acto administrativo en el que se señalaron los aspectos 
señalados en el artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015; advirtiéndose su 
acatamiento.  
 
Dentro de los documentos y actos del proceso se halló el acta de cierre de recepción 
de ofertas en el proceso de contratación, en la cual se registró que solo se recibió 
una (1) oferta la de la Unión Temporal Escolar Moniquirá 2022; advirtiéndose el 
cumplimiento de lo señalado en el numeral 1° del artículo 2.2.1.2.2.20 Decreto 1082 
de 2015. 
 
Una vez vencido el plazo para la entrega de las ofertas, el Comité Evaluador reunido 
en la secretaria de Compras Públicas, 24 de enero de 2022 realizó la verificación 
de requisitos habilitantes y según el informe de evaluación se habilitó al único 
oferente, procediendo a dar traslado de dicho informe, dentro del término 
establecido no se recibieron observaciones al mismo.  
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En este orden y teniendo en cuenta que para que haya subasta inversa se requiere 
de mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplan con la ficha 
técnica y según el informe de evaluación realizado por el Comité Evaluador solo se 
recibió una propuesta, la cual fue habilitada, NO hubo lugar a la subasta, por tanto, 
procedieron a realizar la apertura de la oferta comprobándose que su valor se 
encontraba acorde con la disponibilidad presupuestal para el contrato, siendo 
procedente adjudicar el contrato al único oferente, conforme lo señalado en el 
artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
A este tenor, se comprobó que la adjudicación del contrato se efectuó por medio de 
la Resolución N°058 del 28 de enero de 2022, procediendo al perfeccionamiento del 
contrato cumplidos los requisitos para tal efecto. En este sentido, el 28 de enero de 
2022, se firmó el contrato con plazo de ejecución de 135 días calendario escolar. 
 
Al respecto, en cumplimiento de lo establecido en el inciso segundo del artículo 71 
del Decreto 111 de 1996, se efectuó el registro presupuestal del compromiso, 
operación mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó en forma 
definitiva la apropiación. Así mismo, se suscribió el acta de inicio del contrato, entre 
el contratista y supervisor del contrato, en la cual se dejó en el cual se deja 
constancia de la fecha de iniciación tanto de las actividades contractuales como de 
la vigilancia y control que se le realizará a las mismas. 
 
Además, se constató que el contratista en cumplimiento de lo previsto en el artículo 
7 de la Ley 1150 de 2007 y clausula vigésima primera del contrato, prestó garantía 
única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato consistente en 
la póliza de Cumplimiento, la cual amparo el cumplimiento general del contrato en 
un valor equivalente al 20% del valor del contrato con vigencia durante el plazo de 
ejecución del mismo, de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las 
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratación del personal 
utilizado para la ejecución del contrato, en el 5% del valor del contrato y vigencia 
igual al plazo de ejecución más 3 años y de los perjuicios derivados de la deficiente 
calidad de los bienes, en cuantía equivalente al 30% del valor del contrato y una 
vigencia del plazo de ejecución del contrato y 6 meses más; encontrándolas 
ajustadas a lo establecido en los artículos  2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.12, 
2.2.1.2.3.1.13 y 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015. 
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Además, se constató que el 20 de octubre de 2022, se suscribió la adición N°1 al 
contrato, en la suma de $149.736.120 y se amplió el plazo de ejecución en 
veintisiete (27) días, valor que no superó el cincuenta por ciento (50%) de su valor 
inicial, expresado en salarios mínimos legales mensuales, comprobándose la 
observancia de lo previsto en el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993. 
Dentro de los documentos y actos del contrato, se hallaron nueve (9) actas parciales 
y el acta final, en las cuales se indicaron datos del contrato, balance financiero del 
contrato y pagos realizados al sistema de seguridad social integral, así como 
informes de supervisión y del contratista, los cuales dan fe del cumplimiento de 
objeto del contrato.  
 
La liquidación del contrato se hizo de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los 
pliegos de condiciones, de cuya actuación se suscribió la respectiva acta el 5 de 
diciembre de 2022, en la cual las partes manifestaron estar a paz y salvo, 
advirtiéndose la observancia de lo establecido en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012 y artículo 11 de la Ley 1150 
de 2007.  
 
De otro lado, dentro de los documentos del proceso, no se evidenció la constancia 
del cierre del expediente contractual, obligación que está contemplada en el artículo 
2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, esto en razón a que el contratista constituyó 
la póliza de cumplimiento la cual amparo a la entidad respecto del pago de salarios, 
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, por una vigencia 
correspondiente al plazo de ejecución del contrato más tres (3) años, por que 
actualmente se encuentra vigente; no obstante, una vez venza se debe proceder de 
conformidad a lo previsto en la norma.  
 
Además, se comprobó con fundamento en la información reportada en el 
Formato_202214_F07_CDN- relación de pagos y en los comprobantes de egresos 
mediante los cuales se legalizaron los pagos realizados en cumplimiento al contrato 
que en la vigencia 2022, se canceló la suma de $1077.999.730, conforme al detalle 
que se muestra a continuación. 
 

Fecha De 
Pago 

No. Comprobante 
 Valor 

Comprobante De 
Pago  

3/10/2022 EGR - 2022000224          116,282,572  

4/20/2022 EGR - 2022000437          131,767,785  

6/13/2022 EGR - 2022000753            95,831,116  
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7/7/2022 EGR - 2022000961          125,778,341  

8/8/2022 EGR - 2022001175          101,820,562  

9/2/2022 EGR - 2022001334            87,258,218  

9/26/2022 EGR - 2022001443            53,717,428  

9/26/2022 EGR - 2022001442            36,411,653  

9/26/2022 EGR - 2022001441            41,638,704  

11/15/2022 EGR - 2022001710          125,778,341  

12/13/2022 EGR - 2022001909          102,544,562  

12/13/2022 EGR - 2022001910            24,823,386  

12/13/2022 EGR - 2022001908            34,347,062  

          1,077,999,730  

 
Contrato de suministro N°121-2022 
 
Contratista: Fundación Amovida 
Objeto: Desarrollar el programa de alimentación escolar 
Valor: $1.631.135.310 
Adición$.96.094.048 
Total contrato: $1.727.229.353 
Plazo: Siete (7) meses 
 
La escogencia del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección 
abreviada para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes por subasta inversa conforme a lo dispuesto en el literal a) numeral 2 del 
artículo 2 de la ley 1150 de 2007, atendiendo las reglas establecidas en el artículo 
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.   
 
El municipio de Moniquirá atendiendo lo señalado en el numeral 12 del artículo 25 
de esta Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, a 
través de la secretaria de innovación y Economía Territorial, previo a la apertura del 
proceso de selección, elaboró el estudio de conveniencia y oportunidad del 
contrato, documento que en términos generales contenía los elementos que refiere 
el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, comprobándose el cumplimiento 
de la norma citada. 
 
Dentro de los documentos y actos del proceso se evidenció el certificado de 
disponibilidad presupuestal, documento expedido por el secretario de hacienda con 
el cual se garantizó existencia de apropiación suficiente para atender los gastos 
originados en el compromiso; empero en este documento no se evidencia el saldo 
disponible y libre de afectación para la asunción del compromiso, lo que no permitió 
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determinar los saldos de apropiación disponible para expedir nuevas 
disponibilidades.  
 
En atención a lo señalado en el numeral 3 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, 
modificado a través del artículo 224 del Decreto 019 de 2012, el municipio elaboró 
y publicó en el portal del SECOP, un aviso de convocatoria para invitar a los 
interesados a participar en el Proceso de Contratación mediante la modalidad de 
subasta inversa, documento que en términos generales contenía la información que 
trata el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Se comprobó que el municipio atendiendo lo señalado en el numeral 5 del artículo 
24 de la Ley 80 de 1993, por medio de la secretaria de Innovación y Economía 
Territorial, elaboró el pliego de condiciones, en el cual se indicaron los requisitos 
para participar en el correspondiente proceso de selección y se definieron las reglas 
para la confección de ofrecimientos de la misma índole, al igual que las condiciones 
de los bienes y servicios necesarios para la ejecución del objeto del contrato, 
conforme lo estableció el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, 
constatándose su acatamiento. Además, se indicó la fecha y hora de inicio de la 
subasta, la cual se realizaría presencial, la periodicidad de los Lances, los cuales se 
harían en presencia física de los proponentes y por escrito y el Margen Mínimo para 
mejorar la oferta sería del 2%; advirtiéndose el cumplimiento de lo señalado en el 
artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
De igual forma, en el pliego se dispuso que la oferta debía contener dos partes, la 
primera en la cual el interesado acreditaría su capacidad de participar en el Proceso 
de Contratación y el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parte debía 
contener el precio inicial propuesto por el oferente, exigencia que permite constar el 
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
De igual manera se comprobó que el alcalde como representante legal del municipio 
ordenó la apertura del proceso de selección, mediante la Resolución N°092 del 8 de 
febrero de 2022, acto administrativo en el que se señalaron los aspectos señalados 
en el artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015; advirtiéndose su 
cumplimiento.  
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Dentro de los documentos y actos del proceso se halló el acta de cierre de recepción 
de manifestaciones de interés a participar en el proceso de contratación, suscrita el 
11 de febrero de 2022, en la cual se registró una única oferta, la de la Fundación 
Amovida; advirtiéndose el cumplimiento de lo señalado en el numeral 1° del artículo 
2.2.1.2.2.20 Decreto 1082 de 2015. 
 
Una vez vencido el plazo para la entrega de las ofertas, el Comité Evaluador reunido 
en la secretaria de Compras Públicas, 1° de febrero de 2022 realizó la verificación 
de requisitos habilitantes y según el informe de evaluación el único oferente NO fue 
habilitado en razón a que NO cumplió el requisito de experiencia y las condiciones 
técnicas, procediendo a dar traslado de dicho informe y dentro del término 
establecido se recibieron observaciones al mismo y las respectivas subsanaciones.  
 
En este sentido, el 17 de febrero se llevó a cabo la audiencia de apertura de oferta 
económica, conforme como consta en el acta suscrita, en la cual se indicó que se 
habilito al oferente FUNDACION AMOVIDA y una vez abierto el sobre contentivo de 
la oferta económica se constató que el valor se encuentra dentro del presupuesto 
oficial del proceso contractual y que los bienes ofrecidos por el oferente cumplen 
con la ficha técnica; tal como se estipuló el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 
de 2015. 
 
Teniendo en cuenta que para que haya subasta inversa se requiere de mínimo dos 
oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplan con la ficha técnica y según 
el informe de evaluación realizado por el Comité Evaluador solo se habilitó un 
proponente, NO hubo lugar a la subasta, por tanto, el municipio procedió a adjudicar 
el contrato al único oferente habilitado, en razón a que el valor de la oferta 
presentada por este estaba acorde con la disponibilidad presupuestal para el 
contrato, tal como lo dispuso el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Al respecto, el alcalde emitió la Resolución N°130 del 17 de febrero de 2022 
mediante la cual adjudicó el contrato al único oferente, procediendo a suscribir el 
contrato N°121-2022, actuación que tuvo lugar el 17 de febrero de 2022, con plazo 
de ejecución de siete (7) meses, procediendo a efectuar el registro presupuestal del 
compromiso, operación mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó 
en forma definitiva la apropiación, según consta en el certificado de registro N°RES-
2022000229 expedido el 17 de febrero de 2022, atendiendo lo señalado en el inciso 
segundo del artículo 71 del Decreto 111 de 1996. El acta de inicio del contrato se 
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suscribió el 21 de febrero de 2022, entre el contratista y supervisor del contrato, en 
la cual se dejó en el cual se deja constancia de la fecha de iniciación tanto de las 
actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizará a las 
mismas. 
 
Además, se constató que el contratista en cumplimiento de lo previsto en el artículo 
7 de la Ley 1150 de 2007 y clausula vigésima primera del contrato, prestó garantía 
única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato consistente en 
la póliza de Cumplimiento N°14-44-101149074 expedida por compañía Seguros del 
Estado, la cual amparo el cumplimiento general del contrato en un valor equivalente 
al 20% del valor del contrato con vigencia durante el plazo de ejecución del mismo, 
de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales 
del contratista derivadas de la contratación del personal utilizado para la ejecución 
del contrato, en el 5% del valor del contrato y vigencia igual al plazo de ejecución 
más 3 años y de los perjuicios derivados de la deficiente calidad de los bienes, en 
cuantía equivalente al 30% del valor del contrato y una vigencia del plazo de 
ejecución del contrato y 6 meses más; encontrándolas ajustadas a lo establecido en 
los artículos  2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13 y 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
Dentro de los documentos y actos del proceso contractual se evidenció un informe 
de la supervisión emitido el 28 de marzo de 2022, a través del cual informa a la 
Oficina de Contratación del Municipio un presunto incumplimiento por parte del 
contratista debido a que la semana del 14 al 18 de marzo de 2022, NO prestó el 
servicio de alimentación escolar y solicita se analice y seleccione la sanción a 
imponer en el marco de la actuación administrativa sancionatoria. Una vez surtido 
el debido proceso, el 18 de julio de 2022 el municipio mediante la Resolución N°719 
declaró el incumplimiento por parte de la fundación AMOVIDA de las obligaciones 
contractuales contenidas en la cláusula segunda del contrato 121 de 2022. 
 
Respecto de la citada resolución tanto el contratista Fundación AMOVIDA como el 
representante de Seguros del Estado interpusieron, el recurso de reposición el cual 
fue analizado, el municipio encontró que los alegatos presentados  no son del recibo  
y en consecuencia de esto, NO se repuso la mencionada resolución y decidió 
imponer  y hacer efectiva la multa prevista en la cláusula decima quinta del referido 
contrato a título conminatorio para el cumplimiento  de las obligaciones contenidas 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 
Página 

 
Página 167 de 242 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

en la cláusula segunda. Así mismo, declaró el siniestro de incumplimiento amparado 
por la Póliza N°14.44-101149074 expedida por la Compañía de Seguros del Estado. 
Al respecto, la entidad auditada allega como anexo al escrito de controversia el acta 
de liquidación suscrita el 24 de noviembre de 2023, en la que se encuentra deducido 
del saldo pendiente de pago al contratista ($237.742.232) el valor de la multa por 
$11.469.865 corroborándose el cumplimiento de lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Igualmente, se constató que el contrato fue adicionado en la suma de $96.094.048 
según consta en la Adición N°01 del 6 de julio de 2022, valor que no supera el 
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado en salarios mínimos 
legales mensuales, comprobándose el acatamiento de lo establecido en el 
parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993. 
 
A este tenor, dentro de los documentos y actos del contrato, se hallaron cinco (5) 
actas parciales por la suma de $1.305.655.307, la última suscrita el 31 de octubre 
de 2022 y cinco (5) informe de supervisión e informe del contratista. Es importante 
indicar que, en el Sistema Electrónico de Contratación Pública, el último documento 
publicado es el informe de supervisión N°5. Por tanto, a la fecha de este informe, 
NO se había publicado el acta de liquidación del contrato, la cual se suscribió el 24 
de noviembre de 2023 ni la constancia de cierre del expediente, empero, si se había 
suscrito lo que permite advertir el cumplimiento de lo establecido en el artículo 60 
de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012 y 
artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y del artículon2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 
2015. 
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Además, se comprobó con fundamento en la información reportada en el 
Formato_202214_F07_CDN- relación de pagos que, en cumplimiento del contrato 
objeto de control, en la vigencia 2022, se canceló la suma de $941.618.521, 
conforme al siguiente detalle. Cabe mencionar que dentro de los soportes anexos 
al escrito de controversia NO se hallaron entre otros, los comprobantes de egresos 
números EGR – 2022001177, EGR – 2022001896 y EGR – 2022001895, lo que  
implica que no se atendió el requerimiento realizado por el ente de Control, situación 
que afectó el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, lo que posiblemente traerá 
como consecuencia que la autoridad competente inicie las acciones administrativas 
orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor público 
que causo el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones, tal como lo 
dispuso el artículo 101 de la Ley 42 de 1993. 
 

Fecha De 
Pago 

No. Comprobante Detalle De Pago 
Valor 

Comprobante 
De Pago 

5/17/2022 EGR - 2022000601 PAGO ACTA PARCIAL 01  213,675,159 

5/17/2022 EGR - 2022000600 PAGO ACTA PARCIAL 01  43,764,792 

6/17/2022 EGR - 2022000843 PAGO ACTA PARCIAL 02  184,166,299 

6/17/2022 EGR - 2022000842 PAGO ACTA PARCIAL 02  37,720,808 

8/8/2022 EGR - 2022001177 PAGO ACTA PARCIAL 03  48,881,177 

8/8/2022 EGR - 2022001174 PAGO ACTA PARCIAL 03  238,655,157 

12/12/2022 EGR - 2022001896 PAGO ACTA PARCIAL 04 145,046,758 

12/12/2022 EGR - 2022001895 PAGO ACTA PARCIAL 04  29,708,372 

      941,618,521 

 
Al caso, se precisa que en el Decreto 174 de 2022, acto administrativo mediante el 
cual se constituyeron las cuentas por pagar aparecen relacionadas obligaciones por 
pagar por la suma de $601.461.823, de donde se concluye que el valor total 
ejecutado corresponde a $1.543.080.344, valor que difiere con referencia al valor 
total del contrato por $1.727.229.358 en razón a que la ejecución se vio afectada 
por incumplimiento por parte del contratista, por lo que la supervisora con 
fundamento en los informes determinó que el valor ejecutado correspondió a la 
suma de $1.543.080.344, lo que implica que $184.149.014 corresponde al saldo no 
ejecutado a favor del municipio. De este hecho se establece el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°63, motivado en que no se atendió la solicitud realizada por 
el Ente de Control, situación que afectó el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, 
lo que posiblemente traerá como consecuencia que la autoridad competente inicie 
las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la 
conducta del servidor público que causó el incumplimiento de deberes en ejercicio 
de sus funciones, tal como lo dispuso el artículo 101 de la Ley 42 de 1993. 
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Contrato de Obra N°176-2021 
 
Contratista: Consorcio La Campana 
Objeto: Construcción Puente Vehicular La Campana 
Valor: $1.070.814.382 
Adición: $163.364.727 
Valor total: $1.234.179.109 
Plazo: Seis (6) meses 
Suspensión #1: 26 de enero de 2022 
Suspensión #2: 18 de marzo de 2022 
Suspensión #3: 23 de junio de 2022 
 
La selección del contratista se efectuó con arreglo a la modalidad de selección de 
licitación pública, tal como lo dispuso el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. 
 
En atención a lo señalado en el numeral 12 del artículo 25 de esta Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, el municipio a través de la 
secretaria de Obras Públicas, previo a la apertura del proceso de selección, elaboró 
el estudio conveniencia y oportunidad del contrato, documento que en términos 
generales contenía los siguientes elementos: 
 
❖ Descripción de la necesidad que el municipio de Moniquirá pretendía satisfacer 

con el Proceso de Contratación. 
 

❖ Objeto a contratar, con sus especificaciones. Al respecto, en una tabla describen 
cada una de las actividades a ejecutar, descripción y unidad de medida  
 

❖ Modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos. 
 

❖ Valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Al respecto se indicó que 
el valor del contrato era por mil ciento siete millones ciento veintiocho mil 
doscientos ciento cincuenta y tres pesos ($1.107.128.253), valor que NO se 
encontró debidamente justificado. Empero se comprobó que el valor del contrato 
estaba determinado por precios unitarios, sin identificarse la forma como se 
calcularon y soportó sus cálculos presupuestales en la estimación de aquellos. 
De este hecho se establece el HALLAZO ADMINISTRATIVO N°64, motivado 
en la inobservancia de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 
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de 2015, hecho que impidió conocer por separado, las características 
constructivas y los elementos de costos que lo componen para 
sacar conclusiones y establecer el precio previo a la construcción y demostrar 
lógicamente su valor monetario. 
 

❖ Criterios para seleccionar la oferta más favorable. En este acápite, NO 
establecieron ningún criterio de calificación de las propuestas únicamente 
transcriben el texto del artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 que trata 
el tema del “ofrecimiento más favorable”, advirtiéndose la inobservancia de lo 
establecido en el artículo 24 de la ley 80 de 1993, toda vez que NO definieron 
reglas que permitieran la confección de ofrecimientos de la misma índole y que 
aseguraran una escogencia objetiva. 
 

❖ Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. Al respecto en el documento objeto 
de examen solamente expresan que (…) se encuentra un documento adjunto 
que reposa en la carpeta del proceso contractual (…). En este sentido, se 
consultó el SECOP I y se halló publicada una matriz de riesgos del proceso 
contratación Licitación de obra pública LP-002-2021, en la que incluyeron treinta 
y cinco (35) riesgos presuntamente identificados del Proceso de Contratación, 
estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su 
impacto, la parte que debía asumir el Riesgo, los tratamientos que se podían 
realizar y las características del monitoreo para administrarlo; Sin embargo, del 
examen del contenido de la matriz de riesgos, identificaron incoherencias, entre 
otras como que el riesgo identificado NO guarda correspondencia con el objeto 
a contratar y en otros casos, el tipo de riesgo no se clasificó de conformidad con 
el CONPES 3714 de 2011, como se muestra en el cuadro; situación que dejó 
entrever que NO se estructuró un sistema de administración de Riesgos dirigido 
a proteger al Municipio de los eventos en el Proceso de Contratación, lo que 
probablemente impidió reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su 
impacto en el Proceso de Contratación. 
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Descripción del 
riesgo 

Clase Fuente Etapa Tipo Observación 

Direccionar el proceso 
de selección desde la 
planeación del proyecto 

General Interno/Externo Planeación Social 

Según el Documento CONPES 3714 de 2011, los 
riesgos sociales son aquellos s derivados de los 
cambios en las políticas gubernamentales, tales 
como cambios en la situación política, en el 
sistema de gobierno y cambio en las condiciones 
sociales que tengan impacto en la ejecución del 
contrato; por tanto, el direccionamiento del 
proceso hacia cierta situación, nada tiene que ver 
con ninguna política de tipo gubernamental. 
Además, al haberse clasificado como un riesgo 
general, este es un riesgo que está presente en 
toda la actividad contractual del municipio, hecho 
que NO es cierto.  

El oferente 
seleccionado puede 
negarse a firmar el 
contrato 

General Externo Contratación  Operacional 

De conformidad con los tipos de riesgos del 
documento CONPES 3714 de 2011, los riesgos 
operacionales son los asociados a la operatividad 
del contrato y la consecuencia de que el oferente 
no firme el contrato, es una causa imputable al 
futuro contratista y para que el riesgo operacional 
asociado a la operatividad del contrato NO debe 
ser imputable a las partes; por tanto, NO es 
riesgo operacional 

El contratista 
seleccionado se retarda 
en la presentación de 
los documentos 
necesarios para la 
legalización y Ejecución 
del contrato en el 
término establecido por 
el municipio 

General Externo Contratación  Operacional 

Riesgo identificado tampoco se relaciona con la 
operatividad del contrato, pues el hecho que el 
contratista seleccionado no entregue 
oportunamente los documentos requeridos para 
su perfeccionamiento, es causa imputable al 
contratista y para que sea operacional la causa 
de su ocurrencia NO debe ser imputable a 
ninguna de las partes; por tanto, NO es riesgo 
operacional.  

El contratista 
seleccionado se obliga 
a pagar las estampillas 
estipuladas en el pliego 
de condiciones 
necesarias para el 
pago de actas parciales 

General Externo Contratación  Operacional 

Riesgo identificado tampoco se relaciona con la 
operatividad del contrato, toda vez que para que 
sea operacional, la causa de su materialización, 
NO debe ser imputable a ninguna de las partes y 
si el pago de las estampillas quedó estipulado en 
el pliego de condiciones, como requisito para el 
pago, no tiene por qué considerarse como un 
riesgo asociado a la operatividad del contrato, 
pues es una obligación del contratista. 

Cambio de los precios 
del mercado a causa 
del incumplimiento del 
plazo inicialmente 
pactado, por causas 
atribuibles directamente 
al contratista 

General Externo Ejecución 
Operacional/Eco

nómico 

Por un lado, el Riesgo NO corresponde a un 
riesgo operacional y por otro, no se entiende 
como puede afectar la ejecución del contrato, si 
los precios unitarios fueron aceptados por el 
contratista desde el momento de la presentación 
de la oferta y más aún cuando se indica que se 
materializa el riesgo por causa atribuible al 
contratista y dar cumplimiento a las condiciones 
pactadas es una obligación del contratista  

Hallazgos 
arqueológicos y 
descubrimientos de 
Tesoros, minas u otros 
yacimientos 

General Externo Ejecución Social/Político 

El tipo de riesgo presuntamente identificado NO 
guarda coherencia con el objeto del contrato 
(construcción de puente vehicular), toda vez que 
el riesgo SOCIAL/POLITICO, son los derivados 
por cambios de las políticas gubernamentales 
que sean probables y previsibles como los 
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cambios en la situación política, sistema de 
gobierno y cambio en las condiciones sociales. 

Que no presente la 
garantía o que ésta no 
Cumpla las condiciones 
exigidas en el contrato 
o que la entrega de la 
misma sea tardía. 

General Externo Ejecución Operacional 

El tipo de riesgo (operacional) NO guarda 
coherencia con el riesgo identificado, toda vez 
que el riesgo operacional, son aquellos 
asociados a la operatividad del contrato. Y el 
hecho que el contratista No cumpla con las 
obligaciones pactadas dentro de los términos y 
plazos establecidos, es una causa imputable al 
contratista, bajo esta condición no es riesgo 
operacional 

Agotamiento prematuro 
de los recursos o 
suministros para el 
presente contrato 

General Externo Ejecución Económico 

Según los tipos de riesgo del CONPES 3714 de 
2011, el riesgo identificado NO corresponde a un 
Riesgo económico, en razón a que este se deriva 
del comportamiento del mercado, como la 
fluctuación de precios de los insumos, 
desabastecimiento y especulación de los mismos 
y NO a que el monto requerido para la inversión 
no haya sido el previsto para cumplir con el 
objeto del contrato 

El contratista no 
presenta cronograma 
De obra. 

General Externo Ejecución Operacional 

El riesgo identificado es imputable al contratista y 
al ser una obligación pactada en los documentos 
del proceso, NO corresponde a un evento 
adverso asociado a la operatividad del contrato. 

El contratista no 
presenta los pagos a la 
seguridad social de 
acuerdo a lo estipulado 
en el contrato y en la 
normatividad 

General Externo Ejecución Operacional 

El riesgo identificado es imputable al contratista y 
al ser una obligación pactada en los documentos 
del proceso, NO corresponde a un evento 
adverso asociado a la operatividad del contrato. 

Falla en la disposición 
de insumos, 
herramientas y logística 

General Externo Contratación  Operacional 

Según los tipos de riesgo del CONPES 3714 de 
2011, el riesgo identificado NO corresponde a un 
Riesgo operacional, en razón a que este NO es 
asociado a la operatividad del contrato, sino a 
una consecuencia de inadecuados 
procedimientos en el manejo y disposición por 
parte del contratista  

Riesgo ocasionado por 
cambios en la 
normatividad que incida 
directamente en la 
ejecución del contrato 

General Externo Ejecución Regulatorio 

El tipo de riesgo presuntamente identificado NO 
guarda coherencia con el objeto del contrato 
(construcción de puente vehicular), toda vez que 
los riesgos REGULATORIOS, son derivados de 
posibles cambios regulatorios o reglamentarios 
que siendo previsibles afectan el equilibrio del 
contrato. 

Retraso en la obra por 
suspensiones 
solicitadas por el 
contratista, a causa de 
una circunstancia 
directamente atribuible 
al mismo 

Especifico Externo Ejecución Operacional 

El riesgo identificado es imputable al contratista y 
al ser una obligación pactada en los documentos 
del proceso, NO corresponde a un evento 
adverso asociado a la operatividad del contrato. 

Mala calidad de la obra 
por la mala calidad de 
materiales o la 
inadecuada técnica de 
construcción 

Especifico Externo Ejecución Operacional 

El riesgo identificado es imputable al contratista y 
al ser una obligación pactada en los documentos 
del proceso, NO corresponde a un evento 
adverso asociado a la operatividad del contrato. 
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Además, dentro de los documentos y actos del proceso no se halló publicado, 
ningún documento que permitiera a la Comisión Auditora comprobar que el 
Municipio realizó monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratación 
debido a que las circunstancias cambian rápidamente y los Riesgos no son 
estáticos, pues tanto la matriz de riesgos como el plan de tratamiento deben ser 
revisados constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al plan de 
tratamiento de acuerdo con las circunstancias. De este hecho se determina el 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°65, originado en la inobservancia de las 
directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente a través del Manual para la 
identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación, situación que 
probablemente impidió identificar nuevos riesgos que hubiesen podido surgir, 
además que no garantizo que los controles fueran eficientes y eficaces en el diseño 
y en la operación.  

 
Además, se indicaron las garantías que el municipio contempló exigir en el proceso 
de contratación, como la de Cumplimiento, la cual amparó el cumplimiento del objeto 
a contratar, el pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones 
laborales y la Estabilidad y calidad de la obra. 

 
En el estudio de conveniencia y oportunidad, se indicó que el proceso de 
contratación si está cobijado por varios acuerdos comerciales.  

 
De igual forma, se comprobó que el municipio en el marco del análisis del sector, 
elaboró un documento en el que exponen el objeto del futuro contrato, datos 
generales del proceso de contratación como valor del presupuesto oficial, tipo de 
contrato, plazo de ejecución del contrato, modalidad de selección del contratista; 
fundamentos jurídicos del estudio y algunos aspectos generales del mercado. Sobre 
este aspecto indican que el objeto da contratar se encuentra dentro del sector de la 
construcción, con actividad económica, la construcción de puentes. Además, listan 
gremios y asociaciones que componen el sector, la cadena de producción del sector 
de la construcción, datos estadísticos del PIB de 2020 e indicadores de inversión en 
obras civiles, producción y despacho de cemento gris, variación de precios del acero 
en 2021. 
 
Igualmente, información sobre procesos contractuales realizados por el municipio 
de Moniquirá en años anteriores, cuyos objetos en algunos casos son similares al 
proceso objeto de examen. Además, en una tabla muestran datos de contrataciones 
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de otras entidades cuyos objetos correspondieron amejoramiento de red vial, 
mejoramiento de vía terciaria, optimización de sistema de alcantarillados, 
mantenimiento y adecuación de planta física de un hospital y sus correspondientes 
contratistas.  
 
Del examen de la información citada, se concluye de contera que el estudio del 
sector elaborado por el municipio, adolece de un análisis serio y completo del 
mercado al cual pertenecía el objeto contractual, meramente datos estadísticos e 
información SIN NINGUN TIPO DE ANALISIS E INTERPRETACION para obtener 
información significativa y útil para la toma de decisiones respecto del proceso 
contractual, por tanto, se advierte que el municipio NO estuvo en condiciones de 
reconocer su necesidad y de identificar los bienes, obras y servicios que la 
satisfacían, por lo que posiblemente le fue imposible entender el comportamiento 
del mercado de oferta y las opciones de suministro para la necesidad planeada. 
 
También se constató que el municipio en atención a lo señalado en el numeral 3 del 
artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado a través del artículo 224 del Decreto 
019 de 2012, elaboró un aviso de convocatoria para invitar a los interesados a 
participar en el Proceso de Contratación, documento que en términos generales 
contenía la información que trata el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
excepto los aspectos subrayados y en cursiva que NO se evidenciaron, situación 
que da lugar a establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°66, motivado en la 
inobservancia de la disposición legal mencionada: 
 
❖ La dirección del municipio. 
❖ La dirección, el correo electrónico y el teléfono en donde el municipio de 

Moniquirá atendería a los interesados en el Proceso de Contratación, y la 
dirección y el correo electrónico en donde los proponentes debían presentar los 
documentos en desarrollo del Proceso de Contratación. 

❖ El objeto del contrato a celebrar, SIN IDENTICAR las cantidades a adquirir. 
❖ La modalidad de selección del contratista. 
❖ Plazo estimado de ejecución del contrato. 
❖ La fecha límite en la cual los interesados debían presentar su oferta y el lugar y 

forma de presentación de la misma. 
❖ El valor estimado del contrato, EMPERO NO se hizo manifestación expresa de 

que el municipio contaba con la disponibilidad presupuestal. 
❖ Mención que la contratación estaba cobijada por varios Acuerdos Comerciales. 
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❖ Mención que la convocatoria era susceptible de ser limitada a Mipyme. 
❖ En el numeral 10 del aviso se indica que las condiciones para participar en el 

Proceso están establecidas en el pliego de condiciones del proceso contractual, 
Capitulo “Requisitos habilitantes”; empero NO se enumeró y menos, se 
describieron las condiciones para participar en el Proceso de Contratación. 

❖ Indicación que NO hay lugar a precalificación en el Proceso de Contratación por 
tratarse de un proceso de selección por la modalidad de Licitación pública. 

❖ Se mostró el Cronograma del proceso de contratación. 
❖ Se indicó la forma como los interesados podían consultar los Documentos del 

Proceso. 
 
Además, se advirtieron inconsistencias e incoherencias en el contenido de los 
numerales 7 y 8 del documento respecto del valor del presupuesto oficial de la 
contratación, como se evidencia en el pantallazo tomado del aviso. 
 

 
 
Se comprobó además que, el municipio atendiendo lo señalado en el numeral 5 del 
artículo 24 de la Ley 80 de 1993, por medio de la secretaria de Infraestructura y 
Medio Ambiente, elaboró el pliego de condiciones, en el cual se indicaron los 
requisitos para participar en el correspondiente proceso de selección y se definieron 
las reglas para la confección de ofrecimientos de la misma índole, al igual que las 
condiciones de los bienes, obras y servicios necesarios para la ejecución del objeto 
del contrato.  
 
Cabe señalar que el municipio usó los documentos tipo para los pliegos de 
condiciones del proceso de selección de licitación de esta obra pública, atendiendo 
lo previsto en el artículo 2.2.1.2.6.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 4 de la Ley 1882 
de 2018, modificada por la Ley 2022 de 2020.No obstante, se advirtió que el uso de 
estos documentos se hizo de manera mecánica por parte de los responsables de la 
actividad contractual, pues por ejemplo, el texto de las notas en color morado que 
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contiene el documento base y que corresponden a consejos dados por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente para las entidades 
estatales y los consejos dirigidos para los proponentes o interesados, aparecen en 
el pliego de condiciones, desconociendo que lo UNICO que NO se puede modificar 
dentro de los Documentos tipo, son las condiciones habilitantes, los factores 
técnicos y económicos de escogencia y los sistemas de ponderación, lo demás se 
puede adecuar a las necesidades del proceso de contratación; así lo determinó el 
artículo 2.2.1.2.6.1.4 del Decreto 1082 de 2015. 
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En dicho documento se enunció en capítulos, la siguiente información que refiere 
taxativamente el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.         
 
❖ En el capítulo 1- Información general 

 
❖ Capítulo 2 - Las reglas aplicables a la presentación de las ofertas, su evaluación 

y a la adjudicación del contrato. 
 

❖ Capítulo 3 - Requisitos habilitantes y su verificación 
 

❖ Capítulo 4 - Criterios de selección, incluyendo los factores de desempate 
 

❖ Capítulo 5 - Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la 
asignación del Riesgo entre las partes contratantes. 

 
❖ Capítulo 6 - La mención de si el municipio y el contrato objeto de los pliegos de 

condiciones están cubiertos por un Acuerdo Comercial. 
 

❖ Capítulo 7 - Las garantías exigidas en el Proceso de Contratación y sus 
condiciones 

 
❖ Capítulo 8 - Los términos, condiciones y minuta del contrato. 

 
Respecto de los aspectos que se relacionan a continuación que hace referencia el 
artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, en el documento objeto de examen, 
NO se trataron; lo que permite advertir la inobservancia parcial de esta disposición 
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legal, conllevando a establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°67, toda vez 
que el pliego de condiciones es un instrumento esencial que debe ser diseñado con 
responsabilidad y diligencia y su contenido debe estar acorde con las disposiciones 
legales, pues a través de ellos, se cumple con los principios transversales de 
publicidad y transparencia. A este tenor es claro para este Ente de control que en 
los pliegos de condiciones se debe definir el objeto del contrato y establecer las 
condiciones o prescripciones de forma “técnica, detallada y completa”  del bien, 
servicio o de la obra que se contratará, la forma o modalidad para seleccionar al 
operador económico o contratista, y las reglas particulares del procedimiento de 
contratación, entre otros aspectos necesarios para arrojar seguridad jurídica a las 
personas interesadas en participar en ese tipo de procedimientos. 
 
❖ (…) La descripción técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del 

contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 
de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo. 

❖ Modalidad del proceso de selección y su justificación. 
❖ Las condiciones de costo y/o calidad que el municipio debía tener en cuenta para 

la selección objetiva. 
❖ Los términos de la supervisión y/o de la interventoría del contrato. 
❖ El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas (…). 
 
Así mismo, se evidenció un documento denominado “Constancia de no realización 
de audiencia”, suscrita el 26 de julio de 2021, por el secretario de Obras Públicas, 
en razón a que no se presentó ningún interesado, esto atendiendo lo previsto en el 
numeral 4 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 220 del 
Decreto 019 de 2012 y artículo 4 de la Ley 1150 de 2007. 
 
De igual manera se evidenció que el alcalde en calidad de representante legal del 
municipio ordenó la apertura del proceso de selección, mediante la Resolución 
N°543 del 23 de julio de 2021, acto administrativo en el que se señalaron los 
siguientes aspectos, excepto lo señalado en el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.2.1.5 
del Decreto 1082 de 2015.  
 

❖ El objeto de la contratación a realizar. 
❖ Se indicó que la modalidad de selección del contratista corresponderá 

a Licitación Pública. 
❖ El Cronograma. 
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❖ El lugar físico o electrónico en que se puede consultar y retirar los 
pliegos de condiciones y los estudios y documentos previos. 

❖ La convocatoria para las veedurías ciudadanas. 
❖ El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con lo 

establecido en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Una vez vencido el plazo para la entrega de las propuestas, el Comité Evaluador 
reunido en la Secretaria de Compras Públicas, el 30 de julio de 2021 en el proceso 
de verificación en la planilla de recepción de ofertas comprueba que se radicaron 
once (11) ofertas, siendo efectuado la evaluación del cumplimiento de los requisitos 
habilitantes el 30 de julio de 2021, en el que se expresó por parte del Comité que 
cuatro (4) de los once (11) oferentes fueron habilitados, pues cinco (5) oferentes se 
rechazaron por NO cumplir con el requisito de “experiencia” y dos (2) por no cumplir 
con la capacidad financiera, informe que fue publicado en el SECOP I, para que los 
distintos oferentes presentaran las observaciones del caso y/o realizaran las 
subsanaciones a que hubiese lugar. 
 
Recibidas las subsanaciones, el Comité Evaluador procedió a examinarlas y emitir 
el respectivo concepto y el 12 de agosto de 2021 y como resultado se habilitaron 
ocho (8) oferentes y seguidamente procedieron a calificar dejando constancia en el 
informe final de evaluación. Así mismo, el 18 de agosto del mismo año, el municipio 
realizó la audiencia de adjudicación en la fecha y hora establecida en el 
Cronograma, en la cual algunos oferentes se pronunciaron respecto del informe de 
evaluación final y para tal efecto a juicio del Comité evaluador suspendió la 
audiencia, para la verificación de los asuntos debatidos y la comprobación de lo 
alegado. Una vez reiniciada la audiencia, se procedió a dar la puntuación y a elegir 
el proponente “Consorcio La Campana” y se dio lectura a la Resolución N°600 
fechada el 18 de agosto de 2021, acto administrativo mediante la cual se adjudicó 
la licitación pública N°LP-002-2021; actuaciones administrativas que se encontraron 
acordes no lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El contrato se perfeccionó el 3 de septiembre de 2021, con un plazo de ejecución 
de seis (6) meses contados a partir del 6 de diciembre fecha de inicio de las obras, 
según consta en el acta de inicio suscrita entre el contratista, supervisor e 
interventor del contrato, en la cual se dejó en el cual se deja constancia de la fecha 
de iniciación tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control 
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que se le realizará a las mismas, actuación administrativa que se encontró conforme 
a lo señalado en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
Una vez perfeccionado el acuerdo de voluntades, se efectuó el registro 
presupuestal, operación mediante la cual se perfeccionó el compromiso y se afectó 
en forma definitiva la apropiación, según consta en el certificado de registro 
presupuestal N°RES-2021000760 expedido por el secretario de hacienda del 
municipio el 3 de septiembre de 2021, evidenciando el cumplimiento de lo dispuesto 
en el inciso segundo del artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Así mismo, se comprobó que el alcalde municipal en cumplimiento de lo dispuesto 
en el inciso segundo del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 
23 de la Ley 1150 de 2007, procedió a la aprobación de la póliza de cumplimiento 
N°39-44-101128869, expedida por Seguros del Estado, la cual cubrió al municipio 
de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial del contrato, imputable 
al contratista en un porcentaje del 20% del valor del mismo y con una vigencia 
durante su ejecución y hasta su liquidación.  
 
De igual forma, lo cubrió de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las 
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratación del personal 
utilizado para la ejecución del contrato, en cuantía equivalente al 10% del valor del 

contrato con una vigencia igual al término del contrato y tres años más y de los de 
los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de daño o deterioro, imputable al 
contratista, sufrido por la obra entregada a satisfacción, por el 30% del valor total 
del contrato y una vigencia igual al plazo de ejecución y cinco (5) años más 
 
Igualmente, el municipio exigió el otorgamiento de la póliza de responsabilidad civil 
extracontractual N°39-40-101034514, para que protegiera de eventuales 
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que 
surgida de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista, expedida por 
Seguros del Estado S.A, en cuantía de 200 SMMLV; las cuales se encontraron 
ajustadas a las exigencias establecidas en los artículos 2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.8, 
2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13 y 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015. 
 
También se comprobó con fundamento en los documentos y actos del proceso 
contractual allegado en desarrollo del proceso auditor que el contrato fue adicionado 
en valor y en tiempo por medio de la Adición N°01 del 1° de junio de 2022, por la 
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suma de $163.364.727 y por diez y siete (17) días más, para lo cual se realizaron 
los trámites presupuestales y de modificación de las garantías. 
 
Además, se halló una (1) acta parcial de obra, firmada por contratista, supervisor e 
interventor, en la cual se indicaron datos del contrato, balance financiero y los pagos 
a la seguridad social realizados por el contratista por valor de $427.966.782. De 
igual manera, se evidenció el acta de recibo final suscrita el 26 de agosto de 2022, 
por la suma de $806.202.256 e informes del contratista. 
 
La liquidación del contrato se hizo de mutuo acuerdo dentro del término fijado, acto 
suscrito el 23 de septiembre de 2022 en el cual hicieron constar el balance 
económico de las obligaciones a cargo de las partes, dando cuenta del 
comportamiento financiero del acuerdo de voluntades, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del 
Decreto 019 de 2012 y artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Igualmente, con fundamento en los documentos y actos del proceso contractual 
tanto los publicados en el SECOP, como los allegados a la Comisión Auditora por 
parte de la entidad auditada, se advirtió que a la fecha de emisión de este informe, 
aún no se había efectuado el cierre del expediente contractual, posiblemente debido 
a que los términos de las garantías exigidas se encuentran vigentes, sin embargo, 
se insta a los responsables de la actividad contractual del municipio y en especial al 
supervisor, que una vez vencidas las pólizas se proceda a dar cumplimiento a dicha 
obligación y dejar la respectiva constancia en el expediente del Proceso de 
Contratación, tal como lo dispuso el artículon2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Con referencia a las cantidades y calidad de obra ejecutada y precios contratados, 
la Dirección de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales, el 24 de octubre 
de 2023 efectuó visita al sitio de ejecución de la obra  y del resultado emitió el 
informe técnico sin número fechado el 2 de diciembre y recibido en la Dirección de 
Control Fiscal el 5 de diciembre del mismo año en el cual entre otras situaciones 
concluyó que (…) se evidencia que se cumple con la necesidad planteada, que se 
fiscalizaron cantidades en obra y que para las obras o actividades no visibles ni 
cuantificables como cimentación, llenos, excavaciones se revisaron en memorias 
de cálculo y planos récord, encontrándolas ajustadas a las sábanas de obra finales. 
El costo del contrato se encuentra ajustado al precio total cuantificado por medio de 
los precios unitarios establecidos por el departamento de Boyacá (…).  
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Además, se comprobó con fundamento en la información reportada en el 
Formato_202214_F07_CDN- relación de pagos que en cumplimiento del contrato 
objeto de control, en la vigencia 2022, se canceló la suma de $1.234.169.038, 
conforme al detalle que a continuación se muestra; se requirió que en la etapa de 
controversia se allegaran copia en físico de los comprobantes de egresos mediante 
los cuales se legalizaron los pagos, en razón a que el archivo contentivo de estos 
documentos no fue posible abrirlo debido a que se encuentra bloqueado; empero 
tampoco fueron allegados . 
 

Fecha de 
Pago 

No. Comprobante Detalle De Pago 
Valor 

Comprobante De 
Pago 

6/24/2022 EGR - 2022000890 PAGO PARCIAL 01  427,966,782 

11/4/2022 EGR - 2022001645 RESERVA 2021 RECIBO FINAL  806,202,256 

 

 
 
2. Gestión financiera 
 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, se 
realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 
razonablemente los resultados del periodo contable. Así mismo, se comprobó que, 
en términos generales, en su elaboración y en las transacciones y operaciones que los 
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General 
de la Nación. 
 
A este tenor se probó que los Estados Financieros Básicos, fueron preparados con 
base en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporado como parte 
integrante del Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución 533 de 
2015 y sus modificaciones. Para efectos de registro de información se aplicó el 
Catálogo General de Cuentas establecido mediante la Resolución N°620 de 2015, 
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modificado por la Resolución N°468 de 2016, y el reporte de información financiera 
a la Contaduría General de la Nación, se realizó conforme a las condiciones y plazos 
definidos en la Resolución N°706 de 2016 y sus modificaciones. 
 
Igualmente, se constató que los Estados contables básicos se encontraron firmados 
por el Representante Legal y el Contador del Municipio y anexo a estos se halló 
certificación expedida por el alcalde y Contador, en la que indica que (…) los saldos 
fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad generados en el sistema de 
información (…), encontrándolos conforme a lo dispuesto en el numeral 362 del Plan 
General de contabilidad Pública adoptado por la Resolución N°354 de 2007 y 
modificado a través de la Resolución N°156 de 2018. 
 
Así mismo, se constató que el Municipio preparó, presentó y publicó en su página 
web los siguientes informes contables: a) Estado de situación financiera; b) Estado 
de resultados, Estado de resultado integral y c) las notas a los informes financieros 
y contables, esto en atención a lo dispuesto en el numeral 37 del artículo 38 de la 
Ley 1952 de 2019. 
 
2.1 Estado de Situación financiera 

 
En lo referente a la muestra del Estado contable Básico – Estado de Situación 
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas 
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantía y por su naturaleza pueden alterar 
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinión y 
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se diseñó y 
seleccionó estadísticamente la muestra con fundamento en la información 
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las 
siguientes: 
 
Del activo se seleccionó el grupo 11- Efectivo que a 31 de diciembre de 2022 poseía 
un saldo por la suma de $12.516.010.483, el cual representa el 4% del activo.  
 
De la misma manera, por su materialidad cuantitativa que representa el 41.24% del 
total del activo ($129.474.723.452), se decidió examinar y comprobar la 
razonabilidad de los saldos reflejados en el Estado de situación financiera de 
algunas cuentas del grupo 16- Propiedad, planta y Equipo, es el caso de la cuenta 
1605- Terrenos que representa el 47.32% de la Propiedad, planta y equipo, la 1640-
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Edificaciónes que representa el 30.41% de la propiedad, planta y equipo que 
equivale a la suma de $39.378.620.573. 
 
De la cuenta 1710- Bienes de beneficio y uso público en servicio, se seleccionó la 
subcuenta 171001- Red Terrestre, la cual poseía un saldo por $158.563.253.141, 
que representa el 102.98% de los bienes de beneficio y uso público e históricos y 
culturales. 
 
De igual manera, de la cuenta 1904 - Plan de activos para beneficios posempleo, 
se escogió la subcuenta 190404 - Encargos fiduciarios, la cual al cierre del periodo 
contable analizado contaba con un saldo por $12.506.377.094, el cual representa el 
93.94% del valor de Otros activos. 
 
Del pasivo que, a 31 de diciembre de 2022, poseía un saldo de $18.678.971.911, 
se seleccionó la subcuenta 251410- Cálculo actuarial de pensiones actuales que 
representa el 95.2% del grupo 25 - Beneficios a los empleados, equivalente a 
$9.131.389.869. Así mismo, se escogieron las subcuentas 290102 – Anticipos sobre 
convenios y 290201 – Recursos recibidos en administración, las cuales participan 
en el grupo 29- Otros pasivos con el 32.51% y 66.80% respectivamente 
 
Del patrimonio que tenía un saldo de $299.762.177.183, se seleccionaron la cuenta 
3105- Capital fiscal con $69.793.810.707 que representa el 23.28% del patrimonio, 
la cuenta 3109 – Resultado de ejercicios anteriores que representa el 77.65% del 
pasivo y la cuenta 3110 – Resultado del ejercicio. 
 
Se precisa que, cuando el valor presentado en el estado contable no correspondió 
a la realidad de las transacciones que lo afectaron, siendo menor el valor de la 
cuenta contable que debía presentarse en la fecha de corte, se estableció una 
incorrección por subestimación y cuando ocurrió lo contrario, es decir que el valor 
presentado en el Estado de Situación financiera no corresponde a la realidad de las 
transacciones que lo afectaron, siendo mayor el valor de la cuenta que se presentó, 
se determinó una incorrección por sobrestimación. Cuando no fue posible 
comprobar el valor presentado en el estado contable, pues no se contó con la 
información y documentación suficiente para demostrar la realidad de las 
transacciones, se puntualizó una imposibilidad.  
Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificó los saldos iniciales 
reportados en los informes contables por parte del Municipio a través de la 
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plataforma del SIA y de la información complementaria y de este ejercicio se 

corroboró que estos corresponden a los saldos de cierre del período anterior, lo que 
permite advertir que los saldos iniciales reflejan los efectos de las transacciones y 
los eventos de periodos anteriores y las políticas contables aplicadas en el periodo 
anterior, dejando entrever razonabilidad en los saldos iniciales reportados en el 
citado formato y por ende el cumplimiento de la Resolución 494 de 2017 y de las 
normas técnicas relativas al registro contable de los saldos de apertura del Estado 
Financiero, tal como se evidencia en la tabla que se muestra a continuación. 
 

Código 
Contable 

Nombre 
 Saldos  

 Diferencia  
Final 2021 Inicial -2022 

111005 Cuenta corriente 7,033,259,277 7,033,259,277 - 

111006 Cuenta de ahorros 5,423,511,857 5,423,511,857 - 

111013 
Depósitos para Fondos de Solidaridad y 
Redistribución del Ingreso 

87 87 - 

113210 Depósitos en Instituciones Financieras 711,600,395 711,600,395 - 

122202 
Instrumentos de Patrimonio - Entidades 
Privadas 

3,718,346 3,718,346 - 

122206 
Instrumentos de Patrimonio - Sociedades 
Públicas 

94,806,300 94,806,300 - 

130507 Impuesto Predial Unificado 1,228,127,027 1,228,127,027 - 

130508 Impuesto de Industria y Comercio 34,484,288 34,484,288 - 

130588 Estampillas 29,595,930 29,595,930 - 

131103 Intereses 441,195,076 441,195,076 - 

133702 Sistema General de Regalías 1,661,021,113 1,661,021,113 - 

133703 SGP Participación en Salud 506,108,175 506,108,175 - 

133705 SGP Participación para Propósito General 315,222,892 315,222,892 - 

133706 SGP Participación para Pensiones - FONPET 149,708,266 149,708,266 - 

133707 SGP Programas de Alimentación Escolar 5,662,802 5,662,802 - 

133710 SGP Agua Potable y Saneamiento Básico 88,102,975 88,102,975 - 

133712 Otras Transferencias 29,546,912 29,546,912 - 

138426 Pago por cuenta de terceros 12,765 12,765 - 

138453 
Rendimientos financieros de asignaciones 
directas 

252,329 252,329 - 

138490 Otras Cuentas por Cobrar 123,151,721 123,151,721 - 

138613 Impuestos (132,107,463) (132,107,463) - 

138614 Contribuciones Tasas e Ingresos no Tributarios (70,568,778) (70,568,778) - 

160501 Urbanos 58,633,836,000 58,633,836,000 - 

160502 Rurales 1,252,843,310 1,252,843,310 - 

160503 Terrenos con Destinación Ambiental 1,375,860,365 1,375,860,365 - 

161501 Edificaciones 375,859,574 375,859,574 - 

164001 Edificios y Casas 4,614,359,003 4,614,359,003 - 

164004 Locales 7,930,418,947 7,930,418,947 - 

164006 Mataderos 674,475,900 674,475,900 - 

164009 Colegios y Escuelas 19,065,715,763 19,065,715,763 - 

164017 Parqueaderos y Garajes 84,865,360 84,865,360 - 

164019 Instalaciones Deportivas y Recreacionales 5,796,946,354 5,796,946,354 - 

164090 Otras edificaciones 105,679,000 105,679,000 - 

164502 Plantas de Tratamiento 20,256,293,963 20,256,293,963 - 

164507 Plantas de Conducción 80,508,327 80,508,327 - 
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164590 Otras Plantas, Ductos y Túneles 105,679,000 105,679,000 - 

165002 Redes de Distribución 5,761,630,914 5,761,630,914 - 

165003 Redes de Recolección de Aguas 8,390,656,500 8,390,656,500 - 

165009 Líneas y Cables de Conducción 180,000 180,000 - 

165090 Otras redes, líneas y cables 301,480,000 301,480,000 - 

165504 Maquinaria Industrial 38,588,000 38,588,000 - 

165511 Herramientas y Accesorios 13,543,619 13,543,619 - 

165522 Equipo de Ayuda Audiovisual 2,391,964 2,391,964 - 

166501 Muebles y Enseres 66,924,281 66,924,281 - 

166502 Equipo y Máquina de Oficina 203,149,364 203,149,364 - 

167001 Equipo de Comunicación 11,236,998 11,236,998 - 

167002 Equipo de Computación 80,646,904 80,646,904 - 

167502 Terrestre 1,598,940,000 1,598,940,000 - 

168107 
Libros y Publicaciones de Investigación y 
Consulta 

745,356,000 745,356,000 - 

168190 Otros Bienes de Arte y Cultura 6,800,000 6,800,000 - 

168501 Edificaciones (1,501,020,745) (1,501,020,745) - 

168502 Plantas Ductos y Túneles (205,745,727) (205,745,727) - 

168503 Redes Líneas y Cables (1,430,302,737) (1,430,302,737) - 

168504 Maquinaria y Equipo (12,095,684) (12,095,684) - 

168506 Muebles Enseres y Equipo de Oficina (18,994,796) (18,994,796) - 

168507 Equipo de Comunicación y Computación (85,073,902) (85,073,902) - 

168508 Equipos de Transporte Tracción y Elevación (289,702,428) (289,702,428) - 

168512 Bienes de Arte y Cultura (11,239,200) (11,239,200) - 

170505 Parques Recreacionales 2,399,408,019 2,399,408,019 - 

171001 Red Terrestre 157,658,000,000 157,658,000,000 - 

171005 Parques Recreacionales 953,339,434 953,339,434 - 

178501 Red Terrestre (10,995,707,501) (10,995,707,501) - 

178505 Parques Recreacionales (21,733,155) (21,733,155) - 

190404 Encargos Fiduciarios 13,321,433,151 13,321,433,151 - 

190801 En Administración 501,276,487 501,276,487 - 

190802 Encargo Fiduciario - Fiducia de Inversión 56,517,742 56,517,742 - 

190903 Depósitos judiciales 1,301,930 1,301,930 - 

197007 Licencias 450,345,716 450,345,716 - 

197507 Licencias (53,208,625) (53,208,625) - 

197508 Softwares (397,893,704) (397,893,704) - 

240101 Bienes y Servicios 226,379 226,379 - 

240102 Proyectos de Inversión 440,593,499 440,593,499 - 

240315 Otras transferencias 152,354 152,354 - 

240719 Recaudo de la sobretasa ambiental 15,673,702 15,673,702 - 

240720 Recaudos por clasificar 271,103,272 271,103,272 - 

240726 Rendimientos Financieros 34,229,876 34,229,876 - 

242401 Aportes a Fondos Pensionales - Trabajador 7,662,057 7,662,057 - 

242402 
Aportes a Seguridad Social en Salud - 
Trabajador 

7,775,953 7,775,953 - 

242407 Libranzas 28,552,830 28,552,830 - 

242411 Embargos Judiciales 821,735 821,735 - 

243603 Honorarios 15,393,722 15,393,722 - 

243605 Servicios 34,626,000 34,626,000 - 

243606 Arrendamientos 6,561,000 6,561,000 - 

243608 Compras 9,036,000 9,036,000 - 

243625 Impuesto a las Ventas Retenido 23,933,000 23,933,000 - 

243626 Contratos de Construcción 41,508,755 41,508,755 - 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 
Página 

 
Página 187 de 242 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

244023 Contribuciones 72,446,207 72,446,207 - 

244502 Venta de Servicios 634,842 634,842 - 

246002 Sentencias 438,911 438,911 - 

249034 
Aportes a Escuelas Industriales, Institutos 
Técnicos y ESAP 

1,916,240 1,916,240 - 

249039 Saldos a favor de contribuyentes 1,622,991 1,622,991 - 

249050 Aportes al ICBF y SENA 4,470,860 4,470,860 - 

249054 Honorarios 14,312,335 14,312,335 - 

249055 Servicios 8,047,412 8,047,412 - 

249090 Otras Cuentas por Pagar 3,897 3,897 - 

251101 Nomina por Pagar 272,936 272,936 - 

251102 Cesantías 70,619,584 70,619,584 - 

251103 Intereses sobre Cesantías 11,995,581 11,995,581 - 

251104 Vacaciones 261,664 261,664 - 

251105 Prima de Vacaciones 4,776,106 4,776,106 - 

251106 Prima de Servicios 49,518,875 49,518,875 - 

251109 Bonificaciones 33,835,485 33,835,485 - 

251111 Aportes Riesgos Profesionales 1,195,500 1,195,500 - 

251122 Aportes a Fondos Pensionales - Empleador 54,733,917 54,733,917 - 

251123 
Aportes a Seguridad Social en Salud - 
Empleador 

13,285,645 13,285,645 - 

251124 Aportes a Cajas de Compensación Familiar 5,428,200 5,428,200 - 

251204 Cesantías retroactivas 316,039,583 316,039,583 - 

251401 Pensiones de Jubilación Patronales 100,002 100,002 - 

251405 Cuotas Partes de Pensiones 658,501 658,501 - 

251410 Cálculo Actuarial de Pensiones Actuales 9,517,851,587 9,517,851,587 - 

270103 Administrativas 1,227,919,094 1,227,919,094 - 

290102 Anticipos sobre Convenios y Acuerdos 83,580,000 83,580,000 - 

290201 En administración 2,609,196,734 2,609,196,734 - 

291090 Otros Ingresos Recibidos por Anticipo 7,565,790 7,565,790 - 

291705 Anticipo de impuesto de industria y comercio 16,184,487 16,184,487 - 

310506 Capital Fiscal 69,793,810,707 69,793,810,707 - 

310901 Utilidades o Excedentes Acumulados 241,515,000,000 241,515,000,000 - 

310902 Pérdidas o Déficits Acumulados (5,252,136,017) (5,252,136,017) - 

311002 Perdida o Déficit del Ejercicio - (3,504,425,798) - 

315101 
Ganancias o pérdidas actuariales por planes de 
beneficios posempleo 

(3,044,043,169) (3,044,043,169) - 

315102 
Ganancias o pérdidas por actualización de los 
activos del plan de beneficios posempleo 

994,875,328 994,875,328 - 

 
En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente 
a los soportes existentes que fueron el sustento para efectuar el reconocimiento en 
la contabilidad del Municipio de conformidad con las normas y principios de 
contabilidad generalmente aceptados, así como con los procedimientos y técnicas 
de control y el resultado se describe a continuación: 
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2.1.1 Activo - 1 
 
2.1.1.1. Grupo 11- Efectivo  
 
En este grupo el Municipio incluyó las cuentas que representan los recursos de 
liquidez inmediata en cuentas corrientes y de ahorro que estaban disponibles para 
el desarrollo de su actividades, el cual poseía un saldo por $12.516.010.483, para 
lo cual se preparó una planilla sumaria en la que se desagregó el efectivo por cada 
una de las cuentas bancarias. Al caso, se constató que el municipio posee 86 
cuentas bancarias de las cuales 46 son corrientes y 40 de ahorros; distribuidas en 
19 cuentas en Banco Agrario, 15 en banco Bogotá, 11 Bancolombia, 2 en 
COMULDESA y 39 en Davivienda. Para tal efecto, los saldos se confrontaron con 
los extractos y conciliaciones bancarias, y se cruzaron con el libro auxiliar, 
encontrando que los saldos corresponden a datos ciertos. Igualmente se constató 
que los movimientos registrados en el libro diario se importaron de forma agrupada 
por cada cuenta. Al respecto, se precisa que la Comisión Auditora, no contó con la 
copia del libro mayor y balances, el cual contiene de manera resumida los saldos 
de las operaciones efectuadas en el periodo auditado y es la base para la 
generación de estados financieros; por lo que se hace necesario que en la etapa 
de controversia sea aportado a efectos de confirmar la coherencia se su contenido 
frente a los documentos soportes que fueron el fundamento para efectuar los 
registros contables de las diferentes transacciones y operaciones. 
 

Entidad 
financiera 

No. De Cuenta 
Saldo según 

Libros 

Saldo según 
Extractos 
Bancarios 

Cheques por 
cobrar 

Davivienda 0 9462 2,664,510,366 2,683,958,366 19,448,000 

Davivienda 1 4637 20,139,917 20,139,917 - 

Davivienda 9 8442 14,262,688 14,262,688 - 

Davivienda 9 8434 568,678 568,678 - 

Davivienda 1 5024 77,630,152 77,630,152 - 

Davivienda 1 3910 141,290,222 147,403,115 6,112,893 

Davivienda 9 8772 2,895,362 2,895,362 - 

Davivienda 1 3936 20,090,648 20,548,643 438,995 

Davivienda 98384 257,130,295 257,503,741 373,446 

Davivienda 1 6483 48,775,613 48,775,613 - 

Davivienda 9 8814 163,254,530 149,465,090 - 

Davivienda 9 8822 152,828,842 115,436,642 - 

Davivienda 9 9143 11,704,229 11,704,229 - 

Davivienda 1 6087 12,973,681 12,973,681 - 

Davivienda 9 8541 3,095 3,095 - 

Davivienda 176769998269 96 96 - 

Davivienda 176769998145 673,177,235 673,177,235 - 

Davivienda 176769998111 450,114,385 450,450,347 335,962 

Banco Agrario 0340-1 67,918,435 67,918,435 - 

Banco Agrario 31551-0000160 110,711,742 110,711,742 - 

Banco Agrario 15510000274 292,289,172 292,289,172 - 
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Banco Agrario 01551-0000083 188,639,986 188,639,986 - 

Banco Agrario 1551-0000026 4,352,909 4,352,909 - 

Banco Agrario 1551-0-0191-0 1,382,925 1,382,925 - 

Banco Agrario 0003-9 862,455 862,455 - 

Banco Agrario 0116-9 2,331 2,331 - 

Banco Agrario 0114-4 5,715,480 5,715,480 - 

Banco Agrario 0129-2 26,736,631 26,736,631 - 

Banco de Bogotá 895000073 6,684,683 6,684,683 - 

Banco de Bogotá 21756 34,327,216 34,327,216 - 

Banco de Bogotá 36622 14,753,662 14,753,662 - 

Banco de Bogotá 21616 3,600,001 3,600,001 - 

Banco de Bogotá 21624 1,604,595 1,604,595 - 

Banco de Bogotá 26359 4,038 4,038 - 

Banco de Bogotá 21764 520 520 - 

Banco de Bogotá 23026 79,644 79,644 - 

Banco de Bogotá 66926 386,534 386,534 - 

Banco de Bogotá 66934 440,775 440,775 - 

Banco de Bogotá 35293 16,714,432 16,714,432 - 

Banco de Bogotá 895107761 14,880,827 15,019,480 138,653 

Bancolombia 661 549,860 549,860 - 

Bancolombia 56380 133,380 133,380 - 

Bancolombia 43453 325,517 325,517 - 

Bancolombia 68264 4,740,357 4,740,357 - 

Bancolombia 15133 198,068 198,068 - 

Bancolombia 16697 131,850 131,850 - 

Bancolombia 57105 24,791 24,791 - 

Bancolombia 58164 231,305 231,305 - 

COOMULDESA 1939-1 509,563,539 509,563,539 - 

Davivienda 3 9286 1,289,224,529 1,289,224,529 - 

Davivienda 3 5136 30,871,942 30,871,942 - 

Davivienda 4 3621 3,806,477 3,806,477 - 

Davivienda 3 5056 405,196,507 401,256,667 - 

Davivienda 1 1370 34,783,875 32,813,955 - 

Davivienda 4 5022 44,086,638 44,086,638 - 

Davivienda 176700022930 6,756,556 6,756,556 - 

Davivienda 36005 168,545,671 168,545,671 - 

Davivienda 2 5958 2 2 - 

Davivienda 3 9140 53,078,904 53,078,904 - 

Davivienda 4 9636 50,480,689 50,480,689 - 

Davivienda 3 1758 902,371 902,371 - 

Davivienda 4 4298 7,531 7,531 - 

Davivienda 5 1459 1,268,771 1,268,771 - 

Davivienda 4 2813 59,608 59,608 - 

Davivienda 5 5138 24,489,834 24,489,834 - 

Davivienda 5 5120 22,130,705 22,130,705 - 

Davivienda 176700055740 6,280,846 6,280,846 - 

Davivienda 176700055732 4,475,543 4,475,543 - 

Davivienda 1767 0005 8744 73,068,602 73,068,602 - 

Davivienda 1767 0005 9106 572,883 572,883 - 

Davivienda 1767 0005 9254 1,252 1,252 - 

Davivienda 1767 0005 9247 946,080 946,080 - 

Davivienda 1767 0005 9619 267,576 267,576 - 

Davivienda 1767 022 699 182,022,699 182,022,699 - 

Davivienda 1767 0006 0559 1,009,208 1,009,208 - 

Davivienda 1767 0006 0518 2,010,169 2,010,169 - 

Davivienda 1767 0005 9973 15,967 15,967 - 

Davivienda 1767 0006 0 450 20,685,836 20,685,836 - 

Davivienda ND 155,210,971 155,210,971 - 

Banco Agrario 0345-0 1,942,552 1,942,552 - 

Banco Agrario 0601-8 19,963,927 19,963,927 - 

Banco Agrario 415513006077 685,504,163 685,504,163 - 
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Banco Agrario 0652-2 452,407 452,407 - 

Banco Agrario 1387-0 138,799 138,799 - 

Banco Agrario 0693-1 1,042,695 1,042,695 - 

Banco Agrario  Sin identificar 102,354,959 102,354,959 - 

Banco Agrario 415513008827 286,275,053 286,275,053 - 

Bancolombia 55573124536 1,244,896,354 1,279,317,354 22,100,000 

Bancolombia 55577159423 510,809,312 509,771,631 - 

Banco de Bogotá 895031664 263,385,212 263,385,212 - 

Banco de Bogotá 16442 1,203,578 1,203,578 - 

Banco de Bogotá 16467 449 449 - 

Banco de Bogotá 9884 3,998 3,998 - 

COOMULDESA 3399-1 22,840,552 22,774,852 - 

INFIBOY 0055-5 55 55 - 

Davivienda 2 5313 87 87 - 

    11,742,410,086 11,745,503,254 48,947,949 

                         Fuente: Extractos y conciliaciones 

 
En cuanto al efectivo de uso restringido que representa el valor de los fondos en 
efectivo y equivalentes al efectivo que, por embargos, no están disponibles para su 
uso inmediato por parte del Municipio, según la información complementaria que 
forma de la cuenta anual, se evidenció un saldo por la suma  de $773.600.395, sin 
que se haya contado con los documentos soportes que fueron indispensables para 
efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y operaciones que 
realizó el municipio; por lo que se hace necesario que en la etapa de controversia 
se aporte la evidencia válida suficiente y pertinente que respalde cada uno de los 
valores que a continuación se relacionan 
 

Entidad financiera No. De Cuenta Embargo Valor 

Banco Agrario 002-1 Juzgado 14 Administrativo de Tunja 2,182,371 

Banco Davivienda 9143   658,828 

Banco Agrario 6077   48,882,354 

COMULDESA 61939   1,082,090 

Sin identificar Sin identificar Ministerio de Protección Social 8,399,385 

Sin identificar 39140 COLPENSIONES 110,914,694 

Sin identificar 36005 COLPENSIONES 230,919,614 

Sin identificar Sin identificar Juzgado Tercero Promiscuo 25,000,000 

Sin identificar Sin identificar Juzgado 14 Administrativo de Tunja 23,586,617 

Banco Agrario Sin identificar   29,097,442 

Sin identificar Sin identificar Federación Colombiana de Ganaderos 8,007,497 

Sin identificar Sin identificar Instituto de Seguros Sociales 32,459,328 

Sin identificar Sin identificar Caja de Compensación de Boyacá 173,000,000 

Sin identificar Sin identificar Departamento de Boyacá 10,776,935 

Banco Davivienda 15204   6,633,241 

Banco Davivienda 518   62,000,000 

      773,600,396 

 
En este orden, dado que no se contó con la evidencia válida, suficiente y pertinente 
para comprobar la razonabilidad del saldo del efectivo de uso restringido, se 
determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°68, motivado en la inobservancia 
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de las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de 
contabilidad que trata el Plan General de contabilidad pública como componente del 
régimen de contabilidad pública, adoptado mediante la Resolución 354 de 2007, 
modificada por la Resolución 156 de 2018, situación que no garantizó la legalidad, 
autenticidad e integridad de la información contable. 
 
Adicionalmente, se constató que el municipio tiene activas varias cuentas bancarias, 
con saldo menores a 1.000 pesos, que probablemente corresponden a remanentes 
de convenios ya liquidados que están generando rendimientos con valores 
insignificantes, y otras inactivas que lo único que genera es desgaste en el tiempo 
de la persona encargada del proceso de conciliación y de la Comisión Auditora, para 
realizar la verificación de saldos para efectos de conceptuar sobre la razonabilidad 
del saldo final del grupo de efectivo. De este hecho se determina el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°69, lo que conllevará a que, los saldos de las cuentas de 
ahorro y corrientes que estén o permanezcan inactivas por un periodo mayor a (1) 
año y que no superen las 322 UVR, se destinen al ICETEX, para financiar el acceso, 
permanencia, condonación de deudas y graduación de las personas en la educación 
superior, tal como está previsto en el artículo 126 de la Ley 2294 de 2023 del Plan 
Nacional de Desarrollo 2022-2026. Aunado que, corren el riesgo de generar gastos 
financieros a pesar de no ser usadas, toda vez que el banco puede cobrar las 
“comisiones de mantenimiento” de la cuenta inactiva o abandonada. 
 
2.1.1.2 Cuenta 1605 – Terrenos 
 
En esta cuenta, viene reconocido y revelado un saldo desde el año 2018, por valor 
de $61.638.399.249, el cual se presume corresponde al valor de los predios en los 
cuales están construidas las edificaciones de propiedad del municipio; sin que la 
Comisión Auditora haya contado con los documentos soporte que fueron 
indispensables para efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y 
operaciones que realizó el Municipio, desde el inicio de la contabilidad hasta el 31 
de diciembre de 2022; por lo tanto, ante la imposibilidad de obtener evidencia 
pertinente, suficiente y relevante para tener certeza de la razonabilidad del saldo, 
se establece el HALLAZO ADMINISTRATIVO N°70, motivado en la inobservancia 
de lo previsto en el numeral 9.2 del Plan General de Contabilidad Pública que trata 
sobre las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de 
contabilidad, situación que no garantizó la legalidad, autenticidad e integridad de la 
información contable pública. 
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2.1.1.3 Cuenta 1640- Edificaciones 
 
La cuenta reconoció, reveló y reportó a la plataforma del Sistema Integral de 
Auditorías – SIA en el Formato_202214_F01_AGR y en los informes y estados 
contables, un saldo inicial por $38.272.460.327, el cual durante el periodo contable 
examinado se incrementó en $1.106.160.246 y corresponde a los débitos realizados 
en las siguientes subcuentas 
 

Cuenta Nombre de la Cuenta Débitos 

1 6 40 01 Edificios y Casas 39,963,199 

1 6 40 04 Locales 106,989,517 

1 6 40 09 Colegios y Escuelas 407,952,752 

1 6 40 19 Instalaciones Deportivas y Recreacionales 551,254,779 

 
A este tenor, según las órdenes de pago allegadas por la entidad auditada, del valor 
debitado en la subcuenta 164001-Edificios y casas, $12.328.611, corresponde al 
pago final del contrato de obra N°148 de 2022, cuyo objeto fue la adecuación y 
mejoras a la oficina de la secretaria de salud del municipio y $27.634.5878 al pago 
del acta de recibo final del contrato N°130- 2022 suscrito  S&V Ingeniería de Obras 
Civiles y arquitectónicas SAS, valor del cual no se aportó ningún documento soporte 
fundamento del registro contable. 
 
Con referencia al valor de los débitos realizados en la subcuenta 164004- Locales 
y que atañe al Centro de acopio, $27.609.400 pertenecen al pago final y adicional 
del contrato N°129-2022, cuyo objeto fue el mantenimiento y adecuación del sistema 
de iluminación del centro de acopio del municipio y $79.380.117 al pago del acta 
final del contrato N°273-2022 suscrito para la adecuación y mejoramiento de las 
instalaciones de la plaza de ganado del municipio, según consta en la orden de pago 
N°COM-2022001644 del 29 de diciembre de 2022. Al respecto, si bien es cierto el 
documento aportado permitió constatar el valor debitado en la subcuenta, también 
lo es que, NO es el documento idóneo que garantice la legalidad, autenticidad e 
integridad de la información contable registrada en el periodo contable analizado, 
en la cuenta 1640 – Edificaciones. 
 
De igual forma, se comprobó que el valor debitado en la subcuenta 164009- 
Colegios y escuelas concierne al pago del acta de liquidación del contrato N°252-
2021, cuyo objeto correspondió a la construcción  de una batería sanitaria en la 
Institución Educativa Técnica Jordán del municipio por valor de $13.518.627, al 
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pago de la reserva originada en el contrato N°152-2021, suscrito para la adecuación, 
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura educativa en varias sedes del 
municipio por la suma de $373.006.985, según consta en las órdenes de pago 
Números COM-2022000603 y COM-2022001109 y  $21.427.140 al pago del 
contrato de interventoría del contrato de obra contrato N°152-2021, suscrito para la 
adecuación, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura educativa en varias 
sedes del municipio; valores que son coherentes con el valor del débito registrado 
en la subcuenta 164009 - Colegios y escuelas; sin embargo, el documento allegado 
por el municipio para demostrar la razonabilidad del saldo en la citada subcuenta, 
NO es el documento idóneo que garantice la legalidad, autenticidad e integridad de 
la información contable registrada en el periodo contable analizado, en la cuenta 
1640 – Edificaciones.  
 
Así mismo, el saldo reconocido, revelado y reportado en los informes y estados 
contables en la subcuenta 164019 – Instalaciones Deportivas y recreacionales, 
según las órdenes de pago N°COM2022000784 y corresponde a 
N°COM2022001646 allegadas por el Municipio en desarrollo de la auditoría, 
$13.665.173 pertenece al pago del acta final del contrato N°146-2022 suscrito para 
el mantenimiento y adecuación de las zonas de cocina y otros espacios de la Villa 
Olímpica del Municipio y $161.730.032 al pago del acta parcial N°01 del contrato 
263-2022 cuyo objeto fue la construcción de la cubierta y obras de mejoramiento en 
el escenario deportivo de la Institución Educativa Técnica Jordán, Sede Berlín. 
Además, $375.859.574 que se trasladó de la subcuenta 161501-Construcciones en 
curso de edificaciones correspondiente a la cancha en grama sintética, por ser obra 
terminada y encontrarse en condiciones de operar, esto conforme a  lo indicado en 
el comprobante de contabilidad N°CDC-2022000010 del 13 de enero de 2022; 
empero, el documento allegado por el municipio para demostrar la razonabilidad del 
saldo en la citada subcuenta, NO es el documento idóneo ni suficiente y pertinente 
que garantice la legalidad, autenticidad e integridad de la información contable 
registrada en el periodo contable analizado, en la cuenta 1640 – Edificaciones. 
 
Por tanto, conforme a las anteriores consideraciones, la Comisión Auditora 
determina que ante la imposibilidad de obtener evidencia válida, pertinente, 
suficiente y relevante para tener certeza de la razonabilidad del saldo reconocido y 
reportado a la plataforma del Sistema Integral de Auditorías – SIA en la cuenta 1640- 
Edificaciones, se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°71, motivada en 
que presuntamente se inobservó lo previsto en el numeral 9.2 del Plan General de 
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Contabilidad Pública que trata sobre las normas técnicas relativas a los soportes, 
comprobantes y libros de contabilidad, adoptado mediante la Resolución N°354 de 
2007 de modificada por la Resolución 156 de 2018, a través de la cual se adoptó el 
Régimen de Contabilidad Pública, situación que no garantizó la legalidad, 
autenticidad e integridad de la información contable pública, además dado que NO 
se atendió la solicitud de documentos realizada por la Comisión Auditora en el 
marco de ejercicio de vigilancia y control fiscal, conllevará a que la autoridad 
competente inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el 
caso, a sancionar la conducta del servidor público que origino el incumplimiento de 
deberes en ejercicio de sus funciones.  
 
Cabe mencionar que el saldo reconocido, revelado y reportado en los informes y 
estados contables allegados al Ente de Control, guarda correspondencia con los 
registrados en el libro auxiliar de la cuenta. Por su parte, el Libro Mayor contiene los 
saldos de las cuentas del mes anterior, clasificados de manera nominativa conforme 
a la estructura del Catálogo General de Cuentas del Marco Normativo para las 
entidades del Gobierno, expedido a través de la Resolución 533 de 2015; las sumas 
de los movimientos débito y crédito de cada una de las cuentas del respectivo mes, 
que se presume fueron tomadas del Libro Diario; y el saldo final del mismo mes, los 
cuales guardan similitud con el libro auxiliar. 
 
2.1.1.4 Subcuenta 171001 – Red carreteras 
 
La cuenta al inicio del periodo contable poseía un saldo por valor $157.658.000.000 
y durante la vigencia fiscal, presentó un incremento de $905.253.141, terminando al 
cierre del 2022 con un saldo por $158.563.253.141, producto del valor invertido para 
el mejoramiento de los bienes de uso público, como vías terciarias, etc., conforme 
al siguiente pormenor 
 

Documento Concepto Valor 

Orden de Pago N°COM-
2022000652 

Pago final contrato de prestación de servicios N°149-2022, cuyo 
objeto fue el alquiler de volqueta para transporte de fresado con 
destino a malla vial rural 

26,746,725 

Orden de pago N°COM-
2022000674 

Pago acta parcial N°01 del contrato N°138-2022, suscrito para el 
suministro de tubería de concreto para mejoramiento de vías 
terciarias 

56,048,108 

Orden de pago N°COM-
2022001476 

Pago reserva 2021 del contrato de obra N°056 -2021, para el 
mantenimiento y mejoramiento de vías rurales 

272,542,674 

Orden de pago N°COM-
2022001526 

Pago acta parcial N°01 del contrato N°250-2022, suscrito para el 
mantenimiento y mejoramiento de malla vial urbana 

237,011,334 
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Orden de pago N°COM-
2022001651 

Pago final contrato N°250-2022, cuyo objeto fue mantenimiento 
y mejoramiento de malla vial urbana 

206,341,985 

Orden de pago N°COM-
2022001705 

Pago liquidación contrato N°179-2022 suscrito para el suministro 
de materiales pétreos para el mantenimiento de vías terciarias y 
urbanas 

106,562,316 

    905,253,142 

 
Al respecto, la Comisión auditora considera que si bien es cierto el Municipio de 
Moniquirá aportó en desarrollo del proceso auditor unos documentos denominados 
“órdenes de pago”, para demostrar la razonabilidad del saldo en la citada subcuenta, 
también lo es que, estos NO son documentos idóneos ni suficientes y pertinentes 
para garantizar la legalidad, autenticidad e integridad de la información contable 
registrada en el periodo contable analizado, en la subcuenta 171001 – Red 
carreteras. 
 
Según el libro auxiliar allegado a la Comisión Auditora, que contiene los registros 
contables indispensables para el control detallado de las transacciones y 
operaciones del Municipio, el saldo de la red de carreteras que se encuentran en 
condiciones de operar de la forma prevista por la administración municipal, es por 
la suma de $158.563.253.141. Por su parte, el Libro Mayor contiene los saldos de 
las cuentas del mes anterior, clasificados de manera nominativa según la estructura 
del Catálogo General de Cuentas del Marco Normativo de la Resolución N°533 de 
2015 y las sumas de los movimientos débito y crédito de cada una de las cuentas 
del respectivo mes. 
 
Corolario de lo anterior, la Comisión Auditora determina que ante la imposibilidad 
de obtener evidencia válida, pertinente, suficiente y relevante para tener certeza de 
la razonabilidad del saldo reconocido y reportado a la plataforma del Sistema 
Integral de Auditorías – SIA en la subcuenta 171001- Red carreteras, se establece 
el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°72, motivado en que presuntamente se 
inobservó lo previsto en el numeral 9.2 del Plan General de Contabilidad Pública 
que trata sobre las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros 
de contabilidad, adoptado mediante la Resolución N°354 de 2007 de modificada por 
la Resolución 156 de 2018, a través de la cual se adoptó el Régimen de Contabilidad 
Pública, situación que no garantizó la legalidad, autenticidad e integridad de la 
información contable pública, además dado que NO se atendió la solicitud de 
documentos realizada por la Comisión Auditora en el marco de ejercicio de vigilancia 
y control fiscal, conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del 
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servidor público que origino el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus 
funciones.  
 
2.1.1.5 Subcuenta 190404 – Encargos Fiduciarios 
 
En esta cuenta, se reflejó un saldo al inicio del 2022 por valor de $13.321.433.151 
el cual en la vigencia citada, se debitó con los valores de los activos recibidos para 
el pago de beneficios posempleo asumidos por la suma de $883.304.748 y se 
acreditó por un valor de $1.698.360.805, valor correspondiente a los activos 
entregados para el pago de beneficios posempleo trasladados, conforme al detalle 
que se muestra a continuación, esto según los comprobantes de contabilidad, notas 
bancarias y causación de ingresos allegados en la etapa de ejecución de la 
auditoria; resultando un saldo final por la suma de $12.506.377.094, valor que 
guarda coherencia con el valor del aporte en pesos con fecha de corte 31 de 
diciembre de 2021, que reporta el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, de 
donde se advierte que el pasivo del Municipio totaliza $10.859.189.702, lo que 
implica que tiene los recursos para financiar el pago de los pasivos pensionales. 
 

TERCERO CONCEPTO Documento fuente DEBITOS CREDITOS 

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Transferencia de recurso FONPET de SAGP 
Propósito General mes enero 

SIN NINGUN SOPORTE 7,822,431 - 

ETESA 
Transferencia Lotto a Ministerio de 
Hacienda- FONPET 

Comprobante de 
contabilidad N°CDC-
2022000014 

18,825,447  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Rendimientos recursos FONPET mes de 
enero/2022 

Comprobante de 
contabilidad N°CDC-
2022000011 

 202,943,854 

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Rendimientos recursos FONPET mes de 
febrero/2023 

Comprobante de 
contabilidad N°CDC-
2022000014 

 118,740,257 

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Ingresos recursos desahorro FONPET SIN NINGUN SOPORTE  332,904,808 

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Rendimientos recursos FONPET mes de 
marzo/2022 

Comprobante de 
contabilidad N°CDC-
2022000015 

 40,341,368 

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Ingresos transferencias SGP Propósito 
General mes de enero y febrero/2022 

Comprobante de 
contabilidad N°CDC-
2022000016 

13,007,862  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Transferencia recursos a FONPET, mes de 
abril /2022 

Causación de ingresos 
N°CAU-2022000084 

6,228,277  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Rendimientos Financieros recursos 
FONPET mes de abril/2022 

Causación de ingresos 
N°CAU-2022000085 

 108,717,055 

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Ingresos transferencias SGP Propósito 
General mes de abril/2022 

SIN NINGUN SOPORTE 6,503,931  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Ingresos transferencias SGP Propósito 
General mes de marzo/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000579 

6,503,931  
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Sistema General 
de Regalías 

Ingresos regalías transferencias a FONPET 
mes de mayo/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000580 

243,051  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Rendimientos recursos FONPET mes de 
mayo/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000581 

 163,067,793 

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Rendimientos recursos FONPET mes de 
junio/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000033 

 428,596,782 

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Ingresos transferencias a FONPET mes de 
junio/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000667 

212,164  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Ingresos transferencias SGP Propósito 
General mes de mayo/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000668 

6,503,931  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Ingresos transferencias SGP Propósito 
General mes de junio/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000680 

6,503,931  

ETESA 
Ingresos Transferencia Lotto a Ministerio de 
Hacienda- FONPET mes de julio/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000807 

15,972,270  

Sistema General 
de Regalías 

Transferencias regalías mes de julio/2022 
Nota Bancaria N°NBA-
2022000808 

238,600  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Ingresos transferencias SGP Propósito 
General mes de julio/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000809 

138,812,594  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Rendimientos recursos FONPET mes de 
julio/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000810 

 241,810,362 

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Ingresos transferencias SGP Propósito 
General mes de julio/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000817 

6,503,931  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Rendimientos recursos FONPET mes de 
agosto/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000893 

191,531,711  

Sistema General 
de Regalías 

Transferencias regalías mes de agosto/2022 
Nota Bancaria N°NBA-
2022000894 

100,075  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Ingresos transferencias a FONPET mes de 
agosto/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000902 

6,503,931  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Transferencias recursos Propósito General 
FONPET mes de octubre/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022001045 

6,503,931  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Rendimientos recursos FONPET mes de 
octubre/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000054 

 320,610 

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Rendimientos recursos FONPET mes de 
septiembre/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000055 

 60,655,380 

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Transferencias recursos SGP FONPET mes 
de noviembre/2022 

Nota Bancaria N°NBA-
2022000056 

6,503,931  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Rendimientos recursos FONPET mes de 
noviembre/2022 

Causación ingresos 
N°CAU-2022 

336,310,370  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Transferencias recursos SGP FONPET mes 
de noviembre/2022 

Comprobante de 
contabilidad N°CDC-
2022000057 

6,503,927  

Dirección del 
Tesoro Nacional 

Rendimientos recursos FONPET mes de 
diciembre/2022 

Comprobante de 
contabilidad N°CDC-
2022000058 

95,464,519  

Fondo Nal de 
Prestaciones del 
Magisterio 

Transferencias recursos FONPET 
Desahorro 

Comprobante de 
contabilidad N°CDC-
2022000088 

 262,536 

      883,304,746 1,698,360,805 
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Adicionalmente, se constató que el saldo final de la subcuenta reconocido, revelado 
y reportado en los informes y estados contables, es razonable respecto de los 
documentos soportes que fueron el fundamento para efectuar los registros 
contables; advirtiéndose el cumplimiento de lo previsto en el Plan General de 
Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública adoptado mediante la 
Resolución 354 de 2007, modificada por la Resolución 156 de 2018. 
 
2.1.2. Pasivo 
 
2.1.2.1 Subcuenta 251410- Cálculo actuarial de pensiones actuales 
 
En esta subcuenta se reconoció, reveló y reportó un saldo inicial por valor de 
$9.717.851.587, valor que durante la vigencia 2022 se debitó por la suma de 
$386.461.718, valor del cual según los registros  contenidos en el libro auxiliar 
contable allegado por la entidad auditada, $371.542.517 presuntamente 
corresponde al valor del pago de las obligaciones pensionales y $14.919.201 a 
reclasificación de saldo del cálculo actuarial y de cuotas partes pensionales, sin que 
la Comisión Auditora haya contado con los documentos soporte que fueron 
indispensables para efectuar los registros contables de las operaciones que realizó 
el Municipio; por lo que ante la imposibilidad de obtener evidencia válida, pertinente, 
suficiente y relevante para tener certeza de la razonabilidad del saldo reconocido y 
reportado a la plataforma del Sistema Integral de Auditorías – SIA en la subcuenta 
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251410 - Cálculo actuarial de pensiones actuales, se establece el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°73, motivado en que presuntamente se inobservó lo previsto 
en el numeral 9.2 del Plan General de Contabilidad Pública que trata sobre las 
normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad, 
adoptado mediante la Resolución N°354 de 2007 de modificada por la Resolución 
156 de 2018, a través de la cual se adoptó el Régimen de Contabilidad Pública, 
situación que no garantizó la legalidad, autenticidad e integridad de la información 
contable pública, además dado que NO se atendió la solicitud de documentos 
realizada por la Comisión Auditora en el marco de ejercicio de vigilancia y control 
fiscal, conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones administrativas 
orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor público 
que origino el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones. 
 
2.1.2.2 Subcuenta 290102 – Anticipos sobre convenios y acuerdos 
 
Según los informes y estados contables allegados como parte integral de la 
información complementaria y la información reportada en el Formato 
_202214_F01_AGR a la plataforma del Sistema Integral de Auditorías – SIA, la 
subcuenta reflejó un saldo inicial por $83.580.000 y en el transcurso de la vigencia 
2022, fue acreditada por la suma de $1.311.668.008 valor que presuntamente 
corresponde al valor de los dineros recibidos como anticipo originados en el 
Convenio Interadministrativo N°1943 suscrito entre el Departamento de Boyacá y el 
municipio para la construcción del Puente vehicular La Campana por $719.354.393, 
según consta en la nota bancaria N°NBA – 20222001241 del 30 de noviembre de 
2022, los cuales se encontraban en la cuenta de Ahorros  del Banco Davivienda 
N°176700059973, según consta en el extracto del mes de noviembre de 2022 y 
Decreto N°038 del 25 de mayo de 2021 mediante el cual se adicionaros dichos 
recursos. Además, atañe al valor de la reclasificación de los recursos entregados 
en administración como anticipo del convenio N°1943 suscrito entre el Municipio de 
Moniquirá y el Departamento de Boyacá por $592.313.615, conforme la información 
contenida en el extracto bancario de la citada cuenta de noviembre de 2021. 
 
En este orden, al haberse contado en la etapa de controversia, con la evidencia 
válida, pertinente, suficiente y relevante para tener certeza de la razonabilidad del 
saldo reconocido y reportado a la plataforma del Sistema Integral de Auditorías – 
SIA en la subcuenta 290102 - Anticipos sobre convenios y acuerdos, se expresa 
concepto favorable sobre el saldo de la subcuenta al encontrarse razonable y de 
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conformidad con lo previsto en el numeral 9.2 del Plan General de Contabilidad 
Pública que trata sobre las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes 
y libros de contabilidad, adoptado mediante la Resolución N°354 de 2007 de 
modificada por la Resolución 156 de 2018, a través de la cual se adoptó el Régimen 
de Contabilidad Pública. 
 
2.1.2.3 Subcuenta 290201 – Recursos recibidos en administración 
 
La subcuenta inició con un saldo de $2.609.196.734, el cual en el transcurso del 
periodo contable examinado se debitó por un valor de $592.313.615 que 
corresponde al valor de los recursos entregados en administración del Convenio 
1943 de 2021, reclasificados a la subcuenta 290102 – Anticipos sobre convenios y 
acuerdos, según se refleja en el comprobante de contabilidad N°CDN-202200019 
del 29 de marzo de 2022 y se acreditó con los recursos recibidos del Instituto 
Nacional de Vías – INVIAS, en cumplimiento del Convenio N°1924-2021, por 
$850.000.000 para el mejoramiento y mantenimiento de vías rurales, conforme  a lo 
señalado en la Notas bancarias números N°NBA-2022000905, 2022000456 y 
2022000589, para un saldo final por $2.866.883.119; movimientos contables de los 
cuales en la etapa de controversia se allegaron los documentos idóneos válidos, 
pertinentes, suficientes y relevantes para tener certeza de la razonabilidad del saldo 
reconocido y reportado a la plataforma del Sistema Integral de Auditorías – SIA en 
la subcuenta 290201 – Recursos recibidos en administración, los cuales se 
encontraron acorde con  lo previsto en el numeral 9.2 del Plan General de 
Contabilidad Pública que trata sobre las normas técnicas relativas a los soportes, 
comprobantes y libros de contabilidad, adoptado mediante la Resolución N°354 de 
2007 de modificada por la Resolución 156 de 2018, a través de la cual se adoptó el 
Régimen de Contabilidad Pública. 
 
2.1.2.4 Cuenta 3105 – Capital Fiscal 
 
Según los informes y estados contables presentados por el Municipio de Moniquirá 
como parte de la información complementaria de la cuenta anual de 2022 y la 
información contenida en el Formato_202214_F01_AGR, reportado a la plataforma 
del Sistema Integral de Auditorías – SIA, el saldo final de la cuenta es por valor de 
$69.793.810.707, valor que viene retomándose anualmente desde el año 2018. A 
este tenor, en esta vigencia, el saldo inicial de la cuenta era por $66.691.318.408, 
siendo acreditado por un valor de $3.102.492.299, el cual, según el Estado 
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Comparativo de Actividad Financiera, Económica y Social, pertenece al excedente 
del ejercicio de la vigencia 2017, como se comprueba del pantallazo tomado del 
citado estado contable. 
 

 
 
Al respecto, llamó la atención del Ente de Control, el hecho que la utilidad del 
ejercicio de la vigencia anterior (2017) se haya afectado como un crédito de la 
cuenta del capital fiscal, si esta de conformidad a la dinámica contable del Catalogo 
General de Cuentas del Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno, 
debe trasladarse a la cuenta Resultados de ejercicios anteriores, al inicio del periodo 
contable; corolario de este hecho es que el saldo del capital fiscal se incrementó en 
un 5% de forma injustificada, lo que hace necesario efectuar la corrección del error 
cometido en los estados financieros de periodos anteriores y reflejar los ajustes a 
los resultados acumulados. Aunado que NO se aportaron los documentos soporte 
que fueron indispensables para efectuar los registros contables de las 
transacciones, hechos y operaciones que realizo el Municipio para comprobar la 
razonabilidad del saldo reconocido, revelado y reportado por valor de $69.793.810. 
De esta situación se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°74, originado 
en la inobservancia de las normas para el reconocimiento, medición, revelación y 
presentación de los hechos económicos del Marco Normativo para las entidades de 
Gobierno, incorporadas al Régimen de Contabilidad Pública mediante la Resolución 
N°533 de 2015; lo que conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la conducta del 
servidor público o contratista que ocasionó el incumplimiento de deberes en ejercicio 
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de sus funciones u obligaciones contractuales. Aunado que no se reflejó la situación 
financiera real del municipio en o que respecta al patrimonio. 
 
2.1.2.5 Cuenta 3109 – Resultados de ejercicios anteriores 
 
Al respecto, según los informes contables y estado financiero, al cierre del periodo 
contable anterior, la cuenta poseía un saldo por $236.262.863.983 y durante la 
vigencia 2022 se debitó con el valor la pérdida o déficit del ejercicio que se acumula 
en el resultado del ejercicio de la vigencia anterior (2021) por $3.504.425.798 y se 
acreditó con el mayor valor generado en la corrección de un error de un periodo 
contable anterior por $982.992, originado en ajuste de saldo de comprobante de 
nómina N°NOM - 2020000114, por causación errada por $226.379 y por reversión 
de amortización intangibles de enero a marzo de 2022, según consta en 
comprobantes de contabilidad N°CDC-2022000002, N°CDC-2022000034 y N°CDC-
2022000012, encontrándolos acordes con los registros contables.  
 
NO obstante, llamó la atención del Ente de Control que el valor inicial de la pérdida 
o déficit acumulado reconocido y revelado en la subcuenta 310902-  y reportado en 
los informes y estados contables por la suma de $5.242.136.017, NO corresponde 
a la sumatoria de los déficits que el Municipio ha obtenido según los Estados de 
resultados tomados desde el 2018-2020 que totalizan $5.742.014.031, 
advirtiéndose diferencia por $489.872.014; situación que generó incertidumbre 
sobre la razonabilidad del saldo final de la cuenta 3109 – Resultados de ejercicios 
anteriores. De este hecho se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°75, 
causado en la inobservancia de Normas para el Reconocimiento, Medición, 
Revelación y Presentación de los Hechos Económicos del Marco Normativo para 
Entidades de Gobierno, incorporadas al Régimen de Contabilidad Pública, mediante 
la Resolución N°533 de 2015; lo que conllevará a que la autoridad competente inicie 
las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la 
conducta del servidor público o contratista que ocasionó el incumplimiento de 
deberes en ejercicio de sus funciones u obligaciones contractuales. 
 

2.1.2.6 Cuenta 3110 – Resultado del ejercicio 
 
El saldo reflejado en esta cuenta al inicio del periodo contable, según la información 
transferida al Sistema Integral de Auditorias – SIA en el Formato_202214_F01_AGR 
y en los informes y estados contables allegadas a este Ente de Control Como parte 
integral de la cuenta anual, fue por $3.504.425.798, la cual durante el periodo 
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contable analizado, UNICAMENTE se acreditó con el valor que se trasladó a 
Resultados de ejercicios anteriores, al inicio del periodo por $3.504.425.798, 
empero se debía debitar con el valor que resultó del cierre de ingresos, gastos y 
costos, como consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo 
contable 2022, que según el Estado de Resultados correspondió a un Déficit por 
valor de $4.524.232.696, hecho que generó incertidumbre sobre la razonabilidad 
del saldo final de la cuenta 3110 – Resultados de ejercicios anteriores por valor de 
cero (0). De este hecho se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°76, 
causado en la inobservancia de Normas para el Reconocimiento, Medición, 
Revelación y Presentación de los Hechos Económicos del Marco Normativo para 
Entidades de Gobierno, incorporadas al Régimen de Contabilidad Pública, mediante 
la Resolución N°533 de 2015; lo que conllevará a que la autoridad competente inicie 
las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la 
conducta del servidor público o contratista que ocasionó el incumplimiento de 
deberes en ejercicio de sus funciones u obligaciones contractuales. Aunado que 
este incumplimiento trajo como consecuencia que la información contable NO fuera 
razonable pues no reflejó la situación ajustada a la realidad. 
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3 Resultado Evaluación Rendición de Cuenta 
 
3.1. Formatos_202214_F08a_AGR y F08b_AGR - Presupuesto inicial y 
modificaciones  
 
Según el Acuerdo No.021 del 26 de noviembre de 2021, el presupuesto inicial de la 
vigencia fiscal de 2022, fue aprobado por el Concejo Municipal por la suma de 
$30.901.094.381, el cual fue sometido a dos (2) debates para su aprobación. En 
reunión de la Comisión se surtió el primer debate y el segundo debate que 
correspondió a la sesión plenaria de la corporación: advirtiéndose el cumplimiento 
de lo dispuesto en el artículo 73 de la Ley 136 de 1994, según consta en acta de 
sesión plenaria N°088 realizada el 26 de noviembre de 2021.  
 
Igualmente, se probó que todo nuevo ingreso que recaudó el Municipio a través de 
la Secretaría de Hacienda y de la red bancaria, que no estaba previsto en el 
presupuesto, fue objeto de una adición presupuestal mediante acuerdo del Concejo 
Municipal o mediante Decreto del Alcalde, en los cuales se especificó el origen de 
los recursos y la distribución del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos, las 
cuales según los actos administrativos allegados como información complementaria 
de la cuenta anual sumaron $16.904.024.873. De la misma manera, las reducciones 
realizadas durante la vigencia totalizaron un valor de $1.142.860.291 y los traslados 
$4.036.034.886, conforme al siguiente detalle: 
 

Cuadro No.5 - Modificaciones presupuesto de ingresos 

 
Acto 

administrativo 
Fecha Adición Reducción Crédito 

Contra 
crédito 

Acuerdo N°003  5/5/2022 332,904,808 - - - 

Acuerdo N°004 9/5/2022 147,532,509    

Acuerdo N°005  16/05/2022 4,997,669,412 - - - 

Acuerdo N°008 10/6/2022 1,958,516,336 - - - 

Acuerdo N°009 10/6/2022 1,054,550,295 -   

Acuerdo N°010 28/06/2022 - - 106,014,199 106,014,199 

Acuerdo N°014 22/09/2022 430,000,000 - - - 

Acuerdo N°015 28/09/2022 8,000,000 - - - 

Acuerdo N°017 28/09/2022 135,798,001 - - - 

Acuerdo N°018 11/10/2022 - - 1,704,961,102 1,704,961,102 

Acuerdo N°023 30/11/2022 555,524,000 - - - 

Acuerdo N°029 23/12/2022 860,433,903 - - - 

Decreto N°005 7/1/2022 1,353,842,307 - - - 

Decreto N°006 7/1/2022 450,000,000 - - - 

Decreto N°007 7/1/2022 592,313,615 - - - 

Decreto N°008 4/2/2022 - - 15,000,000 15,000,000 

Decreto N°020 28/2/2022 - 489,872,613 - - 

Decreto N°027 8/5/2022 - - 10,000,000 10,000,000 

Decreto N°028 14/05/2022 - - 171,367,346 171,367,346 
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Decreto N°051 20/04/2022 1,081,320,561 - - - 

Decreto N°055 2/5/2022 - - 58,119,996 58,119,996 

Decreto N°057 28/07/2022 1,133,300,000 - - - 

Decreto N°063 25/05/2022 127,050,848 - - - 

Decreto N°065 25/05/2022 - - 5,589,192 5,589,192 

Decreto N°067 25/05/2022 36,313,878 - - - 

Decreto N°068 9/6/2022 21,340,800 - - - 

Decreto N°094 6/7/2022 96,094,048 - - - 

Decreto N°094 11/7/2022 - - 12,000,000 12,000,000 

Decreto N°106 13/07/2022 - - 307,416,308 307,416,308 

Decreto N°109 25/07/2022 52,922,481 - - - 

Decreto N°111 4/8/2022 - - 44,800,000 44,800,000 

Decreto N°112 4/8/2022 - 32,322,411 - - 

Decreto N°113 16/08/2022 - - 156,560,751 156,560,751 

Decreto N°115 22/08/2022 1,076,097,071    

Decreto N°134 6/9/2022 - - 1,135,413,495 1,135,413,495 

Decreto N°135 6/9/2022 - - 20,864,417 20,864,417 

Decreto N°136 sin datos - - - - 

Decreto N°144 3/10/2022 400,000,000 - - - 

Decreto N°145 3/10/2022 - - 15,600,000 15,600,000 

Decreto N°146 3/10/2022 - - 86,300,000 86,300,000 

Decreto N°149 8/11/2022 - - 73,892,501 73,892,501 

Decreto N°150 8/11/2022 - - 17,970,604 17,970,604 

Decreto N°151 15/11/2022 - 2,261,794 - - 

Decreto N°165 7/12/2022 - - 38,543,918 38,543,918 

Decreto N°167 9/12/2022 - - 763,000 763,000 

Decreto N°173 30/12/2022 - 618,403,473 - - 

Resolución N °001 5/1/2022 - - 10,000 10,000 

Resolución N °021 6/7/2022 - - 9,632,733 9,632,733 

Resolución N °033 12/9/2022 - - 2,150,000 2,150,000 

Resolución N °035 16/08/2022 - - 200,000 200,000 

Resolución N °037 3/10/2022 - - 7,243,324 7,243,324 

Resolución N °045 9/12/2022 - - 762,000 762,000 

Resolución N°085 19/10/2022 - - 30,000,000 30,000,000 

Resolución N °088 19/09/2022 - - 4,860,000 4,860,000 

Resolución N°104 5/12/2022 2,500,000 - - - 

    16,904,024,873 1,142,860,291 4,036,034,886 4,036,034,886 

 
 

Al respecto según la información contenida en el Formatos_202214_F08a_AGR - 
modificaciones, el presupuesto inicialmente aprobado por el Concejo Municipal se 
adicionó en la suma de $15.768.234.822 y se redujo en un valor de $1.142.860.292, 
valores que frente a los determinados con fundamento en los actos administrativos 
allegados como parte de la información complementaria, se advierte diferencia, en 
lo relativo a las adiciones, pues según los actos administrativos, éstas sumaron 
$16.904.024.873, lo que permite establecer una diferencia por $3.695.023.115, lo 
que conlleva a inferir que se reportó información inexacta, en la plataforma del 
Sistema Integral de Auditorías SIA, situación que afectó la vigilancia y al control 
fiscal, evidenciándose el incumplimiento de la Resolución No.494 de 2017.  
 
En el mismos sentido, en el Formato_F08b_AGR, modificaciones al presupuesto de 
gastos, se reportaron adiciones por valor de $20.599.047.988, reducciones por la 
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suma de $1.717.016.972 y traslados por $4.004.807.554, en tanto que las adiciones 
según  los actos administrativos sumaron $16.904.024.873, reducciones por 
$1.142.860.291 y traslados por un valor de $4.036.034.886, situación que confirma 
que al Sistema Integral de Auditorias SIA, se reportó información inexacta y /o que 
NO se allegó la totalidad de los actos administrativos a través de los cuales se 
modificó el presupuesto, conducta sancionable de conformidad a lo establecido en 
el artículo 101 de la Ley 42 de 1993, toda vez que al NO rendir la cuenta anual  y 
los informes en la forma establecida por el Ente de Control se afectó el ejercicio de 
la vigilancia y el control fiscal. 
 
A este tenor, en el Formato_202214_F06_AGR y Formato_202214_F07_AGR, 
reportaron adiciones por la suma de $15.768.234.822, reducciones por la suma de 
$1.142.860.292 y traslados por $4.004.807.554, valores que guardan similitud con 
la reportada en los Formatos_202214_F08a_AGR y F08b_AGR, pero NO con las 
adiciones y traslados determinados con base en los actos administrativos, lo que 
permite confirmar una vez más que la información constitutiva de la cuenta se rindió 
sin atender las directrices impartidas por el Ente de Control. 
 

Adicionalmente, se comprobó con base en los actos administrativos mediante los 
cuales se modificó la partida inicial asignada para los gastos de la Corporación, que 
los créditos sumaron $35.060.000 y contra créditos $111.074.199, tal como se 
comprueba de la información reportada en el Formato_202214_F07_AGR- 
ejecución presupuestal de gastos; situación que dejó entrever el desconocimiento 
de parte de los integrantes de la Corporación de cuando procede una adición o 
traslado y que información se requiere en cada caso, pues el traslado entre los 
rubros del presupuesto se origina cuando existen rubros que, a juicio del 
administrador, no se ejecutarán o si lo hacen no coparán la apropiación aprobada 
inicialmente. En este evento puede trasladarse a otros rubros del presupuesto que 
si lo requieren. Para efectuar este procedimiento es necesario “contracreditar y 
acreditar” las partidas de presupuesto que se afectarán. 
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Por tanto, la contracreditación hace referencia a restarle a la apropiación inicial la 
cantidad por trasladar y acreditar es sumarle al rubro inicialmente aprobado, el valor 
trasladado de la otra partida. En este orden, el traslado presupuestal consiste en 
disminuir un rubro por un valor para aumentar otro por dicho valor; por tanto, 
indefectiblemente, el valor total de contra créditos debe ser igual al valor total de los 
créditos; por lo que, de esta manera el presupuesto del Concejo Municipal mantiene 
el principio de equilibrio, situación que NO se advirtió en los valores de los créditos 
y contracreditos. 
 
Además, no hay congruencia entre la parte motiva, la cual debe contener el análisis 
racional que sustenta la decisión y la parte resolutiva, la cual contiene la decisión 
pues, por ejemplo, en el resuelve de la Resolución N°104 del 5 de diciembre de 
2022, en el artículo primero señalan (…) Adiciónese en la sección del presupuesto 
de Gastos del Concejo Municipal de Moniquirá de la presente vigencia fiscal, los 
siguientes recursos (…) y en el artículo segundo indican (…) liquidar el monto del 
presupuesto de gastos asignados al H. Concejo Municipal mediante traslados 
contenidos en el acuerdo 023 de 2022 (Cursiva y subrayado fuera de texto) (…). A 
este tenor, en el artículo primero refieren una ADICION de recursos y en el artículo 
segundo hacen alusión a LIQUIDAR un monto del presupuesto, pero además 
mencionan que la liquidación debe hacerse mediante un TRASLADO, son tres (3) 
conceptos presupuestales que difieren sustancialmente en su definición; por tanto, 
afectan de forma diferente la modificación presupuestal. De este hecho se establece 
el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°77, motivado en las incoherencias descritas 
 

  
 
Con referencia a las modificaciones presupuestales realizadas a la partida asignada 
al presupuesto del Concejo Municipal,  en la Resolución N°088 del 19 de octubre de 
2020, se advierten las mismas inconsistencias que generaron una vez más 
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incertidumbre frente a qué tipo o clase de modificación se estaba aprobando, pues 
en la parte de denominación  indican (…) Por medio del cual se CREAN Y 
ADICIONAN  los recursos asignados al Concejo Municipal provenientes de los 
ingresos corrientes de libre destinación y se LIQUIDAN los recursos asignados en 
el acuerdo N°018 de 2022 (...);  no obstante en la parte del RESUELVE  en el artículo 
primero indican (...) Créese en la sección del presupuesto de gastos del Concejo 
Municipal los siguientes códigos presupuestales (...). (...) SEGUNDO liquidar el 
monto de presupuesto de gastos asignados al Concejo Municipal mediante 
TRASLADOS contenidos en el Acuerdo N°018 de 2022, por la suma de Treinta 
Millones ($30.000.000) de acuerdo con el siguiente pormenor (...) y seguidamente 
presentan un listado de rubros y valores, los cuales ciertamente suman 
$30.000.000, empero NO especifican cuales rubros y sus valores corresponden a 
las partidas crédito y cuáles a los contracréditos.  
 
Al respecto en la ejecución presupuestal de gastos, esta modificación se reportó 
como un traslado y sus partidas las reportaron UNICAMENTE COMO CREDITOS, 
desconociendo, una vez más que los traslados lo integran tanto las partidas crédito 
como los contracréditos pues para efectuar el procedimiento es necesario 
“contracreditar y acreditar” las partidas de presupuesto por el mismo valor. 
 
En lo tocante al valor asignado para los gastos de funcionamiento de la Personería, 
según lo establecido en el artículo 10 de la Ley 617 de 2000, que dispuso que el 
valor del aporte máximo para la categoría del Municipio (Sexta), es de 150 salarios 
mínimos mensuales legales vigentes, corresponde a la suma de $150.000.000; sin 
embargo, según el Acuerdo No.021 de 2021 y Decreto N°123 de 2021, el valor 
estimado fue por $140.367.267, lo que permite conceptuar que NO se superó el 
tope máximo establecido en la referida ley, lo que conlleva a establecer el 
cumplimiento de la aludida normativa. 
 
Al caso, se advirtieron las mismas inconsistencias de los actos administrativos 
mediante los cuales se modificó la partida asignada para los gastos de 
funcionamiento del Concejo Municipal, pues según los actos administrativos 
mediante los cuales se modificó la partida inicialmente asignada, los créditos 
sumaron $19.798.057 y contra créditos $10.165.324, tal como se comprueba de la 
información reportada en el Formato_202214_F07_AGR- ejecución presupuestal de 
gastos; situación que permitió evidenciar que la Personería también desconoce 
cuándo procede una adición o traslado y que información se requiere en cada caso. 
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Es importante tener claro que el traslado entre los rubros del presupuesto se origina 
cuando existen rubros que, a juicio del administrador, no se ejecutarán o si lo hacen 
no coparán la apropiación aprobada inicialmente. En este evento puede trasladarse 
a otros rubros del presupuesto que si lo requieren. Para efectuar este procedimiento 
es necesario “contracreditar y acreditar” las partidas de presupuesto. 
 
La contracreditación consiste en restarle a la apropiación inicial la cantidad por 
trasladar y acreditar es sumarle al rubro inicialmente aprobado el valor trasladado 
de la otra partida. En este orden, el trasado presupuestal consiste en disminuir un 
rubro por un valor para aumentar otro por dicho valor; por tanto, el valor total de 
contra créditos debe ser igual al valor total de los créditos; por lo que, de esta 
manera, el presupuesto del Concejo Municipal mantiene el principio de equilibrio. 
 
Además, no hay congruencia en el contenido de la parte resolutiva, la cual contiene 
la decisión pues, por ejemplo, en el resuelve de la Resolución N°021 del 6 de julio 
de 2022, en el artículo primero señalan (…) liquidar el monto del presupuesto de 
gastos de la Personería Municipal de Moniquirá, aprobado mediante acuerdo 
Municipal N°010 de 2022 (Cursiva y subrayado fuera de texto) (…). En el artículo 
segundo detallan los rubros y valores a acreditarse en el presupuesto, pero NO 
mencionan las partidas que se deben concracreditar como se comprueba del aparte 
tomado del citado acto administrativo, situación que igualmente generó 
incertidumbre frente a los rubros que se disminuyeron a efectos de aumentar el 
saldo en los rubros, con los valores acreditados.  
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3.2 Formatos_202214_F06_AGR y F06_CDN - Ejecución presupuestal de ingresos 
y Relación de ingresos 
 

Teniendo en cuenta la información contenida en el Formato_202214_F06_ AGR 
ejecución presupuestal de ingresos, el Municipio reportó recaudos por la suma de 
$45.873.694.853, del cual $6.964.185.750 corresponde a recursos del balance – 
superávit fiscal; por tanto, el valor de los recaudos efectivos corresponde a 
$38.909.509.103. 
  
Además, se constató que, en el valor de los recaudos, está incluido el valor de los 
recursos asignados al Municipio Sin Situación de Fondos por la suma de 
$20.294.102.932 referidos en la respectiva ejecución y relación de ingresos e 
información complementaria, los cuales si bien es cierto no llegaron a las cuentas 
bancarias de propiedad del Municipio SI son recursos de la vigencia y sufragaron 
gastos en el sector educación, los cuales fueron girados por el Ministerio de 
Educación directamente a las Instituciones educativas del Municipio, pago Régimen 
subsidiado, alumbrado público, entre otros conceptos, según el detalle que se 
muestra a continuación, que al deducirlos del total del recaudo efectivo, se obtiene 
el valor que probablemente ingresó a las cuentas bancarias de propiedad del 
Municipio, por la suma de $18.615.406.171. 
 
 

Concepto Valor 

Régimen Subsidiado 19,272,459,939 

Alumbrado Público 598,680,910 

Educación 417,159,750 

Superintendencia Nacional de Salud 5,802,333 

Total Recursos SSF 20,294,102,932 

 
En el Formato_202214_F06_CDN, relacionaron ingresos por la suma de 
$46.460.048.272, del cual $20.294.102.932 corresponde a los recursos sin situación 
de Fondos, $6.964.185.750 a recursos del balance y $766.353.419 a la asignación 
para inversión del sistema general de regalías, valores que al descontarlos se 
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obtiene un valor de $18.435.406.171, estableciéndose diferencia por $180.000.000 
con referencia al valor determinado como recaudos efectivos reportados en la 
ejecución presupuestal de ingresos en el Formato_202214_F06_AGR, lo que 
permite colegir que se reportó información inexacta en la plataforma del Sistema 
Integral de Auditorias - SIA lo que afectó el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, 
conllevando a que la autoridad competente inicie las acciones administrativas 
tendientes a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor público 
que causo el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones y por tanto, 
la transgresión de lo previsto en el Resolución No. 494 de 2017. De este hecho se 
determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°78, motivado en que las cuentas e 
informes exigidos por el Ente de Control, se rindieron sin atender las directrices 
impartidas por éste, situación que afectó el ejercicio y la vigilancia y el control, por 
lo que la autoridad competente probablemente iniciará las acciones administrativas 
tendientes a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor público 
que conllevo al incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones. 
 
Al caso, en el Formato_202214_F03_ CDN- Movimiento de bancos, en la columna 
ingresos reportaron un valor de $4.697.474.693, y en la columna Notas Crédito 
reportaron un valor de $20.966.652.371, para un total de $25.664.127.064, valor en 
el cual se presume se encuentra el valor de los traslados interbancarios por 
$7.009.551.789, lo que implica que $18.654.575.275 corresponde al recaudo 
efectivo ingresado a  las cuentas bancarias de propiedad del municipio; 
advirtiéndose diferencia por $39.169.104 con referencia al valor de los ingresos 
efectivos determinados de la ejecución de ingresos ($18.615.575.275), lo que 
permite evidenciar que el Municipio reportó información inexacta a la plataforma del 
Sistema Integral de Auditorias – SIA, hecho que afectó el ejercicio de la vigilancia y 
el control fiscal, lo que conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la conducta del 
servidor público que causó el incumplimiento de deberes en el ejercicio de sus 
funciones, conforme a lo previsto en el artículo 101 de la Ley 42 de 1993. De este 
hecho se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°79, ocasionado por el 
incumplimiento de la Resolución 494 de 2017 
 
En lo tocante, se precisa que la fuente documental para el diligenciamiento del 
Formato_F03_CDN, son los extractos y las conciliaciones bancarias y en este 
sentido, se debe entender que la nota de crédito bancario es un documento que 
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extiende el banco como constancia de haber recibido una cantidad determinada de 
valores en calidad de depósito, para ser sumada a la cuenta del titular. 
 
Con relación a los ingresos causados en el Formato_202214_F01_AGR, en las 
cuentas del grupo 41- Ingresos Fiscales reportaron créditos por la suma de 
$10.144.968.478, en las cuentas del grupo 43 – venta de servicios reconocieron un 
valor de $11.997.666, en las cuentas del grupo 44 –Transferencias por un valor de 
$27.662.631.588 y en las cuentas del grupo 48 - Otros ingresos $199.053.891; para 
un total de reconocimientos por la suma de $38.018.651.623.  
 
Al caso según la ejecución de ingresos reportada en el Formato_202214 
_F06_AGR, obtienen recaudos efectivos por concepto de ingresos fiscales por un 
valor de $38.909.509.103 del cual $520.684.489, corresponde a los recaudos de 
rentas por cobrar de vigencias anteriores por concepto de impuesto predial 
unificado, los cuales se presume que contablemente se encuentran reconocidos en 
las subcuentas de la cuenta 1305 – Impuestos; que al deducirlos se obtiene la suma 
de $38.388.824.614. En este orden, NO resultan cuentas por cobrar de la vigencia 
dado que el valor del recaudo es mayor que el valor de los reconocimientos; 
inconsistencia que permite advertir la falta de veracidad en la información reportada 
en el Formato_202214_F01_AGR, en lo relativo a ingresos fiscales.  
 
No obstante, en las subcuentas de la cuenta 1305 – Impuestos y otros reconocieron 
y reportaron un saldo corriente por valor de $1.501.990.805. En el mismo sentido, 
en la subcuenta 131103 – Intereses, reconocieron un derecho por cobrar por la 
suma de $403.186.284, en las subcuentas de la cuenta 1337- Transferencias por 
cobrar reportaron un saldo por $2.770.005.797 y en las subcuentas de la cuenta 
1384 - Otras cuentas por cobrar un saldo por $133.477.201; para un toral reconocido 
de cuentas por cobrar de $4.533.948.754, luego de deducido el deterioro acumulado 
de cuentas por cobrar por la suma de $274.711.334, inconsistencias que permiten 
advertir que la información sobre cuentas por cobrar por los diferentes conceptos 
NO corresponde a un derecho cierto. De este hecho se determina el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°80, causado probablemente en la inobservancia de las 
Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los 
Hechos Económicos del Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno, 
incorporadas al Régimen de Contabilidad Pública, mediante la Resolución N°533 de 
2015, consecuencia de esto, es que no se reflejó la situación y actividad del 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 
Página 

 
Página 213 de 242 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

municipio de manera ajustada a la realidad. A continuación, se muestran las cuentas 
por cobrar con corte al cierre del periodo analizado: 
 

Cuadro No.6 – Ingresos causados 
Vigencia 2022 

 
Código 

Contable 
Nombre De La Cuenta Saldo 

4105 Tributarios 9,838,904,453 

4110 No tributarios 944,306,247 

4195 Devoluciones y descuentos (638,242,222) 

4311 Administración del sistema de seguridad  11,997,666 

4408 Sistema General de Participaciones 12,732,895,890 

4413 Sistema General de Regalías 629,843,777 

4421 Sistema General Seguridad Social Salud 10,659,746,666 

4428 Otras transferencias 3,640,145,255 

4802 Financieros 142,355,467 

4808 Otros ingresos ordinarios 56,698,425 

    38,018,651,624 

 
Cuadro No.7 – Recaudos efectivos 

Vigencia 2022 

 
Código Nombre Rubro Recaudos 

1 1 10 Impuestos indirectos 6,364,161,780 

1 1 15 Impuestos directos 3,020,321,157 

1 2 10 Transferencias SGP 12,244,913,635 

1 2 12 Otras transferencias 13,084,614,469 

1 2 20 Aportes; convenios y con. 658,995,135 

1 2 30 Contribuciones 365,043,042 

1 2 40 Multas y sanciones 15,008,024 

1 2 45 Tasas 128,453,588 

1 3 25 Otros ingresos de capital 2,361,502,275 

1 3 30 Rendimientos financieros 137,476,208 

1 3 50 Otros ingresos de capital 8,335,302 

    38,388,824,614 

 
Cuadro No.8 – Cuentas por cobrar 

Vigencia 2022 
 

Código 
Contable 

Nombre De La Cuenta Saldo Corriente 

130507 Impuesto Predial Unificado 1,501,990,805 

131103 Intereses 403,186,284 

133702 Sistema General de Regalías 2,770,005,798 

1384 Rendimientos financieros  133,477,201 

1386 Deterioro acumulado cxc (274,711,334) 

    4,533,948,754 

 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 
Página 

 
Página 214 de 242 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

3.3 Formato_202214_F07_AGR y Formato_202214_F07_CDN - Ejecución 
presupuestal de Egresos y relación de pagos Formatos 
 
Atendiendo la información reportada en el Formato_202214_F07_AGR- ejecución 
presupuestal de gastos, el Municipio de Moniquirá adquirió compromisos por la 
suma de $39.378.707.011, obligaciones por un valor de $37.294.062.205 y pagos 
por la suma de $36.139.212.465. Al respecto en el Formato_202214_F07_CDN- 
relacionan pagos por $39.829.018.158, valores totales que NO tienen similitud pues 
se determinó diferencia por $3.689.805.693, sin identificarse a que corresponde. 
Adicionalmente, se constató que la información de la columna “Tipo de pago” de 
este último formato, NO corresponde con la dispuesta en el instrumento de 
diligenciamiento del mismo, pues muestran A1, A2, A3, C1, C2, C3, C4, C2B, C2C, 
C2E, C2F, C2G, C2H, C2I, C2J, C2O. De este hecho se determina el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°81, motivado en que el mencionado formato se diligenció sin 
atender las instrucciones impartidas por el Ente de Control, lo que obstaculizó el 
cabal cumplimiento de las funciones de vigilancia y control fiscal, lo que conllevará 
a que la autoridad competente inicie las acciones administrativas orientadas a 
investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta del servidor público o contratista 
por el incumplimiento de deberes en ejercicio de funciones u obligaciones 
contractuales. 
 
De igual forma se comprobó que en el Formato_202214_F03_CDN, se registraron 
y reportaron egresos por la suma de $19.354.855.269 y notas débito por 
$7.023.632.929, para un total de $26.378.488.197, del cual $7.009.551.789 
corresponde a los traslados interbancarios, conforme a lo informado por los 
Responsables Fiscales, a través de la relación de traslados interbancarios que 
forman parte de la información complementaria, $3.035.993.764 a los pagos de la 
reserva presupuestal, $653.811.929 al valor de las cuentas por pagar canceladas 
de la vigencia 2021 y $1.164.006.626 al valor de los cheques girados en la vigencia 
anterior pagados por el banco en la vigencia 2022; lo que permite establecer que el 
valor de los pagos que afectaron los saldos de las cuentas bancarias suman 
$14.615.124.089; valor que al confrontarlo con pagos reportados en el formato de 
ejecución de egresos por $15.860.066.494, luego de descontado el valor de los 
cheques pendientes de pago de la misma vigencia ($48.947.949) y el valor de los 
recursos sin situación de Fondos, pues como es bien sabido no llegan a las cuentas 
bancarias ($20.230.198.022), se obtiene una diferencia por la suma de 
$1.244.942.405, la cual no fue posible identificar a que corresponde, lo que permite 
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evidenciar que el Municipio reportó información inexacta a la plataforma del Sistema 
Integral de Auditorias – SIA, hecho que afectó el ejercicio de la vigilancia y el control 
fiscal, lo que conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar la conducta del 
servidor público que causó el incumplimiento de deberes en el ejercicio de sus 
funciones, conforme a lo previsto en el artículo 101 de la Ley 42 de 1993.  
 
Igualmente, se procedió a identificar las cuentas y/o subcuentas contables que se 
afectaron con los compromisos presupuestales y en este sentido, en el 
Formato_202214_F01_AGR, en las cuentas del grupo 51- Gastos de administración 
y operación se reconoció y reveló la suma de $4.212.300.497, en las cuentas del 
grupo 54 – Transferencias y subvenciones la suma de $1.324.446.280, en las 
cuentas del grupo 55 – Gasto público social un valor de $29.053.537.789 y en el 
grupo 58 – Otros gastos $229.376.389, para un total reconocido en el gasto de 
$34.819.660.954.  

Cuadro No.9 Cuentas gastos contables 
 

Código 
contable 

Nombre de la Cuenta Nuevo Saldo 

5 1 01 Sueldos y salarios 1,646,723,604 

5 1 03 Contribuciones efectivas 459,368,516 

5 1 04 Aportes sobre la nomina 87,316,800 

5 1 07 Prestaciones sociales 630,548,833 

5 1 08 Gastos de personal diversos 27,088,000 

5 1 11 Generales 1,288,604,688 

5 1 20 Impuestos; contribuciones y tasas 72,650,056 

5 4 23 Otras transferencias 1,324,446,280 

5 5 01 Educación 3,622,814,201 

5 5 02 Salud 19,663,488,415 

5 5 03 Agua potable y saneamiento básico 22,845,025 

5 5 04 Vivienda 138,837,480 

5 5 05 Recreación y deporte 172,314,313 

5 5 06 Cultura 509,091,648 

5 5 07 Desarrollo comunitario y bienestar social 4,394,637,163 

5 5 08 Medio ambiente 33,491,202 

5 5 50 Subsidios asignados 496,018,342 

5 8 02 Comisiones 5,682,546 

5 8 04 Financieros 843,378 

5 8 90 Gastos diversos 222,850,465 

    34,819,660,954 

 
Al caso, como es bien sabido, que no toda compra que afecta el presupuesto se 
lleva contablemente al gasto, sino que algunos dependiendo de su naturaleza y 
cuantía se reconocen y revelan en el activo, se procedió a constatar los movimientos 
reportados en el Formato_202214_F01_AGR, encontrando que en las cuentas del 
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activo se debitó la suma de $27.695.669.368, por tanto, el valor total de 
compromisos reconocidos es por $62.515.330.323, valor que al confrontarlo con el 
total de compromisos presupuestales ($39.378.707.011), se obtiene una diferencia 
por valor de $23.136.623.312 la cual no fue posible identificar a que corresponde, 
situación que permite inferir que la cuenta e informes contables exigidos por la 
Contraloría General de Boyacá en atención a la Resolución N°494 de 2017, se 
rindieron sin atender la forma como lo dispuso este Ente de Control, aunado que 
probablemente se inobservó las normas para el reconocimiento, medición, 
revelación y presentación de los hechos económicos, incorporadas al Régimen de 
Contabilidad Pública mediante la Resolución N°533 de 2015, lo que da lugar a 
establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°82, originado en la inobservancia 
de la Resolución mencionada, situación que seguramente conllevará a que la 
autoridad competente inicie las acciones administrativas tendientes a investigar y 
de ser el caso a sancionar la conducta del servidor público o contratista que causó 
el incumplimiento de deberes en ejercicio de funciones u obligaciones contractuales. 
Las cuentas afectadas fueron las siguientes: 
 

Cuadro No 10 Cuentas del activo 

 
Código 
contable 

Nombre de la Cuenta Débitos 

1 6 40 Edificaciones 1,106,160,246 

1 6 50 Redes; líneas y cables 333,163,119 

1 6 70 equipos de comunicación y computación 5,550,000 

1 7 05 bienes de beneficio y uso público e históricos y culturales en construcción 2,935,190,251 

1 7 10 bienes de beneficio y uso público en servicio 3,460,721,930 

1 9 04 Plan de activos para beneficios pos empleo 883,304,748 

1 9 05 Bienes y servicios pagados por anticipado 38,465,350 

1 9 08 Recursos entregados en administración 18,812,837,102 

1 9 26 Derechos en fideicomiso 120,276,622 

    27,695,669,368 

 

3.4 Formato_202214_F10_AGR - Ejecución de la reserva presupuestal 
 
En lo que respecta a la reserva presupuestal constituida de la vigencia 2021, según 
la información reportada en el formato de ejecución presupuestal de egresos y 
dando aplicación a lo dispuesto en el inciso 2 del artículo 6 del Decreto 4836 de 
2011, se determinó un valor por la suma de $4.019.630.541, valor que es idéntico 
con el indicado en el acto administrativo por medio de cual se constituyeron esto es, 
el Decreto N°122 del 31 de diciembre de 2021. Empero, NO se aportó el acto 
administrativo por medio del cual se incorporó al presupuesto del año 2022 a efectos 
de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 8 de la Ley 819 de 2003. 
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Adicionalmente, se constató que el 30 de diciembre de 2022, el alcalde municipal 
mediante Resolución N°1305 reduce en la suma de $592.313.615, la reserva 
presupuestal de 2021 constituida a través del Decreto 122 del 2021, motivada en 
que se apropió la suma de $1.184.672.231 correspondiente al valor del contrato 
N°176-2021 cuyo objeto fue la “Construcción del Puente Vehicular “La Campana”, 
por $1.070.814.382 y el Contrato N°170-2021 por $77.498.972, cuyo objeto fue la 
Interventoría técnica, administrativa, financiera, contable, y jurídico que sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato N°176-2021; los cuales presuntamente (…) por 
error del sistema del presupuesto hizo su paso como reserva separada al 
presupuesto de la vigencia 2022 por el 100%, que corresponde a una vigencia futura 
aprobada durante la vigencia 2021 mediante Acuerdo N°010 de 2021 (…). 
 
Al respecto, el artículo 7 del Decreto 4836 de 2011 dispuso que (…) a más tardar el 
20 de enero de cada año, los órganos que conforman el Presupuesto General de la 
Nación constituirán las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la 
respectiva sección presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior (…). 
Al caso, se advierte que el alcalde municipal trasgredió la norma citada, toda vez 
que el plazo máximo para efectuar los ajustes del caso para la constitución de las 
reservas presupuestales, era hasta el 20 de enero de 2022 y no al finalizar la 
vigencia fiscal, la cual se encontraba a un (1) día de expirar como reserva, sin 
excepción. De esto se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°83, con 
presunto alcance disciplinario, causada en la inobservancia de la disposición legal 
citada, lo que conllevará a que la autoridad competente inicie las acciones 
administrativas orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar el conducta del 
servidor público o contratista que motivó el incumplimiento de deberes u 
obligaciones contractuales en ejercicio de sus funciones un obligaciones 
contractuales, conforme lo previsto en el numeral 1° del artículo 38 de la Ley 1952 
de 2019. 
 
A este tenor, se reporta en el Formato_202214_F10_AGR – Ejecución de reserva 
presupuestal un valor de reserva constituida por $3.445.473.861 y pagos de la 
misma por $4.703.551.793, advirtiéndose un mayor valor cancelado por 
$1.258.077.932. En este sentido, de conformidad con la información contenida en 
la ejecución presupuestal de gasto en formato Excel aportada por el Municipio de 
Moniquirá como parte de la información complementaria, se evidencia un valor 
adicionado como reserva presupuestal por $4.176.984.193, el cual durante la 
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vigencia 2022, fue reducido en un valor de $574.156.680, quedando un valor de 
$3.602.827.513, del cual presuntamente se canceló la suma de $3.035.993.764.  
 
Al caso, en el Formato_202214_F07_CDN, reportan pagos de la vigencia anterior 
por la suma de $3.689.805.693; advirtiéndose incoherencias en las diferentes 
fuentes, tanto en el valor constituido como reserva de apropiación como en el valor 
cancelado de la misma, lo que permite colegir que los responsables Fiscales 
reportaron información inexacta, en la plataforma del Sistema Integral de Auditorías 
- SIA, situación que afectó la vigilancia y el control fiscal. De este hecho se determina 
el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°84, causado por el incumplimiento de la 
Resolución N°494 de 2017, lo que conllevará a que la autoridad competente inicie 
las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la 
conducta del servidor público que causó el incumplimiento de deberes en ejercicio 
de funciones u obligaciones contractuales. 
En el cuadro que se muestra a continuación se indica la información relativa a la 
ejecución de la reserva y las inconsistencias advertidas, así: 
 

Cuadro No.11. Ejecución Reserva Presupuestal 

 
Código Rubro 
Presupuestal 

Nombre Rubro Presupuestal 
Reserva 

Constituida 
Pago 

C328320202005 Servicios de la construcción -Convenio interadministrativo N°2706 39,762,384 1,823,618,799 

C328320202005 Servicios de la construcción n -(N) balance hidrocarburos 31,899,144 39,762,384 

C328320202005 Servicios de la construcción n -balance SGP libre destinación 42% 2019 y anteriores 65,435,902 31,899,144 

C2B28320202005 Servicios de la construcción - SGP educación - calidad 27,830,749 65,435,902 

C328320202005 Servicios de la construcción - balance hidrocarburos 2019 vigencias anteriores 50,000,000 27,830,749 

C328320202005 Servicios de la construcción - (N) balance hidrocarburos 102,574,019 50,000,000 

C2B28320202005 
Servicios de la construcción - balance SGP Propósito general otros sectores 58% 2019 
y anteriores 

51,322,005 102,574,019 

C2B28320202005 
Servicios de la construcción n - balance recursos propios libre destinación 2019 y 
anteriores 

20,775,671 51,322,005 

C328320202005 
Servicios de la construcción – Convenio Interadministrativo No.1943-2021 
Departamento de Boyacá 

574,156,680 20,775,671 

C328320202005 Servicios de la construcción - Convenio Interadministrativo No.01283 de 2021 - INVIAS 1,080,077,519 574,156,680 

C328320202005 Servicios de la construcción - Convenio INDEPORTES No.CI-003-2021 108,313,116 859,862,245 

C328320202009 Servicios para la comunidad sociales y personales - SGP libre destinación 42% 25,940,000 18,415,000 

C328320202009 Servicios para la comunidad sociales y personales - SGP otros sectores 58% 27,875,750 27,875,750 

C328320202009 
Servicios para la comunidad sociales y personales - balance alumbrado público 2019 y 
anteriores 

60,000,000 60,000,000 

C328320202009 Servicios para la comunidad sociales y personales - (N) balance recursos propios  26,197,000 26,197,000 

C328320202009 
Servicios para la comunidad sociales y personales - (N) balance SGP libre destinación 
42% 

7,696,990 7,696,499 

C328320202009 
Servicios para la comunidad sociales y personales - (N) balance SGP libre inversión 
otros sectores 58% 

9,597,629 9,597,629 

C328320202009 
Servicios para la comunidad sociales y personales - balance alumbrado público 2019 y 
anteriores 

12,116,777 12,116,777 

C328320202009 
Servicios para la comunidad sociales y personales - balance alumbrado público 2019 y 
anteriores 

215,159,955 215,159,955 

C328320202009 
Servicios para la comunidad sociales y personales - (N) balance SGP libre inversión 
otros sectores 58% 

32,717,548 32,717,548 
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C328320202009 Servicios para la comunidad sociales y personales - SGP libre destinación 42% 330,337,195 330,337,195 

C328320202009 
Servicios para la comunidad sociales y personales - Convenio interadministrativo 
derivado No. 002489 de 2019- INVIAS 

316,200,842 316,200,842 

C328320202009 Servicios para la comunidad sociales y personales - SGP Otros sectores 58% 229,486,986 - 

    3,445,473,861 4,703,551,793 

  Fuente Formato_202214_F10_AGR 

 
A este tenor, teniendo en cuenta las incoherencias advertidas en la información 
sobre cuentas de reserva constituida y cancelada de la vigencia 2021, se solicitó al 
Municipio de Moniquirá la totalidad de los comprobantes de egresos y órdenes de 
pago a través de los cuales se legalizaron los pagos efectuados, con el propósito 
de comprobar su razonabilidad y objetividad y de dicho ejercicio se constató que el 
valor de la Reserva de apropiación constituida correspondió a $4.019.630.640, del 
cual según los citados documentos se canceló la suma de $4.221.857.097, lo que 
dejó entrever que presuntamente se pagó un mayor valor del constituido por 
$242.901.117. En este sentido, el inciso 3° del artículo 89 del Decreto 111 de 1996 
señaló que (…) las reservas presupuestales sólo podrán utilizarse para cancelar los 
compromisos que les dieron origen (…), por tanto, no se encuentra justificación legal 
del porqué se canceló un valor superior al relacionado en el Decreto N°122 del 31 
de diciembre de 2021. De este hecho se determina el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°85, causado por la inobservancia de lo previsto en la norma 
mencionada, situación que conlleva a que la autoridad competente inicie las 
acciones administrativas orientadas a investigar y del ser el caso a sancionar la 
conducta del servidor público que originó el incumplimiento de deberes en ejercicio 
de funciones u obligaciones contractuales de conformidad a lo señalado en el 
numeral 1° del artículo 39 de la Ley 1952 de 2019. 
 

Comprobante de 
egreso 

Beneficiario 
Reserva 

Constituida 
Pago 

Mayor valor 
pagado 

EGR-2022000131 Consorcio Vial Moniquirá 316,200,842 316,200,842 - 

EGR-2022000132 Consorcio Vial Moniquirá 
330,337,195 

57,794,521 - 

EGR-2022001876  Consorcio Vial Moniquirá 272,542,674 - 

EGR-2022000935 Proyectos Agroindustriales TERRA NOVA SAS 53,815,750 46,290,750 - 

EGR-2022000511 INGELCO Proyectos E.U 
275,159,955 

206,032,993  

EGR-2022001763 INGELCO Proyectos E.U 69,126,962 - 

EGR-2022001764 INGELCO Proyectos E.U 26,197,000 26,197,000 - 

EGR-2022001765 INGELCO Proyectos E.U 7,696,990 7,696,499 - 

EGR-2022001976 Carlos Eduardo García Castillo 9,597,629 9,597,629 - 

EGR-2022001977 Carlos Eduardo García Castillo 12,116,777 12,116,777 - 

EGR-2022001575 M.A.P.G Ingeniería Civil SAS 19,992,100 21,427,140 1,435,040 

EGR-2022000779 UT Sedes Educativas Moniquirá 65,435,902 84,836,645 19,400,743 

EGR-2022000780 UT Sedes Educativas Moniquirá 783,671 783,671 - 

EGR-2022000781 UT Sedes Educativas Moniquirá 152,574,019 152,574,019 - 

EGR-2022001409 UT Sedes Educativas Moniquirá - 18,774,696 18,774,696 

EGR-2022001410 UT Sedes Educativas Moniquirá 51,322,005 51,399,144 77,139 

EGR-2022001411 UT Sedes Educativas Moniquirá 64,616,692 64,638,810 22,118 

EGR-2022000901 INTERING SAS 
77,498,977 

61,999,176 - 

EGR-2022001607 INTERING SAS 15,499,794 - 
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EGR-2022000890 Consorcio La Campana 
1,070,814,382 

427,966,782  

EGR-2022001645 Consorcio La Campana 806,202,256 163,354,656 

EGR-2022000392 Consorcio Corredores Rurales 
1,080,077,519 

187,066,112  

EGR-2022001309 Consorcio Corredores Rurales 859,862,245 - 

EGR-2022000485 Consorcio Vivienda Moniquirá 
229,486,986 

130,861,242  

EGR-2022001162  Consorcio Vivienda Moniquirá 138,462,469 39,836,725 

EGR-2022000255 UT Obras 2021 39,762,384 39,762,384 - 

EGR-2022000256 UT Obras 2021 
27,830,749 

14,312,122  

EGR-2022000402 UT Obras 2021 13,518,627 - 

EGR-2022001319 UT Obras 2021 101,030,017 101,030,017 - 

EGR-2022001289 Juan Carlos Osorio Ríos 7,283,099 7,283,099 - 

    4,019,630,640 4,221,857,097 242,901,117 

 
3.5 Ejecución de cuentas por pagar – Formato_202214_F11_ AGR 
 
A este tenor según la información reportada en el formato_202114_F07_ AGR, 
ejecución presupuestal de egresos, a través de la Plataforma del Sistema Integral 
de Auditoria - SIA, en el que indicaron obligaciones por $31.981.691.063 y pagos 
por $31.327.862.090 y dando aplicación de lo establecido en el inciso 2 del Decreto 
4836 de 2011, se determinan cuentas por pagar por $653.828.973. Al respecto, 
según el Decreto N°121 del 31 de diciembre de 2021, se constituyen cuentas por 
pagar por valor de $640.101.517, valores que difieren en un valor de $13.727.456, 
lo que deja entrever una vez más que, por un lado, se contravino lo previsto en la 
norma citada y por otro, se reportó información inexacta a la plataforma del Sistema 
Integral de Auditorías – SIA lo que afectó la vigilancia y el control fiscal. De este 
hecho se establece el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°86, motivado en la 
inobservancia de la norma aludida, lo que llevará a que la autoridad competente 
inicie las acciones administrativas tendientes a investigar y de ser el caso a 
sancionar la conducta del servidor público que causó el incumplimiento de deberes 
en ejercicio de funciones u obligaciones contractuales, tal como lo contempla el 
numeral 1° del artículo 39 de la Ley 1952 de 2019. 
 
Al respecto según la información contenida en el Formato_202214_F11_ AGR 
correspondiente a la ejecución de cuentas por pagar, se determinó que en este 
indica un valor de cuentas por pagar constituidas por $653.828.973 del cual durante 
el año de su vigencia fue cancelado un valor de $653.811.929. Al respecto en 
desarrollo del proceso auditor, se solicitó a la entidad auditada la totalidad de los 
comprobantes de egresos y órdenes de pago por medio de los cuales se legalizaron 
los pagos de las obligaciones pendientes de pago y como resultado se determinó 
un valor cancelado por la suma de $649.341.175, conforme al por menor que a 
continuación se muestra de donde se advirtió un mayor cancelado respecto del valor 
constituido por $9.239.658, sin haberse hallado justificación legal de esta situación. 
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De este hecho se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°87, originado en 
la transgresión de la Resolución N°494 de 2017, situación que conlleva a que la 
autoridad competente inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y 
de ser el caso, a sancionar la conducta de los servidores públicos que motivaron el 
incumplimiento de deberes en ejercicio de sus funciones, toda vez que NO rindieron 
la cuenta de la vigencia 2022 e  informes en la forma establecida por la Contraloría 
General de Boyacá. 
 

Comprobante de 
egreso  

Beneficiario 
Cuenta Por 

Pagar 
Constituida 

Pago 

EGR-2022000834 Yuli Mayerly Marín Fajardo 4,200,000 4,200,000 

EGR-2022001866  Instituto para la cultura y el turismo  16,074,912 16,074,917 

EGR-2022000269  Fundación Colombia Emprende V.I 

152,686,844 

4,442,555 

EGR-2022000270 Fundación Colombia Emprende V.I 136,658,502 

EGR-2022000481 Fundación Colombia Emprende V.I 11,585,787 

EGR-2022001979 Pedro Alejandro García Pedraza 4,500,000 4,500,000 

EGR-2022000023 CONNAR Construcciones y arquitectura 78,390,129 78,390,129 

EGR-2022001202 Instituto de Tránsito de Boyacá 14,000,000 14,000,000 

EGR-2022001958 COLPENSIONES 44,674,128 44,674,128 

EGR-2022000253 CARDI Ingeniería SAS 14,500,000 14,500,000 

EGR-2022000254 CARDI Ingeniería SAS 435,887 435,887 

EGR-2022000271 Fundación eventos del mañana 
48,800,000 

3,705,380 

EGR-2022000272 Fundación eventos del mañana 45,094,620 

EGR-2022000754 Fundación Social y Ecología Humanos ONG 

115,842,000 

59,600,000 

EGR-2022000755 Fundación Social y Ecología Humanos ONG 51,256,568 

EGR-2022000756 Fundación Social y Ecología Humanos ONG 4,985,432 

EGR-2022000014 Varios Seguridad Social 

43,957,910 

30,213,780 

EGR-2022000015 Varios Seguridad Social 2,617,833 

EGR-2022000018 Varios Seguridad Social pasantes y contratistas 199,800 

EGR-2022000020 Varios Seguridad Social  2,208,388 

EGR-2022000019 Varios Seguridad Social  490,872 

EGR-2022000016 Varios Seguridad Social concejales 157,400 

EGR-2022000021 CORPOBOYACA 72,446,207 72,446,207 

EGR-2022000085 Varios intereses sobre cesantías 10,691,949 10,691,949 

PAG-2022000008 Fondo Nacional del Ahorro 5,519,037 5,519,037 

EGR-2022000024 Policía Metropolitana de Tunja 152,354 152,354 

PAG-2022000001 Varias cesantías 542,933 542,933 

PAG-2022000003 Fondo Nacional del Ahorro 3,290,401 3,290,401 

EGR-2022000024 Mónica Jhadira Guerrero Pinzón 321,362 321,362 

EGR-2022000084 PORVENIR 18,354,586 18,337,542 

EGR-2022000265 CORPOBOYACA 8,047,412 8,047,412 

    657,428,051 649,341,175 

 
3.6 Análisis de las vigencias futuras, vigencia 2021 y 2022. 
 
Se analizó el monto de las vigencias futuras aprobadas para las vigencias 2021 y 
2022 identificando el proyecto, fuentes de financiación y monto constituido, para lo 
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cual se tuvo como fundamento lo establecido en el inciso 4 del artículo 23 del 
Decreto 111 de 1996, dispuso que (…) Las entidades territoriales podrán adquirir 
esta clase de compromisos con la autorización previa del concejo municipal, 
asamblea departamental y los consejos territoriales indígenas, o quien haga sus 
veces, siempre que estén consignados en el plan de desarrollo respectivo y que 
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no 
excedan su capacidad de endeudamiento (…).  
 
De igual manera, lo previsto en el artículo 12 de la Ley 819 de 2003, que las 
entidades territoriales, podían asumir obligaciones que afecten presupuestos de 
vigencias futuras cuando su ejecución se inicie con presupuesto de la vigencia en 
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas y como 
mínimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberá contar con apropiación 
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas. 
Así mismo, el artículo 1° de la Ley 1483 de 2011 dispuso que las entidades 
territoriales podían asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias 
futuras sin apropiación en el presupuesto del año en que se concede la autorización 
(…). 
 
Para la vigencia 2021 fueron aprobadas dos (2) vigencias futuras, una (1) ordinaria 
y otra excepcional por un valor total autorizado de $2.815.762.541, de los cuales 
fueron comprometidos $1.966.611.112 como se evidencia a continuación: 
 
Mediante Acuerdo Nº010 del 26 de noviembre de 2021 del Concejo municipal, 
autorizó a la Administración Municipal, para asumir compromisos con cargo a la 
vigencia futura ordinaria, para los periodos 2021 y 2022, por valor de 
$1.184.627.231, para lo cual se adjudicaron contratos por un valor de 
$1.148.313.360, con perfeccionamiento del contrato N°176-2021 por la suma de 
$1.070.814.382 y el contrato N°170-2021 por $77.498.978.  
 
El contrato de obra N°176 de 2021 se perfeccionó el 3 de septiembre de 2021, para 
la Construcción del Puente vehicular “La Campana” por valor inicial de 
$1.070.814.383, el cual fue adicionado en la suma de $163.364.727, con un plazo 
de ejecución de seis (6) meses contados a partir del acta de inicio (16 de 
septiembre/2021). Durante la ejecución del contrato, se autorizan y suscriben tres 
(3) suspensiones, la última se reinicia el 27 de julio de 2022 y el 26 de agosto de 
2022 se suscribe el acta de recibo final de obra y se liquida el 23 de septiembre de 



 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 
Página 

 
Página 223 de 242 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia  23/11/2021 

 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 
Carrera 9 N°17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono 7405880  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

2022. Cabe mencionar que este contrato fue objeto de control fiscal por parte de la 
Dirección de Obras Civiles y Valoración de Costos Ambientales, resultado que se 
describirá en el capítulo Gestión contractual. 
 
El contrato N°170 se perfeccionó el 24 de agosto de 2021, cuyo objeto correspondió 
a la interventoría del contrato de obra “Construcción del Puente vehicular “La 
Campana”, por valor de $77.498.970, el cual se recibió a satisfacción el 6 de 
septiembre de 2022 y se liquidó el 23 de septiembre del mismo año. 
 

Proyecto Fuentes Valor total Ejecución 2021 Ejecución 2022 

Construcción de 
Puente Vehicular "LA 
Campana" 

Aporte 
Departamento 
de Boyacá 

 1,184,627,231      592,313,615        592,313,615  

 
Así mismo, por medio del Acuerdo N°017 del 1° de octubre de 2021 del Concejo 
municipal, se autorizó a la Administración Municipal, para asumir compromisos con 
cargo a la vigencia futura excepcional, por valor de $1.631.135.310 y valor con 
perfeccionamiento del contrato de suministro N°121 de 2022 por el mismo, cuyo 
objeto correspondió a “Desarrollar el Plan de Alimentación Escolar para el primer 
semestre de 2022. 
 

Proyecto Valor total Fuentes 

Servicio de apoyo a la 
permanencia con 
alimentación escolar 

1,631,135,310 

Aporte Departamento Boyacá 1,353,842,307 

Aporte municipio 277,293,003 

SGP Alimentación escolar 81,000,000 

SGP Otros sectores 46,293,003 

Transporte hidrocarburos 150,000,000 

 
En la vigencia 2022, el Concejo Municipal autorizó al alcalde para asumir 
obligaciones que afectaran presupuestos de vigencias futuras 2022-2023, iniciando 
con presupuesto de la vigencia 2022 y el objeto del compromiso se llevó a cabo en 
cada una de ellas, así: 
 
Mediante Acuerdo Nº016 del 28 de septiembre de 2022 del Concejo municipal, se 
autorizó a la Administración, para asumir compromisos con cargo a la vigencia 
futura ordinaria, para los periodos 2022 y 2023, por valor de $739.780.860, para lo 
cual adjudicó el contrato de consultoría N°112 del 26 de mayo de 2023 por valor de 
$725.701.508, el cual a la fecha del informe aún se encontraba en ejecución. 
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Proyecto Fuentes Valor total 
Ejecución 
2022 

Ejecución 
2023 

Documentos, estudios 
técnicos para el 
ordenamiento ambiental 
territorial 

R/BCE SGP Libre destinación 15,000,000 

  
110,967,129  

   
628,813,731  

R/BCE SGP Otros sectores 58,000,000 

R/ BCE Rendimientos sector eléctrico 1,139,195 

R/BCE RP ICLD 546,732,473 

R/BCE Sector Eléctrico 11,466,177 

R/BCE ISAGEN 90,059,989 

R/BCE ISAGEN 2019 y otros 8,114,404 

R/BCE rendimientos recursos propios 4,533,061 

R/BCE ISAGEN funcionamiento 4,735,561 

 
Al caso, llamó la atención de este Ente Controlador, que la administración municipal 
de Moniquirá tramitó ante el Concejo Municipal la autorización para asumir 
compromisos que afectaba el presupuesto de vigencia futura ordinaria, la cual fue 
concedida en el mes septiembre de 2022, como ya se indicó, no obstante, el 
contrato se adjudicó en el mes de mayo de 2023, al oferente Consorcio PBOT, 
mediante la Resolución N°390, contraviniendo lo señalado en el inciso primero del 
artículo 23 del Decreto 111 de 1996 que dispuso que (…) podrá autorizar la asunción 
de obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su 
ejecución se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del 
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas (cursiva y subrayado fuera de 
texto) (…). Al mismo tenor, vulneró el inciso 2° del artículo 12 de la Ley 819 de 2003, 
que dispuso (…) Se podrá autorizar la asunción de obligaciones que afecten 
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecución se inicie con presupuesto 
de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de 
ellas (cursiva y subrayado fuera de texto) (…). De este hecho se determina el 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°88, con presunta connotación disciplinaria, 
causada en la inobservancia de las disposiciones legales citadas, toda vez que para 
la asunción de obligaciones que afectan presupuestos de vigencias futuras el 
estatuto Orgánico del Presupuesto exige como condición que la ejecución se inicie 
con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo 
en cada una de ellas (2022 y 2023), resulta claro, que se incumplió la condición 
establecida por el artículo 23 del Decreto 111 de 1996, aun así se haya firmado en 
la vigencia 2023, el contrato N°112 de 2023, como en efecto ocurrió; corolario de 
esto, la autoridad competente probablemente iniciará las acciones administrativas 
orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta de los servidores 
públicos que ocasionaron el incumplimiento de deberes en ejercicio de sus 
funciones. 
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Aunado a lo anterior, si no se ejecutó el valor de $110.967.129 del presupuesto del 
2022 en dicha vigencia, esta Contraloría requiere se informe en la etapa de 
controversia, cuál fue el destino de los recursos del 2020 y cuál fue el respaldo 
presupuestal para la suscripción del Contrato de consultoría N°112 del 26 de mayo 
de 2013, para lo cual se debe aportar la evidencia válida, suficiente y pertinente. De 
este hecho se determina el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°89. 
 
Además, mediante el Acuerdo N°021 del 9 de noviembre de 2022, el Concejo 
Municipal, autorizó al alcalde, la asunción de obligaciones que afectaran 
presupuestos de vigencias futuras sin apropiación en el presupuesto del año en que 
se concedió la autorización, es decir en el año 2022, por valor de $3.373.594.145; 
no obstante, en el acuerdo se advirtieron inconsistencias en la vigencia, como se 
comprueba en la imagen mostrada a continuación, lo que generó incertidumbre 
frente a las vigencias de los presupuestos afectados. 
 

 
 
Al caso, NO se tuvo conocimiento si durante la vigencia 2022 se adjudicó, pues a 
pesar de haberse solicitado, NO fueron suministrados; situación que afectó en 
ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, por lo que la autoridad competente 
probablemente inicie las acciones administrativas tendientes a investigar y de ser el 
caso a sancionar la conducta del servidor público que originó el incumplimiento de 
deberes en ejercicio de sus funciones. De este hecho se establece la 
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°90, motivado en la transgresión de la 
Resolución N°494 de 2017. 
 
3.7 Formato_202214_F13_AGR - Contratación 
 
En este formulario el Municipio relacionó 275 contratos, por valor inicial de 
$12.539.111.689, los cuales fueron adicionados durante la vigencia en la suma de 
$637.909.931, para un total contratado por la suma de $13.177.021.620; los cuales 
fueron adjudicados, por las distintas modalidades de contratación pública, así: 
 

Modalidad 
 Formato_202214_F13_AGR  

Número Valor final 

Licitación 9 2.772.744.061 

Selección Abreviada  66 1,021,935,475 

Mínima cuantía  23 6.138.894.609 

Contratación Directa  177 3.243.447.475 

  275 13.177.021.620 

 
De igual forma informan que para tal efecto se expidieron certificados de 
disponibilidad, por la suma de $12.536.621.689 valor que NO es razonable, toda 
vez que el artículo 71 del Decreto  111 de 1996 dispuso que “Todos los actos 
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberán contar con 
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiación 
suficiente para atender estos gastos…” y en este orden, no es legal que el valor total 
contratado sea mayor que el de los certificados de disponibilidad presupuestal.  
 
Así mismo, reportan registros presupuestales expedidos por $12.269.362.113, valor 
que tampoco es coherente, dado que estos deben corresponder al valor total de los 
compromisos adquiridos, pues es esta operación mediante la cual se perfecciona el 
compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiación, así lo dispuso el artículo 
20 del Decreto 568 de 1996, concordante con el inciso segundo del artículo 71 del 
Decreto 111 de 1996, que a la letra dice “…estos compromisos deberán contar con 
registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a 
ningún otro fin…”; lo que permite advertir que se reportó información inexacta, en la 
plataforma del Sistema Integral de Auditorias – SIA, situación que afecto el ejercicio 
de la vigilancia y el control fiscal. 
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De igual manera, según la información contenida en el formato, del valor total 
contratado se efectuaron pagos por la suma de $12.576.045.974, lo que permite 
colegir un saldo no ejecutado y/o cuentas por pagar o de reserva por $600.975.646, 
valor que es inconsistente, pues según el Decreto N°174 del 30 de diciembre de 
2022 a través del cual se constituyeron las cuentas por pagar, éstas sumaron 
$1.145.169.404 y la reservas presupuestales constituidas por medio del Decreto 
N°175 del 30 de diciembre de 2022, totalizaron $1.779.536.715, para un total de 
compromisos y obligaciones pendientes de pago por $2.924.706.119; incoherencias 
que requirieron aclaración en la etapa de controversia, sin haber obtenido respuesta 
al respecto. 
 
Adicionalmente, como resultado de la consulta en el Sistema Electrónico de la 
Contratación Pública – SECOP, se advirtió que entre el 1° de enero y el 31 de 
diciembre de 2022, el Municipio de Moniquirá, registró 263 procesos contractuales, 
de los cuales cinco (5) corresponden a contratación de la vigencia 2021, coligiendo 
que 258 fueron procesos iniciados en la vigencia 2022. Además, se constató que, 
de los procesos iniciados en la vigencia de estudio, cinco (5) se terminaron 
anormalmente cuyo valor correspondía a $1.720.605.935, así las cosas, el valor 
total de dichos procesos fue por $12.767.344.764, conforme al siguiente pormenor: 
 

Modalidad 
SECOP 

Número Valor 

Licitación/Concurso Méritos 4 473,822,459 

Selección Abreviada  22 8.359.397.253 

Mínima cuantía  59 967.652.756 

Contratación Directa  172 2.966.472.296 

  257 12.767.344.764 
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Conforme a lo anterior, se evidencia diferencias tanto en el número de contratos, 
como en el valor total contratado por modalidad de contratación, hecho que, por un 
lado, conlleva a concluir una vez más que los responsables de rendir la cuenta anual 
a través de la transferencia de datos a la plataforma del Sistema Integral de 
Auditorías – SIA, reportaron información inexacta, hecho que afecto el ejercicio de 
la vigilancia y el control fiscal y por otro posiblemente el incumplimiento de lo 
establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. A continuación, 
se muestra un cuadro comparativo en el que se evidencia las diferencias descritas, 
además del pantallazo de la consulta en el SECOP.  
 

Modalidad 
SECOP Formato_202214_F13_AGR 

Número Valor Número Valor total 

Licitación/Concurso Méritos 4 473.822.459 9 2.772.744.061 

Selección Abreviada  22 8.,359.397.253 66 1.021.935.475 

Mínima cuantía  59 967,652,756 23 6.138.894.609 

Contratación Directa  172 2,966.472.756 177 3.243.447.475 

  257 12767.345.224 275 13.177.021.620 

 
Así mismo, se constató que el Municipio, elaboró el Plan Anual de Adquisiciones 
para la vigencia 2022, el cual fue adoptado mediante la Resolución N°049 del 25 de 
enero de 2022. A este tenor, el Plan contiene la lista de bienes y servicios que 
pretendió adquirir durante el año, encontrándolo conforme a lo establecido en el 
artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, concordante con lo dispuesto en el 
artículo 74 de la Ley 1474 de 2011; el cual fue publicado en el Sistema Electrónico 
de Contratación Pública –SECOP, el 9 de noviembre de 2022; lo que permitió 
comprobar el cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 
1082 de 2015, empero se transgredió lo previsto en el artículo 2.2.22.3.14 del 
Decreto 1083 de 2015, en el sentido que el plazo máximo para efectuar la 
publicación es antes del 31 de enero de cada año. De este hecho se determina el 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°91, con presunta incidencia disciplinaria, 
causada por la inobservancia de lo previsto en el en el artículo 2.2.22.3.14 del 
Decreto 1083 de 2015, consecuencia de esto, NO se comunicó información útil y 
temprana a los proveedores potenciales del Municipio, para que éstos hubiesen 
participado de las adquisiciones que hace el Estado y por ende, posiblemente NO 
permitió elegir a los mejores proveedores del mercado, y a la larga, reducir el precio 
final de los productos o servicios.. 
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3.8 Formato_202214_Estado de Situación de Tesorería 
 
El Municipio al cierre de la vigencia fiscal determinó la ejecución presupuestal de 
ingresos y gastos y con fundamento en esta, estableció los compromisos y 
obligaciones pendientes de pagar y el estado de situación de Tesorería, con el 
siguiente resultado: 
 

Cuadro No.4 – Estado de situación de Tesorería 
 

Saldo anterior (31/12/2021) 13.168.371.617     

Ingresos efectivos de la vigencia 39.675.862.522     

Total disponible   52.844.234,.39   

Pagos de la vigencia 36.139.212.465     

Pagos de reserva 2021 3.035.993.764     

Cuentas por pagar 2021 653.811.929     

(-) Total egresos   39.829.018.158   

Saldo exigible     13.015.215.981 

Saldo disponible     12.516.010.483 

Diferencia     499.205.498 

      Fuente: Formatos_202214_F01_AGR, F03_CDN, F06_AGR, F07_AGR, F10_AGR y F11_AGR 

 
El Municipio cuenta con 86 cuentas bancarias de las cuales 46 son corrientes y 40 
de ahorros, distribuidas en 19 cuentas bancarias en el Banco Agrario, 15 en el 
Banco Bogotá, 11 en el Banco de Colombia, 2 en Comuldesa y 39 el Banco 
Davivienda. Los saldos disponibles están compuestos por depósitos en instituciones 
financieras y efectivo de uso restringido. Los depósitos en instituciones financieras 
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lo integran las cuentas corrientes con un saldo por $6.019.337.694 y cuentas de 
ahorro con $5.723.072.306, conforme al siguiente pormenor: 
 

Cuadro No.5 – Saldos Cuentas Bancarias y equivalentes a efectivo 

 

Entidad financiera No. De Cuenta 
Saldo según 

Libros 

Saldo según 
Extractos 
Bancarios 

Cheques 
por cobrar  

Davivienda 0 9462 2,664,510,366 2,683,958,366 19,448,000 

Davivienda 1 4637 20,139,917 20,139,917 - 

Davivienda 9 8442 14,262,688 14,262,688 - 

Davivienda 9 8434 568,678 568,678 - 

Davivienda 1 5024 77,630,152 77,630,152 - 

Davivienda 1 3910 141,290,222 147,403,115 6,112,893 

Davivienda 9 8772 2,895,362 2,895,362 - 

Davivienda 1 3936 20,090,648 20,548,643 438,995 

Davivienda 98384 257,130,295 257,503,741 373,446 

Davivienda 1 6483 48,775,613 48,775,613 - 

Davivienda 9 8814 163,254,530 149,465,090 - 

Davivienda 9 8822 152,828,842 115,436,642 - 

Davivienda 9 9143 11,704,229 11,704,229 - 

Davivienda 1 6087 12,973,681 12,973,681 - 

Davivienda 9 9150 - - - 

Davivienda 1 6137 - - - 

Davivienda 9 8608 0 0 - 

Davivienda 9 8590 - - - 

Davivienda 9 8541 3,095 3,095 - 

Davivienda 9 8400 0 0 - 

Davivienda 9 8350 - - - 

Davivienda 176769998269 96 96 - 

Davivienda 176769998145 673,177,235 673,177,235 - 

Davivienda 176769998111 450,114,385 450,450,347 335,962 

Banco Agrario 0340-1 67,918,435 67,918,435 - 

Banco Agrario 0016-1 110,711,742 110,711,742 - 

Banco Agrario 0027-4 292,289,172 292,289,172 - 

Banco Agrario 0008-4 188,639,986 188,639,986 - 

Banco Agrario 0002-7 4,352,909 4,352,909 - 

Banco Agrario 1919-1 1,382,925 1,382,925 - 

Banco Agrario 0003-9 862,455 862,455 - 

Banco Agrario 0116-9 2,331 2,331 - 

Banco Agrario 0114-4 5,715,480 5,715,480 - 

Banco Agrario 0129-2 26,736,631 26,736,631 - 

Banco de Bogotá 73 6,684,683 6,684,683 - 

Banco de Bogotá 21756 34,327,216 34,327,216 - 

Banco de Bogotá 36622 14,753,662 14,753,662 - 

Banco de Bogotá 21616 3,600,001 3,600,001 - 

Banco de Bogotá 21624 1,604,595 1,604,595 - 

Banco de Bogotá 26359 4,038 4,038 - 

Banco de Bogotá 21764 520 520 - 

Banco de Bogotá 23026 79,644 79,644 - 

Banco de Bogotá 66926 386,534 386,534 - 

Banco de Bogotá 66934 440,775 440,775 - 
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Banco de Bogotá 35293 16,714,432 16,714,432 - 

Banco de Bogotá ND 14,880,827 15,019,480 138,653 

Bancolombia 661 549,860 549,860 - 

Bancolombia 56380 133,380 133,380 - 

Bancolombia 43453 325,517 325,517 - 

Bancolombia 68264 4,740,357 4,740,357 - 

Bancolombia 15133 198,068 198,068 - 

Bancolombia 16697 131,850 131,850 - 

Bancolombia 57105 24,791 24,791 - 

Bancolombia 58164 231,305 231,305 - 

COOMULDESA 1939-1 509,563,539 509,563,539 - 

Davivienda 3 9286 1,289,224,529 1,289,224,529 - 

Davivienda 3 5136 30,871,942 30,871,942 - 

Davivienda 4 3621 3,806,477 3,806,477 - 

Davivienda 3 5056 405,196,507 401,256,667 - 

Davivienda 1 1370 34,783,875 32,813,955 - 

Davivienda 4 5022 44,086,638 44,086,638 - 

Davivienda 0 03787 - - - 

Davivienda 176700022930 6,756,556 6,756,556 - 

Davivienda 3 6005 168,545,671 168,545,671 - 

Davivienda 2 5941 0 0 - 

Davivienda 2 5933 0 0 - 

Davivienda 2 5958 2 2 - 

Davivienda 3 9140 53,078,904 53,078,904 - 

Davivienda 4 9636 50,480,689 50,480,689 - 

Davivienda 3 1758 902,371 902,371 - 

Davivienda 4 4298 7,531 7,531 - 

Davivienda 5 1012 0 0 - 

Davivienda 5 1459 1,268,771 1,268,771 - 

Davivienda 4 2813 59,608 59,608 - 

Davivienda 5 5138 24,489,834 24,489,834 - 

Davivienda 5 5120 22,130,705 22,130,705 - 

Davivienda 176700055740 6,280,846 6,280,846 - 

Davivienda 176700055732 4,475,543 4,475,543 - 

Davivienda ND 73,068,602 73,068,602 - 

Davivienda ND 572,883 572,883 - 

Davivienda ND 1,252 1,252 - 

Davivienda ND 946,080 946,080 - 

Davivienda ND 267,576 267,576 - 

Davivienda ND 182,022,699 182,022,699 - 

Davivienda ND 1,009,208 1,009,208 - 

Davivienda ND 2,010,169 2,010,169 - 

Davivienda ND 15,967 15,967 - 

Davivienda ND 20,685,836 20,685,836 - 

Davivienda ND 155,210,971 155,210,971 - 

Banco Agrario 0345-0 1,942,552 1,942,552 - 

Banco Agrario 0601-8 19,963,927 19,963,927 - 

Banco Agrario 0607-7 685,504,163 685,504,163 - 

Banco Agrario 0652-2 452,407 452,407 - 

Banco Agrario 1387-0 138,799 138,799 - 

Banco Agrario 0829-0 - - - 

Banco Agrario 0693-1 1,042,695 1,042,695 - 

Banco Agrario 0826-6 102,354,959 102,354,959 - 
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Banco Agrario ND 286,275,053 286,275,053 - 

Bancolombia 24536 1,244,896,354 1,279,317,354 22,100,000 

Bancolombia 85306 - - - 

Bancolombia 80004 - - - 

Bancolombia 21078 - - - 

Bancolombia ND 510,809,312 509,771,631 - 

Banco de Bogotá 31664 263,385,212 263,385,212 - 

Banco de Bogotá 16442 1,203,578 1,203,578 - 

Banco de Bogotá 16467 449 449 - 

Banco de Bogotá 9884 3,998 3,998 - 

COOMULDESA 3399-1 22,840,552 22,774,852 - 

INFIBOY 0055-5 55 55 - 

Davivienda 2 5313 87 87 - 

    11,742,410,087 11,745,503,255 48,947,949 

 
El efectivo de uso restringido que representa el valor de los fondos en efectivo y 
equivalentes al efectivo que, por embargos, no están disponibles para su uso 
inmediato por parte del Municipio, es por valor de $773.600.395 y corresponde a los 
siguientes valores: 
 

Entidad 
financiera 

No. De 
Cuenta 

Embargo Valor 

Banco Agrario 002-1 Juzgado 14 Administrativo de Tunja 2,182,371 

Banco Davivienda 9143   658,828 

Banco Agrario 6077   48,882,354 

COMULDESA 61939   1,082,090 

Sin identificar Sin identificar Ministerio de Protección Social 8,399,385 

Sin identificar 39140 COLPENSIONES 110,914,694 

Sin identificar 36005 COLPENSIONES 230,919,614 

Sin identificar Sin identificar Juzgado Tercero Promiscuo 25,000,000 

Sin identificar Sin identificar Juzgado 14 Administrativo de Tunja 23,586,617 

Banco Agrario Sin identificar   29,097,442 

Sin identificar Sin identificar Federación Colombiana de Ganaderos 8,007,497 

Sin identificar Sin identificar Instituto de Seguros Sociales 32,459,328 

Sin identificar Sin identificar Caja de Compensación de Boyacá 173,000,000 

Sin identificar Sin identificar Departamento de Boyacá 10,776,935 

Banco Davivienda 15204   6,633,241 

Banco Davivienda 518   62,000,000 

      773,600,396 

 
En el mismo sentido, se constató que el valor reportado en el grupo de efectivo en 
el Formato_202214_F01_AGR con corte a 31 de diciembre de 2022 fue de 
$12.516.010.483, valor que es similar al reportado como saldo en libros del formato 
F01_AGR, a la misma fecha. 
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4 Control Fiscal Interno 
 
La Contraloría General de Boyacá, por atribución constitucional y legal establecidas 
en el numeral 6 del artículo 268 concordante con lo previsto en el artículo 2.2.21.2.5 
del Decreto 1083 de 2015, le corresponde conceptuar sobre la calidad y eficiencia 
del control fiscal interno para lo cual tomó como referente principal el informe de 
evaluación del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado por el Asesor de 
Control Interno, a este Ente de Control, como parte integral de la cuenta anual y los 
informes solicitados por la Comisión Auditora en desarrollo del proceso auditor, en 
los siguientes términos: 
 
Dentro de los documentos allegados por el Municipio, solicitados previamente para 
el desarrollo del proceso auditor, se halló un “Mapa de procesos”, conformado de la 
siguiente manera: 
 

✓ Procesos Estratégicos: Integrado por planeación Institucional, 
Direccionamiento estratégico y comunicación pública 
 

✓ Procesos misionales: Conformado por Planeación municipal, 
Infraestructura para el desarrollo público y salud pública 
 

✓ Procesos de Apoyo: Compuesto por gestión documental, administración 
institucional, talento humano y finanzas públicas. 
 

✓ Proceso de evaluación: Control interno 
 
En este sentido, se allega un documento denominado “Manual de procesos y 
procedimientos” elaborado presuntamente en el año 2013, sin acto administrativo 
mediante el cual se haya adoptado, en 683 páginas en el que se enunciaron los 
procedimientos de los procesos indicados anteriormente, el objetivo, el alcance, 
referencias teóricas, política de operación, desarrollo del procedimiento,  riesgos y 
controles, anexos y control de registros; documento que a pesar de encontrarse 
desactualizado contiene las reglas y pautas sobre cómo deben ejecutarse los 
procesos, procedimientos y actividades del Municipio, estableció los pasos a seguir, 
para ejecutar cada procedimientos. 
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Al caso, si bien es cierto que existen diferentes elementos que componen un manual 
de procedimientos y varían de una entidad a otra, también lo es que todos los 
manuales de procedimientos deben contener unos elementos básicos, entre otros 
como los siguientes, los cuales no se advierten en el documento sub examine: 
 
✓ Titulo 
✓ Marco Normativo 
✓ Objetivo del documento 
✓ Revisiones y responsables 
✓ Descripción de procesos y procedimientos 
✓ Glosario de términos, etc. 
 
Así mismo, el literal a) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, dispuso como objetivo 
fundamental el de (…) proteger los recursos de la organización buscando su 
adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten (…) y el literal f) 
estableció como objetivo (…) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, 
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que 
puedan afectar el logro de los objetivos (…). En este sentido, el artículo 2.2.21.3.1 
del Decreto 1083 de 2015, estableció que (…) El Sistema Institucional de Control 
Interno estará integrado por el esquema de controles de la organización, la gestión 
de riesgos, la administración de la información y de los recursos y por el conjunto 
de planes, métodos, principios, normas, procedimientos, y mecanismos de 
verificación y evaluación adoptados por la entidad, dentro de las políticas trazadas 
por la dirección y en atención a las metas, resultados u objetivos de la entidad (…). 
Igualmente, el artículo 2.2.21.5.4 del mismo decreto, estableció que, como parte 
integral del fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades 
públicas, las autoridades correspondientes deben establecer y aplicar políticas de 
administración del riesgo.  
 
Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso 
permanente e interactivo entre la administración y las oficinas de control interno, 
evaluando los aspecto tanto internos como externos que pueden llegar a 
representar amenaza para la consecución de los objetivos organizaciones, con 
miras a establecer acciones efectivas, representadas en actividades de control, 
acordadas entre los responsables de las áreas o procesos y las oficinas de control 
interno e integradas de manera inherente a los procedimientos. 
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Al caso, dentro de la información suministrada por el Municipio atendiendo la 
solicitud realizada por la Comisión Auditora, se halló el Decreto N°006 de 2019 
mediante el cual se adoptó el modelo Integrado de Planeación y Gestión y un 
documento en el que se describen los procedimientos y los riesgos y controles 
asociados a estos. 
 
Así mismo, se comprobó que el Asesor de Control interno del Municipio o quien hizo 
las veces, atendiendo lo señalado en el literal a) del artículo 12 de la Ley 87 de 
1993, elaboró el Plan anual de Auditorias para la vigencia 2022, en el que se 
programó la ejecución de cinco (5) auditorías y la elaboración de los informes de 
ley, conforme lo estableció el artículo 2.2.21.1.6 del Decreto 1083 de 2015; empero 
según la información y documentación allegada a la Comisión Auditora, NO se halló 
evidencia válida, suficiente y pertinente respecto del resultado en cada caso 
(Informes de auditoria). Así las cosas, se determina que NO se cumplió con el plan 
de auditorías programadas y tampoco se evidenciaron los informes de ley que 
elaboró, entregó y publicó; por tanto, se determina la OBSERVACION 
ADMINISTRATIVA N°92, con presunta connotación disciplinaria, causada por la 
inobservancia de las normas aludidas, lo que conllevará a que la autoridad 
competente inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el 
caso, a sancionar la conducta del servidor público que ocasionó el incumplimiento 
de deberes en ejercicio de sus funciones. 
 
Al caso, el literal c) del artículo 12 de la Ley 87 de 1993, dispuso que a los Asesores 
de las Oficinas de Control interno o a quien haga sus veces, le correspondía  
verificar que los controles definidos para los procesos y actividades del Municipio, 
se cumplieron por los responsables de su ejecución y que estos están 
adecuadamente definidos, son apropiados y se mejoran permanentemente, función 
de lo cual no se halló evidencia de ninguna índole, lo que permite advertir el 
incumplimiento de lo ordenado en la menciona norma, omisión que admite 
establecer el HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°93, con posible alcance 
disciplinario, originado en la inobservancia de la norma mencionada y de lo indicado 
en el numeral 1° del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019, lo que permite conceptuar 
que la Oficina Asesora de Control Interno con su actuar omisivo coadyuvó a que no 
se identificaran las debilidades existentes en los procesos auditados y se 
materializaran los riesgos a que estaban expuestos dichos procesos. 
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De igual manera, el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, concordante lo 
señalado en el artículo 2.2.21.5.4 del Decreto 1083 de 2015, dispuso que el alcalde 
del Municipio debía definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y 
corregir las desviaciones que se presenten en la administración municipal y que 
puedan afectar el logro de sus objetivos; sin embargo, dentro de los documentos e 
información suministrada a la Comisión Auditora y en la página web del Municipio 
NO se halló la formulación de la política de administración del riesgo que está a 
cargo del alcalde como Representante Legal y el Comité de Coordinación de Control 
Interno; advirtiéndose el incumplimiento de lo ordenado en las normas 
mencionadas, lo que conlleva a establecer la OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA 
N°94, con posible incidencia disciplinaria motivada en la inobservancia de lo previsto 
en las disposiciones legales aludidas, concordante con lo establecido en el numeral 
1° del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019, lo que conllevará a que la autoridad 
competente inicie las acciones orientadas a investigar y de ser el caso a sancionar 
la conducta del servidor público que conllevó incumplimiento de deberes en el 
ejercicio de sus funciones. 
 
Adicionalmente, se comprobó que el Asesor de la Oficina de Control Interno, quien 
ejerció las funciones del jefe de control interno del Municipio NO presentó los 
informes que se relacionan a continuación, en cumplimiento a lo establecido en el 
artículo 2.2.21.4.9 del Decreto 648 de 2017, los cuales se NO hallaron publicados 
en la página web del Municipio, evidenciándose el desacato de previsto en los 
literales b) y c) la norma citada. De este hecho se determina el HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO N°95, con posible alcance disciplinario, originado en el 
incumplimiento de las normas indicadas, lo que conllevará a que la autoridad 
competente inicie las acciones administrativas orientadas a investigar y de ser el 
caso, a sancionar la conducta del servidor público que ocasionó el incumplimiento 
de deberes en ejercicio de sus funciones; además de lo previsto en el numeral 1° 
de los artículos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019. 
 

✓ Informe de evaluación a la gestión de cada una de las dependencias que 
conforman la estructura del Municipio, aspecto sobre el cual debía hacer 
seguimiento para verificar su cumplimiento, conforme lo estableció el artículo 
39 de la Ley 909 de 2004, evidenciándose la observancia de esta disposición 
legal. 
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✓ De evaluación a la gestión institucional de que trata el artículo 39 de la Ley 
909 de 2004. 
 

✓ De cumplimiento del plan de mejoramiento archivístico de que trata el 
Decreto 106 de 2015. 
 

Atinente al informe ejecutivo anual de control interno, sobre el avance del sistema 
de control interno de la vigencia 2022 de que trata el artículo 2.2.21.2.5, letra e) del 
decreto 1083 de 2015, elaborado por el Jefe de la Oficina de Control Interno del 
municipio, se evidencia que este se elaboró con criterio de independencia y 
objetividad, ajustado a la realidad, pues la Comisión Auditora, advirtió además de 
otras debilidades y falencias en el sistema de Control Interno, las descritas en el 
informe emitido por el responsable de su elaboración, el cual se circunscribe a las 
siguientes debilidades. 
 
Ambiente de control 
 
(…) El Sistema de Control Interno no es efectivo y requiere acciones de mejora. 
Estas acciones deben ser materiales e incluyen:  
 
1. Producción y actualización del MECI; 
2. Elaboración, distribución y socialización de un Código de Ética y un reglamento 

Interno de Trabajo; 
3. Socialización y explicación a los empleados y a la ciudadanía de los planes, 

programas y proyectos para cada vigencia; 
4. Contar con una Estructura Organizacional funcional adoptada formalmente 

mediante Acto Administrativo, y socializada a los empleados y a la comunidad;  
5. Se hizo un proceso de reorganización Administrativa que no fue sustentado 

técnicamente en su formulación, ni en su propósito, y del cual no se cuenta con 
memorias en la Oficina de Control Interno, a pesar de haberlas solicitado al 
Contratista y la Secretaría de Gobierno;  

6. No se cuenta con un Manual de Funciones actualizado y que incluya los nuevos 
empleos; 

7. Las funciones de los empleados están distribuidas en un Decreto y otras en una 
Resolución, lo cual no tiene sentido organizacional desde el punto de vista 
jurídico y de jerarquía de normas;  

8. Los Procesos y Procedimientos NO se encuentran documentados; 
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9. Por no estar documentados los Procesos y Procedimientos, se da origen a una 
debilidad crítica y es la imposibilidad de que cada funcionario tenga claridad 
absoluta de las actividades que contiene las tareas que desempeñan para 
ajustarse a la ley y prever riesgos; 

10. Durante los últimos tres (3) años no se han realizado Procesos Inducción, 
Capacitación y Bienestar Social para los Servidores de la Entidad;  

11. Desde el punto de vista de la Seguridad y Salud en el Trabajo, el panorama no 
es positivo ni de evolución o crecimiento en este aspecto. La protección y 
promoción de la salud mediante el autocuidado y la adopción de hábitos 
laborales seguros y la generación de ambientes laborales saludables, es 
deficiente; 

12. Si bien es cierto se cuenta con un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, en 
su formulación no se ha involucrado a la ARL, ni se han definido políticas 
específicas al respecto y por ende es un área sin un responsable directo; 

13. La humedad en las oficinas es excesiva y atenta contra la Salud y la seguridad 
de los archivos acumulados. En Planeación es crítica la situación porque incluso 
se entra el agua cuando llueve y están expuestos los archivos; 

14. Hay escasez de escritorios y/o espacio para laboral. Es imprescindible la división 
por cubículos que cuenten con dotación ergonómica y ajustada a los estándares 
de Salud y Seguridad Laboral. Los escritorios y sillas, en algunos casos, están 
completamente deteriorados. En la Comisaría de Familia no existe dotación o 
inmobiliario de espera para el público y el cableado está expuesto generando 
riesgo hasta para los usuarios; 

15. En la mayoría de las oficinas los cables están expuestos y en completo 
desorden, lo cual constituye un riesgo para las personas y para la información; 

16. No se cuenta con una evaluación de riesgos en materia de tecnologías de la 
información y con el agregado de que la mayoría de equipos son viejos y 
desactualizados y presentan fallas que exigen mantenimiento frecuente. Esto 
pone en riesgo la información. Adicionalmente, y más grave aún, muchos 
funcionarios no cuentan con Computador y algunos usan el personal, lo cual no 
es conveniente por cuanto, cuando se van, se llevan información que es de la 
Alcaldía. Hay escases dramática de impresoras y escáneres. 

17. No se generan los espacios apropiados para hablar sobre los potenciales riesgos 
en la ejecución de procesos estratégicos, misionales, de apoyo o de control. Son 
inexistentes las reuniones cuyo propósito sea evaluar el sistema de Control 
Interno y su eficacia. Al parecer cada líder de equipo enfrenta y toma las 
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decisiones frente a eventos negativos o que pongan el riesgo el logro de 
objetivos;  

18. En materia de Gestión del Riesgos se cuenta, únicamente, con lo que al respecto 
trata el Plan Anticorrupción y de Atención al Cliente – PAAC. 

19. Promover y aplicar estrategias para la Gestión Documental y la conservación de 
documentos en espacios sanitarios y que cumplan especificaciones técnicas 
para este propósito.  

 
Control interno y MIPG  
 
Con respecto al Control Interno, en los términos del MIPG (Dimensión 7) y tomando 
como referencia el cuestionario del mismo Sistema de Desarrollo Administrativo, 
podemos decir lo siguiente:  
 
El Comité Institucional de Gestión y Desempeño, está conformado mediante 
Resolución 090 de febrero 08 de 2018. De la misma forma el Comité Institucional 
de Coordinación de Control Interno creado mediante Resolución 314 del 25 de abril 
de 2017 y no ha recibido modificación alguna por cuanto no se ha apreciado la 
necesidad.  
 
Desde la Oficina de Control Interno se ha ofrecido el apoyo mediante la aclaración 
de particularidades de estos sistemas de gestión, en la reunión del Comité de 
Gestión y Desempeño. Se ha propuesto intensificar el abordaje de situaciones como 
la actualización del MECI, formulación del Manual de Procesos y Procedimientos y 
Rediseño Institucional, sin embargo, la respuesta no ha sido positiva.  
 
No obstante ubicarse al Talento Humano como el corazón del MIPG, esta área 
representa una enorme debilidad en la Alcaldía. Pareciera que no hubiese un 
responsable de esta política. Tal vez hubo producción material para generar 
ambiente de Control, pero, por una parte, mucha está desactualizada y existe muy 
baja sensibilización y capacitación a los empleados, relacionada con el Sistema de 
Control Interno y todos y cada uno de sus elementos. Este proceso no debe 
reducirse a dos o tres eventos, muy cortos y sin logística alguna, de capacitación al 
final de cada vigencia.  
 
Es necesario involucrar al personal, a partir de la comprensión de procesos de 
control y sus elementos, dentro del Sistema de Control Interno y la importancia de 
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una Gestión pública alrededor del mismo. Esto debe liderarlo la Secretaría de 
Planeación. La Planeación Estratégica, como prerrequisito de la acción y de la 
ejecución del gasto, ha sido objeto de la definición de lineamientos concretos y se 
ha cristalizado a través de la formulación de planes dentro del Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión integrándolos a los Planes de Acción 2021, como lo establece 
el artículo 74 de la Ley 1474 de 2011.  
 
Estos planes institucionales y estratégicos, que se relacionan a continuación, fueron 
debidamente documentados:  
 
Plan Institucional de Archivos de la Entidad -PINAR  
Plan Anual de Adquisiciones  
Plan Anual de Vacantes  
Plan de Previsión de Recursos Humanos  
Plan Estratégico de Talento Humano  
Plan Institucional de Capacitación  
Plan de Incentivos Institucionales  
Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo  
Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano  
Plan Estratégico de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones PETI  
Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Información 
Plan de Seguridad y Privacidad de la Información.  
 
Información y comunicación  
 
Es necesario evaluar la efectividad de los mecanismos de información interna y 
externa (disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad) a partir de la mejora 
de los controles en materia de información y comunicación y del mejor flujo de la 
información requerida para apoyar el funcionamiento del Sistema de Control Interno.  
 
Servicio al ciudadano 
 
Es importante incrementar las tareas encaminadas a divulgar con los ciudadanos, 
usuarios y grupos de interés las acciones de mejoramiento que la entidad ha 
implementado a partir de los resultados del ejercicio de Rendición de Cuentas y 
diseñar indicadores para medir las características y preferencias de los ciudadanos 
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como guía de medición y seguimiento del desempeño en el marco de la política de 
servicio al ciudadano de la entidad.  
 
Estado del sistema de control interno 
 
La Oficina de Control Interno considera que el Sistema de Control Interno NO 
presenta una adecuada estructura que permita gestionar los riesgos y el 
cumplimiento de Objetivos Estratégicos. Es necesario Fomentar la Cultura del 
Autocontrol y continuar con estrategias mancomunadas entre las diferentes áreas 
responsables de la aplicación de las políticas establecidas en MIPG y continuar con 
el monitoreo del desempeño de los procesos, riesgos, controles, metas y objetivos 
institucionales, retroalimentación de los grupos de valor, entre otros (…). Las 
calificaciones asignadas fueron las que se muestran a continuación. 
 

 
 
Con relación al informe de control interno contable, de que trata el artículo 
2.2.21.2.2, literal a) del Decreto 1083 de 2015, si bien es cierto que se efectuó la 
evaluación mediante el diligenciamiento y reporte del formulario por medio del cual 
se hacen las valoraciones cuantitativa, cualitativa y para efectos de gestión 
dispuesto por la Contaduría General de la Nación, también lo es que la calificación 
asignada de 4.94, valor que corresponde al rango de eficiente, NO corresponde a 
la realidad de lo encontrado en desarrollo de la auditoria y que se describe en 
párrafos anteriores, lo que dejó entrever la falta de responsabilidad y transparencia 
del responsable de su evaluación, al no realizar la evaluación con criterio de 
objetividad e independencia de conformidad con lo establecido a través del Manual 
Técnico del Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 
2014, adoptado mediante el Decreto 943 de 2014.  
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En este orden se concluye que el Sistema de Control Interno del municipio de 
Moniquirá, no se encaminó a logar la eficacia y eficiencia en los procesos y con los 
recursos; no buscó la suficiencia, confiabilidad e integridad de la información ni el 
cumplimiento de los objetivos, leyes y regulación aplicable. 
 
Igualmente se constató que el municipio NO cuenta con un esquema de asignación 
de responsabilidades y roles para la gestión del riesgo y el control el cual se debe 
distribuir en diversos servidores y colaboradores del Municipio. 
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