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CARTA DE PRESENTACION AL INFORME FINAL DE LA AEF

Tunja, 21 de diciembre de 2023

Sefior

Carlos Javier Gutiérrez Sandoval
Alcalde Municipal
alcaldia@soata-boyaca.gov.co
hacienda@soata-boyaca.gov.co
Soata, Boyaca

Asunto: Informe Definitivo de la AEF
Atento saludo Sefior Alcalde:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucién Politica, Decreto 403 de 2020, y ley 330 de
1996, ha llevado a cabo esta Actuacion Especial de Fiscalizacion a su Entidad, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores -(ISSAI1), emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), y segtn lo establecido en el la Resolucion
Interna 576 de 2022, “por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales — ISSAI — GAT a la version 3.0" y la Resolucion
Interna 578 de 2022 por la cual se implementa la Actuacién Especial de
Fiscalizacion.

La responsabilidad de este Ente de Control, es emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si el asunto auditado cumple en todos los aspectos significativos,
de conformidad con las normas aplicables, asi como emitir un concepto sobre
Control Fiscal Interno de su Entidad, en relacién a las actividades involucradas en
el asunto evaluado.

Para este caso, y de acuerdo con la competencia otorgada a la Direccién Operativa
de Obras civiles y valoracion de costos ambientales, se realizé AEF especificamente
a los hechos constitutiyos de presuntas irregularidades por el gasto en contratos de
peritaje especificamente a los contratos CPS-MS-N-121-2022 y CONTRATO MS-

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAT: International Organisation of Supreme Audit Institutions.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Pagina Pégina 5 de 18
Macroproceso MISIONAL Cddigo GD-F-IAEF
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 00
INFORME DE ACTUACION ESPECIAL DE ; -
Formato FISCALIZACION Vigencia 13-12-2022

MC-086-2055 los cuales fueron suscritos entre el Municipio de Soata y la sociedad
Boyacense de ingenieros y arquitectos, SBIA, por valor de COP $12.909.700 MCTE,
sumatoria de los dos contratos.

Como parte de la auditoria y de conformidad con las ISSAI, este Ente de Control
aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
el desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, cumpliendo con los
requerimientos de ética en relacion cori la independencia.

La Contraloria General de Boyaca comunico oportunamente al Municipio de Soata,
el alcance, la duracion y los parametros legales y de procedimiento a tenerse en
cuenta para la realizacién de esta actuacién, al igual, que las observaciones
significativas y cualquier deficiencia de Control Interno descubierta e identificada por
el equipo auditor, otorgandose el plazo legalmente establecido para que ejerciera
derecho a la controversia dentro del debido proceso.

Por tal razon, es obligacion de esta Contraloria, expresar con independencia los
resultados obtenidos del proceso auditor llevado a cabo a su Entidad, sobre el
manejo trasparente de dichos recursos y procesos; los cuales estan plasmados y
fundamentados, en los hallazgos obtenidos y comunicados en este informe, en los
que se incluyé examen de las evidencias y documentos que soportan el asunto
auditado, asi como la observancia al imi las disposiciones legales
vigentes para el momento de los heciOs.

Vale la pena indicar que, los datos fjue se presentan en este ipforme, se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los guales reposan en los
archivos fisicos y digitales de Direccion Operativa Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca. ,9

Cordial saludo,

-

Juan Pablo Camargo
Contralor general de Boyaca
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1.  ANTECEDENTES

Actuacién Especial de Fiscalizacion / Denuncia Fiscal - Radicado 20231101111

El dia 27 de abril de 2023 a través de correo electronico lyjmulting@gmail.com. se
recibié denuncia interpuesta por una ciudadana identificada con c.c. 1.056.908.407
que manifiesta la existencia de presuntos hechos irregulares relacionados con la
ejecucién de dos contratos que se realizaron para peritar la calidad de unas obras
de bacheo y parcheo en el area Urbana del municipio de Soata.

Analizada la denuncia por parte de la Direccion operativa de obras civiles y
valoracion de costos ambientales de la CGB, en donde narra hechos constitutivos
de presuntas irregularidades al realizar dos contratos de peritaje que se llevaron a
cabo para determinar si un contrato anterior se ejecutd con calidad y decidir si este
presentaba algun incumplimiento.

La denunciante menciona que se tuvieron que ejecutar estos dos contratos de
peritaje; ya que no hubo una adecuada supervision de obra por quien en su
momento fuese el responsable, ademas de una indebida realizacién de ensayos de
laboratorio ejecutados por GlobalCivil incluidos en el peritaje técnico que desarrollo
la sociedad Boyacense de Ingenieros y arquitectos, especificamente al no seguir al
pie de la norma y como rezan sus procedimientos para establecer la toma de
muestras para definir la resistencia y calidad de los materiales utilizados en la obra
para corregir baches y huecos que se presentaban en algunas vias del casco
Urbano del municipio de Soata, por otra parte complementa la denuncia
mencionando y presentando evidencias de inexactitudes en los certificados de
calibracion de equipos de laboratorio, usados para la ejecucion de los ensayos
incluidos en el peritaje técnico. Concluyendo que se esta ante el escenario de una
presunta gestién fiscal irregular, por tal motivo, el Contralor General de Boyaca
autoriza adelantar Actuaciéon Especial de Fiscalizacién - AEF, para el caso expuesto,
que comporta relevancia fiscal, para ser incluido en el Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial PVCFT Vigencia 2023 y proceder de conformidad con las
Resolucion interna N° 576 del 13 de diciembre de 2022 por la cuales se adopta la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales — ISSAI —
GAT ala version 3.0" y la Resolucién Interna 578 de 2022 por la cual se implementa
la Actuacion Especial de Fiscalizacion.
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Asi las cosas. se origina el traslado a la Direccion Operativa de obras y valoracion
de costos ambientales, para que desarrolle un Proceso Auditor y atienda la denuncia
allegada a la Contraloria General de Boyaca.

Una vez revisada la informacién preliminar suministrada por el Sujeto de Control, se
procede al desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion -AEF por
el equipo Auditor designado para tal fin, el cual adelanté el examen a los
fundamentos facticos relevantes, estableciendo un concepto basado en acervos
probatorios y razones juridicas.

1.1. ENFOQUE

Esta AEF por su naturaleza técnica tiene un enfoque de cumplimiento, basados en
el objetivo de este tipo de auditoria seguiin norma ISSAI 400; “(12) La auditoria de
cumplimiento es una evaluacion independiente para determinar si un asunto cumple
con las autoridades aplicables identificadas como criterios. Las auditorias de
cumplimiento se llevan a cabo evaluando si las actividades, operaciones financieras
e informacién cumplen, en todos los aspectos significativos, con las autoridades (en
este caso normas) que rigen a la entidad auditada”

2. OBJETIVOS DE LA AEF

2.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si se ha producido una afectacion al patrimonio publico, a causa de los
hechos que han llegado al conocimiento de la Contraloria General de Boyaca.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1 Revisar, evaluar y analizar los objetivos de los contratos implicados y
sefalados como presunto perjuicio econémico

2.2.2 Responder técnicamente a cada punto relacionado en la denuncia y en el
complemento de la denuncia

2.2.3 Evaluar los resultados de los ensayos de laboratorio, para validar su ejecucion
con base en la normatividad aplicable

2.2.4 Analizar los resultados de ensayos y procedimientos de toma de toma de
muestras de materiales, en funcién de las especificaciones que apliquen

2.2.5 Realizar control fiscal sobre hechos de presunta gestion fiscal irregular, de
manera expedita.
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3. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

3.2 HALLAZGOS

El equipo Auditor ha determinado que las cuestiones que se describen a
continuacion son el resultado de las situaciones de incumplimiento, validadas como
hallazgos. Y las que no, inicamente como observaciones que se presentaron en el
informe preliminar, se controvirtieron y se levantaron teniendo en cuenta la
respuesta entregada por parte del municipio de Soata

3.2.1. OBSERVACION 1, CON POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

De acuerdo a la observacién plasmada en el informe preliminar esta dependencia
concluye lo siguiente:

Una vez revisada y confrontada la informacién reportada por la secretaria de
planeacion en respuesta al informe preliminar de la AEF y demas pruebas
aportadas, se establece que en consecuencia la informacion, logra establecer y dar
claridad a las falencias encontradas.

En consecuencia, la controversia es suficiente y pertinente y se levanta la
observacion administrativa No. 1. Con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.2. OBSERVACION 2, CON POSIBLE INCIDENCIA FISCAL.

CONDICION:

El contrato de peritaje incluia realizar ensayos de laboratorio, en el item 2.2.
Ensayos de laboratorio a material de base, mezcla asfaltica para caracterizacion y
verificacion cumplimiento especificaciones INVIAS. Por un valor de COP
$1.687.500,00, mas IVA: COP $ 2.008.125,00. Se evidencian inconsistencias en las
fechas de las calibraciones de los equipos utilizados para la ejecuciéon de estos
ensayos. Al no coincidir las fechas, se genera incertidumbre en la ejecucion y
medicién de algunas variables y determinacion de datos y calculos, por lo tanto, no
se pueden validar los ensayos realizados incluidos en el item.

CRITERIO:

Contrato de obra MS-MC-086-2022, item 2.2. Ensayos de laboratorio a material de
base, mezcla asfaltica para caracterizacién y verificacion cumplimiento
especificaciones INVIAS.
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Segln lo establecido en la Ley 610 del 2000, que en los articulos 3, refiere sobre la
gestion fiscal que deben realizar los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos; a fin de que se
realice de forma adecuada y correcta la adquisicién, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

En el articulo 4, trata sobre el objeto de la responsabilidad fiscal y el Articulo 6,
describe sobre la incidencia del Dafio patrimonial al Estado.

Asi mismo, la ley 80 de 1993 que en su articulo 4 sefala los derechos y deberes de
las entidades, establece en el numeral 5:

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por
Colombia.

Articulo 3 del decreto 403 — 2020, ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el
control fiscal. Relacionado con la inobservancia de los principios de economia,
efectividad y eficiencia.

CAUSAS:

e Procesos y procedimientos inadecuados en ensayos para el desarrollo del
peritaje técnico, especificamente en los ensayos de laboratorio.

o Falta de conocimiento de los requisitos
Procedimientos inadecuados de los ensayos de laboratorio
Inexactitud, errores en cuanto a los alcances o definiciones de las
especificaciones o normas técnicas

EFECTO:

e Posible detrimento patrimonial por el pago de ensayos de laboratorios
invalidos.
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CONCEPTO:

La réplica presentada por la secretaria de planeacion frente a esta observacion no
justifica el criterio, la razén dada con respecto a los ensayos de laboratorio no es
oportuno ni sustancial para dar claridad con respecto a la confiablidad de los
resultados de las pruebas y ensayos técnicos realizados. Los resultados de los
ensayos de laboratorio como indica la norma ISO/IEC 17025:217 la cual tiene como
objetivo; “especifica los requisitos generales para la competencia, la imparcialidad
y la operacién coherente de los laboratorios”, debe ser calibrado cuando; la
exactitud o la incertidumbre de medicién afectan a la validez de los ensayos
informados, como es el caso de los ensayos efectuados en el contrato del peritaje.
Los resultados de los ensayos de laboratorio, en este caso hacen parte de pruebas
periciales y deben ser rigurosas y deben estar acompafiadas de resultados certeros
y 100% confiables, ya que son el insumo para la toma de decisiones de recibos de
obra.

Como consecuencia se confirma el hallazgo N°2. Con posible incidencia fiscal.

3.2.3. OBSERVACION 3, CON POSIBLE INCIDENCIA FISCAL.
CONCEPTO:

De acuerdo a la observacion plasmada en el informe preliminar esta dependencia
concluye lo siguiente:

Una vez revisada y confrontada la informacién reportada por la secretaria de
planeacién en respuesta al informe preliminar de la AEF y demas pruebas
aportadas, se establece que en consecuencia la informacion y las acciones, logran
establecer el cumplimiento de lo que en el informe preliminar se establecié como un
faltante.

En consecuencia, la controversia es suficiente y pertinente y se levanta la
observacion administrativa N°3 Con presunta incidencia fiscal.

3.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

3.3.1. BENEFICIO DE CONTROL FISCAL N°. 1 (Cualitativo)- Reparaciéon con
mortero estructural y sello asfaltico en los puntos de toma de muestra
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La ejecucién de estas actividades, se convierten en un beneficio cualitativo, ya que
al actuar del municipio por el desarrollo de esta AEF se esta haciendo una actividad
que al ejecutarla se protege la estructura del pavimento, garantizando durabilidad e
inversion de otros items pagados en el contrato.

3.3.2. BENEFICIO DE CONTROL FISCAL N°. 2 (Cuantitativo)- Reparacién con

mortero estructural y sello asfaltico en los puntos de toma de muestra

-

La ejecucion de estas actvidades, se convierten en un beneficio por el valor
contratado del item; en este caso de $ 297.500,00.

4. TABLA RESUMEN DE OBSERVACIONES

Tipo de Observacion Cantidad Valor en Pesos
Administrativas 0 N/A
Sancionatorias 0 N/A
Con incidencia Disciplinaria 0 N/A
Con incidencia Penal 0 N/A
Con incidencia Fiscal 1 $2.008,125,00
TOTAL $2.008.125,00

Beneficios de Control Fiscal Tipo Valor en Pesos
BCF N° 1 Cualitativo 0
BCF N° 2 Cuantitativo $297.500
TOTAL $297.500

Con el presente informe, damos por comunicado el Informe Preliminar de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion que se esta adelantando a su Municipio, para
que en el tiempo otorgado presente sus aclaraciones y/o controversia al mismo.

i

Dlre tora de obrasg;iwles y
valoracién de costos ambientales
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ANEXO 1.
INFORME TECNICO

El presente informe tiene como objetivo conceptuar técnicamente los puntos
requeridos o descritos en la denuncia interpuesta por la sefiora Erica Ximena Lopez
Jaime identificada con c.c. 1.056.908.407, quien a su vez representa a la firma LYJ
MULTIINGENIERIA SAS. Quien ejecuto el contrato de obra MS-SAM-009-2021
MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE
BACHEO Y PARCHEO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SOATA,
BOYACA. Contrato que fue peritado por los contratos CPS-MS-N-121-2022.
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA PRUEBA
PERICIAL TECNICA, PROFESIONAL QUE CONTRIBUYA COMO APORTE PARA
LA DECISION ANTE EL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO MS-
SAMC-009-2021 DEL MUNICIPIO DE SOATA-BOYACA'y el Contrato MS-MC-086-
2022: EJECUCION DE ACTIVIDADES DE PERITAJE TECNICO QUE INCLUYE
ANALISIS DOCUMENTAL , PRUEBAS DE CAMPOQO Y DICTAMEN PERICIAL QUE
CONTRIBUIRA COMO INSUMO PARA LA DESICION ANTE EL POSIBLE
INCUMPLMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA NO MS-SAM-009-2021 DEL
MUNICIPIO DE SOATA BOYACA, contratos que menciona la denunciante generan
un perjuicio econémico al haberse ejecutado.

Este documento se desarrolla respondiendo y comentando técnicamente en el
orden que se presentan cada uno de los apartes en la denuncia y el complemento
de la denuncia interpuesta. Uno a uno se va respondiendo los sefialamientos
descritos, hasta generar las consideraciones o conclusiones que esta dependencia
evalGa y analiza. Como estrategia se adopta revisar cada item de los contratos
implicados para determinar si se generé alguin perjuicio en cada uno de ellos.

Para el desarrollo y contextualizacién de los productos a revisar, es importante
mostrar los items incluidos en los contratos del peritaje técnico:

e MS-MC-086-2022: EJECUCION DE ACTIVIDADES DE PERITAJE
TECNICO QUE INCLUYE ANALISIS DOCUMENTAL , PRUEBAS DE
CAMPO Y DICTAMEN PERICIAL QUE CONTRIBUIRA COMO INSUMO
PARA LA DESICION ANTE EL POSIBLE INCUMPLMIENTO DEL
CONTRj TO DE OBRA NO MS-SAM-009-2021 DEL MUNICIPIO DE SOATA
BOYACA:
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iTEM

DESCRIPCION

Uu.M

CANTIDAD

COTIZACION
1

COTIZACION
2

VALOR
UNITARIO
PROMEDIO

VALOR TOTAL

1. ANALISIS DOCUMENTAL

1.1

Revision y Analisis de
informacion
confractual

UN

$
2.000.000,00

1.800.000,00

$
1.900.000,00

$ 1.800.000,00

1.2

Determinacion de
posibles
incumplimientos en la
ejecucion del contrato

UN

$
1.000.000,00

$
1.000.000,00

$
1.000.000,00

$ 1.000.000,00

2. PRUEBAS DE CAMPO

s

-

Extraccién de nicleos
para determinar la
estructura del
pavimento en las
zonas de bacheo-
parcheo (ensayo
destructivo)

Un

20

100.000,00

111.250,00

$ |5 105.625,00

$2.112.500,00

2,2

Ensayos de
laboratorio, a material
de base, mezcla
asfaltica, para
caracterizacion Y
verificacion
cumplimiento
especificaciones
INVIAS

Un 4

350.000,00

325.000,00

¥ 337.500,00

$ 1.687.500,00

23

Reparacién con
mortero estructural y
sello asféaitico en los
puntos de toma de
muestras

Un

20

15.000,00

$
10.000,00

$ 12.500,00

$ 250.000,00

3. DICTAMEN PERICIAL

3,

-

Documento resultado
del analisis y pruebas
del peritaje

UN

5
3.000.000,00

3.200.000,00

$
3.100.060,00

$ 3.100.000,00

SUBTOTAL

$ 10.050.000,00

IVA (19%)

$ 1.909.500,00

TOTAL

$ 11.859.500,00

Abordando el tema, con relacién al parrafo No.2, (de la denuncia) donde se
menciona literal: “Cabe resaltar que durante la obra no se recibi6 ninguna
observacion por parte del supervisor, del contrato respecto a la ejecucién del mismo”
Esta dependencia no tiene constancia de la existencia de informes de supervision
que respalden lo enunciagdo en la denuncia. Lo que esta direccion tiene en su
conocimiento es la existencia de un registro fotografico que confirma que se llevaron
a cabo visitas a los puntos de intervencion de las vias contempladas en el contrato

Como lo indica la denuncia, esta direccién comprueba por medio de la plataforma
SECOP que se ejecutaron y se liquidaron dos contratos, suscritos con la Sociedad
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Boyacense de Ingenieros y Arquitectos “SBIA”, para que emitiera un concepto de
peritaje, principalmente acerca de la calidad de la obra. Siendo valido que se hayan
tomado medidas de caracter técnico como insumo para conceptuar sobre la calidad
de los productos del contrato y tomar decisiones, con base en las discrepancias que
se tenian al momento de recibir la obra.

Dentro de las funciones intrinsecas del jefe de la secretaria de planeacion esta la
gestion, vigilancia y supervision de obra civil de los contratos que se ejecuten en el
municipio. Para esta direccion el Ingeniero Saimon Steve Bernal, ejercio las veces
de Supervisor del contrato, como lo muestra y lo describe el acta de Inicio, la cual
estad firmada por ambas partes: secretario de planeaciéon e infraestructura y
Contratista.

Siendo el dia 07 de diciembre de 2021, se reunicron en 1a § taria de :
! i » 2021, se neron en la Secrelaria te Planeacion e | s
%AEMON sTL\::E BERNAL MESA, en calidad de Secrelare de Plancacon e Infra tructirs
unicipio de Soata y supervisor del conlrate en reflerencia ¥y ERICA JXIMENA LOPEZ JAIME

ieniificada con Cio. No  1.056,008.407 ex g 5

. G, ( L0556 wpedida en Susacon. fepresentanie lecal de LYJ
MULTINGENIERIA 8.A.8, NIT. 901.053.847-7, on calidad de contratista, <on ol fin e dar iniic 4l
Ca_ﬁfwfém g selecciin Abreviada de Menor cuantin MS-SAMC-008-2021, una vor ver -'.f-.,q‘r«- ol
oumplimiento de los mqmsuoi de ejecucion del contrato ‘ o '
En constancia firmar: E -

2Ieh, | £k
LYJ MULTHNGENIERIA S.0.8

ERICA XIMENA LOPEZ JAIME
Contratista

IGoniratista
Al Mesyg 4 Secretane de Blaneacien E Infragstruatura

Imagen 1. Mencion del secretario de planeacién como supervisor del contrato. Tomado de Acta de inicio contrato No.
MS-MC-086-2022

Con respecto al valor de los contratos MS-MC-086-2022 y CPS-MS-N-121, se
describe que estos contratos corresponden al 19% del valor del contrato principal,
se tienen los siguientes comentarios: Si bien es cierto que los contratos de
interventoria oscilan en los porcentajes que sugiere la denunciante, no esta
establecido cual es el valor especifico que debe tener una interventoria, ya que este
depende de los items que se incluyan en cada contrato. Es importante mencionar
que los contratos involucrados no son de interventoria.

Las pruebas o ensayos destructivos o no destructivos pueden ser posteriores y
estas reflejan las caracteristicas de resistencia de los materiales con las que fueron
construidas, especificamente las pruebas que fueron incluidas en los® contratos
abarcados en la denuncia. Se debe aclarar que los terminados o acabados
ciertamente no corresponderan a los que presentaba la obra una vez finalizada,
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-
pero propiedades de resistencia y caracterizacién de los materiales se pueden
mantener en el tiempo, que al fin y al cabo es lo que exigen la estabilidad y calidad
de la obra, por lo menos durante el tiempo establecido por las pdlizas. Asi las cosas,
se pueden desarrollar ensayos posteriores para establecer propiedades de los
materiales con los cuales fueron construidas las obras contratadas.

Con relacion a las dimensiones de los testigos extraidos segln la norma INV 758
EXTRACCION DE TESTIGOS DE FPAVIMENTOS ASFALTICOS, como lo
menciona en la denuncia y la norma en su numeral 5.1. deben tener minimo 100
mm o 4", sin embargo, si el propdsito del ensayo es la verificacion de espesores de
la estructura o de las capas el numeral 5.4 de la misma norma menciona lo siguiente:

... "6.4 Cuando el unico propésito del muestreo es la medida del espesor de la (s)
capa(s) del pavimento, se permite tomar muestras de tamafio menor que el indicado
en los numerales 5.1y 5.2.”

Por otro lado: “6.1.1 Cuando los testigos cilindricos se van a emplear en la
determinacién de los moddulos dinamicos o resilientes, las muestras deberan
conformar cilindros perfectos con sus bases perpendiculares al eje. Todas las
muestras deberan satisfacer los requisitos exigidos por el respectivo método de
ensayo.”

Segun lo anterior para esta dependencia se validan los nlcleos extraidos para la
determinacion de espesores de las capas de la estructura del pavimento. [tem 2.1
Extraccion de nucleos para determinar la estructura del pavimento en las zonas de
bacheo y parcheo (Ensayo.destructivo) por un valor de COP $2.112.500,00 para un
total de 20 nucleos extraidos, independientemente de los ensayos que se hayan
realizado.

En contraste de la extraccion de nlcleos en pavimentos asfalticos con la extraccion
de nucleos para ensayos de resistencia a compresion del concreto, estos nicleos
si deben cumplir con las dimensiones que establece, a menos de que no se puedan
extraer segun los condiciones que expresen las normas INV E-418, OBTENCION Y
ENSAYO DE NUCLEOS DE CONCRETO ENDURECIDO. y la norma NTC 3658
METODO PARA LA OBTENCION Y ENSAYO DE NUCLEOS EXTRAIDOS Y
VIGAS DE CONCRETO ASERRADAS que son especificas en definir el dimetro
minimo de los nlcleos.

Es claro que la norma, INV-419, MEDIDA DEL ESPESOR DE ELEMENTOS DE
CONCRETO EMPLEANDO NUCLEOS indica cuales son los criterios para la toma
de dimensiones de los nicleos y/o definicién del espesor de un pavimento rigido,
no obstante, para el caso en estudio, no todos los nucleos fueron de concreto, para
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los cuales si se debe respetar estar toma de medidas. En este caso, la mayoria de
los nucleos extraidos son del pavimento asfaltico para lo que la ilustracién de esta
norma no es aplicable. Por otro lado, si bien el espesor nos proporciona la medida
o espesor de la capa para determinar cantidades y/o “para determinar si una
construccién de concreto cumple con las especificaciones de disefio, y es
especialmente importante en la verificacién de las losas para pavimentos y otros
usos” como lo menciona la importancia y uso de la norma INV-419, esta no sugiere
que sea para la preparacion de nicleos a ensayar a compresion.

En este punto de la denuncia, lo mas significativo para esta dependencia es que en
el contrato MS-MC-086-2022, no se identifican que se hayan incluido ensayos de
resistencia a compresion, por lo tanto, esta direccién no observa sobre el resultado
o cantidad o costo de este tipo ensayos.

Se indica en la denuncia que existen inconsistencias en el reporte de los diametros
de los testigos, se confirma al observar que los diametros no son de 10.16 y 10.20
cm, didmetros que en ningdn punto de las extracciones se identifican estos
diametros. Por lo tanto, no se validan los ensayos de asfalto. Adicional no se
corrobora el peso de las muestra para determinar otro tipo de ensayos de asfalto.

Para los ensayos de densidad, esta dependencia considera que en condiciones
normales la ejecuciéon de la prueba pasados 14 meses, arroja porcentajes que
compactacién muy similares a los ejecutados en el momento de la obra, incluso por
la aplicacién de cargas al estar en servicio la via, las capas pueden sobre
consolidarse o por lo menos mantener su densidad. Seguln los resultados de los
ensayos los porcentajes minimos requeridos no alcanzan a cumplir con lo exijido.
Lo que se traduce en que no existe la capacidad suficiente de soporte apropiada
para la transferencia de cargas. Ademas, es evidente en el registro fotografico
suministrado a esta dependencia, una clara segregacién de material grueso y falta
de material fino que selle y compacten los vacios que se generan en una mala
gradacion del material usado para la base. Es claro que las densidades no pueden
llegar a los porcentajes requeridos con la gradacion observada. No es juicioso que
se acepten las densidades “teniendo en cuenta las condiciones de trafico y clima a
las que este sometida” como lo dice la denuncia, como se es riguroso para unas
normas, se debe cumplir a cabalidad con todas las que:apliquen.

Se identificaron cuales son los niicleos de asfalto y los de concreto hidraulico, por
eso se menciona en parrafos anteriores que la norma INV-419, MEDIDA DEL
ESPESOR DE ELEMENTOS DE CONCRETO EMPLEANDO NUCLEOS, no es
aplicable para los nticleos de asfalto.
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En relacion con el item Reparacion con mortero estructural y sello asfaltico en
los puntos de toma de muestra, pagado y relacionado en el acta de liquidacion un
valor por COP $250.000, 00 no se evidencia que se haya ejecutados, por tal razén
se observa que es un valor que se cobro y no se realizo.

Comentarios con respecto al complemento de denuncia:

Si bien la clausula obliga a incluir dentro del contrato el analisis de cantidades, el
cual no se evidencia en el informe, en los items de cobro, no se incluye alguan item
que referencie directamente el cobro por el andlisis de las cantidades ejecutadas,
por tal razén como el objetivo de la AEF, es revisar si se genero detrimento, no se
identifica que se haya cobrado esta actividad por este analisis.

Se evidencian algunas inconsistencias en las fechas de las calibraciones de los
equipos utilizados para la €lecucién de ensayos de laboratorio, al no coincidir las
fechas, se genera incertidumbre en la ejecucion, medicién de algunas variables y
determinacion de datos y calculos, por lo tanto, no se pueden validar los ensayos
realizados, incluidos en el item 2.2. Ensayos de laboratorio a material de base,
mezcla asfaltica para caracterizacién y verificacion cumplimiento especificaciones
INVIAS. Por un valor de COP $1.687.500,00.

CONCLUSIONES.

Para tener un claro panorama de la denuncia y en la posiciéon conceptual que emite
esta direccion, es importante identificar dos factores determinantes que intervienen
en la ejecucion del contrato principal, que son calidad y procedimiento. Es evidente
que el contrato de obra inicial, por el cual se tuvo que contratar conceptos de
peritaje, tiene falencias en la ejecucion de un adecuado proceso constructivo, como
lo concluye el informe producto del peritaje técnico, no hubo un adecuada utilizacion
de equipos para la compactacién. Por calidad se utilizaron materiales que por
evidencia del registro fotografico y los resultados de ensayos de densidad no
cumplen con la norma, especificamente hablando del material usado como base
granular. Por estas condiciones se acude a un peritaje técnico para tomar
decisiones y recibir a satisfaccién o no un contrato ejecutado.

Por otra parte, algunos items ejecutados en contrato del peritaje técnico no fueron
lo cuidadamente exactos y no se cumplieron a cabalidad para dar un completo
pronunciamiento definitivo. Sin embargo, algunos items fueron aprovechables para
tomar decisiones. Por lo tanto técnicamente, no existe un detrimento total en la
ejecucion de estos contratos, sino que se valida de manera parcial algunos de los
items contratados y pagados.
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El contrato CPS-MS-N-121-2022, con concepto favorable o no, cumplié con el
objetivo para el cual fue ejecutado.

Con relacion al contrato MS-MC-086-2022. Para esta direccion se genera un
detrimento por un valor de COP $1.937.500,00 (sin IVA), COP $ 2.305.625,00 IVA
del 19% incluido, que corresponden a los items que esta direccion analizo e
identifico que no se ejecutaron a cabalidad.

Los items que generan detrimento son: item 2.2. Ensayos de laboratorio a
material de base, mezcla asfaltica para caracierizaciéon y verificacion
cumplimiento especificaciones INVIAS, por un valor de COP $1.687.500,00 sin
IVA y el item 2.3 Reparacion con mortero estructural y sello asfaltico en los
puntos de toma de muestra, pagado y relacionado en el acta de liquidacion un
valor por COP $250.000, 00, sin incluir IVA, para efectos de calculos el IVA,
establecido es del 19%

%&&M@t
Ing. LORE INZON|COY

Diredtora Operativa de Obras Civiles y
Valoracién de Costos Ambientales
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