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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, Diciembre 28 de 2023

Doctor:

RAFAEL LEONARDO ROJAS AZULA
Gerente

E.I.C.E Loteria de Boyaca
gerencia@)loteriadeboyaca.gov.co
info@loteriadeboyaca.qov.co

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2022
Respetado doctor Rojas:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en los
Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada al EICE Loteria de Boyaca, Vigencia 2022.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestidn
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisién y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucién N°245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: Opinién sobre el Estado de Situacion Financiera,
Opinién sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la EICE Loteria de Boyaca,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El EICE Loteria de Boyacé es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la Resolucion 414 de 2015 y normas modificatorias,
como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 115 de 1996 y demas
normas aplicables esta clase de empresas, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a
fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que el Estado de Situacion Financiera y el Presupuesto estén libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
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conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda
un alto grado de seguridad, pero no garantiza qué una auditoria realizada de
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - (ISSAI1), emitidas por |la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), segln lo establecido en la
Resolucion 576 de 2022, por |la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial - GAT
Versién 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» |dentifica y valora los riesgos de incorrecciéon material en los estados financieros y
el presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinidn. El riesgo de no detectar una
incorreccidn material debida a fraude es mas elevado que en el casc de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente errébneas
o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean ddecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opiniéon sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de Ias
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

» Evalla la presentacidn global, la estructura y el contenido del estado de Situacion
Financiera.

1 ISSAL The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAL: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de [a auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en
el transcurso de la auditoria.

l.a Contraloria General de Boyaca se comunicé con el Sujeto de Control Auditado,
informando el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los
hallazgos significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por este Ente de Conirol en el transcurso de la misma.

Cuestiones claves de Auditoria: Son aquellas que, segun el juicio de la Contraloria
General de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria al Presupuesto y
la gestion de la inversién y del gasto, a los Estados Financieros y a la calidad y
eficiencia del control fiscal interno a corte del 31 de diciembre de 2022.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA

La Loterla y Beneficencia de Boyaca fue creada mediante Ordenanza N°. 061 del 3 de
mayo de 1923, como una empresa comercial del Departamento de Boyaca, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, sujeta al
derecho privado en cuanto a sus actos propios de la actividad comercial y al derecho
publico en cuanto al ejercicio de sus funciones administrativas.

En 1963, cambid su razén social a Beneficencia de Boyacé, en 1968, se fusiond con
la Loteria de Boyaca, pero en 1979 el acto fue anulado. En 1992, se le confirid
facultades para llevar a cabo la reorganizacién administrativa y adopté el nombre de
Instituto de Beneficencia y Loteria de Boyacd, como un establecimiento ptblico
descentralizado que forma parte del sistema departamental de salud, adscrito al
despacho del secretario de hacienda.

Afios despues, por Decreto ordenanza N° 000722 de mayo 31 de 1998, se transformé
en una Empresa Comercial e Industrial del Estado, vinculada a ia Administracion
departamental, adquiriendo una nueva naturaleza juridica y denominandose Loteria
de Boyaca. En 2004, mediante Decreto departamental N°. 1366 fue modificado el
estatuto basico de la empresa, estableciendo en el articulo 8 como objeto principal de
la misma, la administracién y la explotacién del monopolio de arbitrio rentistico
departamental de juegos de suerte y azar a cargo del Departamento de Boyaca.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la informacion suministrada en el trabajo de campo
por el Sujeto de Control al equipo auditor, en donde indican que a la fecha el estatuto
basico vigente de la EICE Loteria de Boyaca es el establecido en el Decreto 1366 de
2004, por lo cual, para el presente proceso auditor, se tendra en cuenta la normatividad
que rige para esta clase de Empresas.
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1.1 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca audité el presupuesto de la vigencia 2022, de |a
EICE Loteria de Boyaca, en las fases presupuestales de planeacién, aprobacion,
ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 115
de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demas normas
vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sugeto de control y el manejo
presupuestal; asi como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demas, aplicables en los
procedimientos de gestién contractual realizados en el periodo evaluado y emitir una
opinién sobre la gestién presupuestal.

Con base en el articulo 4 de la Ley 42 de 1993, |la Contraloria General de Boyaca ha
auditado la cuenta general del presupuesto de la vigencia 2022 de la Loteria de
Boyacd, que comprende:

» Ejecuciones que muestren en detalle, segliin el acto de desagregacién anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del computo
de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

» Reportes que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el acto administrativo que adopta el presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las cuentas por pagar y reservas
constituidas al cierre del ejercicio.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal ¢uya cuenta se rinde, con cargo
a los saldos de las distintas cuentas que conforman los recursos financieros de
EICE Loteria de Boyaca.

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinién:

Sin salvedades: En opinidén de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto
adjunto de la EICE Loteria de Boyaca fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable como es el
Estatuto Nacional de Presupuesto, Decreto 115 de 1996, y demas normas
concordantes aplicables al Sujeto de control de acuerdo a su naturaleza. igualmente,
a lo dispuesto en el Acuerdo 014 de 2021 y la Resolucién 065 de 2021.

1.1.1 Fundamento de la opinidn
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La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca de acuerdo
con dichas normas, se describen mas adelante en la seccién responsabilidades del
auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Codigo de integridad y que son aplicables a
esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

1.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria General de Boyaca emite
concepto FAVORABLE, de la gestidon de la inversion y del gasto de la vigencia 2022

de la EICE Loteria de Boyaca, con una calificacidén de 58,9%, sobre un maximo de
60%.

1.2.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacién de los siguientes procesos, realizada
mediante el papel de trabajo PT 01 adoptado para tal fin:

e T e o _
CALIFICACION POR
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESO / C%':iﬁg};o’
MACROPROCESO
S T [ T 1 = T ]
EJECUCION DE | = 1 h { iy
INGRESOS 4 ! } B s |
=y - $id) ; 1 5
|EJECHCION DE i HAE R r
GESTION PRESUPUESTAL | GASTOS s
R e e — — 1288 £
GESTION St RENDICION Y | e
PRESUPUESTAL REVISION DE LA - 10%
CUENTA ' X151
L — — — —— ———
GESTION DE LA INVERSIONY  |GESTION L
DE: GASTO |coNTRACTUAL Ja% 3 W
[DELGASTO  |CONTRACTL L HE
TOTAL MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL 100%

Fuente: Auditoria PT 01-AFGA - Informacion EICE Loteria de Boyacd

De lo anterior se concluye que, la empresa con una calificacion de 58,9%, sobre un
maximo de 60% ha cumplido con los objetivos y metas establecidos, y que ha utilizado
los recursos de manera eficiente, eficaz y economica.

1.3 OPINION SOBRE EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
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El examen de la informacién financiera con corte a 31 dé diciembre de 2022, se realiz6
con el proposito de determinar si el Estado de Situacidon Financiera reflga
razonablemente los resultados del periodo contable, asi mismo, ei de comprobar que
en su elaboracion y en las transacciones y operaciones gque los originaron, se observarcn
y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacién.

La Contraloria General de Boyaca encuentra la informacion pertinente y suficiente para
emitir una opinion: Sin salvedades, teniendo en c¢uenta que de acuerdo a la
evaluacion realizada en el Papel de Trabajo PT 01 adoptado para tal fin, la EICE
Loteria d Boyaca obtuvo una calificacion de 40% sobre un maximo de 40%.

1.3.1 Fundamento de [a opinién

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, el Estado de Situacion Financiera
presenta fielmente en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
normative aplicado por el EICE Loteria de Boyaca para la preparacion y presentacion
de los Estados Financieros y las Normas para el Reconocimiento, Medicidn,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos que corresponde al adoptado
mediante Resolucién 414 de 2014 y sus modificaciones que conforman el marco
normative para Empresas que No Cotizan en el Mercado de Valores, y que No Captan
Ni Administran Ahorro del Publico.

Vale la pena anotar que, en el desarrollo de la auditoria no se advirtieron
incorrecciones que afectaran el Estados de Situacion Financiera.

La opinion se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos, realizada
mediante el papel de trabajo PT 01 adoptado para tal fin:

S % 3 T .1 it LBE ahvil [ emrcaconpor [
MACROPROCESO PROCESO PONDERACIGN | PROCESC / C%':fhﬁg’no’
| MACROPROCESC
!
ESTADO DE SITUACION FINANGIERA [ 60% 8
R —— . | | @
GESTION o i
FINANGIERA INDICADORES FINANCIEROS 40%
TOTAL MAGROPROCESD GESTION FINANCIERA 100% 40,0%

Fuente: Auditoria PT 01-AFGA - Informacién EICE Loterfa de Boyaca

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO
FISCAL

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucidn Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de Boyaca, de conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del Control interno Fiscal y como parte de éste, la Contraloria
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General de Boyaca, evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial ~ GAT
Version 3.0 en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI [PT 06 AF]
y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control Interno
Financiero es: "EFECTIVO”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia

y calidad del control interno fiscal arroj6 una calificacién de 75%, como se ilustra en el
siguiente cuadro:

VALORACION DISERQ DE CONTROL , A UALORACIONDE | GALIFICACION SOBRE LA CALIDAD.
MACROPROCESQ EFICIENCIA NADa | EFCTIMDADDELOS |  YEFICIENGIAUELSONTRAL  (BASE 100%
(25%) Eona | CONTROLES (T5%) FISCAL INTERNE [100%)
Gestién Financiera y Contable EFICIENTE BAIO EFICAZ 1.1
Gestion Presupusstal, Contractual y dol Gasto PARCIALMENTE ADECUADO BAJO | CONDEFICIENCIAS 75% |
—_— ——— —~ EFECTIVC i
Total General PARGIALWENTE ADECUADO | BAIO EFICAZ

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comision auditora

Rangos de ponderacion CFl

Deldals Efectiva

!
I Dex 7220 Toh deficlencias
L.
f

Do>20a3D Inefactive

1.4.1 Fundamento del Concepto

Este concepto esta sustentado en que: La evaluacién efectuada al sistema de control
interno de la Loteria de Boyaca, la Auditoria resefia que este proceso es llevado de
manera eficiente y el cual aporta y genera valor agregado a la eficiencia, eficacia y
efectividad de los procesos, es evidente que el control llevado al interior de la entidad,
da la aplicacion, evaluacion y seguimiento de los riesgos inherentes a los procesos en
aras de evitar su materializacion, se generan los informes pertinentes y de ley que
permiten a la alta direccion la eficiente toma de decisiones.

Si embargo, frente al tema presupuestal se hace necesario revisar y actualizar los
procedimientos del area.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con fos resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y la
Calidad de la informacién contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacion final de 94.1 puntos sobre 100, la cual determina que el concepto es
Favorable sobre la Cuenta de la vigencia 2022 (Periodo 202214) segln se indica en
el siguiente cuadro;

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 3 .
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Fuente: PT 26AF. Elaboré comisién auditora

80 o mas puntos
Menos de 80 puntos

1.5.1 Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca emite concepto FAVORABLE sobre la rendicién de
la cuenta del periodo 202214, utilizando el Formato PT 26 AF RENDICION CUENTA,
incorporado dentro del Papel de Trabajo PT 01-AFGA-FC LOTERIA DE BOYACA
VIGENCIA 2022, donde se evaluaron los aspectos de Oportunidad, Suficiencia y
Calidad de la informacién, arrojando un puntaje de 94.1

En la evaluacion realizada por el equipo auditor, se pudo evidenciar que la Cuenta fue
presentada en Oportunidad, sin embrago la Suficiencia, medida_en el
diligenciamiento total de los formatos y anexos, se concluye que algunos presentaron
falencias como los de ingresos, gastos y el estado de tesoreria, igualmente no fue
allegado el acto administrativo de desagregacion o liquidacién del presupuesto. En
cuanto a la Calidad de la informacion se comprobé que se debe ajustar el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, los actos administrativos de Cuentas Por Pagar, el estado de
tesoreria, el formato en Excel de los Estados Financieros, entre otros.

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyac4, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada, practicada a la EICE Loteria de Boyaca, FENECE la cuenta
rendida por sujeto de control correspondiente a la vigencia Fiscal 2022, como resultado
de la Opinién Financiera Sin Salvedades, la Opinién Presupuestal Sin Salvedades y
el concepto sobre la gestién Favorable, lo que arrojd una calificacion consolidada de
90,6 puntos; que se obtuvo a través de la Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal
contenido dentro del papel de trabajo PT 01 — AFGA- FC EICE LOTERIA DE BOYACA
VIGENCIA 2022, seglin se detalla a continuacion:
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION ABREVIADA
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

CALIFICACION POR
PROCESO /
MACROPROCESQ

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION

b EJECUCIN DE

INGRESDE
EJECUCIEN bE
GASTOS

RENDICION ¥
REVISION DE .A
CUENTA

GESTION
CONTRACTUAL

GESTION PRESUPUESTAL

GESTION
PRESUPUESTAL

GESTION DE LA INVERSION ¥
DEL GASTO

TOTAL MACROPROCESD GESTION PRESUPUESTAL

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

GESTION

FINANCIERA ~ |INDICADCRES FINANCIERDS

TOTAL MACROPROCESH GESTION FINANCIERA

CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

Fuente: PT 01 AFGA FC Matriz de Calificacién de la Gestién Fiscal

100%

Los parametros para que se determine el fenecimiento o, no se plantean en la siguiente
tabla:

OFINION
ESTADOS
FINANCIEROS
Sin gsalvedades

OPINION PRESUPUESTO
Con salvedades Nagativa

Sin salvaedades Abstenclién

Fenece
Fenece
No faneco
Mo fenace

Fenace
Fenaece
No fenece
No fenece

No fenaca
No fanece
No fenace
No fanece

No fenece
No fonece
No fenece
No feneca

Con salvaedades
Negativa

Abstencién

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA Y BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

1.7.1 Relacion de Hallazgos de Auditoria

En el Informe Preliminar de Auditoria, se establecieron doce (12) observaciones
administrativas, (5 con incidencia sancionatoria y 1 con incidencia disciplinaria); de las
cuales, en el Informe de Controversia, una (1) de las administrativas se levanté, como
también fueron levantadas dos (2) incidencias sancionatorias y una (1) incidencia
disciplinaria, en el entendido que la EICE Loteria de Boyaca, aporto la informacién
suficiente y pertinente, con pruebas documentales necesarias que obran en la
respuesta, y que una vez analizadas, la auditora concluye que no hay mérito para que
continden en el Informe Final.

Por lo anterior, se confirmaron once (11) observaciones administrativas, que se
convirtieron en (11) Hallazgos Administrativos, de los cuales UNO (1) tiene incidencia
sancionatoria, como se detalia en la siguiente Tabla:
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RELACION DE OBSERVACIONES Y HALLAZGOS

- N® ' F . DECISION ; -~ TIPODE | NUMERO DE
| OBSERVACION : ) : 41k 8 HALLAZGO HALLAZGO
E 1 No se desvirtua lo observado. Prevalece la cbservacion ADMINISTRATIVO 1

2 No se desvirtua lo observado. Prevalece la observacion ADMINISTRATIVO 2
|- 3 No se desvirtua lo observado. Prevalece la cbservacion ADMINISTRATIVO 3
B 4 No se desvirtia lo observado. Prevalece la cbservacion ADMINISTRATIVO 4
i 5 No se desvirtia lo observado. Prevalece la cbservacion ADMINISTRATIVO 5
No se desvirtua lo observado. Prevalece la cbservacion y
6 se determina comao hallazgo con incidencia Sancionatoria ADMINISTRATIVO 8
7 Se levanta |la observacién puesto que se desvirtua lo
|- observado
No se desvirtia lo observado. Prevalece la observacion y
. se determina como hallazgo con incidencia Sancionatoria ABMINISTRATIVO i
9 No se desvirtiia lo observado. Prevalece la observacion ADMINISTRATIVO 8
E 10 No se desvirtia lo cbservado. Prevalece la observacién ADMINISTRATIVO 9
i 11 No se desvirtua lo observado. Prevalece la observacion ADMINISTRATIVO 10
12 No se desvirtia lo observado. Prevalece la observacidn y ggﬁlmg}rxp}gg i "
se determina como hallazgo con incidencia Sancionatoria SANCIONATORIA

1.7.2 Relacion de Beneficios de Control Fiscal

En el presente proceso auditor no hubo Beneficios de Control Fiscal.

-
>

1.8 PLAN DE MEJORAMIENT()/

La entidad debera elaborar cj Plan de Mejorami con acciones\y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a Subsanar las causas administrativas que diercn
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Boyaca como
resultado del proceso auditor y gue hacen parte de este informe| E! Plan de
Mejoramiento, debera er reportado al correo electrénico
planmejoramiento@cgb.gov.co entro de los diez (10) dias habiles sigujentes al recibo
de este informe.

‘\

La Contraloria General de Boyaca evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazges detectados en esta
auditoria, segun lo establecido en |a Resolucid N°204 de 2022 que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria vigen

Atentamente, \\\

-

Contralor General de Boyac
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

Acorde al objetivo de la auditoria y revisada la Informacién del EICE Loteria de
Boyaca, vigencia 2022, y la Cuenta Anual del periodo 202214 reportada, la cual fue
presentada por el Sistema Integral de Auditorias SIA, de conformidad con las
Resoluciones internas N°. 494 del 24 de Julio de 2017, y N°. 576 del 2 de diciembre
de 2019 y auditada de conformidad a las Resofuciones N°245 de 2022 y N°576 del 13
de diciembre de 2022 de la Contraloria General de Boyaca y conforme a la visita
efectuada y revisién in situ de la EICE | oteria de Boyaca, asi como en cada una de
las dependencias se comprobd y verificé con los documentos fuente la misma,
determinando lo siguiente:

2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Proceso Gestidon Presupuestal
2.1.1.1 Programacion, aprobacién y Modificaciones del Presupuesto

La Junta Directiva de la Loteria de Boyaca, aprueba el presupuesto para la
vigencia fiscal 2022 mediante Acuerdo 014 del 30 de diciembre de 2021 por valor de
CIENTO CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
SETENTA 'Y UN MIL CIENTO OCHENTA PESOS MLCTE ($151.797'071.180.00), lo
cual quedd plasmado en el Acta N°. 14 de la misma fecha. Iguatmente fue aprobado
por el Consejo Superior de Politica Fiscal del Departamento mediante Resolucién
Numero 065 del 14 de diciembre de 2021

El presupuesto fue aprobado por unanimidad por la Junta Directiva segun Acta N° 13
del 30 de diciembre del 2021, de acuerdo a las funciones otorgadas a este érgano en
el articulo 12 del Estatuto Basico de la LOTERIA DE BOYACA establecidos mediante
Decreto Numero1366 del 15 de noviembre de 2004. El Equipo auditor reviso el
documento soporte de las delegaciones o designaciones realizadas por los
titulares para la Representacidn en la Junta Directiva, evidenciando que mediante
Decreto 501 del 26 de octubre de 2021, el Gobernador de Boyaca delega a quien
funge en el cargo como Secretaria General de la Gobernacion para participar
como su delegada ante la Junta Directiva de la Loteria de Boyaca.

Dicha delegacidn la realiza, en virtud del articulo 11 del Decreto Numero 1366 del
2004,

Vale la pena indicar, que el Acta 13 que soporta la reunion de Junta Directiva en
donde se realiza la aprobacion del presupuesto de la Loteria de Boyacd para la
vigencia 2022, no tiene la informacién suficiente del desarrolio del orden del dia, lo
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gue conlteva a pensar que no fueron desarrollados en su totalidad, pues no se
evidencia la lectura y aprobacion de los temas a tratar, como tampoco la
documentacién soporte correspondiente en virtud del paragrafo del articulo 13 del
decreto departamental 1366 de 2004. Tampoco se pudo constatar que [os
miembros de la Junta Directiva, fueran citados a dicha reunién conforme a los
estatutos y de conformidad a los temas a tratar.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°. 1 Aprobacién del Presupuesto

Condicién: Verificado el Acuerdo 014 del 30 de diciembre de 2021, por el cual |a
Junta Directiva de la Loteria de Boyaca, aprueba el presupuesto para la vigencia
fiscal 2022, se evidencia que éste no contiene las Disposiciones que invoca el titulo
del mismo acto administrativo, como tampoco se logré establecer el rubro en el cual
esta apropiado los recursos que respaldan las Vigencias Futuras Ordinarias aprobadas
por el CONFIS del departamento de Boyaca en sesién del 02 de septiembre de 2021
por cuantia de $3.355.382.013.00.

Criterio: La Loteria de Boyaca presuntamente incumple el articulo 23 del Decreto 111
de 1996 que indica: “La direccion general del presupugsto nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten
presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucioh se inicie con presupuesto de
la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.
... Esta disposicién se aplicara a las empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas. El gobierno reglamentara
la materia. Ei gobierno presentara en el proyecto de presupuesto anual, un articulado
sobre la asuncion de compromisos para vigencias futuras.”

Causa: Falta de conocimiento de los requisitos aplicables y falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales

Atendiendo a la respuesta entregada por el Sujeto de Control, el equipo auditor
procede una vez mas a verificar el Acuerdo 014 del 30.de diciembre de 2021, emitido
por la Junta Directiva de la Loteria de Boyaca, “por el cual se aprueba el
presupuesto de la Loteria de Boyaca para la vigencia 2022 y se dictan otras
disposiciones”, se evidencia que éste no contiene las Disposiciones que invoca el
titulo del mismo acto administrativo, generando confusion en el contenido del mismo,
conllevando a pensar que por error o por inexistencia no fueron introducidas:

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS < »
Carrera 8 N° 17 - 80 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca HLE 8 r]lp'
Teléfono Fijo: 7405880 g -
cab@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co General de Bayack



| — |
r CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA | Pagina Pagina 16 de 56 |
Macroproceso | MISIONAL [ Codigo T GCFA27
"Proceso T GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01 |
"Formato -I— INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021
SO S s St ——h E——

Loteria de
Boyuca

oate s Pl magrond

AcUERDO N 0te Lol T IzD-pnRRu T Tzt

(39 de diciembre de 2021)

Por el cual se aprusba el presupuesic de ta Loleria de Boyacd para ig vigencia 2022 y se
dictan ctras cilsposéciones;l

P SRz zDsswmarrnamcio

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA |LOTERIA DE BOYACA

En eiercicio de sus facultades conferidas por ley, especialmente el articulo 31 literal d, el
articuio 282 det Decreto 1222 de 1986,

CONSIDERANDO

Que ¢l decrelo 1221 de 1986 “por of cual se dicta el esiattto hasico de las enlidades
descentralizadas deparfamenlales” en su articulo 31 fiteral d establece gque a la Junta
Directiva corresponde la aprobacion del presupueste anuzl del respectivo organismo,

Que en sesion del 12 de noviembre de 2021, la Junta Directiva sesiond, estudié v analizé el
proyecto de Presupuesto de la Loteria de Boyaca para la vigencia fiscal 2022

Por lo tanto, al no incluir dichas disposiciones, fue imposible determinar o identificar en
el Acuerdo 014 de 2021, los rubros en los cuales estarian apropiados los recursos que
respaldan las Vigencias Futuras Ordinarias aprobadas por el CONFIS del
departamento de Boyaca, siendo este acto administrativo el definitivo, aprobado y que
sera el documento oficial para la ejecucion del presupuesto.

Por esta razén, fue confirmada la Observacién Administrativa N°. 1 comunicada en el
Informe Preliminar de Auditoria N°. 104

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 2. Marco Fiscal de Mediano Plazo

Condicion: La Loterfa de Boyaca, allega el Marco Fiscal de Mediano Plazo a la
Contraloria General de Boyaca dentro de la Informacion Complementaria exigida
mediante Resoluciones 494 de 2017 y 062 de 2022; sin embargo, dicho documento no
cuenta con el total de los parametros que debe contener, ya que para una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, el Marco Fiscal de Mediano Plazo es un documento
que establece los objetivos, estrategias y metas de ingresos, gastos y financiamiento
para el mediano plazo; ademas que a la luz del articulo 35 del Decreto 4730 de 2005
este documento es la base para la aprobacion y modificacién del presupuesto de la
Empresa en cada vigencia fiscal.

Es preciso anotar que para hacer un Marco Fiscal de Mediano Plazo en Colombia. se
deben tener en cuenta aspectos relevantes como: Plan Financiero (documento que

@
a2 sl a &
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establece los objetivos, estrategias y metas de ingresos, gastos y financiamiento para
el mediano plazo), Programa macroeconomico (conjunto de politicas y medidas que
buscan garantizar la estabilidad econémica y la sostenibilidad fiscal del territorio),
Metas del superavit primario (metas que se propone alcanzar la administracion en
linea con el objetivo de sostenibilidad de la deuda plblica), Estimacion de los pasivos
contingentes y exigibles (informe que contempla los riesgos fiscales que pueden
afectar la sostenibilidad fiscal), Informe de los resultados fiscales de la vigencia
anterior (informe que contempla los resultados fiscales de la vigencia anterior), Costo
fiscal de las normas expedidas el afo anterior y que afecten la empresa (informe
que contempla el costo fiscal de las normas expedidas el afio anterior), entre otros.

Criterio: Inobservancia del articulo 1 de la ley 819 de 2003, y articulo 35 del Decreto
4730 de 2005.

Causa: Falta de conocimiento de los requisitos aplicables y falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales

Analizada la respuesta otorgada por la EICE Loteria de Boyaca y teniendo en cuenta
que efectivamente La Loteria de Boyaca no tiene deuda publica y para el caso no
estableceria metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2 de la Ley
819 e 2003, si debe mejorar la estructura y elaboracion del Marco Fiscal de Mediano
Plazo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3. Liquidacién o Desagregacion del
Presupuesto

Condicién: El equipo auditor no evidencid el Acto Administrativo por el cual la
Gerencia de |a Loteria de Boyaca haya realizado la desagregacion del presupuesto
de ingresos y gastos para la vigencia 2022, conforme 4 las cuantias aprobadas por
el Confis, en virtud del articulo 19 del Decreto 115 de 1996.

Criterio: Inobservancia del articulo 19 del Decreto 115 de 1996 que establece: “La
responsabilidad de la desagregacion de! presupuesto de ingresos y gastos,
conforme a las cuantias aprobadas por el Confis o quien éste delegue, sera de los
gerentes, presidentes o directores, quienes presentaran un informe de la
desagregacién a la Junta o Consejo Directivo, para sus observaciones,
modificaciones y refrendacién mediante resolucion o acuerdo, antes del 1 de
febrero de cada afio. En la distribucién se dara prioridad a los sueldos de personal,
prestaciones sociales, servicios publicos, seguros, mantenimiento, sentencias,
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pensiones y transferencias asociadas a la némina. ..La ejecucion del presupuesto
podra iniciarse con la desagregacion efectuada por los gerentes, presidentes o
directores de las empresas...”

Causa: Falta de conocimiento de los requisitos aplicables y falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales

En cuanto a lo observado, el sujeto de control aduce que, desde el Acto Administrativo
Acuerdo N°014 de 30 de diciembre de 2021 esta desagregado el presupuesto de |a
vigencia 2022 a maximo nivel de detalle no solo cumpliendo el nivel de desagregacion
del Catalogo de Clasificacién Presupuestal para entidades territoriales y sus
descentralizadas —CCPET sino también esta detallado por cada una de las
necesidades gque requiere la entidad incluyendo la distribucion de gastos de personal,
prestaciones sociales, servicios publicos, mantenimiento, sentencias, pensiones y
transferencias asociadas a la némina.

Sin embargo, aunque la EICE Loteria de Boyaca, aprueba el presupuesto para la
respectiva vigencia y a la vez realiza su ejecucion en la estructura de los mismos
rubros, tanto de ingresos como de gastos de acuerdo al maximo nivel de
desagregacion del Catalogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades Territoriales
y sus Descentralizadas — CCPET expedido mediante Resolucion 3832 de 2019 y sus
correspondientes modificaciones, las cuales fueron emitidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de Apoyo Fiscal, se evidencia que la
Empresa inobservéd del articulo 19 del Decreto 115 de 1996 que establece la
responsabilidad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos,
conforme a las cuantias aprobadas por el Confis 0 quien éste delegue, sera del
gerente, quien presentara un informe de la desagregacién a la Junta Directivo,
para sus observaciones, modificaciones y refrendacion mediante resolucion o
acuerdo, antes del 1 de febrero de cada afio, el cual no fue evidenciado.

Por esta razon, fue confirmada la Observacion Administrativa N° 3

Por otra parte, partiendo de los actos administrativos (Resolucién 065 y del Acuerdo
014y del 14 y 30 de diciembre del 2021, respectlvamente) por los cuales la LOTERIA
DE BOYACA aprueba el presupuesto para la vigencia fiscal 2022 por valor de
CIENTO CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
SETENTA Y UN MIL CIENTO OCHENTA PESOS MLCTE ($151.797'071.180), el
equipo auditor evalla la consistencia de cifras del Presupuesto Apropiado entre el
acto administrativo, frente a las Ejecuciones Presupuestales (Ingresos y Gastos)
allegadas en formato Excel y los formatos F06_AGR Ejecucion Presupuestal de
Ingresos, FO7_AGR Ejecucién Presupuestal de Gastos rendidos a través de la
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Plataforma SIA Contralorias a 31 de diciembre de 2022, igualmente, verifica el
contenido de los actos administrativos de modificaciones (traslados presupuestales)
con las columnas correspondientes en las ejecuciones y formatos, evidenciando
coherencia de cifras entre los mismos.

Tabla N° 1

RESUMEN DE VAR!ACIONES AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2022

#m i tmiiv . 'Fe ﬁ'ar  Inicial &, Adfciones i Reducciones | Traslados
Acuerde 014 2021-12-30| $ 151,797,071,180|

Resolucion 065 2021-12-14| $151,797,071,180| i
Acuerdo N 004 2022-06-19| | $15,188,543,869 - 1
Resolucion 022 2022-07-18 | $15,188,543,869 . _
Acuerdo 012 2022-11-29 : $ 4 100,000,000 |
Resolucion 0180 2022-06-29 $ 1_0_(“_@00 OOO
Resolucion 0328 2022-09-26 $ ?3‘ ,000, OOO
Resolucién 0406 2022-11-11] $ 450 ,000, OOO
Resolucién 0483 2022-12-09 | $ 125_{1 000,000
TOTAL $ 151,797,071,180| $ 15,188,543,869 $0 $ 5,335,&00,00:3]

Fuente: Actos administrativos allegados en la Informacién Complementaria segun Resolucidn 434/2017 y sus modificaciones

Como se muestra en la tabla anterior, la LOTERIA DE BOYACA, para la vigencia
fiscal 2022, aprobd su presupuesto por valor de $151.787'071.180; realiza adiciones
por $§ 15,188,543,869, no tiene reducciones, y muestra traslados presupuestales con
créditos y contracréditos por valor de $ 5,335,000,000 entre los rubros de gastos,
mediante un 5 Actos Administrativos, tal como se muestra en la tabla anterior; asi tas
cosas, al cierre de la vigencia 2022, termina con un Presupuesto Definitivo por valor
de $ 166,985,615,049.00

2.1.1.2 Ejecucién presupuestal de ingresos

En la informacién reportada en la cuenta 202214, Formato_F06_ AGR Ejecucién
Presupuestal de Ingresos, la LOTERIA DE BOYACA presenta los diferentes ingresos
que conforman su presupuesto de ingresos, de acuerdo al catalogo presupuestal
definido en el aplicativo SIA, en donde las columnas registran los mismo valores de
acuerdo a la Ejecucion de Ingresos allegada en la informacién Complementaria y de
conformidad con los actos administrativos (Resolucién 065 y del Acuerdo 014 y del 14
y 30 de diciembre del 2021, respectivamente), por los cuales fue aprobado el
presupuesto para la vigencia fiscal 2022,

Al verificar fa columna Adiciones del mismo formato, como también del Formato y
FO8a_AGR Modificaciones Presupuesto de Ingresos, se muestra un valor de
$15,188,543,869.00, encontrando coherencia entre las cifras reportadas.

En la informacién allegada por el Sujeto de Control a esta Contraloria, se pudo
evidenciar que durante la vigencia 2022, el recaudo presupuestal, ascendié a un monto
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total de $ 176,849,159,638.30, indicando que superd su estimativo inicial de ingresos
en un 6%.

En cuanto al valor total de los ingresos recaudados que ta Empresa reporto en sus
FFormatos FO3_CDN, FO6_AGR y FOBa_CDN vy la Ejecucion de Ingresos allegada, las
cifras NO son coherentes en los mismos conceptos de cada formato:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 4 Ingresos Presupuestales Vs. Ingresos
Bancarios

Condicién: Se evidenci6 diferencia en las cifras reportadas por la LOTERIA DE
BOYACA en los Formatos FO3_CDN, FO8_AGR y F06a_CDN y la Ejecucion de
Ingresos allegada.

lgualmente, vale la pena indicar que el Sujeto de Control no allego en debida forma el
Estado de Tesoreria solicitado tanto en formato Excel en la informacion
complementaria establecida en la Resolucion 494 de 2017 y sus modificaciones, comc
el reportado a través de la Plataforma SIA Contralorias - Formato F03 CDN,
evidenciandose diferencia entre los mismos.

Criterio: Incumplimiento a lo establecido en el articulo 19 de la Resolucién 494 de
2017, de la Contraloria General de Boyaca, en donde disponen que, la calidad y
veracidad de la informacion contenida en cada formato y anexo presentada en la
cuenta, en su totalidad deben brindar al auditor confiabilidad de tal manera que le
permuta calificar la gestion a través de los indicadores, y que por lo tanto se requiere
gue la informacion sea de calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos
soporte del formato respectivo y con los demas formatos; ademas que se entendera
por no presentada la cuenta cuando no cumpla con los criterios establecidos

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, como también debilidades
en el control que no permiten advertir oportunamente las posibles inconsistencias.

Efecto: Registros poco utiles e inexactos

En cuanto a lo observado y asi como se plasmé en el informe de controversia (Ayuda
de Memoria - Mesa de trabajo de Validacién de Hallazgos) se evidencia que
efectivamente en la Tabla 2 del Informe Preliminar comunicado, en Columna
denominada “Formato f06a_ cdn”, al equipo auditor le faltd incluir los recursos sin
situacidon de fondos por valor de $792.316.546, los cuales fueron relacionados dentro
de la Informacién Complementaria allegada oportunamente por el Sujeto de Control;
sin embargo, se verificd que la EICE Loteria de Boyaca en el formato F03_03CDN no
incluyo las notas crédito por valor de $1.754.434.943, de las cuales hace referencia en
la respuesta entregada y tampoco envié el acervo probatorio de las mismas,
dificultando al equipo auditor la verificacion de la veracidad de dicha respuesta.
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Se concluye que, el reporte correcto de los ingresos es como se refleja en la siguiente
tabla:

f INGRESQS PRESUPUESTALES INGRESOS BANCARIOS
T T FO3_CONEstado |
CONCEPTO |Formato FO6_AGR |Formato FOSA_CDN Ejecucicn de Ingresos Tesoreria ESTADO DE TESORFRIA

INCRESOS e 176849159638 | 78213689319 | 176349,159638 | 205895235731 207,649,670
NotasCredito o Sl [ - 1754434942
Tisponibilidad Inicial | 45211,064,156 | - | 45211064156 L
L ecursos sin situ: cion de Fondos ' %3654, 00000000\
Ctros | - sl Y | PR P o | Y -
Traslados interbancarios | S - - 128,643,664,79¢ | 128,643,664 /93
INGRESOS EFECTIVOS DELA VIGENCIA | 131,538,095,482 | 79,006,005,865 00 131,638,095,482 | 79,005005876 | 79,006005375
2113 Ejecucion Presupuestal de Egresos

Teniendo en cuenta la informaciéon contenida en la Cuenta Anual 202214, en el
Formato__ FO7_AGR- Ejecucién Presupuestal De Gastos, la LOTERIA DE BOYACA
adquirid Compromisos por la suma de $ 125221,507,763, Obligaciones por $
125,221,507,763 y pagos por la suma de $ 123,585,087,795.

Al verificar la informacion allegada a esta Entidad por el Sujeto de Control,
especificamente la contenida en los formatos FO7_ AGR Ejecucion Presupuestal de
Gastos, FO08b_ AGR Modificaciones Presupuesto de Gastos, la Ejecucion
Presupuestal de Gastos, los Actos Administrativos de Modificacién al presupuesto. el
grupo auditor no encuentra diferencias al respecto.

Sin embargo, se evidencia que en el Formato_202214_F03_CDN, se registraron y
reportaron egresos por ta suma de $204,342,548,272, y allegan certificacién de
traslados interbancarios por $128,643,664,798 y de pagos sin afectacion presupuestal
por $14,980,791,244, para un valor de pagos presupuestales de $60,718,092,230, que
al ser confrontado con el valor de los pagos reportados en el formato FO7_AGR_
Ejecucién De Egresos por valor de $123,585,087,795 presentaron diferencia con |a
informacién reportada en el formato FO3_CDN, por la suma de $62,866,995,565.

Igualmente se observa inconsistencias al comparar el FO7b_CDN en donde relacionan
pagos por $68,921,015,331, y el formato FO7_AGR en donde presentan pagos por
valor de $123,585,087,795, presentando diferencia por $53,664,072,464.

El Sujeto de Control allega relacion de traslados bancarios por valor de
128,643,664,798

Para la Vigencia 2022 se evidencia la existencia de traslados presupuestales por valor
de $5,335,000,000, el cual es coincidente con lo aprobado mediante los actos
administrativos allegados, lo registrado en el formata FO8b_ AGR Modificaciones
Presupuesto de Gastos y la Ejecucién Presupuestal de Gastos enviada en virtud de la
Resolucion 494 de 2017.
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Ilgualmente se verifican los Actos Administrativos por los cuales se realizan los
Traslados presupuestales, para que los valores a trasladar tengan la correspondiente
certificacion que garantice la existencia de disponibilidad de recursos en los términos
del articulo 25 del decreto 115 de 1996 y cumplan lo contenido en el concepto 324151
de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, teniendo en cuenta
que la doctrina ha sostenido que existen ciertos elementos esenciales en todo acto
administrativo que predeterminan la validez y la eficacia misma del acto. Es decir, la
competencia de la autoridad administrativa, la voluntad en la expedicién, el contenido,
la motivacion, la finalidad y la forma

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 5. Gastos Presupuestales Vs. Gastos
Bancarios

Condicién: Se observa y se requieren ser aclaradas las diferencias que se evidencian
al comparar los pagos reportados en el el FORMATO F07_CDN y el FORMATO
FO3_CDN, entre el FORMATO FO7b_AGR y el FORMATO F03_CDN, y entre el
FORMATO FO7_AGR, el FORMATO F07b_AGR y el FORMATO F03_CDN con el
stado de Tesoreria presentado en formato Excel.

Criterio: Incumplimiento a lo establecido en el articulo 19 de la Resolucion 494 de
2017, de la Confraloria General de Boyaca, en donde disponen que, [a calidad y
veracidad de la informacién contenida en cada formato y anexo presentada en la
cuenta, en su totalidad deben brindar al auditor confiabilidad de tal manera que le
permuta calificar la gestion a través de los indicadores, y que por lo tanto se requiere
que la informacién sea de calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos
soporte del formato respectivo y con los demas formatos; ademas que se entendera
por no presentada la cuenta cuando no cumpla con los criterios establecidos

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, como también debilidades
en el control gue no permiten advertir oportunamente las posibles inconsistencias.

Efecto: Registros poco Utiles e inexactos

Teniendo en cuenta la respuesta y los respectivos anexos allegados por la EICE
Loteria de Boyaca a lo observado, se evidencia que efectivamente en la Tabla 2 del
Informe Preliminar comunicado, la Columna denominada “Formato f06a_cdn”, e
equipo auditor tomé el total del valor bruto y no el valor Neto que corresponde a
$60.877.610.684 y tampoco tuvo en cuenta el valor de los $14.980.791.244
correspondiente a pagos sin afectacidon presupuestal que deben sumarse en esta
columna vy los cuales fueron relacionados dentro de la Informacién Complementaria
allegada oportunamente por el Sujeto de Control.
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En cuanto a las notas débito por valor de $159.518.449, de las cuales la Empresa hace
referencia en la respuesta entregada, no fue posible corroborar dicha informacién, por
cuanto no fue probada ni relacionada en detalle para el respectivo andlisis por parte
del equipo Auditor. Igualmente sucede, con el valor por $47.726.687 867
correspondiente a la diferencia resultante entre los formatos FO7_AGR, FO7B_CDN y
FO3_CDN, de los cuales no se encontrd la relacion detallada de los valores que se
reconocen presupuestalmente pero no bancariamente.

Por lo anteriormente expuesto. el equipo auditor en la Mesa de Trabajo de validacion
de hallazgos, decide confirmar la observado y se concluye que los gastos de la EICE
Loteria de Boyaca es el siguiente:

PAGOS PRESUPUESTALES | PAGOS POR EANCOS :

CONCEPTO Farmate FO7_AGR Formato FO78_CDN| Ejscucionde Gastos | FR3_CON Estado Tosorerla | €51ADO DE TESCHIERIA |
Pagos de la vigencia 123,585,087,795 60,877,610,684 123,585,087,795 ‘ 204,342,548,272 : 204,502,066,721 :
Motosdebwo | 0 000000- 1 - ] 1 159,518,445 | —te]
PagossinafectaclonPresupuestal | - | 14980791244| 0000000 - | 000 - |
Ctros k.
T-aslados interbancaros | - | | 128/643,664,798 | 128 643,664,793
Fagos efectivos 123,535,087,755 [ 75,858,401,928 123,585,087,795 75,858,401,923 i358,401,923

Diferencia a Justificar entre el Formato FO7_AGH y el formato FO3_CDN 47,726,685,872

[iferenciaa bustificar entre ol Formato FO/8 CON yelformatoFo3con | 5 _
_ Diferencia a Justificar entre el Formato FO’_AGR y el formato FO78_CDN I _47,726,685,867 -
e _Diferencla a Jusuficar entre ef Formato FO?_AGR yla cin.:cu_clo.ﬁ_d_e; g.:stc;s- = A _
o Diterencia a fustificar entre el Formata FO3 CIN y &l Estado de Tesoreria a« :j-ur to _
Cierre Presupuestal
21.1.4 Ejecucién y Constitucién de Cuentas por Pagar

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 6. Cuentas por Pagar

Condicion: En cuanto a la Ejecucion de las Cuentas Por Pagar constituidas de la
vigencia 2021, se puede determinar lo siguiente teniendo en cuenta la informacion
entregada por la EICE Loteria de Boyaca: Que mediante Resoluciéon N° 007 dei 13 de
enero de 2022, se constituyen las Cuentas Por Pagar de la vigencia 2021 y se ordena
el pago en la vigencia 2022, por valor de $11.122'798.645.26, cifra que NO es
coherente con lo reportado en el formato F11_AGR Ejecucion Cuentas Por Pagar, por
valor de $1,686,697,500 (del cual se efectuaron pagos por valor de $1.676,055.893
inobservando el articulo 4 del decreto 115 de 1996), evidenciandose una diferencia de
$9,436,101,145.31 entre el acto administrativo y lo reportado en el mencionado
formato, la cual debe ser explicada por el sujeto de Control. Igualmente, saita a la vista
diferencia entre lo constituido y lo pagado, sin justificacion de ello, posiblemente
incumpliendo los principios de planeacion y anualidad y:lo establecido en el articulo 7
del Decreto 4836 de 2011 que indica: “...Las cuentas por pagar y las reservas
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presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la
cual se constituyeron, expiran sin excepcién...”.

En cuantc a la Constitucidon de Cuentas por Pagar, la LOTERIA DE BOYACA
mediante la Resolucion N° 017 de 13 de enero de 2023, constituye las Cuentas Por
Pagar de la vigencia 2022 y se ordena el pago en la vigencia 2023, por valor de
514.796'850.766,99, cifra que NO es coherente con lo informado y reportado en las
Ejecuciones Presupuestales de Gastos.

Asi las cosas, el equipo auditor procede a verificar la informacién correspondiente al
valor de las Obligaciones ($125.221'507.763.26) menos el valor de los Pagos
($123,585,087,795) registrados en la Ejecucion de Gastos de la Empresa con la misma
fecha de corte, comprobando que segln este documento, las Cuentas por Pagar a
constituir de la vigencia 2022, seria por un monto de $ 1,636,419,968 y no por
314.796'850.766,99 como lo fija la Resolucion 017 de 2023, evidenciandose diferencia
por valor de $13.160°430.799.

Vale la pena indicar, que esta inconsistencia ha sido reiterativa en las dos Ultimas
vigencias, por lo que se puedo concluir que la LOTERIA DE BOYACA, no ha buscado
alternativas efectivas de plan de choqgue, que conlleven a erradicar estos
procedimientos que afectan la calidad y suficiencia de la informacion, promoviendo la
falta de veracidad de la misma.

Criterio: La LOTERIA DE BOYACA presuntamente incumple, el articulo 4 del Decreto
115 de 1996, los articulos 6, 7 y 10 del Decreto 4836 de 2011, en cuanto a que (...)
las cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre las obligaciones y los pagos,
y que si éstas no se han ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se
constituyeron, expiran sin excepcion, También inobservaron el articulo 19 de la
Resolucién 494 de 2017, por cuanto la informacion contenida en cada formato, no es
presentada con la calidad y la veracidad requerida.

Causa: Falta de conocimiento de requisitos, inexistencia de mecanismos de
seguimiento y monitoreo, como también debilidades en el control que no permiten
advertir oportunamente las posibles inconsistencias.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales y Registros poco Utiles e inexactos

Asi como se plasmé en el Informe de Controversia adjunto (Ayuda de Memoria -Mesa
de Trabajo de Validacion de Hallazgos paginas 15 a 20) y después de analizada la
respuesta del Sujeto de Control, en cuanto a la Ejecucién de las Cuentas Por Pagar
constituidas de la vigencia 2021, por la EICE Loteria de Boyaca mediante Resolucion
N° 007 dei 13 de enero de 2022, por valor de $11.122'798.645.26, se constata que el
valor no esta de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011,
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el cual indica que las cuentas por pagar corresponden a la diferencia entre las
obligaciones y los pagos, y que si éstas no se han ejecutado a 31 de diciembre de Ia
vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcién y como indica el articulo
en mencion, no tiene ninguna salvedad o excepcidn al respecto.

Loferia de
Bqu:
resoucion 007 { 1.3 enero 2022) ]
la

Por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar de la vigencla 2021 y se ordena su pago en
vigencia 2022

1A GERENTE DE LA LOTERIA DE BOYACA

En uso de sus facuitedes legales y en especial [as que ke conflere jos Decrehos Orﬂepanznls.numems
000722 del 31 de mayo de 1996, 1366 del 16 de novienbire de 2004 v Th—

CONSIDERANDO!

Que el Decreto 115 de 1996 articule 13, modificado por el Decreto 4836 de 2011, y el Decretn 4730 de
2005, establece la constitucdn de {as cuentas por pagar en las Empresas Industrinles y Comerciales del
Estada,

Que se haoe necesarlo oonstituir las cuentas por pagar de la vigends 2021 de los compromisos v
obligaciones pendientes por pagar a 31 de didembre de 2021, v que deberén Inclufrse en el
presupuesto de gastos de la vigendla fiscal 2022 como cuenta par pagar y su pago deberd reallzarse en
dicha vigencia.

Que de acuerdo con lo revisidn y consoligacdén reafizada por los fundonarios encargados de las
Subgercncias Comercial y Financiera, Contablliidad, Presupuesto, y Tesoncrin; quedaren cuentas por
pagar, por la adguisiclén de Llenes y la prestacidn de sesvicios a la Loteria de Boyacad por valor de
$1.686.657.499,91, por premios no recamedos $B.126.224.074,35 y por Utilicdlades del ejercicio $
1.209.877.071,00, para un total de ONCE MIL CIENTO VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA
Y OCHO ML SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCD PESOS CON 267100 ML [$ 11.122,798.645.26); por
I anto, se hace necesario reconocer estas cuentas para su respectivo pagalen el afio 2022.

Que, por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Fllese lo constitucidn de las cuentas por pagar de la vigencia 2021, segin ia
retaddn adjunta de sels (&) folios, por la suma de ONCE MIL CIENTO VEINTIDOS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA ¥ OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON 26/100 ML ($
11.122.798.645.26) y ordenar su pago segin el trdmite para taf fin,
e B a2 B & o}

STl N, e - -

Por otro lado, el equipo auditor verifica la Constitucion de Cuentas por Pagar, vy
evidencia que la EICE LOTERIA DE BOYACA mediante la Resolucién N° 017 de 13
de enero de 2023, constituye las Cuentas Por Pagar de la vigencia 2022 y se ordena
el pago en la vigencia 2023, por valor de $14.796'850.766,99, cifra que NO es
coherente si se tiene en cuenta al valor de las Obligaciones ($125.221'507.763.26)
menos el valor de los Pagos ($123,585,087,795) registrados en la Ejecucion de Gastos
de la Empresa con la misma fecha de corte, comprobando que seglin este documento,
las Cuentas por Pagar a constituir de la vigencia 2022, seria por un monto de $
1,636,419,968 y no por $14.796'850.766,99 como lo indica la mencionada Resolucion
y lo establece el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la respuesta entregada por la EICE Loteria de
Boyaca, el equipo auditor CONFIRMA lo observado, levanta las incidencias vy
constituye el presente hallazgo e insta a la empresa a mejorar la calidad de !a
informacioén.
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2.1.1.5 Ejecucion y Constitucion de Reservas Presupuestales

De acuerdo a la informacion allegada y presentada por la LOTERIA DE BOYACA, esta
empresa no ha constituido Reservas Presupuestales para las vigencias 2021 y 2022,
y por consiguiente no hubo ejecucién de las mismas.

2.1.1.6 Otros Procesos Presupuestales

2.1.1.6.1 Autorizacion Vigencias Futuras

En la Informacion Complementaria de la Cuenta Anual 202214 allegada por la
LOTERIA DE BOYACA a este ente de Control, se evidencia una certificacion expedida
por el Secretario Ejecutivo del CONFIS del Departamento de Boyaca, en donde
informa que el CONFIS del departamento de Boyaca en sesion ordinaria del 02 de
septiembre del 2021 aprobd, comprometer vigencias Futuras Ordinarias a la EICE
Loteria de Boyaca para la vigencia fiscal 2022, por valor de TRES MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRECE
($3.355.382.013), con el objeto de contratar el servicio de impresion, custodia,
distribucién y devolucion de billeteria para los sorteos que realice la entidad.

2.1.1.6.2 Pélizas

Verificado el Formato FO4_AGR, en el cual el Sujeto de Control relaciona las Pélizas
de Aseguramiento con las copias de polizas allegadas en la informacion
complementaria, se evidencia que existe coherencia en los datos reportados.

El equipo auditor en el trabajo de campo, solicité las pélizas por el periodo restante de
la vigencia 2022 y determiné que: La LOTERIA DE BOYACA, mantuvo durante los 365
de la vigencia 2022, el aseguramiento de sus recursos y su patrimonio.

Se verificaron: 32 Pdlizas de diferentes tipos de amparo entre ellas:
POLIZA DANOS MATERIALES Y COMBINADOS
PCLIZA RESPONSABILIDAD CIVIL EXT

POLIZA RESPONSABILIDAD CIVIL SP

POLIZA TODO RIESGO DE VALORES

POLIZA INFIDELIDAD RIESGOS FINANCIERQS
POLIZA ACCIDENTES PERSONALES

POLIZA DANOS MATERIALES COMBINADCS
POLIZA ACCIDENTES PERSONALES

POLIZA AUTOMOVILES

SEGURO TRANSPORTES POLIZA TRADICIONAL
SEGUROQ INFIDELIDAD RIESGOS FINANCIEROS
SEGURO ACCIDENTES PERSONALES

SEGURO DE MANEJO POLIZA GLOBAL

RN N N T N N
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SEGURO TRANSPORTES POLIZA TRADICIONAL
SEGURO DE VIDA GRUPO
SOAT

ANANEN

Gestién Fiscal

Para evaluar la Gestion Fiscal de Ingresos y Gastos de |a EICE Loteria de Boyaca, se
tuvo en cuenta las Ejecuciones de Ingresos y Gastos consclidadas (presentadas como
anexo de la cuenta en la Informaciéon complementaria), y a las cuales se les aplico
algunos indicadores, basados en las siguientes cifras con la formula correspondiente

para cada uno de ellos y los cuales arrojaron los resultados que se detallan a
continuacion:

RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTAL EICE LOTERIA DE BOYACA VIGENCIA 2022

- AR NETTRTI O T _____VALOR
Presupuesto Inicial 151.797.071.180
Adiciones 15.188.543.869 |
Reducciones -
Total presupuesto 166.985.615.049
Total General Recaudado 176.849.159.638
Total recaudado recursos propios 176.849.159.638
Total general Comprometido 125.221.507.763 |
Total Comprometido gastos de funcionamiento 32.785.012.831 |
Total comprometido gastos de Inversion 92.436.494.932 |
Total general obligaciones 125.221.507.763
Presupuesto Inversiones realizadas[compromisos] 92.436.494.932
Presupuesto total Inversiones 92.436.494.932
Total pagos realizados 123.585.087.795
Valor recaudado en la vigencia(para ESE Y EICE) 176.849.159.638
Valor facturado en la vigencia (para ESE Y EICE) 176.789.216.862
Cartera Vencida vigencia Actual (para ESE Y EICE) £9.942.776
GESTION PRESUPUESTAL
i Resultado de
TOTAL CALIFICACION Aplicacidn de ia
formula 100
Programacién_: ['(P_resupuesto Inicial -adiciones + reducciones) 110% 2
/Presupuesto inicial]
Ejecucion:[Total recaudado/total presupuestado] 106% 2
Ejecucién: [Total recaudado de recursos propios/total recaudo] 100% 2
Ejecucion:[Total obligaciones/total compromisos 100% 2
Ejecucion:[Total pagos /total obligaciones] 99% 2
Auto_ ﬁnanc_iacién [Total recaudado rentas propias/total gastos de 539% 2
funcignamiento]

Fuente: Tabla Anferior (Resumen Ejecucion Presupuestal EICE Loteria de Boyaca Vigencia 2022)

Asi las cosas, se puede concluir que durante la vigencia fiscal 2022 la EICE Loteria de
Boyaca fue EFICIENTE en su gestion presupuestal, por ¢uanto los indicadores sefialan
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una calificacion de 100%, evidenciandose una excelente gestion en el cumplimiento
de su cometido estatal.

De lo anterior se concluye que el Presupuesto General de la EICE Loteria de Boyaca
presentd variacion durante la vigencia 2022 en un 10%, mostrando un incremento
entre la apropiacion inicial y el presupuesto definitivo y que los recaudos inicialmente
proyectados incrementaron en un 6% a lo largo de la vigencia 2022. Igualmente, se
puede evidenciar que la empresa tiene un alto nivel de autofinanciacion, teniendo en
cuenta que el 100% de su recaudo, corresponden a recursos propios, aungue debe
atender con las reservas legales que por su naturaleza juridica debe cumplir.

2.1.2 Proceso Gestion de la Inversién y del Gasto
2.1.2.1 Gestion de Planes, Programas y Proyectos

izI Plan Estratégico allegado Acuerdo 008 de 8 de octubre de 2020, por la LOTERIA
DE BOYACA, describe 18 metas con sus respeciivos objetivos a alcanzar durante la
vigencia fiscal 2022 y que seran medidos mediante indicadores propuestos por la
misma entidad y asignados a los diferentes actores involucrados, con el fin de ser
alcanzados al 100% una vez finalice la vigencia.

VERTIDN: | |

=
% f) 1 ] FOTMATO
Oy i é o COLGO: E-DE-BP-F-H06
HOJA DE YIDA INDICADGAES PRUGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DEL PLAN DEPARTAMENT AL DE DESARRGLLO FECRA DH3epi2020
1. DESCRIPCITN DEL IKDICADOR ; 2, PLAM DE DESARROLLO
GODIGT NEL INLNGARL Tt 954
KOMGRE DEL IMICAD.: st oot et chtnte ot leids LiHEA ESTRATERICA BERD T A WTOS PUBLCDS
META Hlegar nB% e o cmene Lot o it
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Dichas metas u objetivos, estadn distribuidas en la linea estratégica del plan de
desarrollo de la Gobernacién de Boyaca (Gobierno y Asuntos Publicos), desarroliada
bajo el Plan Estratégico allegado Acuerdo 008 de 8 de octubre de 2020, por la
LOTERIA DE BOYACA por los cuales se ejecutara el Plan de Accion con el objetivo
de ser cumplidas en su totalidad.
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= Simplificacion Formato  PLAN INDICATIVO

Analizada la informacién allegada a este Ente de Control, el equipo auditor determino
gue una meta propuesta dentro del Componente Fiscal, relacionada a la “venta por
innovacion del canal de distribucion logradas”, fue alcanzada en un 90,6%, teniendo
en cuenta que por efecto de la pandemia COVID 19, la entidad redefinié las estrategias
de venta de los productos, lo cual generé que los clientes acudieran a la compra de
los billetes en fisico con su lotero de confianza, gengrando un descenso en ias
compras de |oteria en linea o de internet, de acuerdo al indicador propuesto conforme
al siguiente detalle.

|

£,000,000,000.00 10,000,000,000.00 13,500.000,000.00

| (S

8,112,420,560.00 5.224,080,000.00 12,226 785,000.00

PLIMIE 101.4% s2.2%  |HIIs06a] |
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En cuanto a esta misma meta, segun el indicador propuesto, vale la pena anotar que,
los informes requeridos en el aflo serian 4 (uno por trimestre), medido por el nimero
de informes solicitados, que corresponderian a los requeridos, donde cada informe
contienen el total de las actividades realizadas en ese trimestre y los cuales se miden
por actividades separadas, asi como lo reflejan en el informe, y la hoja de vida de cada
indicador donde se efectia el seguimiento (documento que hace parte del presente
informe en Excel).

Asf las cosas, los informes presentados como de gestion corresponden a informes de
gestion trimestrales y a las actividades desarrolladas, los informes trimestrales
contienen la descripcion detallada de las actividades de todos los objetivos, de
acuerdo a la programacion que se generé bajo Plan de Accion, Plan de Desarrollo
Departamental y el Plan Estratégico Institucional 2020 - 2023.

En conclusion la comision auditora en el estudio de este componente determina el
cumplimiento eficiente y efectivo de las 18 metas programadas, la Loteria de Boyaca
cumplié en un 89.9% para la vigencia 2022, ejecucion que se llevé a cabo bajo plan
de accion donde, de acuerdo al seguimiento efectuado por las areas correspondientes
(Planeacion y Control Interno) y aliegado a la comisiéon auditora como evidencia del
cumplimiento de los planes programas y proyectos ejecutados por el sujeto auditado.

2.1.2.2 Gestion Contractual

En la evaluacion realizada al proceso contractual para la LOTERIA DE BOYACA, se
tuvieron en cuenta los principios que rigen la Gestién contractual de: responsabilidad,
transparencia y economia sefialadas en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, asi como
los que presiden la Gestion fiscal de conformidad con el Decreto Legislativo 403 de
2020 en cuanto a eficiencia, eficacia y economia, su Manual de Contratacion que fue
adoptado mediante Acuerdo N°. 002 del 11 de abril de 2018 y demas normas
concordantes.

Plan Anual De Adquisiciones

La LOTERIA DE BOYACA adopta el Plan Anual de Adquisiciones mediante la
Resolucion N° 0464 de fecha 31 de Diciembre de 2021 por valor de CIENTO
CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES SETENTA
Y UN MIL CIENTO OCHENTA PESOS M/CTE ($151.797.071.180), la cual el Equipo
auditor observa que no fue evidenciada en a pagina web de la Loteria de Boyaca; sin
embargo en la respuesta a la Observacion N° 7 la Empresa indica que, dicho Plan
Anual de Adquisiciones se encuentra publicado en la pagina web de [a Loteria de
Boyaca, en la siguiente ruta: >https.//loteriadeboyaca.gov.co>Menl >Planeacién >
Planes generales > 2022>Plan Anual de adquisiciones y sefiala el link directo en el
gue se encuentra publicado https://loteriadeboyaca.gov.co/wp-
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content/uploads/2023/11/RESOLUCION-No.-0464-DE-2021-1.pdf, __lo cual es
corroborado por el equipo Auditor y efectivamente evidencia su publicacion.
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Asi las cosas, los integrantes de la mesa de trabajo en |a cual se realiza la validacion
de hallazgos, determinan levantar la Observacion Administrativa N° 7

Durante la vigencia 2022, la EICE LOTERIA DE BOYACA de acuerdo al Formato F13
AGR dela Plataforma SIA Contralorias, realizd un total de 376 contratos por valor de
OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO ($ 8.623.389.825); de los cuales, el 94%
se realizaron por Prestacién de servicios (C1) con 352 contratos por valor de SEIS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES SETSCIENTOS VEINTIDOS MIL
QUINIENTOS SIETE ($ 6.679.622.507) y un 4% de ofrg clase (C5) con un total de 24
contratos por valor MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($
1.943.777.318), como se relaciona en la siguiente tabla:

RESUMEN DE LA CON?RATACION -

jl 1T ERT ]
CLASES | RATO | CANT | ] 0 |  PAGOS
C1 F’resrac 6n de 352 | $5.895. 798 858 $ 783.823. 649 | $8. 679 622 507 $5.785.042.316
 Servicios | o
C5 Compra Venta y/o 24 $1.837.198.538 | $106.578.780 | $1.943.777.318 | $ 1.737 768.500
Reparacion |
TOTAL s 5 | $7.522.810.816

Fuente: fcrmalﬂ F013_AGR

Con respecto a las demas plataformas, se encuentra diferencia de 2 en la cantidad de
contratos registrados en cada una de las plataformas asi:

FORMATO F13 AGR 376_
SIAOBSERVA 376
[SSECOPI NI IINT NI NI N ST NI AR NIsTag
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La LOTERIA DE BOYACA, ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1712 de
2014, en lo que atarie al Articulo 7°, establece el deber de tener a disposicién del
publico a través de medios fisicos, remotos o locales de comunicacién electrénica,
concretamente en la Web, la informacién minima obligatoria respecto a “... b) Su
presupuesto general, ejecucion presupuestal historica anual y planes de gasto publico
para cada ano fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011;[...)°

Asi mismo, que el Articulo 3 del Decreto Ordenanzal 1366 de 2004 sefiala; Articulo 3,
NATURALEZA JURIDICA. La LOTERIA DE BOYACA, continuara definida como una
Empresa Industrial y Comercial del Departamento, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio independiente, vinculada a la Secretaria
de Hacienda de Boyaca.

En consecuencia, se esta garantizando el acceso a la informacion contractual y asi
garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los
postulados de la administracién publica. (Articulo 209 Constitucién Politica de
Colombia).

Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidencio el cumplimiento de las
normas dispuestas en lo que refiere a la elaboracién de los Estudios Previos.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 53 de la Ley 2195
de 2022, indica que las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen excepcional al del Estatuto General de la Contratacion de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual los principios de la
contratacién publica, aplicardn en desarrollo de su actividad la LOTERIA DE BOYACA
escogib a sus contratistas a traves de las cinco modalidades de seleccion previstas en
la Ley 1150 de 2007: (i) Licitacion puablica; (ii) Invitacién Pdblica (i) Invitacion Privada
(iv)Contratacion Directa (v) Subasta publica para venta de bienes inmuebies.

Se verifico la existencia del Registro Presupuestal, segln lo sefialado en el Decreto
111 de 1996.

Se verificd que los contratos contaran con la vigilancia y control a cargo de un
Supervisor y/o Interventor.

Se verifice el cumplimento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de
2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 JULIO 2/10 Y 328532 NOV 3/10 del
Ministerio de proteccion y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797
de 2003 articulo 22, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010; se evidencia |a existencia
de las actas de liquidacién de cada contrato, -cuando el mismo se encuentra
terminado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 7. Reporte SIA Observa
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CONDICION: Una vez verificada y comparada la informacién de la gestién contractual
de la Loteria de Boyaca, gue se encuentra cargada en la plataforma SIA OBSERVA
de la Contraloria General de Boyaca, la comisiéon auditora, pudo constatar el
incumplimiento al cargue de la totalidad de los documentos que hacen parte de las
faces precontractual, contractual y pos contractual de dicho proceso. Por lo anterior,
se evidencia que el cumplimiento alcanzado es de un 30,8%.

CRITERIO: Incumplimiento a lo preceptuado en la Resolucién 576 del 2 de diciembre
de 2019, del Paragrafo Segundo del Articulo 8, Articulo 13 y 19 de Resolucién 494 de
2017.

CAUSA: Carencia de calidad de la informacion reportada en los formatos anies
sefialados de la plataforma SIA Contraloria, por inefectividad de los controles
aplicados.

EFECTO: Incertidumbre respecto la veracidad de la informacién reportada, asi como
el entorpecimiento del proceso auditor, por la ausencia de claridad en la informacion
aportada por el sujeto de control. Igualmente, informes poco ttiles e inexactos.

En cuanto a lo observado, la EICE argumenta su respuesta anotando que en cuanto
al “control de legalidad”, verificaron y que, documentos no se reflejan, toda vez que en
la matriz de legalizacién de documentos se encuentran disefados como informativos
y/o manual de contratacidon mas no con el formato AGR , que no esta obligado seglin
el manua! de contratacién de la Loteria de Boyaca, y por ello, el porcentaje de
cumplimiento alcanzado no es del 100% segun el Informe preliminar de auditoria, pero
es claro que la Entidad viene publicando todos los documentos soportes de cada
expediente contractual y envian pantaliazos de |a platafarma Sia observa; sin embargo
todo el acervo fue estudiado en la mesa de Validacion de Hallazgos por el equipo
auditor de la Contraloria General de Boyaca, el cual concluye lo siguiente:

Que el Sujeto de Control no aporta ningln soporte, evidencia, o norma que contrarreste
o desvirtie la condicién de la observacion, basada en el incumplimiento de Ia
Resolucion 576 del 2 de diciembre de 2019, y del Paragrafo Segundo del Articulo 8,
Articulo 13 y 19 de Resolucién 494 de 2017.

Que cabe mencionar que, la EICE Loteria de Boyaca esta obligada a cumplir con {o
requerido en dichas resoluciones, puesto que en ellas no contempla excepciones para
dicha empresa.

Asi las cosas, y revisado el Sistema Integral de Auditorias — SIA en la plataforma SIA
OBERVA, se evidencia que efectivamente la EICE Loteria de Boyaca tan sélo tuvo un
cumplimiento general del 38% de la informacion solicitada en dicha plataforma, asi
como se ilustra en la siguiente imagen, en donde se prueba el porcentaje de
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informacion rendida en algunos contratos reportados en dicha plataforma y por lo cual
se insta @ la EICE Loteria de Boyaca a completar la informacién requerida;

CODIGOCONTRATO VIGENCIA CONTRATISTA CUMPLIMIENT
<D-001 2022 (800217349)COMPARIA DE VIGILANCIA PRIVADA SERSECOL LTDA 37,5%
CD-003 2022 (900930425HNTERCONTINENTAL ELEVATOR S.A.S 37,5%
Ch-004 2022 (802005820)DITAR 5.A 37,5%
CD-005 2022 (830005370)CANAL REGIONAL DE TELEVISION TEVEANDINA LTDA 25,0%
Ch-006 2022 (891800234)ARQUIDIOCESIS DE TUNJA 62,5%
CD-007 2022 (6754769)ALFONSO GONZALEZ TORRES 25,0%
Ch»-008 2022 [900335341)ECOSERVIR SAS 25,0%
CD-009 2022 {40033255)MARIA DORIS PULIDD GARAY 37.5%
Ch-G10 2022 (S00B(9226)SITEXA SAS 37.5%
CH-011 2022 (800425485)GOPHER GROUP SAS 25,0%
CD-012 2022 (1052380357)JHON FREDY CASTELLANOS MARTINEZ 37,5%
CD-013 2022 (901553156)HYMREDES SAS 37,5%
CD-014 2022 (900249499)AUTOMATIZACION INGENIERIA CONTROL S.A.S 25,0%
CD-015 2022 (86000C018)AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO AVIATUR 5.A.5 25,0%
CD-016 2022 {19215624)EULOGIO ABIGAIL CEPEDA RODRIGUEZ 37,5%
CD-017 2022 {4130082JJULIO ALBERTO MEDRINA GROZCO 37.5%
CD-018 2022 (890203910}RADIO CADENA NACIONAL S.A.S 37,5%
Ch-019 20227 (B00251565)INTER RAPIDISIMO 5.A 37.5%
CD-020 2022 (5181838B)CARMENZA ALFARC MUROZ 37,5%
CD-021 2022 (820004845)CORPORACION COLMEDIOS PM 37,5%
ch-022 2022 (B30C20719)GESTICN INFORMATICA LTDA 25,0%
CD-023 2022 {D031164820)BOYACA SIETE DIASS.AS 25,0%
CD-024 2022 {BS0903910}RADIC CADENA NACIONALS.AS 37,5%
CR-025 2022 (8S1802123JALMACEN AUTO REPUESTOS LTDA 25,0%
ZD-G26 2022 (820002761)GRUPC EMPRESARIAL ASSIT SAS 37,5%
Cp-627 2022 (46677476)MARTHA LUCIA ORTIZ ROJAS 37,5%
CD-028 2022 (1049623305)iRINA DORELY CUERVO GARCIA 37,5%
CD-029 2022 ({14970756)RODRIGO ALBERTO FLETCHER PENAGOS 37,5%
CD-030 2022 (8749531)NELSON DE JESUS MEDINA AMEZQUITA 25,0%

Vale la pena anotar que la incidencia sancionatoria de la Observacion N°8, convertida
en el presente hallazgo administrativo N° 7, se unifica con la incidencia sancionatoria
del Hallazgo N°. 11 del presente informe.

Resultados de la evaluacion muestra contractual:

Para la verificacion se priorizaron 19 contratos, teniendo en cuenta la cuantia, el objeto
y la clase de contrato, los cuales ascienden a un monto de $ 3.108°260.192 y fos cuales
fueron detallados en el Informe Preliminar de Auditoria comunicado al Sujeto de
Control.

CONTRATO IPVN-001 DE 2022

S— l t ZONFRATISTA |
- PRESTACION DE  SERVICIO  DE | COLVISEG COLOMBIANS |
VILGILANCIA PARA INMUEBLES DE | DE  VIGILANCIA v
IPVN-001 DE 2702 | 20004 $ 402 999 957 _8WVESES | PROPIEDAD DE L/ LOTERIADE BOYACA | SEGURIDA! LTDA |
T VALOR TOTAL ‘L §402.995.857 ] [ w N

Fuente: Formato 1 3a_agr
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Que mediante la Resolucién 0161 de 18 de abril del 2022, por medio de la cual se da
apertura a la invitacién privada IPV No 001 de 2022. En uso de sus atribuciones
Legales y en especial las conferidas de los Decretos Ordenanzales 000722 del 31 de
mayo de 1996, Articulo primero y el Acuerdo 002 de 2016. Considerando que la
modalidad de seleccidon del contratista escogido para el caso bajo estudio, en la de
contratacion privada, lo anterior, en vista de que el Articulo 12, del Acuerdo 002 de 10
de junio de 2016, que a la letra indica "articulo decimo primero: Invitacion Privada: se
aplicara para los contratos cuyo presupuesto estimado sea mayor a (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin superar los cuatrocientos cincuenta {(450).
Una vez revisado el contrato en referencia al cuadro anterior que reviste de 5 tomos
en total 1133 folios, se puede evidenciar que en la etapa precontractual se plasmaren
los estudios previos de acuerdo a la necesidad de la entidad que se surtié el tema de
convocatoria y en los tiempos y cronograma establecido, que la disponibilidad
presupuestal corresponde al rubro presupuestal para definir el objeto contractual y que
los rubros fueron pagados en los plazos pactados y las sumas acordadas. Que de la
misma manera, se evidencia la aplicacion correcta en las pélizas para el pago de Ios
prejuicios derivados del incumplimiento por parte del contratista.

En el contrato fue necesario durante la etapa de ejecucion, realizar una adicion y
ampliaciones del plazo y verificadas las etapas de la gestién contractual del contrato
en referencia, se pudo constatar que se le dio cumplimiento a cada una de ellos,
conforme a lo estipulado a la normatividad vigente y manua!l de contratacion.

CONTRATO D-002- 2022

No CONTRATO FECHA OBJETD | CONTRATISTA []
CONTRATAR LA VENTA Y RETIRO DE
GD-002-2022 12 MESES RECICLAJE DE RESIDUOS  SQLIDOS | EKOFLANET SAS
- 01104122 §22 138073 | APROVECHABLES - SABANA _
VALOR TOTA | $22.138.073 P =

Verificado el expediente contractual, la comision auditora pudo constatar que, dicho
expediente se encuentra conforme al manual de contratacion, el cual, se adopta bajo
acto administrativo por la loteria de Boyaca y esta debidamente foliado con los
documentos de las etapas pre-contractual, contractual y pos- contractual

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°. 8

CONDICION : Una vez revisado el expediente contractual D-002 y confrontado con
el Manual de procesos/procedimientos y Manual de Contratacion de la entidad, se
pudo constatar que no existe un procedimiento definido dentro del manual de proceso
y procedimientos como tampoco, se encuentra la publicacion de dicho contrato en las
plataformas o pagina web habilitada para el tema en mencién; En aras de ejercer el
control eficiente y efectivo del proceso "Venta y Retiro de Reciclaje de Residuos
Soélidos Aprovechables™ y que permita establecer ios controles adecuados y la
transparencia bajo el modelo de operacién procesos.
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CRITERIO: Incumplimiento a lo preceptuado en el decreto 1499 de 2017, politica de
control interno dimension 7, Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y lo preceptuado en el
Acuerdo 010 del 27 de octubre de 2022, Capitulo 1 disposiciones generales Art 3,
Parrafo a y .

CAUSA: Procedimientos incompletos o inexistentes de los procesos que se estan
ejecutando en la entidad.

EFECTO: Materializacion de riesgos, controles no definidos posibles actos de
corrupcion.

Teniendo en cuenta lo sefialado por el Sujeto de Control y constatando que
actualmente no se encuentra la publicacién de dicho contrato en las plataformas o
pagina web habilitada para el tema en mencién, el equipo auditor confirmé lo
observadc y constituy6 el presente hallazgo administrativo N° 8.

CONTRATO

o1

CD-061- 2022

i | ‘ DOBJETO, i i ! | 18 CONTRATISTA |
i it 5 3 {394 ] §

SUMINISTRO DE FUANAE CON PLE. ICIDAD E‘E LA LOTERIA DE

o CONTRATON
[ERSE T
BOYACA MEDIANTE LAS CUALES SE FORTALE2CA Y FOMENTE EL

CD-081-2022 28/01422 $48 910 000 30 DIAS POSICIONAMIENTC  RECONOCIMIENTO  IDENTIFICACION Y DEIVER CASTILLO
DIFUSION DE LA LOTERIA DE BOYACA Y SUS PRODUCTOS ZABALA
COMERCIALES BA/O POLITICAS ¥ EETRATEGIAS COMERCIALE

VALCR TOTAL $489'0000

Verificado el expediente se puede evidenciar que, para la compra de las 217 Ruanas,
la LOTERIA DE BOYACA cuenta con la partida presupuestal correspondiente donde
se garantizo, los pagos del presente contrato y se subordinan a las apropiaciones que
con tal fin, se ordenan en el presupuesto para vigencia fiscal 2022 con el numero
presupuestal 10692 del 27 de enero de 2022.

Que el contratista se escoge bajo la modalidad de seleccidn de Contratacion Directa,
en vista de que el Articulo 12, del Acuerdo 002 de 10 Junio 2016 faculta al Gerente
General de la Loteria de Boyacé para celebrar contratos que tengan por objeto el
suministro de publicidad.

En el contrato fue necesario durante la etapa de ejecucion, realizar una prérroga al
plazo de entrega por 30 dias; una vez cumplidos los tiempos y verificadas las etapas
de la gestion contractual del contrato en referencia, se pudo constatar que, se le dio
cumplimiento a cada una de ellas conforme a lo estipulado a la normatividad vigente y
manual de contratacién, asi mismo, se cuenta con registro de entrada y salida de
almacén.

Eninventario para 2022, LOTERIA DE BOYACA adquirié 517 Ruanas en dos contratos
CD-061 217 ruanas y CD-099 300 ruanas, se les dio salida de almacén a 411 Ruanas
y aun quedan en inventario 106 Ruanas; Al contrastar este saldo con el inventario del
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almacén y segun conteo fisico, se pudo evidenciar que el saldo restante corresponde
al reportado por la LOTERIA DE BOYACA. En el Informe Preliminar de Auditoria se
relacionan las evidencia de las salidas y el inventario que existe en almacen.

No CONTRATE

CONTRATO CD-078

PLAZO .
SUMINISTRO DE ELECTRODOMESTICOS VILLDER LISANDIO
| ARTICULOS TECNOLOGICOS Y BICICLETAS LEON HERRERA
CD-078 15102122 $ 99 980.000 30 DIAS ENCAMINADOS A PROMOVER LA VENTA DE LA
LOTERIA DE BOYACA Y PRODUCTOS

COMERCIALES

MEDIANTE

ESTRATEGIAS

PROMQCIONALES

VALOR TOTAL $ 99.990.000

Una vez verificados los expedientes contractuales CD-0142 y CD-078 de 2022, la
comision auditora pudo constatar, que dicho contrato cumple a cabalidad con o
preceptuado en el acuerdo 010 del 2022 (manual de contratacion) y la planeacién
generada bajo el plan anual de adquisiciones del 2022, que se encuentra incluida
dentro de la resolucién 0464 del 31 de diciembre del 2021.

Generada la trazabilidad y en prueba de recorrido realizada, se pudo constatar gue no
existe ningln faltante de los elementos adquiridos, conforme al objeto de estas
contrataciones (bicicletas, licuadoras, freidoras de aire, parlantes con Bluetooth vy
relojes inteligentes), en cuanto a canitidades y sopértadas con los documentos
necesarios de la entrega de los elementos a los ganadores de los premios vy
descargados conforme al SIFAD , Software contable de la entidad.

CONTRATO CD-079- 2022
: :-

No ]
CONTRAT 1 FECHA VALOR PLAZO OBJETO 1 ON"R.&TIST& |
0 v Ei 3 }
| SERVICICS PUBLICITARIOS EN EVENTOS CRISTIAN FABIAN |
ARTISTICOS DEFPORTIVOS ¥ CULTURALES Y EN RODRICUEZ |

CD-079-
2022

28/01/2022 $100 000 000 8 MESES GENERAL EN CAMINADOS A EJECUTAR TAREAS

PUBLICITARIAS DE LA MARCA DE LA LOTERIA DE
BOYACA Y SUS PRODUCTOS COMERCIALES

CATOLICC

VALOR |
TOTAL

$100.000 000

Que la LOTERIA DE BOYACA tiene como misién, generar recursos econdmicos para
la salud de los colombianos a través de la venta de su producto. La entidad desarrolia
su actividad principal en el mercado monopolistico de juegos de suerte y azar regulado
por la ley 643 del 2001, para atender las actividades propias de la empresa, dando
aplicabilidad al plan operativo de comercializacion 2022, aprobado mediante
resolucién 0412 del 25 de Noviembre de 2021 y al plan de adquisiciones para la
vigencia 2022, y que por consiguiente se hace necesario llevar a cabo actividades
comerciales para incrementar las ventas de loteria de Boyaca.

A su vez, revisado el contrato en referencia al cuadro anterior que reviste de 2 tomos
en total 318 folios, se puede evidenciar que en la etapa precontractual se plasmaron
los estudios previos de acuerdo a la necesidad de la entidad que se surtio ef tema de
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convocatoria y en los tiempos y cronograma establecido, que la disponibilidad
presupuestal corresponde al rubro presupuestal para definir el objeto contractual y que
los rubros fueron pagados en los plazos pactados y las sumas acordadas y verificadas,
las etapas de la gestion contractual del contrato en referencia se pudo constatar que,
se le dio cumplimiento a cada una de ellas conforme a lo estipulado a la normatividad
vigente y manual de contratacion.

CONTRATO CD-084- 2022

R84 5 DIEI AR TR

EJECUTAR ACTIVIDADES DE D]FUS\ON Y

PUBLICIDAD ENCAMINADOS A DIVULGAR
CD-084-20°2 30/6/22 $100.000 000 SEIS Y SOCIALIZAR LA MARCA DE LA LOTERIA | NURY MARCELA
MESES DE BOYACA Y SUS PRODUCTOS | GARCIA JARA
COMERCIALES
VALOR TOTAL §100.000.000

Dando alcance al proceso de verificacion del expediente se puede evidenciar que, el
objeto contractual para la LOTERIA DE BOYACA cuenta con la partida presupuestal
correspondiente, que se garantizé los pagos del presente contrato y se subordinan a
las apropiaciones que con tal fin se ordenan en el presupuesto para vigencia fiscal
2022 con el numero presupuestal 10692 del 27 de enero de 2022.

Que el contratista fue escogido bajo la modalidad de seleccion de Contratacion Directa,
en vista de que el Articulo 12, del Acuerdo 002 de 10 Junio 2016 faculta al Gerente
General de la Loteria de Boyaca para celebrar contratos que tengan por objeto el
suministro de publicidad.

CONTRATO No CD-086 DE 2022

COMPRA DE VEHICULD CAMIONETA REMAULT DUSTER ‘TEI‘ 4xd
MODELQ 2023 y VEH!CULO RENAULT SANDERD LIFEMCODELO 2023 CON
CD-088-20.:2 28/01/2022 $158 490000 | 30 DIAS EL FiN DE PROMOCIONAR LOS SORTEQS 4413 y 4414DE LA LOTERIADE | ALBORALTOS
BOYACA PARA INCENTIVAR E INCREMENTAR LAS VENTAS ATRAVESDE | sAS

ESTRATEGIAS PROMOCION/LES COMO BOYALOTTC 2022

VALOR TOTAL $ 158 490.000

Verificado el expediente se puede evidenciar que la compra del vehiculo DUSTER,
cuenta con manifiesto de importacion, asi mismo, que los datos coinciden con la carta
de propiedad del vehiculo, dando asi, cumplimiento al objeto contractual y cumpliendo
con los procesos y procedimientos de la entidad.

lgualmente verificado el expediente se puede evidenciar que la compra del vehicule
SANDERO cuenta con manifiesto de importacién, que los datos coinciden con la carta
de propiedad del vehiculo, dando asi, cumplimiento al objeto contractual y cumpliendo
con los procesos y procedimientos de la entidad.

CONTRATO CD-099- 2022

¥ No CONTRATEE ¥ FecHA 1+ 114 3 S N TRATISTA |
' SUMINISTRO DE PRENDAS DE VESTIR CON | GRLPO
, PUBLICIDAD DE LA LOTERIA DE BOYACA EN | EMPRESARIAL  DE
| £D-088-20 2 DEBIR022 ¢ 341.632.340 45 DIAS EL MARCO DE CUMPLIR CON POLITICAS | GESTIONES Y
i PUBLICITARIAS DE DIFUSION | SERVICIOS SAS
! RECONOCIMIENTO DE IDENTIDAD DE LA
e | —— MARCA Y SUS PRODUCTOS COMERCIALES _
tVALDR TOTAL | | s341.632.340 [ | T
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Que de la misma manera, se evidencia la aplicacidn correcta en las pélizas para el
pago de los prejuicios derivados del incumplimiento por parte del contratista. En el
contrato, fue necesario durante la etapa de ejecucion, realizar una adicion vy
ampliaciones del plazo y una vez verificadas las etapas de la gestidén contractual del
contrato en referencia, se pudo constatar que se le dio cumplimiento a cada una de
ellas conforme a lo estipulado a la normatividad vigente y manual de contratacion.

Verificado el inventario de ruanas que reposa en Almacén de la Loteria de Boyaca, se
puso confrontar que a dicho inventario se le dio la trazabilidad correspondiente en
cuanto a ingresos y salidas; que el saldo restante corresponde a 106 ruanas, las cuales
concuerdan con el inventario actual del almacén.

Tomado el contrato se pudo constatar que, se dio cumplimiento a los parametros
conforme a lo estipulado a la normatividad vigente y manual de contratacion. Que el
contratista fue escogido bajo la modalidad de seleccién de Contratacion Directa, en
vista de que el Articulo 12, del Acuerdo 002 de 10 Junio 2016 faculta al Gerente
General de la Loteria de Boyacéa para celebrar contratos que tengan por objeto el
suministro de publicidad.

Se pudo evidenciar las salidas y el inventario que existe en almacén.

CONTRATO CD-112- 2022

No CONTRATO i
PLAZOD

§
DBJETO |

PRESTAR LOS SERVICIOS PUELICITARIOS PARA LA ARACOL
DIFUSION DE CUNAS RADIALES DE LOS PRODUCTOS YIO ADENA RAD 0L
135 DIAS CAMPARAS PUSLICITARIAS DE LA LOTERIA DE BOYACA ¥ OLOMBIANA S A

SUS SOATEOS EXTRAORD|NARIOS DEL ANO 2022 EN LA

CADENA RADIAL CARACOL

Ch-112-2022

|
VALOR TOTAL § 16.000.000

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°. 9

§ 36.00G 000

Condicién: Segun el Acuerdo 010 de 27 octubre de 2022, por el cual se adopta el
Manual de Contratacién de la Loteria de Boyaca, se hace necesario a través de este
Manual, establecer controles y procedimientos que garanticen la adecuada aplicacion
de las diferentes modalidades de contratacién y demas disposiciones sobre el gjercicio
de las funciones relativas a la celebracion de contratos, conforme a lo establecido en
la Ley 1499 de 2017 ejerciendo la implementacion de las politicas en cada una de las
dimensiones que aduce la presente Ley, como quiera que se fortalezca la gestion
institucional y se tenga un adecuado desarrollo de las herramientas que se utilizan en
cada uno de [os procesos bajo el mapa de procesos de (a entidad.

Que las disposiciones aqui contenidas se desarrolian con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Que
en funcién de las actividades industriales y comerciales de la Loteria de Boyaca, se
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establecieron procesos y procedimientos contractuales expeditos en aplicacidn de los
principios de economia, celeridad y transparencia.

Criterio: Revisando el Estudio Previo numeral 2.1.1 Justificacion del Valor a contratar,
parrafo 3 menciona dicho manual que, mediante el Plan de medios 2022 generado por
la oficina de comunicaciones bajo el direccionamiento de la Subgerencia Comercial y
debidamente aprobado por la Gerencia, en el cual, se establecen las variables de
relevancia a tener en cuenta como cobertura, posicionamiento, audiencias (rating) vy
niveles medios de audiencia, se evidencia que al buscar e! procedimiento
correspondiente al Plan de Medios 2022, que lo contiene el procedimiento Plan de
Comunicaciones PCIC-01 de 2016, se encuentra obsoleto ya que, su Ultima version
es del afio 2016, por lo tanto, los criterios son diferentes a los que contiene el Manual
de Contratacién vigente 2022.

Causa: Al observar el procedimiento que se encuentra cargado en |a Intranet como
Plan de Comunicaciones PCIC-01 de 2016 numeral 9 PLAN DE MEDIOS, numeral
9.1 Medios Externos, se evidencia que los medios utilizados en dicho procedimiento,
se encuentran desactualizados, comparandolos con los mencionados en el Manual de
contratacion y que también se citan en los Estudios previos de dicho contrato.

Efecto: El no tener procedimientos actualizados conlleva a la posible materializacion
de riesgos en el proceso de gestion contractual.

EEn cuante a lo observado, el equipo auditor revisada y confronta la informacién
allegada por la EICE Loteria De Boyaca, en respuesta al informe preliminar de la
Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada vigencia 2022, y decide confirmar la
observacion.

CONTRATO CD-142 2022

ieAto ! | : 8 ¢ BPBJETOL 1l S E1  JCONTRATISTA - i |
, SUMINISTRO DE ARTICULOS TECNOLOGICOS
' DOMESTICOS ¥ BICICLETAS ENCAMINADOS A | DAVID  ESTESAN
CD-142 702 7109122 $ 440700 000 20DAS | PROMOVER LA VLNTA DE LA LOTERIA DE | GOME? GOMEZ

BOYACA Y PRODUCTOS COMERCIALES
MEDIANTE ESTRATEGIAS PROMOCIONALES

[ VALOR rG1AL | § 130,700,000 =

P -

Una vez verificado el expediente contractual la comision auditora pudo constatar, que
dicho contrato cumple a cabalidad con lo preceptuado en el acuerdo 010 del 2022
(manual de contratacion) y la planeacién generada bajo el plan anual de adquisiciones
del 2022, que se encuentra incluida dentro de la resolucién 0464 del 31 de Diciembre
del 2021.

Generada la trazabilidad y en prueba de recorrido realizada se pudo constatar que no
existe ningln faltante de los elementos adquiridos conforme al objeto de esta
contratacion, en cuanto a cantidades y soportadas con los documentos necesarios de
ia entrega de los elementos a los ganadores de los premios y descargados conforme
al SIFAD | Software contable de la entidad.
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CONTRATO CD-189- 2022

! _ PLAZO

ADQUISICION

EN ADX

FOMENTO DE )
COMERCIALES MA TERIA DE BOYACA | GRUPOPREMIUM SA S
POLITICAS DE PREVENCION DEL JUEGO ILEGAL
CD-189 2022 211102022 $ 292.500.000 40 DIAS o
VALOR TOTAL

$ 282.500.000 e

Que la LOTERIA DE BOYACA tiene como mision, generar recursos econémicos para
la salud de los colombianos a través de la venta de su producto. La entidad desarrolla
su actividad principal en el mercado monopolistico de juegos de suerte y azar regulado
por la ley 643 del 2001, para atender las actividades propias de la empresa, dando
aplicabilidad al plan operativo de comercializacion 2022, aprobado mediante
resolucion 0412 del 25 de Noviembre de 2021 y al plan de adquisiciones para la
vigencia 2022, y que por consiguiente se hace necesario llevar a cabo actividades
comerciales para incrementar las ventas de loteria de Boyaca.

A su vez, revisado el contrato en referencia al cuadro anterior que reviste de 1 tomo
en total 97 folios, se puede evidenciar que en la etapa precontractual se plasmaron los
estudios previos de acuerdo a la necesidad de la entidad que se surtié el tema de
convocatoria y en los tiempos y cronograma establecido, que la disponibilidad
presupuestal corresponde al rubro presupuestal para definir el objeto contractual y gue
los rubros fueron pagados en los plazos pactados y las sumas acordadas vy verificadas,
las etapas de la gestién contractual del contrato en referencia se pudo constatar que,
se le dio observancia a cada una de ellas conforme a lo estipulado a la normatividad
vigente y manual de contratacion, esto corroborado con el informe de supervision
concluyendo el cumplimiento de las obligaciones y suscribiendo por parte de la entidad
y contratista el acta de terminacién y liquidacion.

CONTRATO CD-266- 2022

3 :
! | PLAZO OBJETO |

No. CONTRA'IP

[

FECHA

VALOR

SUMINISTRO DE ANCHETAS DIRIGIDAS A | HECTOR GARCA
151 22022 $5D.639.944 7 DIAS LA FUERZA DE VENTA {LOTERGS) DE LA | GONZALEZ
LOTERIA DE BOYACA

CD-266-2022

VALOR TOTAL | $ 59.639.944

Que para la L.oteria de Boyacd, los vendedores son el motor de la venta del producto
y han sido por muchos afios los aliados estratégicos para que se siga en los primeros
lugares en el mercado de Loterias, cumpliendo con la misién de transferir recursos al
sector de la salud, por tal razén la Loterfa de Boyaca haréa un reconocimiento a su gran
labor comercial el dia 18 de Diciembre de 2022.

Que cada afio la Loteria de Boyaca invita a los vendedores de Loteria de Boyaca del
Departamento, donde se convocan loteros para gue participen de un almuerzo
campestre, la entrega de una ancheta navideiia y un rato de esparcimiento con el fin
de este encuentro es el reconocimiento a su labor diaria en la venta del producto.
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Que dentro del proceso contractual revisado, se evidencié el cumplimiento de las
normas dispuestas en lo que refiere a la elaboracién de los Estudios Previos y el objeto
cumple con la descripcion de la necesidad. Que se le dio ingreso a las 400 anchetas a
almacén y su respectiva salida, segun procedimiento de Almacén.

CNTR

|
TiMo DD1-2022 26/10/22 $ 227 COD 00O | 30 DIAS

ATO CIN-001- 2022

| I _ pa.%'ro ,

GENERAR ACTIVIDADES OE CIFUSION PUBLICIDAD ¥
DIVULGACION DE LA LOTERIA DE BOYACA SUS PRODUCTOS
COMERGIALES Y ROLITICAS DE PREVENCION CONTRA EL GULTRUA Y LAS ARTES
JUEGO ILEGAL EN EL SVENTQ ARTISTICO CULTURAL Y DE EOYACA

MUSICAL DENOMINADO FESTIVAL INTER-NACIONAL DE LA

CULTURA - FIC 2072

O MIXTO PARA L* |
N DE LA

[ VALGRTGTAL : -_m-ﬁu——" = [ |
.

Verificadas las etapas de la gestidn contractual del contrato en referencia, se pudo
constatar que se le dio cumplimiento a cada una de ellas conforme a lo estipulado a la
normatividad vigente y manual de contratacion. Que el contratista fue escogido bajo la
modalidad de seleccién de Contratacién Directa, en vista de que el Articulo 12, del
Acuerdo 002 de 10 Junio 2016 faculta al Gerente General de la Loteria de Boyaca para
celebrar contratos que tengan por objeto el suministro de publicidad.

Se realiz¢ adicidn al contrato en mencién por un valor de $27.000.000, se verifico la
forma de pago, evidenciando el pago oportuno en el tiempo establecido segun
contrato.

CNRAT IPV-002- 2022

3

PRESTACION DE SERVIC!OS LOGISTICOS ENCAMINADOS A

DESARROLLAR ACTIVIDADES DE PROMOCICN FCMENTO GRL:-’0 PREMIUM SAS

1PV Q02-2027 $132768 740 PUBLICIEAD Y DIFUSION DE LA LOTERIA DE BOYACA Y SUS

PRODUCTOS.

VALOR T0TAL _ EREFEITNZE I S

De acuerdo con el analisis realizado por el equipo auditor a la informacién entregada
para el contrato en mencién, se evidencia Acta No. 009 de verificacion de requisitos
habilitantes y evaluacion de los factores de ponderacién, asi mismo, Acta 010 Acta de
Verificacién de Criterios por Subsanar y se cumple segun se manifiesta en el Manual
de Contratacion(Acuerdo 010 de 2022) Capitulo Il Aspectos Generales de la
Contratacidn, dando alcance a los Art No 7 Comité de Contratacion, Art, 8 Composicidon
del Comité de Contratacién, Paragrafo primero, segundo y tercero, Art 9 Funciones del
Comité de Contratacion y  Art 10 Reunion y Quérum; lgualmente se evidencia

Resolucién No. 0172 del (18 de Mayo de 2022) por medio del cual se adjudica la
invitacion Privada IPV No. 002 de 2022.

Que a dicho contrato se hace necesario adicionar tiempo y dinero para continuar con
la logistica encaminada a efectuar actividades de difusién y divulgacién del plan de
premios promocionales en las principales ciudades del Departamento de Boyaca, y la
ciudad de Bogota.
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CONTRATO 1PV-003- 2022

DBJETO) : i
CONTRATAR EL PROCRAMA DE SEGUROS QUE AMPARE LOS |
BIENES MUEBLES E INVMUEBLES ¥ DEMAS ACTIVOS E INTERESES | ©REV SORA
| PATRIMONIALES ASECURABLES DE LA LOTERIA DE BOYAGA | TEGLROSSA
l SEGUROS DE VIDA DE LOS FUNCIONARIOS Y AQUELLOS PORLOS |
CUALES SEA O LLEGAFE A SEF RESPONSABLE |
4
1

] ==

N. CONTRATO

13082022

1PV 003-2022 5188 921 €0C 317 DIAS

VALOR TOTAL $ 189.921.000

Revisado el expediente el cuanta con 3 tomos con 708 folios en los cuales se pudo
evidenciar lo siguiente:

En la ejecucion precontractual se constata el cumplimiento de los requisitos como los
estudios previos, disponibilidad presupuestal, ademas se verifico las cotizaciones y los
bienes muebles e inmuebles a amparar por parte del sujeto auditado y los funcionarios
y demas personal que necesitan que deben tener la cobertura y los tiempos de las
mismas dentro de los dispuesto en el estudio previo para adquisicion de las pélizas.
Verificados estos documentos se evidencia que se encuentran debidamente
soportados conforme al manual de contratacion, |procesos y procedimientos
contractuales de la entidad dentro de los folios 79 al 163 del tomo 1 del expediente
contractual.

En la fase de gjecucién se encuentran los informes de supervisién los que cuentan con
el detalle de la facturacién realizada por el contratista y verificada por el supervisor del
contrato, acta de inicio, certificacion del pago de parafiscales, detalie de ias
obligaciones del contratista e informes del mismo en medio fisico.

Dentro de la fase poscontractual se evidencia la liquidacion del contrato en
cumplimiento a lo pactado y de acuerdo a los procesos y procedimientos de la gestion
contractual de la entidad.

Revisado el expediente contractual este se lleva conforme a las tablas de retencién
documental adoptadas por sujeto auditado y lo referente a Ley de archivo.
CONTRATO CD-006- 2022

! PLAZO OBJETO

No
CONTRATO}

F:ECHA VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS DIRIGIDO A LA
PRODUCCION ENTREGA DE LA SENAL DE | ARQUIDIOGESIS
CD-008-2022 25/01/ $233.372.885 8 MESES | TELEVISION TRANSMISION PRESENTACION | DE TUNJA
2022 Y LA GRABACION DELOS SORTEQS DE LA
LOTERIA DE BOYACA — _
VALOR §$233.372.885
TOTAL ]

Revisado el expediente el cuanta con 3 tomos con 347 folios en los cuales se pudo
evidenciar lo siguiente:

En la ejecucion precontractual se constata el cumplimiento de los requisitos como los
estudios previos, disponibilidad presupuestal y demas documentacion conforme a lo
dispuesto el manual de contratacion del sujeto auditado.
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En la fase de ejecucion se encuentran los informes de supervision los que cuentan con
el detalle de la facturacion realizada por el contratista y verificada por el supervisor del
contrato, acta de inicio, certificacion del pago de parafiscales, detalle de las
obligaciones del contratista e informes del mismo en medio magnético.

Dentro de la fase poscontractual se evidencia la liquidacidon del convenio en

cumplimiento a lo pactado y de acuerdo a los procesos y procedimientos de la gestidn
contractual de la entidad.

Revisado el expediente contractual este se lleva conforme a las tablas de retencion
documental adoptadas por sujeto auditado y lo referente a Ley de archivo.

CONTRATO CD-039- 2022

ALOR | | : i I 11| CONTRATISTA
Pm.ﬁ,llﬁm BT S0 0 L PTE
D-039-2022 | 25/01/2022 | $185136000 = 13 MESES | PRESTAR EL SERVICIO DE LA | LATIN
| MPRESION TRANSPORTE Y | SOLUCIONES

| DISTRIBUCION £ NIVEL NACIONAL DE | INTEGRALES SAS.
VOLANTES O LISTAS DE RESULTADOS
DE LA LOTERIA JE BOYACA

$ 185.126.000
TOTAL

|
TVALOF‘_ 1
L

Dentro del analisis efectuado por este 6rgano de control se observa que, el contrato
CD-039 de 2022, se establecid bajo la modalidad Contratacion Directa bajo partida
presupuestal correspondiente para garantizar los pagos del presente contrato. Que
mediante Acta No. 006 del 28 de Enerc de 2022, se reune el Comité asesor para la
contratacion en mencion y que segtiin estudio previo realizado, el comité Asesor de la
Contratacion permite llevar a cabo la verificacién de la propuesta presentada, con el
fin de contratar las actividades con el Objeto de "Prestar el Servicio de la Impresion
Transporte y Distribucion a Nivel Nacional de Volantes o Listas de Resultados de la
lLoteria de Boyacé.

zn relaciéon con lo anterior, se hace necesario adicionar tiempo y dinero para continuar
con la impresién, transporte y distribucioén a nivel Nacional de volantes para los sorteos
que realice la LOTERIA DE BOYACA. Se toma el Formato_202214_f13a_agr, para
validar la informacion suministrada, verificando fechas, adiciones y total en pagos.

& Nmert.7][<) Dbjet v|"{2'_\:5‘lorf:ﬁ = lic) Nombee D)~ {€) Nit 0 €+ i€ Biaze ¢~ () Facna I [{c) Plazo A~ (D) Walor adic| | [D) Valor Paga» |f
PRESTAR EL SERVICIO DE LA IMPRESICN

. LATIN
(Cgsg  |VANSORIEYDS RIBUCION A NIVE, $ 1S6.408.000 SOLUCIONES 901145897 OMCE MESES  23/12/22 DOSMESES § 28728000 § 156408000
NACIOSAL DE VOLANTES O LISTAS DE K e e
RE5ULTADOS DE LA LOTERIA DE BOYACA ' !

Fe  aswnanns Fe <cE ana Ao
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REPEsyasa 34

Tunje, 30 d¢ Noviembm dae 2022

Doctor
RAFAEL LEOMNAR DG SOJAS AZLILA
Gerente Genearal

LOTERIA DE BOYACGA

Asunto: ADICION No I, Al CONTRATO Na. CD 439 de 2022

Acorde a 1o mendonpde en & asunto, de manera atenta me permilto manifestarie gue s oo
pecesant adiclonsar en Hempa vy dineno e contrato Ol 039 del 25 de Enena de 2021, susaito con
LATIN SOLUCIONES INTEGRALES 5.A.5, pera Ix Improsian, Transpote ¥ Distribodidn a niwet
naciohal de¢ volantes y/o listas de resultados paro 1a COTERIA DE BOYACHA.

LCon bace an 10 amtertor se solicita especificar en el documento dis adickin qus:

Objeto del contrate: Impresidn, Transporte y Distribucidn a mvel naclonal de weliantes yfo hstas
de resuitados pars la  LOTERIA DE BOYACTA,.

Contratante: LOTERTA DE BOYACE

Conbratista; LATIN SOLUCIONES INTEGRALES 5.5.5.
Numere de contrato: CD 039 de 2022

Valor inciad del contrato: $156.408.000

Tiempo: 9 sartess hasta el 25 de fobroro de 2023

Valor adicion 3: $28.728.000

Nuevo valor botat del contrato: $185,1.36.000. incluldo iva
Codigo presupuestal afectado: 29SH20806

Chdigo UNSPSC: 2101505 Transrmihin y pubicaciim de reniados
Numere nueve COP: 11288 OEL 12/12/2023

Sin ¢ .4

wEordial

‘!m.-m“

NIDIA AMAYA RODRIGDES
SUBGERENTE COMERCIAL Y OPERATIVO
LOTERIA DE BOYACA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°. 10

CONDICION: Al observar el Formato_202214_f13a_agr, suministrado por la LOTERIA
DE BOYACA, en la plataforma SIA OBSERVA, se puede evidenciar que no se tiene
en cuenta el valor de la adicién, el cual, esta por la suma de $28.728.000 y el valor
inicial es igual al valor pagado $156.408.000.

CRITERIO: Incumplimiento a lo establecido en la Resolucién 576 de 2015 y al articulo
19 de la Resolucion 494 del 24 de Julio de 2017 emitidas por la Contraloria General
de Boyaca

CAUSA: Carencia de calidad de la informacién reportada en el formato antes sefialado
de la plataforma SIA Contraloria, por inefectividad de los controles aplicados.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS | B
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EFECTO: [ncertidumbre respecto a la veracidad de la informacién reportada, por la
ausencia de claridad en la informacion aportada por el sujeto de control.

LLa informacian allegada por la LOTERIA DE BOYACA, frente a esta observacion, no
justifica ni desvirtua el criterio de esta auditoria, no es oportuno ni sustancial para dar
claridad frente a la diferencia expuesta en el hallazgo, ya que en la matriz de
contratacion 2022, suministrada por la entidad se evidencia el contrato CD-039 -2022
TERMINADA A SATISFACCION vy una vez revisado la Adicién al contrato No.01, se
observa que la adicién se realizo ei 23/12/2022 por lo tanto debe estar dentro de la

vigencia auditada.

CD-149.20.°2 31/08. 2022

CONTRATO CD-149- 2022

SERVICIOS UBLICITARI01 EN RCN RADIO EN SUS

%135 860 000 EMISORAS LA FM RCN MUNDO Y RADIO UNO PARA
LOTERIA DE BOYACA Y SUS

40 DIAS PROMOCIONAR LA

DIFERENTES SORTEQS ARQ 2022

RADIO CADENA
NACIONAL SA.5

-+

[ VALOR TOTAL

$ 139.960.000

Revisado ¢l expediente el cuanta con 2 tomos con 460 folios en los cuales se pudo

evidenciar lo siguiente:

En la ejecucion precontractual se constata el cumplimiento de los requisitos como los
estudios previos, disponibilidad presupuestal y demas documentacién conforme a lo
dispuesto el manual de contratacion del sujeto auditado.
En la fase de ejecucion se encuentran los informes de supervisién los que cuentan con
el detalle de |la facturacion realizada por el contratista y verificada por el supervisor del
contrato, acta de inicic, certificacion del pago de parafiscales, detalle de las
obligaciones del contratista e informes del mismo en medio fisico y magnético.

Dentro de la fase poscontractual se evidencia la liquidacion del contrato en
cumplimiento a lo pactado y de acuerdo a l0s procesos y procedimientos de la gestién
contractual de la entidad.
Revisado el expediente contractual este se lleva conforme a las tablas de retencion
documental adoptadas por sujeto auditado y lo referente a Ley de archivo.

|

CD-192 20.12 | 2B/10/2022
|

CONTRATO D- 192 2022

$89 200000 40 DIAS | DMULGUE POLITICAS QUE AFOYEN LA

PREVENCION

BOYACA

DEL

JUEGO

LEGAL

PRODUCTCS COMERCIALESDE LA LOTERIA DE

Y

Bl I : ¥
4 : 1 ICONTRATISTA - 2
ADL J.J SICION DE BALONES PUBLICITARIOS |
| POR MEDIO DE LOS CUALES SE FCMENTE Y

INVERSIONES &
SUMINISTROS DE
COLOMBIAS A S

VALOR TOTAL

]~ su9.200.000

—t+

—_—l

Resultado del proceso de pre-contractual, la LOTERIA DE BOYACA dispone ejecutar
el contrato por medo de la modalidad de Contratacion Directa, donde determina viable
la contratacion con el actual contratista en el entendido que, el mismo acredita
experiencia e idoneidad en servicios de publicidad y actividades en vivo, logistica entre
otras, suministrando el mejor precio en totalidad de los items requeridos. En el
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transcurso del contrato, el contratista solicitd prérroga de tiempo para entrega total y
cumplimiento del contrato.

Asi las cosas, se evidencié el cumplimiento de las normas dispuestas en lo que refiere
a la elaboracién de los Estudios Previos y el objeto cumple con la descripcidon de la
necesidad. Se validaron los ingreso y salidas de almacén segun procedimiento de
Almacén.

De acuerdo a la informacion allegada por parte de la entidad, se evidencia Entrada a
Almacén:
No. 004822 300 Balones de Futbol profesional
No. 004825 300 Balones de Futbol profesional
400 Balones de Microfutbol
150 Balones de Baloncesto
Para un total de 1150 balones.

22 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El examen de la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, se realizo
con el proposito de determinar si los Estados Financieras, reflejan razonablemente los
resultados del periodo contable; Asi mismo, se comprobd que en su elaboracidny en las
transacciones y operaciones que los originaron, se cbservaron y cumplieron las normas
prescritas por la Contaduria General de la Nacién.

La Loteria de Boyaca, se encuentra dentro del Marco Normativo de Empresas que no
cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro publico, por lo
tanto, los estados financieros se enmarcan en lo sefialado en la Resolucion N° 414 de
2014 y sus modificaciones, expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

2.2.1 Estados Financieros

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico - Estado de Situacién
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas de
los Grupos: Activo, Pasivo y Patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza pueden
alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinion y
concepto que se emita sobre el citado informe; Para tal efecto, se disefié y selecciono
estadisticamente la muestra con fundamento en la informacién contenida en dicho
estado y se determind las cuentas escogidas como muestra para estudio

2211 Clase 1: Activo

Grupo 11: Efectivo y Equivalentes al Efectivo
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Cuenta 1105: Caja
Subcuenta 110502: Caja Menor

La Loteria de Boyaca, allega Resolucién No. 003 del 04 de enero de 2022 y una vez
verificado el proceso, se pudo establecer que tanto los reembolsos, soportes y los
rubros afectados, reflejan que dicho proceso se lleva conforme a lo estipulado en la
resolucién, que el Ultimo reembolso se realizé el dia 15 de noviembre de 2022 y
conforme a los documentos aportados el cierre de la caja menor, se efectud el dia 28
de diciembre de la vigencia auditada, asi mismo, como la devolucion de los dineros
restantes a la cuenta principal destinada para el efecto y conforme a lo normado.

Cuenta 1110: Depodsitos en Instituciones Financieras

£1 Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas gue no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del PUblico, indica
que esta cuenta “representa el valor de los fondos disponibles depositados en
instituciones financieras” y como hace parte del Grupo 11 Efectivo y Equivalentes al
Efectivo, son cuentas que representan |los recursos de liquidez inmediata y que estan
disponibles para el desarrollo de las actividades de la entidad.

Subcuenta 111006: Cuentas de Ahorro

Analizada la informacidn que hace parte a esta subcuenta, se pudo determinar que la
l.oteria de Boyacd, tiene suscrita Cuentas de Ahorro en diferentes entidades
financieras que reportan segun extractos bancarios saldo a 31 de diciembre de 2022
por la suma de CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO
DIECINUEVE MIL CIENTO OCHENTAY SEIS CON SESENTAY OCHO CENTAVOS
($5,563,119,186.68).

Subcuenta 122302: CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO CDT

En el Catalogo General de Cuentas establecido por la Contaduria General de la
Nacion, para las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Pdblico del Marco Normativo, como es el caso de la Loteria
de Boyaca y conforme a la Ley 643 de 2001 y sus decretos reglamentarios, Decreto
1068 de 2015, Decreto 176 de 2016, Decreto 1494 de 2021, en cuanto a la Reserva
técnica del Decreto 1068 el articulo 2.7.1.2.5, establece que las empresas operadoras
de juego de loteria tradicional, observan el régimen de reserva técnica para garantizar
el pago de premios, es decir, que de los ingresos brutos de cada sorteo [a loteria, debe
destinar como minimo el 40% para apalancar el pago de los premios caidos en poder
del publico, asi las cosas, |la Loteria de Boyaca con corte al 31 de diciembre de 2022,
cuenta con una reserva técnica por valor de CINCUENTA Y DOS MIL
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CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES OCHOCGIENTOS OCHENTA Y DOS
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN CON VEINTITRES CENTAVOS
($52,428,882,441,23) cumpliendo de esta manera lo preceptuado en la normatividad
vigente y reflejado en los Estados Financieros certificados con fecha de corte 31 de
diciembre de 2022, en la cuenta en mencion.

Cuenta 1975: Amortizacion Acumulada de Intangibles

Se constatd, que la Loteria de Boyacé realizo los registros correspondientes al calculo
de la amortizacién y/o deterioro, correspondientes en la cuenta de intangibles
conforme a o normado en las Resoluciones 414 de 2014, 139 de 2015 y sus
modificaciones.

Grupo 16. Propiedad, Planta y Equipo.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Naturaleza Las propiedades, planta y equipo, son
los activos tangibles que: (a) Posee la Loteria de Boyacéa para su uso en la producciéon
o suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o para propésitos
administrativos y (b) Se espera que seran utilizados durante mas de un periocdo
contable. Los activos identificados como Propiedades, Planta y Equipo que posee la
Loteria de Boyaca corresponden a:

* Terrenos « Edificaciones * Maquinaria y Equipo * Equipo Medico * Muebles, enseres
y Equipo de Oficina « Equipos de comunicacion y Computacion « Equipo de transporte,
traccion y elevacion « Equipo de comedor, cocina y despensa * Bienes de arte y cultura.

Revisada la cuenta 1640 correspondiente a EDIFICACIONES, ia Loteria de Boyaca
refleja en el Balance General un valor de CUATRO MiL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
($4.894.878.400) una vez cruzada la informacién se evidencio que esta cuenta
contable se encuentra correcta.

TERRENOS por valor de NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO
($9.266.389.874)

Revisada la cuenta y cruzada con las escrituras que reposan en el area de cartera de
la Loteria de Boyacd, se evidencid que esta cuenta se encuentra correcta, en cuanto
a la titularidad y pertenecia se allega a la comision auditora la relacion detallada de los
inmuebles de propiedad de la entidad y que se encuentran incorporados en el Balance
General a 31 de diciembre de 2022. (ver en detalle en el informe preliminar
comunicado)
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2.3 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

_ - _—

La Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en
particular las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015,
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en la Loteria de Boyaca, para lo cual, tomé como referente principal
el informe de evaluacién del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a
este Ente de Control, como parte integral de la cuenta anual y los informes
solicitados por la Comision Auditora en desarrollo del proceso auditor. Asi como, lo
observado en el desarrollo del proceso auditor y de los procesos y procedimientos
de los macro procesos, Gestion presupuestal y Gestiéon Financiera.

La evaluacion efectuada al sistema de control interno de la Loteria de Boyaca, la
Auditoria resefia que este proceso es llevado de manera eficiente y el cual aporta
y genera valor agregado a la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos, es
evidente que el control llevado &l interior de la entidad, da la aplicacién, evaluacién
y seguimiento de los riesgos inherentes a los procesos en aras de evitar su
materializacion, se generan los informes pertinentes y de ley que permiten a la alta
direccion |a eficiente toma de decisiones.

En este orden de ideas y como se encuentra definido en la Ley 87 de 1993, como
uno de los componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo,
encargado de medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la Alta Direccidon en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes establecidos y en la efectividad de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos, como se
evidencia en el plan anual de auditorias publicado en la pagina Web institucional y
la ejecucién def mismo.

Los informes de auditoria (auditoria gestion juridica, proceso de impresién y
distribucién, presupuesto y gestion documental), que se generaron como
consecuencia de la ejecucidbn de las mismas, se encuentran debidamente
informados y archivados conforme a las tablas de retencion documental aprobadas
para la institucion,

Se evidencia dentro de los ejercicios de auditoria gue se generaron observaciones
y recomendaciones, las cuales fueron puestas en conocimiento de los lideres de
procesos y al efectuar prueba de recorrido se pudo constatar que, estos no elevaron
esta recomendacion realizada por la oficina de control interno a un plan de
mejoramiento, mas sin embargo, verificados los procesos también se pudo
constatar que las acciones de mejora propuestas bajo recomendacion de la C.1.,
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los cuales se encuentran en el siguiente link

https://loterindeboyaca.gov.co/inicio/nosotros/control-interno/.

Como resultado de las auditorias, en el area juridica, se efectué actualizacion
del manual de contratacion, actualizaciéon del normograma, actualizacion de actas
de terminacion y liguidacion de los contratos; se determiné suprimir las fianzas
como garantia de los contratos de distribucién, se mantienen las pélizas que se
vienen actualizando paulatinamente. A la fecha ya se realiza la publicacion de
informes de actividades de los contratistas, las fichas técnicas del comité de
conciliacion y sentencias judiciales fueron fortalecidas en la descripcion técnica.

Se debe continuar fortaleciendo la publicacion en el Secop y continuar con la
transicion al Secop i, asi mismo, continuar con la revision y actualizacién de
procesos y procedimientos.

Frente a Gestion documental se determind el PGD, mediante el gue se formulan
ocho procesos articulados con siete programas esencialés armonizados con planes
y programas establecidos en tablas de retencién documental, que siguen
pendientes de aprobacién por parte del comité de archivo departamental, se hace
la actualizacion y publicacién de activos de informacion, se realizé actualizacion del
PINAR, se elaboré y publicé el banco terminolégico de series y subseries
documentales aprobado en comité de gestion y desempefio del 20 de diciembre de
2022; se elabora actualizacién de cuadros de clasificacidén y tabias de retencién
documental.

Frente al tema presupuestal se hace necesario revisar y actualizar los
procedimientos del area.

Del proceso de impresién y distribucion, a pesar gue no se hizo plan de
mejoramiento, en la practica se fortalecié los informes de supervision, se hizo
actualizacion del mapa de riesgos del proceso vinculando los materializados, se
hizo actualizacion del procedimiento del pago de premios, se identificaron riesgos
de corrupcion y se implemento el sistema Sarlaft dentro del pago de premios.

Ahora bien, en el proceso de efectuar la articulacion de la Dimensién 7 “Control
Interno” conforme a lo estipulado en el Decreto 1499 de 2017 (Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion), esta dimensién agrupa un conjunto de politicas, o practicas
e instrumentos que tienen como propoésito permitirle a la organizacion realizar las
actividades que la conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las
decisiones plasmadas en su pilaneacion institucional, en el marco de los valores del
servicio publico. El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que
las demas dimensiones de MIPG cumplan su propésito.
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Teniendo en cuenta los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion,
como tercera linea de defensa las oficinas de control interno o quien haga sus
veces, debe propender por monitorear y evaluar |la gestion institucional, a través de
la autoevaluacion y la evaluacion independiente.

Verificado dicho proceso, se puede constatar que se efectuaron los seguimientos
en el marco del plan anual de auditorias, lo pertinente con los seguimientos
conforme a la Ley 1474 de 2011, Decreto 612 de 2018 y demas normatividad
vigente.

Se verificd el cumplimiento del cargue de informacién de la medicién del desemperio
institucional, a través, del Formulario Unico de Avance a la Gestidn (FURAG) en la
plataforma dispuesta por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
evidenciandose el cargue completo de dicho formulario como lo demuestra la
certificacion allegada por la EICE.

Mas sin embargo, se insta a la entidad a que, en reunion del comité institucional de
gestion y desempefio se evalué las recomendaciones efectuadas para el
fortalecimiento de las politicas y se implementen las estrategias pertinentes para
acatar las falencias y fortalecer el sistema de gestion de la entidad.

Corolario de lo anterior, se puede concluir que el control fiscal interno de [a entidad se
lleva de manera adecuada, demostrando asi una participacion idénea para el
fortalecimiento institucional.

24 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
OPORTUNIDAD

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccidn Operativa de Control Fiscal,
realizd el estudio y analisis de cuenta y de la informacion complementaria que
soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones la EICE Loteria
de Boyaca de la vigencia fiscal 2022, estableciendo que ésta fue presentada dentro de
ios términos sefalados en la Resolucion N.° 494 del 24 de julio de 2017 de la
Contralorta general de Boyaca.

SUFICIENCIA Y CALIDAD

En fo que respecta al diligenciamiento de los formatos registrados en la plataforma SIA
CONTRALORIAS y anexos, verificada la calidad de la informacion registrada se
obtuvieron los siguientes resultados:

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITCRIOS
Carrera 9 N” 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

Telefono Fijo 7405880 o
cgb@egb.gov co / www.cgb.gov.co Generel da Boyacs

| L & |



[ Macroproceso - MISIONAL Codige |  GCF-IA27 -
"Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL | Version - or
“Formato INFORME DE AUDITORIA " Vigencia T 231021

Se evidencié diferencia en las cifras reportadas por la LOTERIA DE BOYACA en los
Formatos FO3_CDN, y F06a_CDN (ver detalle en la Observacion N° 4 del Informe
Preliminar comunicado)

Se observaron diferencias al comparar los pagos reportados entre el FORMATO
FO7b_AGR y el FORMATO F03_CDN, y entre el FORMATO F07_AGR, el FORMATO
FO7b_AGR y el FORMATO F03_CDN con el Estado d¢ Tesoreria. (ver detalle en la
Observacién N° 5 de! Informe Preliminar comunicado)

En cuanto al formato F11_AGR Ejecucidn de las Cuentas Por Pagar constituidas de
la vigencia 2021, se puede determinar lo siguiente teniendo en cuenta la informacion
entregada por la EICE Loteria de Boyacéa: Que medianté Resolucién N° 007 del 13 de
enero de 2022, se constituyen las Cuentas Por Pagar de la vigencia 2021 y se ordena
el pago en la vigencia 2022, por valor de $11.122'798.645.26, cifra que NO es
coherente con lo reportado en dicho, por valor de $1,686,697,500 (del cual se
efectuaron pagos por valor de $1,676,055,893) (ver detalle en la Observacion N° 6 del
Informe Preliminar comunicado)

En cuanto a la Constitucién de Cuentas por Pagar, la LOTERIA DE BOYACA
mediante la Resolucion N° 017 de 13 de enero de 2023, constituye las Cuentas Por
Pagar de la vigencia 2022 y se ordena el pago en la vigencia 2023, por vaior de
$14.796'850.766,99, cifra que NO es coherente con lo informado y reportado en las
Fjecuciones Presupuestales de Gastos. (ver detalle en la Observacion N° 6 del Informe
Preliminar comunicado)

Ilgualmente verificada y comparada la informacién de la gestion contractual de la
Loteria de Boyacd, que se encuentra cargada en la plataforma SIA OBSERVA de la
Contraloria General de Boyaca, la comision auditora, pudo constatar el incumplimiento
al cargue de la totalidad de los documentos que hacen parte de las fases
precontractual, contractual y pos contractual de dicho proceso, evidenciandose que &l
cumplimiento alcanzado es tan solo de un 30,8%.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 11 CON PRESUNTO ALCANCE SANCIONATORIO.
Rendicién de la Cuenta

Condicién: LOTERIA DE BOYACA presuntamente no rindi6 en debida forma ta Cuenta Anual
correspondiste al periodo 202114 a través de la plataforma electrénica del Sistema Integral ce
Auditoria SIA Contralorias y SIA Observa, como tampoco cumplié con el envio de la totalidad
de la informacién Complementaria exigida, fo que concluye que la informacién reportada en
cada formato carece de calidad, veracidad y confiabilidad por no cumplir con los criterios
establecidos para su presentacion, asi como quedo evidenciado a lo largo del presente informe
en cada una de las Observaciones.
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Criterio. Incumplimiento a lo establecido por {a Contraloria General de Boyacd en las
Resoluciones 494 de 2017, 576 de 2019, 062 de 2022 y sus respectivas modificaciones.

Causa: Carencia de calidad de la informacion reportada a través de la plataforma
electronica del Sistema Integral de Auditorias, SIA OBSERVA y SIA Contralorias y de
la informacién complementaria requerida por la Contraloria General de Boyaca, por
inefectividad de los controles aplicados.

Efecto: Incertidumbre respecto la veracidad de la informacion reportada, asi como el
entorpecimiento del proceso auditor, por la ausencia de claridad en la informacién
aportada por el sujeto de control. Igualmente, informes poco Utiles e inexactos

En la mesa de trabajo de validacion de hallazgos, se confirma lo observado, toda vez
que se evidenciaron inconsistencias en la presentacidn de la cuenta, asi como fue
detallado en las Observaciones N°. 4, 5, 8, 8 y 12 del informe Preliminar de Auditoria
comunicado al Sujeto de Control y controvertido por él mismo dentro del tiempo
otorgado para tal fin, y en donde a través del andlisis realizado por el Equipo Auditor,
dichas Observaciones fueron confirmadas en Hallazgos de auditoria por evidenciarse
inconsistencias en el diligenciamiento de los formatos y/o en la presentacidén de la
cuenta complementaria, careciendo de calidad, veracidad y confiabilidad por no
cumplir con los criterios establecidos para su presentacién, lo que conlleva a concluir
que hubo inobservancia de los requisitos establecidos en el articulo 19 de Ia
Resolucion 494 de 2017 y al articulo 8 dela Resolucion 576 de 2019,

2.5 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Verificados los archivos que reposan en la Direccién Operativa de Control Fiscal, se
pudo constatar que la EICE LOTERIA DE BOYACA suscribié un Plan de Mejoramiento
en virtud de la Auditoria Especial desarrollada por la Contraloria General de Boyacé a
la vigencia 2019 en cumplimiento del PVCFT 2020. Dicho Plan fue calificado en su
momento con un puntaje de 84,6 de acuerdo a la Resolucion 812 de 2017 expedida
por la Contraloria General de Boyaca.

2.6 ATENCION A REQUERIMIENTOS Y DENUNCIAS CIUDADANAS

El equipo auditor durante las etapas del proceso auditor llevadas a cabo a la LOTERIA
DE BOYACA, no recibi6 ni atendio requerimientos o denuncias ciudadanas.

2.7 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DE AUDITORIA Y BENEFICIOS DE
CONTROL FISCAL
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Oh::l:ﬁ:::i;n $SETRESD Hallazgo

Verificado el Acugrdo 014 del 30 de diciembre de 2021, por el
cLal la Junta Directiva de la Loteria de Boyacéa, aprueba el
presupuasto para la vigencia fiscal 2022, se evidencia que
aste no contiene las Disposiciones que invoca el titulo del mismo |
1 acte administrativo, como tampoco se logré establecer el rubro 1 X
er el cual esta apropiado los recurscs que respaldan las
Vigencias Futuras Ordinarias aprobadas por el CONFIS del [
departamento de Boyaca en sesion del 02 de septiembre de 2021
por cuantia de $3.355.382.013.00.
La Loteria de Boyacs, allega e! Marco Fiscal de Mediano Plazo
a la Contraleria General de Boyaca dentro de la Inforrnacion
Complementaria exigida mediante Resoluciones 494 de 2017 y
0E2 de 2022; sin embargo, dicho documento no cuenta con el
toal de 'os parametros que debe contener, ya que para una
2 Empresa Industrial y Comerc:al del Estado, el Marco Fiscal de 2 ¥

Madiano Plazo es un documento que establece los objetives,
estralegias y metas de ingresos, gastos y firanciamiento para el |
madiane plazo, ademas que a {a luz del articulo 35 del Decreto
4730 de 2005 este documento es la base para la aprobacién y
madificacion del presupueste de la Empresa en cada vigenzia
fiscal ! 1
E' equipo auditor no evidenc:d el Acto Admimnistrativo por el cual
2 Gerencia de la Loteria de Boyaca haya realizado la
[ 3 desagregacién del presupuesto de gresos y gastos para ia 3 | X
| vigencia 2022, conforme a las cuantias aprobadas por el Confis, ‘

an virtud del articulo 19 del Decreto 115 de 1998, |

Se evidancié diferencia en las cifras reportadas por la LOTERIA
4 DE BOYACA en los Formatos FO3_CDN, FO5_AGR y F08a_CDN 4

y a Ejecucion de Ingresos allegada asi como se evidencia en la
tabla N°2 |
Se observa y se requieren ser aclaradas las diferencias que se
evidencian al comparar los pagos repcrtados en el &l FORMATO ‘
FO7_CDN y el FORMATO F03_CDN, entre el FORMATO
‘ 5 FO7b_AGR y el FORMATO F03_CDN, y entre el FORMATO 5 | X

| FO7_AGR, el FORMATO F07b_AGR y el FORMATO F03_CDN
ccn el Estado de Tesoreria presentado en formato Excel, de |
acuerdo 2 [a tabla N°3 [

| B~ cuanto a la Ejecucion de tas Cuentas Por Pagar constituidas | |
de la vigencia 2021, se puede deterrunar lo siguiente fenendo |
er cuenia la informacion entregada por la EICE Loteria de
Boyaca Que mediante Resolucion N° 007 del 13 de enero de
2022, se consttuyen las Cuentas Por Pagar de la vigencia 2021 ‘

y se ordena el pago en la vigencia 2022, por valor de
| $11122'798.645 26, cifra que NO es coherente con lo repcrtado

| 6 er el formato F11_AGR Ejecucién Cuentas Por Pagar, por valor 5 X | ‘
de $1,688,697,500

En cuanto a la Constitucion de Cuentas por Pagar, la LOTERIA
| DE BOYACA mediante la Resolucién N° 017 de 13 de enero
‘ de 2023 constituye las CuentasPor Fagar de |a vigencia 2022 y

se ordena el pago en la vigencia 2023, por valcr de
$44 796'850.786,99, cifra que NO es coherente con lo informado

y "eportado en lzs Ejecuciones Presupuestales de Gastos.

|

|

|
|- l e e ‘
' Una vez revisado el Plan Anual de Adauisicones, mediante la |
Resolucion N° 0464 de fecha 31 de diciembre de 2021; Se
puede evidenciar que, no se encuentra la publicacién de dicho
7 documento en fas plataformas o pagira web habilitada para el -
tena en mencidn. Asi mismo, no se evidencia en el documentc
al'egado en la Informacién complementaria de la cuenta anual
| 202214
| Una vez verfficada y comparada la informacion de la gestion
| centractual de la Loterfa de Boyaca, que se encuentra cargada |
en la plataforma SIA OBSERVA de la Coniraloria General de
8 Bayac4, 1a comisién auditora, pudo constatar el incumplimiento al 7 X

cargue de |a totalidad de los documentos que hacen parte de las

faces precontractual, contractual y pos centractual de dicho |
proceso. Por lo anterior, se evidencia que el cumplimiento | |
alcanzado es de un 30,8%.
Una vez revisado el expediente contractual D-002 y confrontade | |
9 con el Manual de procesos/procedimientos y Manual de 8 | X [ |
Contratacién de la entidad, se pudo constatar que no existe un | |

—_— L

L
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[ procedimiento  definido dentro del manual de proceso y
| procedimientos como tampoco, se encuentra la publ cacién de
dicao contrato en las plataformas o pagina web habilitada para el
lea en mencion; En aras de ejercer e coniral eficiente y efective
ce procesc "Venta y Retirc de Reciclafe de Residuos Sélides
Aprovechabes” y que permita esiablecer los coniroles
adecuados y la transparencia bajo el models de operacion |
| precesos | |
Segun el Acuerdo D10 de 27 ociubre de 2022, por 2l cual se [
adepla el Manuat de Contratacidn de iz Loteria de Boyaca, se |
hace necesario a través ce este Manual, establecer controles y |
procedimientos gue garanticen |a adecuada aplicacidn de las
diferentes modalidades de contratacion y demdas disposiciones |
10 soure el gjercicio de las funciones relativas a ‘a celebracion de 9
cortratos, conforme a lo establecido en la Ley 1499 de 2017 |
ejerciende la implementacidn de las paliticas en cada unz g las |
dinensiones que aduce la presente Ley como guiera que se
for'alezca la gestién institucional y se tenga un adecuado
derarrolio de las herramientas que se utlizan en cada uno de fos

| br-cesos bao ¢l mapa de procesos de 13 entidad
Al observar el Formato_202214_f13a_agr, sumiristrado por la |
EICE Loteria De Boyaca en la plataforma SIA OBSERVA, se |
11 puede evidenciar que no sa fiene en cuenta el valor de la adicién, 10 X |
el “ual, estd por la suma de $28 728 000 y el valor inicial es igual

&l valor pagado $156.408 000.

La EICE Loteria De Boyacé presuntamente no rindié en debida
forma la Cuenta Anual cor-espondiste al panodo 202114 a través
de .a plataforma electronica del Sistema Integral de Auditoria SIA |
Contralorias y SiA Observa, como tampoco cumplid con el envio [
12 de 'a totalidad de fa informacién Complementaria exigida, lo que 14
co cluye gue la informacién reportada en cada formatc carece de
ca dad, veracidad y confiabilidad por ng cumpl.r con ios eriterios [l
estiblecidos para su presentacidn, asl como quedo evidenciado
a o largo del presente informe en cada una de las

o — Tiem—= =

P —— —_— == o —— - —

TOTALES [ 11 11jojo |01 0 50

ITEM DE HALLAZGOS
EVALUACION PRESUPUESTO
| EVALUACION CONTRACTUAL
EVALUACION CONTABLE
EVALUACION AL CONTROL INTERNO
| EVALUACION DE LA CUENTA

EVALUACION PLAN DE MEJORA |
TOTAL OBSERVACIONES 1m | ] 1

T e

2.8 ANEXOS

Hace parte del presente Informe Final de Auditoria, la Ayuda de Memoria de la Mesa
de Trabajo (34 folios) en donde se realizé Ia validacién de Hallazgos de acuerdo a la
Respuesta de Controversia realizada por la EICE Loteria de Boyaca en ocasion al
Informe Preliminar de Auditoria N°. 104 comunicado a dicho Sujeto de control el 11 de
diciembre de 2023( ) —
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