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Carrera £ No 5 -57 EL ESPINO (Boyaca)

Asunto: Informe Definitivo —Observaciones- Auditoria Cumplimiento al Municipio de EL
ESPINO- Boyacd, vigencia 2022.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica, y la Resolucion 576 del 13 de diciembre de 2022 expedida por la
Contraloria General de Boyaca. Por medio de la cual se adopta la Guia de
Auditorfa Territorial V.3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSA| — GAT
V.3.0.

La Contraloria General de Boyaca realizé auditoria de cumplimiento sobre Ia
gestion fiscal en materia de contratacion del Municipio de EL ESPINO para la
vigencia 2022.

Es responsabilidad de fa Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Boyaca expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la gestién
fiscal en materia de contratacion del Municipio de EL ESPINO para la vigencia
2022.

Este proceso auditor se ajustéd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de
auditoria y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a
lo establecido en la Resolucién 576 de! 13 de diciembre de 2022, proferida por la
Contraloria General de Boyaca. Por medio de la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial V.3.0 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI - GAT
V.3.0, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), desarrolladas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores y la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificaciéon y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
emitidos por el Municipio de EL ESPINO.

Los analisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de la Direccion Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca.

La auditoria se adelanté en las instalaciones de la Direccion QOperativa de Control
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca. El periodo auditado tuvo como fecha
de corte 31 de diciembre de la vigencia fiscal 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a ia Entidad dentro del
desarrollo de la Auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Boyaca considero
pertinentes.

2. Objetivo de la Auditoria.
2.1. Objetivo General

Determinar la efectividad de la Gestion Fiscal, obteniendo evidencia suficiente,
apropiada y pertinente, para establecer el cumplimiento de la normatividad
aplicable al sujeto de control, evaluando los procesos contractuales en sus tres
etapas, (Precontractual, contractual y post - contractual),

2.2. Criterios y fuentes de criterio de la auditoria

El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en:

La Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996 y decretos
reglamentarios, Decreto 1082 de 2015, Ley 715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus
modificaciones, Decreto 403 de 2020, Ley 1952 de 2019, modificado por el
Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, Ley 99 de 1993, Ley 87 de 1993, manuales y
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reglamentos del sujeto de control auditado, asi como, las demdas normas que le
apliquen de acuerdo a ila materia o0 asunto auditado.

Gestion Contractual

) Principios generales de la Funcién Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C))
° Estatuto de contratacién del Municipio - Ley 80 de 1993

° Ley 1150 de 2007

. Ley 1474 de 2011

. Decreto Reglamentario 1082 de 2015

. Manual de Contratacion publica del municipio de EL ESPINO

. Manual de Procesos y procedimientos.

2.3. Alcance de la Auditoria

El proceso auditor se desarrollard con un enfoque basado en riesgos, verificando
el cumplimiento de normas relacionadas con los principios de la funcion
administrativa y gestion fiscal de los procesos contractuales de la materia auditada
verificando que los contratos que hagan parte de la muestra establecida no hayan
sido auditados por la Contraloria General de la Republica.

En desarrollo del proceso auditor es pertinente tener en cuenta los siguientes
aspectos:

. Cumplimiento del objetc y Ila finalidad contractual, asi como
especificaciones técnicas de los contratos.

J Verificar que se realicen las deducciones seglin Estatuto de Rentas
municipales aplicable al Sujeto de control.

. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacion Publica en todas sus etapas.

. Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.
. Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de

los procesos contractuales, los cuales deben estar debidamente soportados de
conformidad con lo sefialado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

. En la estructuracion de observaciones se deberan incluir los cuatro
elementos (Condicion, criterio, cauda y efecto) de conformidad con el numeral
“1.3.3.7 Estructuracion y tratamiento de observaciones y/o hallazgos” de la GAT
V.3.0 y las observaciones de [a AGR en el Ultimo proceso auditor.

. Si se determinan beneficios de control fiscal estos se deberan diligenciar en
los Formatos M-CF-BF-50 y GD- F-AR-01.

. Los hallazgos, resultado del proceso auditor deberan ser trasladados en los
términos seflalados en la Resolucion 506 de 2022.

. De conformidad con el Plan de Mejoramiento suscrito con la AGR, se
debera dar alcance al grado de cobertura de lo presupuestado respecto al
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presupuesto auditado, priorizando recursos propios.
. Si se determinan beneficios de control fiscal estos se deberan diligenciar en
los Formatos M-CF-BF-50 y GD- F-AR-01.

2.4. Limitaciones del proceso auditor

En desarrollo del proceso auditor se presentaron restricciones por la realizacion
del trabajo por el tiempo minimo estipulado en el memorando de asignacion, ya
que se realizaban otras auditorias.

2.5. Resultados de la evaluacién del control interno de la materia auditada

El sistema de control interno efectuado en EL ESPINQ, la Auditoria resefia que la
Oficina de Control Interno, esta definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, del nivel asesor, encargade de medir
la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta
Direccién en la continuidad del proceso administrativo, |la evaluacién de los planes
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

Verificado el proceso auditor encontrd evidencia que la oficina Asesora de Control
interno, programd auditorias, en sus respectivas etapas de planeacion, gjecucion e
informes e hizo seguimiento al cumplimiento de Ios procesos, procedimientos y
actividades del proceso contractual, por lo que se concluye que la oficina asesora
de Control interno ejecutéd las funciones de su competencia como lo establece la
Ley 87 de 1993 y Ley 1474 de 2011.

2.6 Relacion de hallazgos y Beneficios de Control Fiscal

2.6.1 Hallazgos de Control Fiscal

RESUMEN DEL ESTADO DE OBSERVACIONES AL EVALUAR LA CONTROVERSIA

OBSERVACION

CONCEPTO DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO DEFINITIVO

Administrativa N° 1

Hallazgo Administrativo N°1

Administrativa N°® 2

Se levanta la Observacion

Administrativa N° 3

Hallazgo Administrativo N°2

Administrativa N° 4

Hallazgo Administrativo N°3

Administrativa N° 5

Se levanta la Observacion
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Administrativa N° 6
[ Administrativa N° 7
Administrativa N° 8

Administrativa N°9

E’nﬁistrativa N°10
hl:d_hmis_tréfiva_l\]“-ii

Administrativa N° 12

| se tevanta la Observacién

Se fevanta la Observacion

e
Se levanta la Chservacion

Se levanta la Observacion

Se levanta la Observacion

[ se levanta la Observacion

e E—

Hallazgo Administrativo N°4

2.6.2 Beneficios de Control Fiscal

NUMERO DE BENEFICIOS DE AUDITOR/A - TIPO DE BENEFICIO | VALOR
1 i1 1]
E CUANTITATIVO i $5.525.708

1 CUALITATIVO [ n7A

2.7. Concepto de!l dltimo plan de mejoramiento sobre el asunto o materia

Una ver revisada y cotejada la informacion que reposa en la Contraloria General
de Boyaca se evidencia que el municipio de EL ESPINO tiene suscrito un Plan
de Mejoramiento para su evaluacion y seguimiento de la vigencia 2020.

2.8 Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de E! ESPINO, elaborara
Plan de Mejoramiento e! cual debe ser presentado en medio magnético al correo
electronico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes al radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el
anexo No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del
Municipio, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas
y comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el

cronograma para su implementacion y los res

ponsables de su ejecucion.
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El plazo maximo de ejecucién del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) meses,
una vez concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto

de control. "~

.,

.

Cordialmente, ‘
/

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca

Teléfono 7405880
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3. RESULTADO DE AUDITORIA

3.1. Resultado con Relacion al Objetivo Especifico N° 1

—

Determinar si la Gestidn Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en todas sus

etapas, asi como con los Principios que rigen la Contratacién Publica.

El principio de legalidad se establece en los articulos 4, 6, 121 y 122 de la
Constitucion Politica, en virtud del cual toda actuacion de los organos del Estado
se encuentra sometida al imperio del derecho y ello se traduce en que las
autoridades publicas solo pueden hacer aquello que la Constitucion y la ley les
permite, de manera que son responsables por omision y por extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones. Articulo 150 / Ley 80 DE 1993 — Articulo 39 / Ley 80 de
1993 - Articulo 41.

En virtud del principio de legalidad, consagra las normas y principios juridicos que
tienen la finalidad principal de seleccionar objetivamente al contratista.

Requisitos de perfeccionamiento La actuacion precontractual y contractual de
todas las entidades del Estado a las que se refiere el articulo 2 (humeral 1) de la
Ley 80 de 1993.

El municipio de EL ESPINO dio cumplimientoc a los requisitos de
perfeccionamiento.

La legalidad encierra los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad entre otros y que sirve como instrumento para
la realizacion de los fines estatales, igualmente el PRINCIPIO DE PLANEACION:
Hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos
adecuados (estudios de pre factibilidad, factibilidad, ingenierfa, suelos, etc.), con el
fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la
distribucidn de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacién y
permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de
recursos. Consagrado en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 donde
se establece que “con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberdn elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos
de referencia’.

Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales
que se desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 — Estatuto General de
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CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Contratacién, Ley 1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cuai se introducen
medidas para la eficiencia y [a transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto
Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de Planeacion
nacional.

Normas en las cuales se detallan la informacion técnica, econdmica, financiera y
juridica del servicio o bien gue se desea contratar con el objeto de suplir la
necesidad identificada que da origen a la contratacion, documento que anexa en
toda la clase de contratos el municipio de EL ESPINO.

MANUAL DE CONTRATACION

Analizada la informacion allegada se observa que el manual de Contratacién del
Municipio de EL ESPINO se encuentra desactualizado toda vez que este
documento data del afio 2018 segun decreto 061 del 18 de diciembre, cuya
reglamentacién se fundamenta en normas como el Decreto 777 del 16 de mayo de
1993 ef cual fue derogado por el articulo 11 del Decreto 92 de 20017, el Decreto
1510 de 2013 derogado en virtud del articulo 3.1.1. Del Decreto 1082 de 2015.

Dicha debilidad ocasiona deficiencias en la interpretacién y aplicacién de normas,
errores o imprecisiones que afectarian el proceso contractual y riesgos en costos
que los mismos generan. Asimismo, se colige fallas de control interno en los
procesos contractuales que conllevan a un resultado ineficiente e ineficaz en los
procesos contractuales.

Se colige que el Municipio de EL ESPINO incumple lo preceptuado en el articulo
2.2.1.2.5.3. Del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que las entidades
estatales deben contar con un manual de contratacion elaborado de acuerdo a los
lineamientos sefialados por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia
Compra Eficiente.

Habria que mencionar ademas que la Ley 87 de 1993 1°, sefiala que se entiende
por control interno “el sistema integrado por el esquema de organizacién y el
conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos vy
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una organizacion, con el
fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracién de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencidn a las metas u objetivos previstos”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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CRITERIO: EI articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que la
entidad sometida al estatuto de contratacion de la Administracion Pablica debe
contar con un Manual de Contratacién, Que en virtud de los cambios introducidos
al sistema de contratacion por parte del decreto 092 de 2017. Se hace necesario

modificar algunos apartes del Manual de Contratacion del Municipio de EL
ESPINO.

CONDICION: - No se da cumplimiento dentro del Manual de Contratacién debe
incluir los aspectos necesarios para garantizar su vigencia, un adecuado proceso
de edicion, publicacién y actualizacion, asi como sus mecanismos de reforma,
derogacion, renovacion y ajustes.

CAUSA: Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera
adecuada y oportuna.

EFECTO: EI Manual de Contratacién como instrumento de Gestién Estratégica no
cumple su proposito principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional
de cada Entidad Estatal. Por lo tanto, se configura hallazgo administrativo.

LEY GENERAL DE ARCHIVO

De conformidad con la Ley 594 de 2000, en su articulo 11, se establece la
obligatoriedad de la conformaciéon de los archivos poblicos, la creacién,
organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos.
Asimismo, el articulo 16 ibidem, deben verificar que en cada expediente los
documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su
produccion y su disposicion refleje el vinculo que se establece entre el funcionario
y la entidad.

Analizado los expedientes gque contienen la informacion de la contratacién del
Municipio de EL ESPINO y que fueron enviados en forma virtual se observa que
es factible verificar la clasificacidn y ordenacién e identificacién de sus carpetas.

El municipio de EL ESPINO para la publicacion de los procesos de contratacion,
ademas de las Plataformas del Sistema integral de Auditorias — SIA vy el SIA-
OBSERVA, cuenta con el Sistema Electrénico para la Contratacion Plblica creado
mediante Ley 1150 de 2017 como mecanismo de promocion de la eficiencia y la
transparencia en la contratacion publica. El sistema permite dar publicidad a la
actividad contractual de las distintas entidades del Estado y cuenta con la
informacion oficial de la contratacién realizada con dineros publicos integrando el
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Registro Unico Empresarial y Social -RUES- de las Cj‘maras dé Comercio, y los
demas sistemas que involucren la gestion contractual pablica.

Analizados los contratos fiscalizados, se observa que cumple con la publicacion el
integral ante el SECOP de los documentos y actos administrativos del proceso
contractual dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién como lo indica el
Decreto 1082 de 2015.

HALLAZGO ADMINISTRATIVQ No 2

CONDICION: No existe manual de supervisién e interventoria del Municipio de
EL ESPINO donde se especifique claramente las funciones y la responsabilidad
del supervisor “Los supervisores e interventores tienen la funcion general de
ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucién contractual de todos y cada uno de
los contratos vigilados para un total cumplimiento del objeto contractual.

CRITERIO: Lo anterior conlleva a que se presente una presunta incidencia con
alcance administrativo por incumplimiento de Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de 2011.

CAUSA: Ineficiencia administrativa; falta de autocontrol y de contro! interno en el
proceso de coniratacion.

EFECTO: Desmejoramiento y riesgos en la ejecucion de los procesos del
municipio, casos puntuales del area de Contratacion.

En el estudio realizado al municipio de EL ESPINO vigencia fiscal 2022, se tuvo
en cuenta la técnica de pruebas selectivas, proceso de evidencias, comprobacion
de documentos y cumplimiento de disposiciones legales, el cumplimiento de
especificaciones técnicas; de las normas contractuales para cada una de las
etapas del proceso; las deducciones de ley, verificando el cumplimiento del objeto
contractual, los informes de Supervision y/o interventoria y seguimiento, asi mismo
la verificacién de la liquidacidn de contratos, diligencias que se desarrollaron con
los soportes fisicos allegados.

ANALISIS PROCESO CONTRACTUALES

Con base en la informacion contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_AGR, de EL ESPINO en la vigencia
fiscal 2022, reporté 281 contratos por valor de $4,352.410.376, mas adiciones por
$318.049.182, para un total de contratacion de $4.670.459.558, para la
adquisicion de bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la
modalidad de contratacién directa, abreviada, menor cuantia y minima cuantia.
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El municipio de EL ESPINO se rige por los principios generales de la ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios, igualmente el Decreto N° 061 del 18 de
diciembre de 2018, mediante el cual adopté el Manual de contratacion vigente.

Al revisar el manual se encuentran desarrolladas las tres etapas generales de la
contratacion, etapa pre contractual, Contractual y post-contractual con los
correspondientes requisitos reglados por la ley.

TIPOS DE CONTRATO

| Clases de Contrato | Cantidad Valor Inicial Aditidn | Valor Total Contrata | %
Prestacion de servicios 195 2,081,957,206 111,674,184 | 2,193,631,301 | 47% |
Consultoria ‘ 2 54,835,200 | -] 54,835,200 | 1% |
Mantenimientg y reparacién 7 135,617,973 : 35,178,076 : 170,796,049 4%
Obra Pubiica , 6 714,753,976 | - 714,753,975 | 15%
Compraventa / Suministro I 67 1,265,304,843 , 167,091,468 ‘ 1,432,396,411 31%
Concesion 0 - - - 0% |
Comodato G - ] - - 0% |
Arrendamiento 1 500,000 - 900,000 | 0% |
Seguros | 2 29,811,078 -] 20,811,078 | 1%
Convenios | i 69,230,000 4,105,454 | 73,335454 | 2% |
Totales w1 4,352,410,376 | 318,049,182 | 4,670,459,558 | 100% |

Fuente Formato F13-AGR EL ESPINO E!a:bord: Comision de auditoria

La contratacion efectuada por el municipio de EL ESPINO en Ia vigencia 2022,
dispuso que la evaluacion se realizara con base en el procedimiento técnico
referenciado a 23 contratos, por un valor de $1.948.527.687 mas adiciones por
$194.363.903, para un total de la muestra de $2.142.891.590, cifra significativa
frente al valor total de la contratacion que representa el 45.88% del valor total de la
contratacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA No 3

CONDICION: se verifico que no se diligencid correctamente en el formato
F13_AGR la columna B Fuente del Recurso (debe especificar si es rentas propias,
del SGP, del SGR, Convenios, otros).

CRITERIO: Incumplimiento de la Resolucion 494 de junio de 2017, de la
Contraloria General de Boyaca.

CAUSA: Ineficiencia administrativa; falta de autocontrol y de control interno en el
proceso de contratacion.

EFECTO: Desmejoramiento y riesgos en la ejecucion de los procesos del
municipio, casos puntuales del area de Contratacion, que conlleva a posibles
sanciones por parte de la CGB.
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Modalidad de contratacion

Con respecto a la modalidad de seleccion en contratacion el municipio de EL
ESPINO - Boyaca se verifico las siguientes modalidades para la seleccion del
contratista:

MODALIDAD SELECCION DE CONTRATISTA

| Valor Total |
MODALIDAD DE CONTRATO Cantidad | Valor Inicial Adicién lo ! %
Contrato ‘
Seleccion abreviada menor cuantia 12 1,045,146,568 | 188,570,178 1,233,716,746 3 26%
'Seleccion abreviada caracteristicas i 0%
uniformes- subasta 0 I ) 4
Minima Cuantia o | ! - - 0%
| — ——————————————— ____,f_.___ e ———————————————— - —
Contratacion Di | 61%
\ELen B e 268 2,740,518,747| 129,479,005 2,869,997,751
Licitacion Publica 1 566,745,061 566,745,061 12%
Totales 281 4,352,410,376) 318,049,1824,670,455,558 100%

Formato F13-AGR 2022 EL ESPINO Elaboro. Comision de audiforia

De acuerdo con el anterior cuadro se observa gue la contratacidén directa es la
modalidad de seleccidén de contratista que en mayor proporcién de recursos utiliza
el ente territorial con el 61%; toda vez que se destiné la suma de $2.869.997.751
en 268 contratos; le sigue en importancia los contratos de menor cuantia con 12
contratos por $1.233716.746 con una participacion del 26%, LICITACICON con
una participacion del 12% un contrato $566.745.061

La contratacién directa es un mecanismo de seleccion del contratista, el cual
opera en los supuestos enunciados en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007.

La Seleccion abreviada segun la ley 1150 de 2007 se adelantara en los casos en
que las caracteristicas del objeto a contratar, la cuantia o destinacién del bien,
obra o servicio, permitan un proceso simplificado, garantizando siempre !a
seleccion objetiva del contratista.

Procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los
bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento de la menor
cuantia de las entidades estatales.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 sefiala que las actuaciones en la contratacién
estatal se desarrollan bajo los principios de transparencia, economia vy
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responsabilidad y los que rigen la funcién administrativa (articulo 209 de la
Constitucion). En la misma ley y en la Ley 1150 de 2007, se encuentran
referencias a los principios de planeacion, de seleccion objetiva y al debido
proceso.

MODALIDAD Y LIMITE DE CUANTIA

De confermidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 asi:

MINIMA CUANTIA

0 HASTA 28.0C0.000

SELECCI/ON ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

DE 28.0C0.001 HASTA 280.000.00C

CONCURSO DE MERITOS

DE 280.000.000 HASTA SIN LIMITE DE CUANTIA

"LICITACION PUBLICA

DE 264 387.260 HASTA SIN LIMITE DE CUANTIA

CONTRATACION DIRECTA

SIN LIMITE DE CUANTIA

Administracion EL ESPINO

MUESTRA DE AUDITORIA

Se utilizé el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el
Papel de Trabajo PT-04PF muestreo de la guia de auditoria. Para la toma de la
muestra de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de
evaluacion (Contratos de prestacion de servicios, de obra, suministro, de
consultoria y otros) tomando el total de contratos de 281 contratos por valor de
$4.670.459.558 y una muestra optima a auditar de 29, sin embargo a criterio de la
auditoria se tomaron 23 contratos de muestra, contratos en la que se tuvo en
cuenta la modalidad de contratacién y el rubro presupuestal utilizado en cada uno
de ellos, por valor de $2.142.891.580 y que a continuacion se detallan:

Segln la muestra seleccionada la revision a contratacion fue la siguiente:

| CLASE B T VALOR ADICION Ll %
Prestacién ce Servicios 7 547,966,511 45,402,927 597,369,438 27,88
Obra | 4 690,802,423 0 690,802,423 | 4, ,,
Sumimstro— g 585,693,533 | 140,855,522 726,549,055 | 44 gy
Consuito;a_l 2 54,835,200 0 54,835,200 256
Convenios 1 69,230,000 4,105,454 73,335,454 342
0

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono 7405880
cgb@cgh.gov.co / www.cgh.gov.co

15 ]
LY f‘*-\_ “%‘x i
11

.



-

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Formato F13-AGR 2020 EL ESPINO Efaboré Comisién de auditoria

Asi mismo estos contratos contenidos en la muestra establecida utilizaron las diferentes
modalidades de contratacion asi:

¢ Modalidad de Licitacion Pablica.

Esta modalidad de seleccion esta consagrada en el articulo 30 de la Ley 80 de
1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi como lo sefialado en el capitulo 2
Seccion 1 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo a la muestra seleccionada, el Municipio de EL ESPINO, utiliz6 esta
modalidad en un proceso contractual del PAE, a los cuales se les verifico la
existencia y cumplimiento de:

Pre-Contractual — Planeacion.

Se verificé la existencia del estudio juridico, financiero y técnico, segun lo
dispuesto en articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 “Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacidn subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion
que establezcan las entidades en fos pliegos de condiciones o sus equivalentes... La
capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacién de los proponentes serén objeto de verificacién de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion”

Se verifico ia existencia de los estudios de conveniencia y oportunidad conforme a
fo indicado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 "Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion: 1. La descripcion de la necesidad que ia
Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion. 2. El objeto a
contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto. 3. La modalidad de seleccién del contratista y su
justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos. 4. El valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos
de presupuesto en la estimaciéon de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las
variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de
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seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesién, la
Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion. 5. Los
criterios para seleccionar la oferta mas favorable. . E! analisis de riesgo y la forma de
mitigarlo. 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacién. 8. La indicaciéon de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.”, se anexé el certificado de disponibilidad presupuestal previo a la
contratacion tal como lo indica el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 “Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos. lgualmente, estos compromisos deberan contar con
registro presupuestal para que los recursos con é! financiados no sean desviados a
ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y ef plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento
de estos actos administrativos. 7.

Se constato la existencia del aviso de convocatoria, el cual contiene la informacién
descrita en el Articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 “Ef aviso de

convocetoria para participar en un Proceso de Contratacion debe contener la siguiente informacién,
ademas de lo establecido para cada modalidad de seleccion: 1. El nombre Y direccién de la
Entidad Estatal. 2. La direccién, el correo electrdnico y el teléfono en donde la Entidad Estatal
atendera a los interesados en el Proceso de Contratacién, y la direccién y el correo electrénico en
donde los proponentes deben presentar fos documentos en desarrollo del Proceso ds
Contratacion. 3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las canfidades a adquinir. 4. La
modalidad de seleccién dei contratista. 5. Ef plazo estimado del conirato. 6. La fecha limite en la
cual los interesados deben presentar su oferta y ef lugar y forma de presentacién de la misma. 7, El
vafor esfimado del contrato y la manifestacién expresa de que la Entidad Estatal cuenta con Ia
disponibilidad presupuestal. 8. Mencién de si la contratacion estsd cobjjada por un Acuerdo
Comercial. 9. Mencién de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme. 10.
Enumeracion y breve deseripcién de fas condiciones para participar en el Proceso de Contratacion.
1. Indicer si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion. 12. El Cronograma. 13. La
forma como los interesados pueden consuftar los Documentos del Proceso.”

Mediante acto administrativo se procedio a la apertura de los procesos de
Licitacién Publica. Se revisaron los pliegos de condiciones del proceso, las
observaciones al proyecto, las actas de Audiencia y asignacion de riesgos, el acto
administrativo de apertura y de cierre del proceso de seleccion, las modificaciones
de acuerdo con los articulos 2211212, 2211213, 2211214,
2211221,2.21.1.222y2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

Para los procesos contractuales de Minima Cuantia el alcalde designa el comité
evaluador para cada uno mediante oficio, para el resto de procesos contractuales
el Manual de Contratacién explicitamente manifiesta quienes conforman dicho
comité.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA No §

CONDICION: El comité evaluador no se encuentra establecido para las diferentes
modalidades de contratacion, no se identifica acto administrativo de creacién,
funciones e integrantes, segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del
Decreto 1082 de 2015

- Contractual.

Se observo contrato debidamente suscrito y que fue publicado en el SECOP se
publicaron los actos administrativos del proceso de contratacion, asi mismo se
verifico Ia existencia del Registro Presupuestal segtin lo sefalado en los articulos
18 y 71 del Decreto 111 de 1996, Se observd la suscripcion del Acta de Inicio del
contrato conforme al numeral 1 articulo 4 Ley 80 de 1993, la constitucion y
aprobacion de las pdlizas conforme a lo establecido en el contrato y en los plazos
previstos de acuerdo con lo establecido en el Articulo 23 Ley 1150 de 2007. Se
constaté las actas de modificacién obra y adiciones al contrato, justificadas con el
concepto del Consejo de Estado en la seccion tercera subseccion B del 31 de
agosto de 2011, asi como las respectivas podlizas de las modificaciones y
adiciones y su aprobacién mediante acto administrativo.

Asi mismo se confronté la existencia de los pagos de seguridad social por parte de
los contratistas, segun lo sefalado en el Art 23 Ley 1150 de 2007, Inciso final
articulo 23 Decreto 1703 de 2002, donde se especifica que para la ejecucion del
contrato el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de los
citados conceptos.

Se Reviso que el objeto contractual fuera cumplido conforme a lo indicado en los
contratos, se corroboroé en las carpetas de documentos soportes tales como: Actas
de recibo parcial, actas de modificacion, contratos de adicién, Actas de recibo
final, suscritas por el interventor que fue contratado, quien realizé los
correspondientes informes parciales que fueron anexos en cada contrato,
cumpliendo con lo establecido en el numeral 4 del articulo 4 de la ley 80 de 1993.

Se presentaron 16 oferentes y después del proceso de seleccion se adjudicod
mediante Resoluciéon N° 199 del 4 de octubre de 2022, a ALIRIO PABON
ACOSTA, la Interventoria queddé a cargo de UNION TEMPORAL
INTERVENTORIA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA EL ESPINO 2022 Y la
Supervision de la Secretaria de planeacién e infraestructura del municipio.

Pos contractual — Liquidacion
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A la fecha de este informe no se ha realizado la liquidacion de este contrato, pero
se realizé acta de recibido y terminacion de contrato, en donde se puede observar
que se presentd saldo a favor del municipio por valor de $11.217.776.

El contrato ELESP-LP-001-2022 present6 las siguientes situaciones durante
el desarrollo de su objetivo.

AUITA HELY FINAL Y 1E] A
ELESP.LP.001-2022
E==N ) CONSTRUCCION BE UNA CANCHA SINTETICA ENEL
MUNICIPIG OE B ESPINO DEPARTAMENTO DE

, [BOYASA .

CONTRATANTE | MURNICIPIC DE EL ESPIND
}'K:rr - | 8060310732

MG T ATISTA | ALIRIO PABON ACOSTYA

IDENTIFICAGION | 1.096 685608

FECH. DE CONTRATO | 63 DE NOVIEMBRE DE 2003

VALOR MIBAL
VALOR  FidAL  DEL
CONTRATO

| PLAZO INICIAL
PLAZO FINAL

BE INICIO
CE  COMITE

"FECH.
"ACTA
OBRA
TACTA
SUSPENSION 001
[ ACTA

DE

MENGRES
CANTIDADES 004
FECHA COMITE DE
OERA 002
‘acTa
SUSPENSION 062

"PRORRGGA @61 A’

SUSFENS'ON 002

"ACTA OE XEINICIO 002

UACTA DE MAYORES Y
MENORES
CANTIOADES 002

TACTA DE ADICION 004

"MODIFICATORIO 007

"ACTA DE PAGO 001
FECHA

_SUSPENTON 003

DE

"VEINTI D03 (022) DE FEBRERD DE 202

'ACTA DE REINICIO 001 | V
'ACTA DE RAYORES Y

{
DE |

CVENTT CINCO (028) DE JULIO DE 033

OUINIENTOS SESENTA Y  SEIS  MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO ML SESENTA
| PESOS CON 82100 { § 566 745.060.82) MCTE
SETECIENTOS TREINTA MILLONES SEISCIENTOS
VEIMTICUATRO MiL SETECIENTOS TREINTA Y UN
, PESOS CON 021100 { §730.824.731.02) MCTE

TRES {03 MESES

CUA'TRO {04} MESES ¥ QUINCE (18)
CONTADOS A PARTIR DEL ACTA OB INICIO
VEINTE (020) DE FEBRERO DE 2023

VEINTI DOS (022) DE FEBRERO DE 2023

DiAS

22) DEMARZODE 2023
AERO (001) DE AERIL DE 202¢

NTIDOS3 \']-

= =a
VEINTI DOS (037 DE MAYD Be 2023
VEINT] DOS (022) DE MAYO OE 2023 T

DIECISEIS (016) DE JUNIO DE 2023

SEIS

VENTISETE (027) O JUNG DE 023
VEINTI CINED (025} DE JULIO DE 2023

v&wé‘rﬁ“‘?é“iﬁ?cé ) (025) DE JULIO DE 2023

( ;\TORCE {04} DE AGOSTO DE 2023
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FECHA DE REINICIO [VEINTI NUEVE (029) DE AGOSTO D= 2022
003
ACTA DE | CINCO (005) DE SEPTIEMBRE DE 2023
MODIFICACION DE
| CANTIDADES No. 003 |

MODIFICATORIO 002 cwco  (005) DE SEPTIEMBRE DE 2023 i -

[FECHA DE PAGO 002 | DIECISEIS (16) DE SEPTIEMBRE DE 2023 E

'FECHA DE ACTA DE | VEINTI CINCO (025) DE SEPTIEMBRE DE 2023 T
| TERMINACION

FECHA DE LA 16 D= OCTUBRE DE 2023 |

PRESENTEACTA

VALOR  PRESENTE | GIENTO TREINTA Y TRES wf:.‘dﬁéé‘gs'rsc;eemc?

ACTA NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y |
, ok | GUATRO PESOS CON 42/100 ($133.697.944.42) MCTE |

Se suscribié un acta final N° 003 por concepto de contrato de obra, cuyo balance
se determiné asi:

BALANCE GENERAL DEL CONTRATO

lzalor del Contrato Inicial $566,745,060.82
| Adicién 001 i T $156,635.762.44
[ N =T E 2

Valor parclat 001 del contrato] $183,742,087.27 |

Valor parcuai 002 deal contrato $401.036.923.27

Velor acta final del contrato  $133-697.944.42

PRem . ———

Saldo a favor de la Alcaldia $11.247.776.07

-

Sumas Iguales $730 624.731. 02 $730 624 731 02

o Modalidad de Seleccion Abreviada - Menor Cuantia

Se escogieron dentro de la muestra 12 contratos, 4 de prestacion de servicios, 1
de mantenimiento, 1 de obra publica, 6 de suministros, encontrando lo siguiente:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

©
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- Pre-Contractual — Planeacion.

Disponibilidad presupuestal. Se verifico que el Municipio de EL ESPINO, para la
apertura de la seleccion abreviada- menor cuantia e Iniciacién de los procesos
contractuales contara con las respectivas disponibilidades presupuestales, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

Se observé en el proceso contractual por Menor Cuantia un documento gue
evidencia el estudio y el analisis del sector relative al objeto del proceso de
contratacion, cumpliendo con el deber de andlisis de las entidades estatales y la
evaluacion del riesgo que el proceso de contratacion representa, indicados en los
articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015. Se realizaron los
pliegos de condiciones definitivos, el municipio evaluo el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
contratacion de acuerdo con el Manual para la identificacién y cobertura del riesgo
expedido por Colombia compra eficiente, segln articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto
1082 de 2015 se presento el acta de cierre o presentacion de ofertas (en todos los
contratos solo se presenté un oferente).

Se verificd que en el proceso contractual se encuentren adjuntos los estudios
previos cumpliendo con los elementos indicados en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 como son: definicion y descripcion de la
necesidad (antecedentes), objeto de la contratacidon (descripcion y alcance),
fundamentos juridicos, analisis técnico y econémico, disponibilidad presupuestal,
justificacion de los requisitos minimos habilitantes, factores de seleccion,
modalidad de seleccion del contratista, experiencia, criterios de evaluacion
técnica, indices financieros, valor estimado del contrato, formas de pago,
supervision del contrato, el andlisis de riesgos y exigencia de garantias, de
acuerdo con los manuales y gufas que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.

Se constatd la existencia del aviso de convocatoria, el cual contiene la informacién
descrita en el articulos 2.2.1.1.2.1.2y 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, a
saber: nombre y direccién de la entidad estatal, objeto a contratar, modalidad de
seleccién del contratista, plazo estimado del contrato, valor estimado del contrato,
fecha limite para presentar ofertas, condiciones para participar, asi mismo el
cronograma de observaciones al proyecto de pliegos, respuesta a las
observaciones, presentacion de propuestas, cierre, verificacion de requisitos y
evaluacidn propuestas, cbservaciones a la evaluacién, respuesta a observacién,
adjudicacion y firma del contrato, ademas la auditora verifico la publicacion en el

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIDS" = @
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SECOP, dentro del término establecido en el 2.2.1.1.1.7.1 de! Decreto 1082 de
2015.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.3y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015
se cumplié con los pliegos de condiciones, se evidencié la existencia de la
resolucion respectiva de apertura; segun del articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto
1082 de 2015, los interesados manifestaron la intencion de participar y se
realizaron los informes de evaluaciones de ofertas.

Se realizo acta de verificacién de los Requisitos habilitantes segun los articulos
2.2.1.1.2.2.2y2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar
y verificar los requisitos habilitantes expedido por Colombia compra eficiente, se
evaluaron las ofertas que resultaron habilitadas segun informes, estas actas se
publicaron en el SECOP segun numeral 4 del articulo 2.2.1.2.2.1.20 del Decreto
1082 de 2015.

Se evidencio un acto administrativo mediante el cual Sj realizé la adjudicacion del
contrato segun lo estipulado en los articulos 2.2.1.1.2.26 y 2.2.1.2.1.2.4 del
Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo se verificé el cumplimiento de los requisitos Juridicos para contratar, la
constitucién de poélizas de garantias, el registro presupuestal, certificados de
antecedentes penales, disciplinarios y fiscales, el RUT, también la certificacion de
paz y salvo por concepto del pago de Seguridad Social y certificado de medidas
correctivas (comparendos) de acuerdo con el articulo 183 del cédigo de Policia.

-Contractual.

Comprende la elaboracién y perfeccionamiento del contrato, se evidencié el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 41 Ley 80 de 1993, la constitucion y
aprobacién de la garantia, Titulo | Capitulo | secciéon 3 Garantias del Decreto 1082
de 2015, la publicacién y el pago de impuestos; la ejecucion del objeto contractual
y el seguimiento del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, ademas segun lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto
1082 de 2015, el municipio reporté en el cronograma, el plazo para la celebracion
del contrato, para el registro presupuestal Articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y
la publicacién en el SECOP, articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, se
constaté la publicacion del contrato dentro de los tres dias siguientes a la
suscripcion, evidenciando ademas su cumplimiento dentro de los plazos indicados.

Dentro de ésta etapa también se adjuntaron en cada contrato los pagos de
seguridad social por parte de los contratistas, segin lo sefialado en el Art 23 Ley
1150 de 2007, Inciso final art 23 Decreto 1703 de 2002.

En cuanto a la asignacion de la supervisién del contrato al tenor del numeral 1 art
32 y numeral 4 art 4 Ley 80 de 1993 y Art 83 Ley 1474 de 2011, se observo que

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" i
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en el clausulado de cada contrato se indicé la respectiva asignacién, asi mismo se
adjuntaron los informes mensuales de supervision en los que determinan los
avances y el cumplimiento total del objeto contractual, Numeral 4 del articulo 4 de
la Ley 80 de 1993 y articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, gue exige que las
entidades estatales deben adelantar revisiones periddicas de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados.

Para comenzar la ejecucion del contrato tal y como se estipula en este, se verificd
la suscripcion del Acta de Inicio del contrato conforme se estipula dentro del
contrato, para establecer la fecha de inicio y los términos que se estipularon para
la finalizacién del contrato; se confronté la constitucion y aprobacion de las polizas
conforme a lo establecido en el contrato y en los plazos establecidos de acuerdo
con lo descrito en el Articulo 7 y 23 de la Ley 1150 de 2007 , que modificod el
Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el titulo | seccién 3 del Decreto 1082 de 2015,
que indican los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion.

En la ejecucion de los contratos a los que se les hizo adicidn, se observé que
adjuntaran los documentos de disponibilidad presupuestal y registro, de acuerdo
con el articuto 71 del Decreto 111 de 1996, las garantias exigidas por los valores
correspondientes a la adicién de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto
1082 de 2015, sobre restablecimiento o ampliacién de la garantia y la aprobacion
de la garantia y la existencia de disponibilidad presupuestal establecida por el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

Se encontré actas del comité evaluador segiin lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

Poscontractual - Liquidacion

Se pudo constatar que la liquidacién de los contratos se hiciera dentro de los
términos fijados en el pliego de condiciones, asf mismo se constato ia elaboracion
y suscripcion de las correspondientes actas de liquidacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007

Se confrontd que el supervisor del contrato, quien en representacion del Municipio
de EL ESPINO efectuara junto con el contratista, la revision y andlisis sobre el
cumplimiento de las obligaciones pactadas y que presentara los avances
mensuales de obra y el acta final de obra, los que efectivamente se encontraron
en el proceso contractual.

El Municipio de EL ESPINO aplico los siguientes conceptos y porcentajes de
descuento a fos diferentes contratos, y comprobantes de egreso asi:

CONTRATO DE OBRA PUBLICA POR LICITACION son los siguientes:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" .
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[ LICITACION ~ [ PORCENTAJE | NORMAFvGAD e
' | e

Estampilla Adulto Mayor 4% ARTICULO 295 acuerdo 015 de 2021
' Estampilla pro Cultura 1% |"ARTICULO 282 acuerdo 015 de 2021
' ICA sobretasa bomberil 5% del ICA | ARTICULO 78 acuerdo 015 de 2021
IC1 1 0.8% ARTICULO 50 acuerdo 022 de 2010
 Retencion en la Fuente contrato de | 2% DOCUMENTO RETENCION EN LA )
obra FUENTE DIAN 2022
Fondo de seguridad ciudadana 5% | ARTICULO 275 acuerdo 015 de 2021
Estampilla pro deporte 2% ARTICULO N 304 acuerdo 015 de 2021

" Se retiene el 15% del IVA si lo factura.
CONTRATO DE OBRA PUBLICA POR MENOR CUANTIA son los siguientes:

" MENOR CUANTIA 'PORCENTAJE 'mmﬁwmn; -
L | _ e |
Estampilla Adulto Mayor 4% ARTICULO 295 acuerdo 015 de 2021

Estampilla pro Cultura 1% ARTICULO 282 acuerdo 015 de 2021
" ICA sobretasa bomberil 5% del ICA | ARTICULO 78 acuerdo 015 de 2021
'Ict [ 0.75% ARTICULO 50 acuerdo 022 de 2010
t Retencién en la Fuente contrato de | 2% 'DOCUMENTO RETENCION EN LA

chra FUENTE DIAN 2022
' Fondo de seguridad ciudadana 5% | ARTICULO 275 acuerdo 015 de 2021
' Estampilla pro deporte 2% ARTICULO N 304 acuerdo 015 de

2021

Seretiene el 15% del IVA

CONTRATO DE OBRA PUBLICA POR MINIMA CUANTIA son los siguientes:

MINIMA CUANTIA

PORCENTAIJE

WM;

———
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Estampiila Adulto Mayor 4% | ARTICULO 295 acuerdo 015 de 2021

EstampiITa pro Cultura 1% ARTICULO 282 acuerdo 015 de 2021 I
| ICA sobretasa bomberil | 5% del ICA ARTICULO 78 acuerdo 015 de 2021

IC1 "0.7% ARTICULO 50 acuerdo 022 de 2010

Retencion en la Fuente contrato de | 2%
obra

DOCUMENTO RETENCION EN LA

FUENTE DIAN 2022

Fondo de seguridad ciudadana 5%

ARTICULO 275 acuerdo 015 de 2021

Estampilla pro deporte 2%

ARTICULO N 304 acuerdo 015 de

2021

CONTRATO DE SUMINISTROS por LICITACION son los siguientes:

LICITACION | PORCENTAJE [ NO

Estampille Adulto Mayor 4%

Estampilla pro Cultura 1%

ICA sobretasa bomberil

IC1 0.8%

Retencién en la Fuente POR 25%
COMPRAS

Estampilla pro deporte 2%

|

‘_\_---‘_‘_-‘_-"'--—-.

ARTICULO 295 acuerdo 015 de 2021

ARTICULO 282 acuerdo 015

de 2021 |

5% del ICA | ARTICULO 78 acuerdo 015 de 2021

| B |
ARTICULO 50 acuerdo 022 de 2010 '|

FUENTE DIAN 2022

‘luﬁ-r—u:am' 304 acuerdo 015 de |

2021

CONTRATQ DE SUMINISTROS por MENOR CUANTIA son los siguientes:

MENOR CUANTIA
Estampilla Adulto Mayor 4%

~ PORCENTAJE | NORMATADAD____

—

S S|

ART_lCEJE_ZQS acué?do_al
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| Estampilla pro Cultura 1% ARTICULO 282 acuerdo 015 de 2021
" ICA sobretasa bomberil | 5% del ICA ARTICULO 78 acuerdo 015 de 2021
'IC1 0.75% ARTICULO 50 acuerdo 022 de 2010
‘Retencion en la Fuente POR | 2.5% DOCUMENTO RETENCION EN LA
| COMPRAS FUENTE DIAN 2022
" Estampilla pro deporte | 2% ARTICULO N 304 acuerdo 015 de
2021

“Se retiene el 15% del IVA si lo factura.

CONTRATO DE SUMINISTROS por MINIMA CUANTIA son los siguientes:

[ MINIMA CUANTIA PORCENTAJE | NORWATA4DAD i
' - WL
Estampilla Adulto Mayor 4% ARTICULO 295 acuerdo 015 de 2021
Estampilla pro Cultura 1% ARTICULO 282 acuerdo 015 de 2021
| ICA sobretasa bomberil 5% del ICA | ARTICULO 78 acuerdo 015 de 2021
IC1 0.7% ARTICULO 50 acuerdo 022 de 2010
" Retencidn en la Fuente por COMPRAS | 2.5% DOCUMENTO RETENCION EN LA

FUENTE DIAN 2022
Estampilla pro deporte 2% ARTICULO N 304 acuerdo 015de
2021

“Se retiene el 15% del IVA si lo factura.

CONTRATO DE SERVICIOS por LICITACION son los siguientes:

LICITACION PORCENTAJE | NORMATHADAD
- _ - - 8
Estampilla Adulto Mayor 4% ARTICULQ 295 acuerdo 015 de 2021
Estampilla pro Cultura 1% ARTICULO 282 acuerdo 015 de 2021
ICA sobretasa bomberil 5% del ICA | ARTICULO 78 acuerdo 015 de 2021

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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1C1 0.8% ARTICULO 50 acuerdo 022 de 2010

Retencion en la Fuente POR 4% DOCUMENTO RETENCICN EN LA

SERVICIOS DECLARANTES FUENTE DIAN 2022

Estampilla pro deporte 2% ARTICULO N 304 zcuerdo 015 de

2021
L

Se retiene el 15% del IVA si lo factura.

CONTRATO DE SERVICIOS por MENOR CUANTIA son los siguientes:

MENOR CUANTIA

PORCENTAJE | NO

Estampilla Adulto Mayor 4% ARTICULO 295 acuerdo 015 de 2021

Estampilla pro Cultura 1% ARTICULO 282 acuerdo 015 de 2021

ICA sobretasa bomberil 5% del ICA ARTICULQ 78 acuerdo 015 de 2021

IC1 0.75% ARTICULO 50 acuerdo 022 de 2010
| Retencion en la Fuente POR|4% DOCUMENTO RETENCION EN LA

SERVICIOS DECLARANTES FUENTE DIAN 2022

Estampilla pro deporte 2% ARTICULO N 304 acuerdo Q15 de

2021

Se retiene el 15% del IVA si lo factura.

CONTRATO DE SERVICIOS por MINIMA CUANTIA son los siguientes:

NO

%7ARTICULO 295 acuerdo 015 de 2021 {

| ARTICULO 282 acuerdo 015 de 2021 |

MINIMA CUANTIA PORCENTAJE
Estampilla Adulto Mayor 4%

Estampilla pro Cuitura I T
ICA sobretasa bomberil | 5% del ICA
IC1 i 0.7%
Retencion en la  Fuente por 4%

T T ——

| ARTICULO 50 acuerdo 022 de 2010 |

' DOCUMENTO RETENCION EN LA ‘

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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" Se retiene el 15% del IVA si lo factura.

3.2, Resultado en Relacidn con el Objetivo Especifico N° 2

2-Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados en
Medic Ambiente (reforestacion, adquisicion de predios, agua potable y
saneamiento basico, Plantes de tratamiento de aguas residuales (PTAR),
Programa integral de residuos sélidos (PGIRS), Plan de saneamiento y manejo |
de vertimientos (PMVS).

El total de gastos del medio Ambiente en sus diferentes sectores tenemos:

-
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS
EN LOS 3 SECTORES | ° 1,079,351,672 | § 265,673,046 § 813,678,626 |

No se ejecutaron los recursos totales en la vigencia 2022, debido a que para las
inversiones en obras de acueducto, alcantarillado y aseo se debe contar con
estudios y disefos, para luego proceder a realizar las respectivas inversiones; es
asi como se realizaron los siguientes contratos:

e ESTUDIOS Y DISENOS PARA PROYECTO MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA

« ESTUDIOS Y DISENOS PARA BRINDAR SERVICIO DE AGUA A LOS
SECTORES DE PIEDRA DE SAL, CACAOS Y MEJICO.

o ELABORACION DE ESTUDIO DE SUELOS PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS.

Los recursos no ejecutados, pasaron como superavit en la vigencia 2023 para
realizar las inversiones de obra de acuerdo a los estudios y disefios realizados.

Dineros que se contrataron asi:

+ Agua potable y Saneamiento bésico

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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. Valor Valer ESTADO DEL
Objeto del Contrato Contratado Ejecutado Nombre Contratista CONTRATO
~+— : :
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE AFOYO A LA GESTION
DE CARACTER OPERATIVO, PARA EL MANTENIMIENTC PREVENTIVO Y $ SANTISTEBAN Li a |
CORRECTIVQ DEL ACUEDUGTO URBAND Y ACUEDUCTOS RURALES 4,050,000 4050.000 | GOMEZ ANDRES S
DEL MUNIZIPIQ DE EL ESPING - BOYACA
. I ; | + | |
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ A LA GESTION DE CARACTER 3 CARRERO ESLAVA
OPERATIVO, PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO 2,700,000 2,700,000 JULIO BENITO Liquidado
DEL ACUEDUCTO RURAL DEL MUNICIPIO SECTOR PIEDRAS DE SAL R I
e el e , |
REALIZAR ESTUDIOS ,DISENOS Y FORMULACION DEL PROYECTO |
MEJORAMIENTC DE VIVIENDA EN EK MUNICIPIO DE EL ESPINO - § $ DELGADO SUAREZ Liquidada
BOYACA DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES SOLICITADAS POREL 17,286,700 47,286,700 | ELKIN HERNANDQ 1
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Y NORWATIVIDAD VIGENTE . |
i T eSS ! =i — —
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA OPTIMIZACION DE RED DE
L3 $ URBANQ RINCON
EElégns&lgN Y BOCATOMAS EN LOS ACUEDUCTOS EN EL MUNICIPIC DE | 29,811,520 | 29.811,520 | LUIS ANTONIO Liquinaca
|
i e BT T e I TN A e e i e e e =5
o | RANGEL
REALIZAR LOS ESTUDIOS ¥ DISENQS PARA BRINDAR EL SERVICIO DE s CALDERON
AGUA A LOS SECTORES DE PIEDRA DE SAL Y CACAOS , MEJICO DEL 27 548.500 27 548,500 FR;U‘:I;LIN En Ejecuci6n
MUNICIPIO DE EL ESPINO BOYACA. | P . BLADIMIR
I
ELABORACION DEL ESTUDIO DE SUELOS PARA EL DESARROLLO DEL l ARIAS PLAZAS LUZ Piaaado |
PROYECTO CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS MARINA q
o s _ |120000000 |12se00000| |
|
CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO DE LA PLANTA DE MANEJO DE $ VALBUENA MCNCA Ligudado |
RES[DUQS S0OLIPOS DEL MUNICIPIO DE EL ESPIN 27,994,702 27,994,102 | HECTOR JULIC 4 |
|
Elabor6. Comsion de auditoria - -
% Cobertura Componente Ambiental
< Seglin ejecucion presupuestal 2022 del sector medio ambiente, se
gjecutaron $ 37.170.000 como se evidencia en el cuadro anexo; quedando
un saldo de $ 26.007.364, No se ejecutaron la totalidad de recursos pero
pasaron a la vigencia 2023 para ser ejecutados.
| EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2022
cPC
SECT cop_ |_co SALDO
OR_ |PROG [PROD |0_D APROPIACION PRESUPUES
RUEBRO FUENTE _ |CCP |RAMA|UCTO |ANE |DESCRIPCION VIGENTE COMPROMISOS [TAL |
2520202006 133202 32 | 3202 | 32020 6111 Comercio y distribucién; alcf|  30.000.000 = 10.000.000
2320002008 1124303 [32 [3206 [ 32060{ 8311 Servicios prestedos alas emy] - 2
2.5.2.02.02.008 1124303 [32 3205 | 32050{ 8311 Servicios prestados alas emy - | - a |
2.02.02.008 32 [ 3202 [ 32020] 9490Servicios para | comunidad,|  24.000.000 | 12.570.000 | 11.430 00
32| 3202 [ 32020] 9450 Servicios para |2 comunidad, - : N
32| 3202 | 32020{ 9490 Servicios para |+ comunidad,| _ 8.100.000 8.100.000 -
Fo 1 Y = - e
32 [3202 [ 32020] 9490Servicios para I comenidad,| _ 10.600.000 10000000 -
32 'i_:g:_' 3202006 |Servicios para la comunidad,|  3.865.000 - | 3.865.000
32.02.02.009 "32 [ 3202 [ 32020{ 9450 Servicios para |1 comunidad, 5 - ]
2.3.2.02.02.008 3z '3202 32020 9450 Servicios oara |a comunidad, 5.212.364 4.500.000 712 364
TOTAL MEDIO AMBIENTE £1.177.364 35.170.000 26.007.364
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Segln ejecucién de la vigencia 2022 de los rubros de gestién del riesgo no se
invirtieron solamente $ 2.011.347 vy la inversion fue de $ 113.959.135, como se evidencia
en el cuadro anexo:

| EJECUCION PRESUPLUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2022

[ —_— e —
l cPC
SECT _CO |UNIDAD [ SALDO
' OR_ [PROG |COD_PRO|D_D |_EIECUT | APROPIACION PRESUPUEST
:_RUBRO ’___F_L{EN'E * |cc-T|rRan-T DUCTO_ " JAMT |ORA |~ |DESCRIPCION _~ |VIGENTE _~ | COMPROMISO: ~ AL i
| 2.3.2.02.02.005 1.2.4.3.03 45 | 4503 | 4503022 r54_2 001 Construccidn y Servicios de |{ = o
2320202008 |121000 [45 [4503 [4503022 | [001  [Comercioy distribucion; aloj| 4.600.000 4.600.0 n_)r 1
| 2.3,2,02.02.006 1.2.2.0.00 45 [ 4503 [ 4503022 | (004 Comercia y distribucion; aloj! = - R
(2320202006 | 124303 |45 | 4503 | 4503022 001 |Comercia y distribucion; aloj| | 27.000.000 22.000.000 |_
1 23.20202006 |1.24.3.04 45 | 4503 [ 4503022 | [ 001 Comercio y distribucion; alo) - - | -
I 2,3.2.02.02.006 1.3.1.1.10 45 | 4503 | 4503022 001 Comercio y distribucion; algjg 16.970.482 16.951.787__ 8.695
2.3.2.02.02.006 1.3.3.9.10 45 [ 4503 | 4503022 | 001 Comercio y distribucion; aloj| 60.000.000 59.997.348 2.652
| 2.3.2.02.02.008 1.2.1.0.00 45 | 4503 450302&_@} 001 Servicios para la comunidad, 400.000 400.000 | -
| 2.3.2.02.02.008 123115 45 | 4503 [ 4503013 001 Servicios para la comunidad, Z.000.000 = 2 000.000
2320200009 | 124304 [45 [4503 [4503021 (9114001 Servicios para la comunidad, - -
2320202009 |124304 [45 [4503 [4503012 [9117001 _|Servicios para la comunidad,| 1 000.000 10.000.000 |
12.3.2.02.02.009 | 99999999599 45 [4503 [4503021 | [ 001 |Servicios para la comunidad,

iTDTM GESTION BEL RIESGO 115.970.482 113.959.135 2.011347

La efectividad de la gestion fiscal del sector medio ambiente no fue eficiente,
igualmente ocurre con los recursos destinados a agua potable y saneamiento

- basico, recursos que se pasan a la siguiente vigencia para poder gestionar su
ejecucion.

3.3. Resultado en Relacién con el Objetivo Especifico N° 3

3- Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados con los
diferentes sectores, cuyo objeto esté relacionado con, mantenimiento adecuacion,
mejoramiento y construccion de infraestructura publica.

CONTRATOS DE OBRA

La administracién del Municipio de EL ESPINO, durante la vigencia 2022, celebré
cinco (5) contratos de Obra Publica, los cuales se seleccionaron como muestra
por valor de $718.788.943. Se dio cumplimiento con los estudios previos para
elaborar los pliegos de condiciones y el contrato los cuales contienen la
descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacién, el objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; La
modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los
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fundamentos juridicos; el valor estimado del contrato vy la justificacion del mismo; y
los criterios para seleccionar la oferta mdas favorable, entre otros.

Con oficioc DOCF-AFG de fecha 27 de julio de 2023, enviado por correo electronico
se solicitd a La Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles vy
Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, emitir
pronunciamiento técnico de evaluacién de los precios, cantidades, estabilidad y
calidad de las obras, respecto de los contratos suscritos y/o liquidados por el
municipio y seleccionados por el Auditor.

(C) Nimero |
Del {D) Valor Del | (C) Nombre Del
Contrato | (C) Objeto Contrato Contratista
LP-001- ALIRIO PABON
2022 LICITACION PUBLICA CONTRUCCICN CANCHA SINTETICA 566,745,081 | ACOSTA
ELESP-SA-
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS A FAMILIAS VICTIMAS Y
MC-010- | pESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE ASOCONSTRUC
2022 | EL ESPINO DEPARTAMENTO DE BOYACA 68,130,682 | CIONESRJ S.AS
HECTOR JULIO
CONSTRUCCION DE CERRAMIENTG Y MEJORAMIENTO
ME-MC- | bE L A PLANTA DE MANEJG DE RES!DUOS SOLIDOS DEL VALBUENA
040-2022 | MUNICIPIC DE EL ESPINO, 27,994,102 | MOJICA
LUIS ANTONIO |
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA OPTIMIZACION
ME-MC- | be RED DE ADUCCICNES Y BOCATOMAS EN LOS URBANO
054-2022 | ACUEDUCTOS EN EL MUNICIPIO DE EL ESFINO. 27,986,520 | RINCON
"CONSTRUCCION DE UNA UNIDAD SANITARIA PARA EL
ME-MC- | AGRUPADO HUELLAS DE SAN MIGUEL DEL MUNICIPIO ASOCONSTRUC
1 094-2022 | DE EL ESPINGBOYACA 2022 27,832,679 |CIONES RJS.AS |

Efaboré: Comisién de auditoria

Verificados los contratos de obra dieron cumplimiento a los estudios previos De
conformidad con la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082
de 2015.

Los contratistas acreditaron el pago de los aportes establecidos en el articulo 50
de la Ley 789 de 2004, lo cual se hizo mediante certificacion del revisor fiscal, la
modalidad de seleccion del contratista se hizo de conformidad con el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.5.1. Del Decreto
1082 de 2015, se cumplié con el certificado de disponibilidad presupuestal, la
justificacion del valor estimado y analisis del sector.

Se tuvo en cuenta el analisis de la oferta para tener en cuenta la calidad de lo
ofrecido por los contratistas, a nivel de Boyaca existen profesionales dedicados a
la construccidén que propende por la entrega de obas de excelente calidad.

También se tuvieron en cuenta requisitos como la presentacién de oferta,
fotocopia de cedula de ciudadania, el registro tributario- RUT, documento de
constitucion de consorcio cuando se requiera su acreditacion, acreditacién de paz
y salve de pago de aportes de salud riesgos laborales pensiones, aportes a cajas
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de compensacién familiar entre otros como lo exige el articulo50 de la Ley 789 de
2002, el Articulo 2 Ley 828 de 2003 y del Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,

Los antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios del contratista.

La experiencia de celebracién de contratos con entidades publicas cuyo valor sea
igual o superior a tres veces el presupuesto oficial y cuyo objeto alcance o acredite
la construccion a desarrollar.

En cuanto a la interventoria o supervisién se tuvo en cuenta y anexo el informe
como lo registro en el manual de contratacion.

Las garantias unas fueron exentas por ser contratos inferiores al 10% de la menor
cuantia como lo estipula el articulo 7 del Ley 1150 de 2007 y el Decreto1082 de
2015, Articulo 2.2.2.1.5 4.

En conclusién, el municipio de EL ESPINO dio cumplimiento a lo dispuesto en la
ley 1712 de 2014, en lo que atafie al Articulo 7°, que establece el deber de tener a
disposicion del puablico a través de medios fisicos, remotos o locales de
comunicacion electrénica, concretamente en la Web.

En consecuencia, se esta garantizando el acceso a la informacién contractual y
asi garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los
postulados de la administracion publica. (Articulo 209 Constitucién Politica de
Colombia)

En cumplimiento de disposiciones presupuestales Decreto 111 de 1996, se
evidencié que, dentro de la etapa precontractual de cada proceso, se adjunta el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo a la
apertura del proceso.

Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidencié el cumplimiento de
las normas dispuestas en lo que refiere a la elaboracion de los Estudios Previos.

Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se
incluyen los requerimientos especificos respecto a los bienes y/o servicios,
anotandose que detallan las condiciones que regulan el tramite de contratacion,
describen el objeto y alcance de la solicitud para presentar propuesta, la fuente de
Financiacion, las condiciones exigidas, el plazo para presentacion de la propuesta,
los criterios de evaluacion y adjudicacion del contrato las causales de rechazo de
las propuestas, las especificaciones técnicas y/o informacion de referencia asi
como los requisitos minimos anexos a la propuesta o cotizacién.
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Se verifico la existencia del Registro Presupuestal, segin lo sefialado en el
Decreto 111 de 1996.

En desarrollo del proceso auditor se observé que el municipio de EL ESPINO,
verifico que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletin de responsables
Fiscales y que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor de lo dispuesto
en el numeral 2° del articulo 58 del Decreto 267 de 2000, concordante con lo
dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000

El Municipio verificé que el contratista contara con el Registro Unico Tributario al
tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y
en el Reglamento Interno de Contratacion, concordante con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.5.1. Del decreto 1082del 26 de mayo de 2015, que establece
que “... Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio
en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacién convocados
por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en la ley...”,

Se establecid que el Municipio de EL ESPINO dio cumplimento en lo referente a
la emisién de acta de inicio; se verificé el cumplimento de lo dispuesto en el
Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de 2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10,
186916 JULIO 2/10 Y 328532 NOV 3/10 del Ministerio de proteccién y Art. 50 Ley
789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797 de 2003 articulo 22, Ley 1122 de
2007 y Ley 1438 de 2010 en lo relacionado con la verificacién por parte de la
entidad contratante que el contratista realiza los descuentos parafiscales y de
noémina encaminados a garantizar la seguridad social, respecto a los documentos
referentes a la ejecucion de cada contrato, se verifica que se adjuntan actas
parciales y finales de recibo, y la presencia de informes de supervision. Se
advierte la existencia de las actas de liquidacién de cada contrato, -cuando el
mismo se encuentra terminado.

3.4. Resultado en Relacion con el Objetivo Especifico N° 4

'Evaluar la gestion fiscal de los recursos presupuestados y ejecutados para la
provision de bienes y servicios por parte del sujeto de control en cumplimiento
de los fines esenciales del estado.

El nﬁnﬁzipio de EL ESPINO dio cumplimiento al “Articulo 14. Anualidad. E! afio ’
fiscal que comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de 2022. Después
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del 31 de diciembre no se asumidé compromisos con cargo a las apropiaciones del
ano fiscal 2022.

El Municipio de EL ESPINO cumplié con el “Articulo 8°. Reglamentacion a la
programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del presupuesto del
municipio de EL ESPINO, de tal forma que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Concejo municipal, para ejecutarse en la vigencia fiscal 2022,
“Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995, es pertinente sefialar, que la ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Correspondiente al municipio de EL ESPINO sea liquida de acuerdo a la
normatividad aplicable para la vigencia en estudio 2022.

Mediante acuerdo No, 006 de noviembre 09 de 2022 por medio dei cual se
autoriza al alcalde el municipio de EL ESPINO para comjprometer vigencias futuras
excepcionales para atender proyecto alimentacién escolar por valor total de
$54.655.027.20 (realizar y ejecutar el suministro de cbmplemento alimentario a
estudiantes de las instituciones educativas oficiales de los Municipios no
certificados, durante el primer semestre del afic 2022, Departamento de Boyaca.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

La definicién contenida en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, segun la cual son
Contratos de prestacion de servicios los que celebren Igs entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o el funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturaies cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

Se dio cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, que
reglamenta los estudios previos para elaborar los pliegos de condiciones y el
contrato los cuales contienen la descripcion de la necesidad que se pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion, el objeto a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto; La modalidad de seleccidon del contratista
y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta mas
favorable, entre otros.

El valor del contrato tiene en cuenta un analisis técnico enmarcado en los precios
o condiciones del mercado y los estudios y calculos de la entidad.
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l.os contratos de prestacion de servicios dieron cumplimiento al objeto contractual
una vez revisada toda la documentacién ya que presentaron las actividades
contractuales observandose total responsabilidad.

Para la verificacién del cumplimiento de los contratos celebrados por la
administracién municipal de EL ESPINO se tiene como criterio el concepto dado
por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

jcl_a_ses de Cm;tra'tb___ ___?_ Cantidad | _Valor Inicial ~ Adicién | Valor Total an_t-rato %

_Pres_tgaciﬁn de Servicios _ | 385 _2,0_31,957,206: _ 111,674,184 L 2,193631,291 | 47% -

A continuacion se muestra los contratos revisados para la vigencia en estudio:

- NUMERD DE , TOTAL
. . bppag DIC 9
CLASE GONTRATOS VALOR ADICION CONTR %o
Prestacién ce Servicios 7 547,966,511 | 49,402,927 | 597,369,438 27 88
MUESTRA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
. - — S Iy S
| (C) Nombre (D) valor (F) Fecha
(D} Valar Del | Del (D) Valor Pagos | De Acta Do
ik (C)Objets _ Contrato | Contratista | Adicien | VRTOTAL | Efectuados | Liguidacién |
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A [ |
LOS EST UDIANTES MATRICULADOS EN | ‘ |
INSTITU JIONES EDUCATIVAS
OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS |
LINEAMITNTOS TECNICO |
| ADKIMIE TRATIVOS VIGENTES COYN LOS |
TERMINOS Y ALCANGCE ESTABLECIDOS | |
‘ EN EL PROYECTO SUMINISTRC DT
COMPLEVENTO ALIMENTARIO A
| ESTUD! NTES DE LAS NSTITUCIONES
ED CAT VAS OFICIALES DE L0S
MUNICIF OS NO CERTIFICADROS |
ELES | DURANY - EL PRIMER SEMESTRE DEL |
FSA- | ANO 2070 DEPARTAMENTO DE BOYACA | FLNDACIQN
MC- EN CCM (ORDANC A CON EL ACU=RDO ALIMENTAND
Co1- 286 DL 2021 SUSCRITO CON LA O UNA NUEVA
<022 | GOGER ACIONDEBOYACA 152284230 | ESPERANZA | 42,587 118 | 194,871,348 | 154 871 249 | 20220815
PRI STAION DEL SERVICIO DE Hi [ |
TRANSF JRTE ESCOLAR PARA LINEA
| GARANT ZAR LA PERMANENCIA EN EL AMERICANA |
ELES | SISTEMA EDUCATIVO DE LOS NINDS ¥ DE | |
PSA- | JOVENES DE LAS DIFERENTES SERVICIOS | |
MC- INSTITLCIONES EDUCATIVAS DEL ESPECIALES
C04- MUMICIE O DE EL ESPIND DE TURISMO
2022 | DEFARTAMENTO DE BOYACA 2022 | 13s25e8et  |sas | | 136,259,861 | 139,237,850 | 2022-12-07
| PRESTA CION DE SERVICICS DE —
CARACTER LOGISTICO EN LA |
ORGANIZACION, COORDINACION ¥
RE/ .IZ4 CION DE LOS EVENTOS
ELES | ARTIST!COS, CULTURALES, SUMINISTROS
F-5A- | RECREATVOS ¥ DEFORTIVOS LOGISTICA Y
MC TRADIC JNALES EN CONMEMORACION CONSTRUCC [ |
C07- | A SANF - MON NONATO EN EL ONES
2022 | MUNICIZIQ DE EL ESPINOBOYACA 2022 88070085 | PAELCOSAS _ |esorocss | 1sc036485 | 20220820

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" (&)
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca Y’FK\‘
Teléfono 7405880 i {
cgb@cgk.gov.co / www.cgb.gov.co

|



T CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . .
Pagina Pagina 37 de 55
| NIT. 891800721-8 | |
| |
‘ Macroproceso | MISIONAL | Cadigo | GC-F- A-a9
; t
| Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL ] Version 01
i Formato INFORME DE AUDITORIA CUMPLIMIENTO Vigencia [ 16/06/2022 |
A _— B s
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A
LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
INSTITL CIONES EDUCATIVAS
OFICIAL ES. DE ACUERDO CON LOS
LINEAM ENTOS TECNICO
ADMINISTRAT!VOS VIGENTES CON LOS
TERMINOS Y ALGANGCE ESTABLECIDOS
EN EL PROYECTQ SUMINISTRG DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A
ESTUD ANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS CFICIALES DE LOS
MUNICIHDS NQ CERTIFICADOS,
ELES | DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL '
P.SA. | ANO 2622, DEPARTAMENTO DE BOYACA FUNDACION |
MC- | EN CONCORDANCIA GON EL ACUERDO ALIMENTAND
008- | 2508 DE 2022 SUSCRITO CON LA O UNA NUEVA |
2022 | GOBERNACION DE BOYACA 66 588,635 ESPERANZA | 5.127.538 | 71.816,173 £9386.454 | 2022-12-06
PRESTACION OE SERVICIOS [
PROFESIONALES BRINDANDO APOYQ Y
ACOMPANAMIENTQ PARA REALIZAR LA I
AUDITORIA TECNICA ABMINISTRATIVA Y
ME- | FINANGIERA A LOS PROCESOS DE
CSP- | SEGUIMIENTO Y CONTROL AL REGIMEN EDUAR |
003- | SUBSID'ADO DEL MUNICIPIO DE EL ESCAMILLA |
2022 | ESPING BOYACA 37 200,000 CORREA | 37.200,000 37.200.000 | 20221228
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL APOYO EN LA
ORGAN ZACION, COORDINACION,
LOGIST CA ¥ EJECUCION DE LAS
ME. | ACTIVIDADES DEL PROYECTQ VIAJANDO
CSP- | CON EL SABER ETAPA Il CONVENIO
045- | 2387 Dt 2022 MINISTERIO DE CULTURA FUNDACION
2022 | MUNICIPIO DE EL ESPINO 33.793,700 UNIVERSAL 33793700 33,793,700 | 2022122 |
PREST/\CION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA
ASESORIA, COORDINACION ¥ |
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
ME- | PROGRAMADAS EN GESTION OE LA PAULA
CSP- | SALUD PUBLICA TERRITORIAL EN EL ANDREA
023- | MUNICIPIQ DE EL ESPIND VIGENCIA BLANCO
2022 | 2022 20 570,000 GARCIA | 1.688.271 31,358,271 31,358,971 | 2022.12.20
547,966,511 | 48,402927 | 597,369,438 B R
Fuente: Formato F13-AGR EL ESPINQ elaboro: Comision de auditoria
MUESTRA CONTRATOS DE SUMINISTRO
(D) Vaior (D) Valor | (F) Fecha
(C) Numerc Dal (C) Nombre Del {D) valor Pagos De Acta De
Del Contrato | (C) Objeto Contrato Contratista Adiclan VR TOTAL | Efectuados | Llguidacion
SUMINISTRO OE REPUESTOS PARA EL |
AANTENIMIENTO PREVENTIVO Y [
REPARACION DEL BANCO DE MAQUINARIA BARREVALO
| AGRICOLA. MAQUINARIA AMARILLA Y INGENIERIA Y
ELESP-SA- | PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE SOLUGIONES
MC-005-2022 | EL ESPINO. BOYACA 42713022 |[sSAs 21305720 64018742 | 42713002 | 2022-12-28
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE
ESTABLECIMIENTO DE PARCELAS DE
CANA PANELERA EN EL MUNICIPIO DE EL
ESPINOBOYACA EN CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO POR EL ESPINO AGROPECUARIA
| QUE QUEREMOS EN MANOS TECNICA
| ELESP-SA- {ESPONSABLES 20202023 APOYO A ESPECIALIZADA
C-011-2022 | "ROYECTOS PRODUCTIVOS | 137,365,209 |SA S 137.365.298 | 137.366.223 _| N
CONTRATACION DE SUMINISTRO DE
SOMBUSTIBLE PARA EL PARQUE WILCHES DE
ELESP.SA. | AUTOMOTOR Y MAQUINARIA AMARILLA Y SANTANDER
MC-002-2022 | AGRICOLA DEL MUNICIFIO DE ELESPINO. | 110,000000 | SAS 54,928.000 | 164,928,000 | 165,000,000 | 2022-12.30 |
SONTRATACION DE SUMINISTRO DE
/IWERES, FRUTAS, VERDURAS, LACTEQS,
| PANIFICADOS E IMPLEMENTCS DE ASEQ Y
! OTROS ELEMENTOS PARA EL
SOSTENIMIENTO DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ANCIAND SAN RAMON
HMONATO Y PARA LOS ADULTOS MAYORES PEDRO JESUS
ELESP-SA- | QUE SE ALIMENTAN ALLI EN EL MUNICIPIO BARON
MC-003-2022 | DE EL ESPINO 90,018,562 | PUENTES 45008562 135027124 | 135,027,124 | 20220801
SUMINISTRO DE VIVERES, FRUTAS
JERDURAS, PAN, HUEVOS, GAS.
\MPLEMENTOS DE ASEO PARA EL |
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE PEDRO JESUS
ELESP-SA- | BIENESTAR DEL ANCIANO SAN RAMON BARON !
MC.009.2022 | NONATO Y PARA LOS ADULTOS MAYORES | 59,236,399 | PUENTES 11,282 607 80.519.006 | B0,518.0¢ 2022-12-28 |
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S|
QUE SE ALIMENTAN ALLI EN EL MUNICIPIO
LZ EL ESPIND [ l
= [ I [ [ [ |
JMINISTRO DE ELEMEMTOS EN EL AGROPECUARIA
/ARCQ DE LA CONMEMOHACION DEL DA TECNICA
- ‘L CAMPESING EN EL MUNICIPIO DE EL ESPECIALIZADA |
-/ GPINOBOvAChZC22 ~ ~ |44179784 |SAS | 8330633 | 52510425 | 52510426 _}Mﬂé_
JBUSTECER TECNOLOG CAMENTE LA

STACION BE POLICIA PARA MANTENER |
+ SEGURIDAD Y CONVIVENCIA |

£ LESP-BA- UDADANA EN EL MUNICIPIO OF EL, } JHON FREDY
ME012:202; ESPINO 36200000 | A _36.200,000 | 38200000 | 2022-12.28
IMINISTRD DE VIVERES, FRUTAS

VERDURAS IMPLEMENTOS DE ASEQ ¥
 TROS ELEMENTOS PARA EL
SOSTENIMIENTO DEL CENTRO DE

36,200.000 MESA
SES] B 118 ‘ - | .
B ENESTAR DEL ANCIANG SAN RAMON |

" ONATO Y PARA LOS ADULTOS MAYORES PEDRO JESUS |
ME-MC-001- MENTAN ALLI EN EL MUNICIPIO BARON
2022 C 27593358 | PUENTES | 27993953 | 27595068 | 2022-01-28
—————— TR TTR T I T - — — —_— = e e
F RIAIES PARA LA | T
"TIMIZAC/ON DE RED LE ADUCCIONES ¥ LUIS ANTONID |
ME-MC-054-  5ICATOMAS EN LOS ACUEDUCTOS ENEL | URBANO
022 "'UNICIPIO DE EL ESPINO __lersess2o |Rmincon | a 27,986,520 | 27.986 520 | 2022-07-07

f"uente: Formato F13-AGR EL ESPINO Elaboro: Camision de auditoria

Se tomaron como muestra nueve contratos de suministro por valor de
$726.549 075.

El Municipio de EL ESPINO dio cumplimiento al articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto
1082 del 2015, sobre que los estudios previos se cumplieron con lo regulado en
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, reguladas en el articulo
2.21.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015.

Se dio cumplimiento con lo exigido por parte del articulo 50 Ley 789 de 2002. Del
Art.2de la Ley 828 de 2003 y del Art23 de la Ley 1150 de 2007en lo referente a
riesgos profesionales y demas acciones de seguridad social,

Mediante Resolucion 004 del 27 de enero de 2022, se adopta el Plan Anual de
Adquisiciones en cumplimiento de su publicacion Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Del
Decreto 1082 de 2015, que el articulo 2.21.1.1.4.4 del mismo Decreto habla de la
actualizacion del Plan de Compras para cada vigencia fiscal. Se evidencio
cumplimiento por parte de la administracion en cuanto al Plan Anual de
Adquisiciones 2022.

3.5. Resultado en Relacion con el Objetivo Especifico N°5

Establecer su el sujeto de control ha promovido la transparencia, presentando
informes confiables sobre la planeacion, ejecucion y efectividad de los recursos
administrados, acorde a lo pactado en el proceso contractual y la normatividad
aplicable.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" _ 3 -
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd 1’2 f’\f‘ﬁ‘ 7
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En los términos del articulo 29 de la Ley 80 de 1993, “El principio de
transparencia, previsto en el articulo 24 de la Ley 80 dé 1993.El municipio de EL
ESPINO para la vigencia en estudio demostré, trasparencia en el cumplimiento de
los objetivos previstos con relacién a las metas programadas en desarrollo de la
presentacion de resultados y seguimiento.

Se evidencio que se dio cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Pulblica de la planeacion, ejecucion,
presentacion de resultados y seguimiento a los mismos.

Como lo evidencia el cuadro los dineros para obra en materia de contratacion se
tuvieron en cuenta en un mayor porcentaje del Sistema General de Pariicipaciones
desde el inicio hasta la ejecucion y pago de las respectivas obras.

En lo que tiene que ver con las efapas contractuales estas surtieron efecto positive
y dieron cumplimiento a la normatividad vigente Ley 80 de 1993 Ley 111 de 1996
Decretos reglamentarios de la Ley 80 como la el Decreto 1082 de 2015.

Una vez revisados y verificados los contratos de la muestra del municipio de EL
ESPINO en las diferentes plataformas (SIA, SECOOP, SIAOBSERVA) se
establece que se dio cumplimiento a las diferentes etapas de planeacion ejecucion
y liquidacién.

Es indiscutible que la administracibn del Municipio de EL ESPINO dio
cumplimiento al gasto de los rubros presupuestaies correspondientes desde la

planeacidn la ejecucion hasta la liquidacion de todos los contratos evaluados en la
muestra de |la vigencia fiscal 2022.

3.6. Resultado en Relacion con el Objetivo Especifico N°6

| Evaluar la gestién fiscal de los recursos que hayan sido constituidos como ]

|
reserva presupuestal en la vigencia 2021. '
|

“Mediante Decreto No. 174 de diciembre 31 de 2021, se constituyo la reserva

presupuestal de la vigencia fiscal 2021, por un valor de $970.912.812 y se ejecuto
la suma de $881.971.083.

En el formato F10 AGR estan relacionadas las reservas por valor de $
970.912.812 y pasivo exigible por valor de $ 2.750.000 (recursos de contrato de la
vigencia 2019). Los recursos de pasivo exigible se encuentiran tambien en la
resolucion 174 de 2021, en el articulo segundo.

__ RELACION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2021

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"

[ 4]
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NUMERQ DEREGISTRO

RUBRC

| \BENTIFICACION

BENEFICIARID

DESCRIPCION
CONTRATO

VALDA DE LA
RESERVA

VALGR TOTAL
RESERVA

OBSEAVACION

20211102004

2.1.2.02.02.007

860524654

ASEGURADORA
SOLIDARIA DE
COLOMBIA
ENTIDAD
COOPERATIVA

ME-MC-077
2021

!

5 L0388 |

g 1,039,921

SEENCUENTRA |
PENDIENTE DE
GENERAR EL
SEGURO SOAT Y
POLIZA DEL
VEHICULO
CHEVROLET LUV
DE ESTACAS
HASTA QUE NC SE
EMCUENTRE EL
DECRETO DE
ASIGNACION DEL
VEHICULO POR
ESTUREFACIENTES
AL MUNICIFIO DE
EL ESPING

20210201021

2.3.2.40.03.010

891800031

ENPRESA DE
SERVICIDS
PUBLICOS DE
SQGAMOSO 5.A
E.SP

CONTRATO DE
SERVICIO DE
CISPOSICION
FINAL DE
RESIDUOS
SOLIDOS
DOMICILIAR OS
2021-013
SUSCRITO
ENTRE LA
compaRila oE
SERVICIDS
PUBLICOS DE
S0GAMUGSC

¥ MUNICIPID
EL ESPINO

3 2,240,903

H 2,240,903

POR LEY DE
GARANTIAS SE
SUSCRIBIO
PRORRCGA DEL
CONVENIC PARA
LAVIGENCIA 2022

2.32.2701.052

3co |
2322201069

2322201052

80852914

23.2.2201.06%

VALBUENA MQJICA
HECTOR JULID

ME-MC-074-
2021

H 8,984

5 222300

5 4,533,622

e —

H] 99,797

] 4,864,703

SOLO SE PODTA
TRABAIAR EN
EPOCA DE
VACACIONES DF
LOS NIRDS Y SE
ESTABA
PENDIENTE
REALIZAR EL
LAVAPALATGS CE
PIE DE FENA Y LAS
ADECUACIONES
EN LA SEOE
EDUCATIVA DE
SANTA ANA

202117 1001

23 24003.029

74181701

BUITRAGO PUENTES
GERMAN DARIC

ME-MC-083
2021

5 11,481,121

§ 11,481,121

SE REALIZO EL
PLAN Y USO
EFICIENTE DEL
AGUA Y SE
SUSPENSIO EL
CONTRATO
HASTA QUE SEA
REVISADO ¥
AFROBADD POR
CORPOBOYACA
PARA ASH
PROCEDER AL
PAGO |

2021111100

2.3.241.04.008

23574493

| GUALTEROS AYALA
NELLY

ME-MC-D84-
2021

$ 13,424,36290

$  13,424,852.90

|

SE REQUIERE
MANDAR A
FABRICAR EL
MUESBLE DE LOS
MEDICAMENTOS
Y POR
TEMPORADA DE
VACACIONES SE
ENCONTRARA
CERRADA LA
FABRICA

‘3322402041

202111:6C01 L S

801540289

2322402112

CONSURCIO
| COCONSE- ESPINO

|

ELESP-LP-0O1-
2021

$ 656,091,325.00

S 33,808,675.00

§ 739,146,686 91

INVIAS NOMBRO
INTERVENTORIA
HASTA EL MES DZ
DICIEMBRE DE
2021 Y SE HIZO
FRORROGA AL

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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2021111600 2.3.2.24.02.041

5 4914668691

CONVENIO DE
INV'AS

20211125001 2.3.240.02.019

1054093173

RAMIREZ PINTO
XIMENA ELISA

ME-MC-091-

% 23,375,000 00
2021

§  23,375,000.00

PROYECTO
AEMODELACION
PARQUE
PRINCIPAL SE
SUSPENGE HASTA
SLR REVISADO
POR LA
GOBEANACION
DE 30YACA PARS |
S0 VIABILIDAD |

23 2.43.01.004
(420)

—

20211128007

2.3 2.43.01.004
{380}

91525371

DELGADC SUAREZ
ELKIN HERNANDO

5 109,758 00 |

ME-MC-97- ——-—-—l
2021

S 1,828,24200

$  2,538,000.00

'ROYECTO
CANCHA OE
FUTBOL S5E

SUSPENDE HASTA
SER REVISADC
POREL
MINISTERED PARM
S VIABILIDAD

22124003017

20211203001 2.3.2.40.03.018

| S

2.3.24003.020

901284585

AQUADUCTOS SAS

5 851991600
——

ELESP-SA-MC.

004-2021 ! $ 191631300
|

$ 30,000,000 00

$ 40,436223.00

5t CONTINUA
CON LAS OBRAS
DE
CPTIMIZACION
| DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
EN 'L BARRIO LA%
COLINAS

o

2.32.24.02039

20211233001

| 213.2.2402.041
|
|
|

7179165

i 8

GRANADOS
GONZALES YEISON
QsvALDD

§ 20,113,373 00

ELESP-5A-MC- =3 |
005-2021 |

5 458E6,621 00

§ 70,000,000 00

SE SUSPENDIO
POR LA FALTA DE
Gl PONIBILIDAD

DE PERSONAL

POR EPOCA

D CEMBRINA Y

MANTENIMIENTO
DELA
MAGQUINARIA

20211216001 2,3.2.33.01.068

901468740

KC INGENIERIA
SAS

ME-MC-108-

2021 H 25,403,385 00

5 25,403,385

SE SUSPENDIO
POR FIN DE ARIO
MIENTRAS SE
FABRICAN LAS
CANALES DE LA
BIBLIOTECA
MUNICIPAL

2.3.2.40.81.002

20211220002

‘ 23.2.40.03.042

40037956

ARIAS PLAZAS LUZ
MARINA

», 300,000

ME-MC-115- |
201
20,000,000 |

] 25,300,000

§i SUSPENDIO
BOR FIN DE ARQ
HASTA UNAVEZ
SE REALIZARAN |

LAS VISITAS PARA |

WERIFICAR EL

ES5TADO ACTUAL
DE LAS VIVIENDAS
A SER
BEMNEFICIARIAS
CONEL

PROUELCTO DE
CONSTRUCCION

DE UNIDADES

| SANITARIAS

23.2,33.01.074
[416)
|

2.3.2.33.01074

4002
2021122400 {100}

I

}

| 232.33.01.074
| t110)

BO0585835

CONSTRUCCIONES ¥
SUMINISTROS
PANAMERICANA
SAS

1

H 6,091,678

ELESP-SA-MC-

cosaom | ° R

5 5,191,005

$ 13,662,000.00

VALOR TOTAL

$ 970.912,812

5t SUSPENEIO
HASTA UNAVEZ
NO SE
FROGRAME LA
{NTREGA DE LOS
DETALLES DEL DIA
DE CAMPESINO

Mediante Resolucion N°261 de diciembre 30 de 2022, se constituye las reservas
Presupuestales para la vigencia 2023.
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RELAC'ON DE RESERVAS PRESUPUESTALES
VIGENCIA 2022
| |
RESERVAS 2022 | | OBSERVACION |
| VALOR
RUBRO TERCERO CONTRATO _ | RESERVA |
SE ENCUENTRA PENDIENTE
APROPIACION PAGO SUMINISTRO DE POR ENTREGAR 600 LITROS
ELEMENTOS Y MATERIALES GENETICOS € CE NITROGEND, ESTA
KYRON INSUMCS NECESARIOS CON LA FINALIDAD DE ENTREGA ESTA EN
SERVICIOS MEJORAR LA GENETICA DEL SECTOR BOVING FUNCION DE GASTO QUE SE
VETERINARIOS DEL MUNICIPIO DE EL ESPING BOYACA EN EL HAGA EN INSEMINACION
CUMPLIMIENTC DEL PLAN DE DESARROLLO PARA EL CARGUE DE LOS
2320202006 SAS | £020-2923 —— 2.442,000.00 | TERMOS EXISTENTES
APROPIACION PAGO PARA REALIZAR [ |
ESTUDIOS DISEROS ¥ FORMULACION DEL .
PROYECTO MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN
DELGADO EK MUNICIPIO DE EL ESPINO -BQYACA DE
SUAREZ ELKIN ACUERDO ALAS ESF‘ECIFICACIONES SE LIQUIDA HASTA TANTO
NO SE ENTRv GUE ESTUDIO
2.3.2.02.02.008 | HERNANDO b 1 2493,050.00 | peFinTIvE ]
D e | CION PAGO ADICION NO 001 & .
CONTRATO ME-CSP30.2022 PRESTAGION OE
SERVIC:OS PROFESIONALES EN LA SE CANCELA HASTA TANTG
¢y | CRIENTACION DE LAS ACCIONES SE REPORTEN LOS
PEREZ CARRENO | pres iUE5TALES Y FINANCIERAS PARA EL INFORMES
2320202009 | GERARDO | MUNICIPIODEE ESPING BOYACA 2022 1,550,000.00 | PRESUPUES TALES
T T - “T#PROPIACION PAGO PRESTACION DE LOS
SERVIC OS PROFESIONALES PARA LA SE CANGELA HASTA QUE S&
RUIZ CALVO ELABORACION Y CARGUE CEL INFORME DE PEPORTES LOS INFORMES
GESTION 2022 ¥ ACTUALIZACION DEL MARCO DE MARCO F'SCAL Y DEMAS
2.1.2.02.02.008 | EFRAIN | FISCAL 2023 DEL 10 DE EL ESPINO INFORMES / _ ONP |
i - | o APROPIACION PACD STACIONDE LOS 1
SERVIC OS PROFESIONALES PARA LA SE CANCELA HASTA QUE SE
RUIZ CALVO ELABORACION Y CARGUE DEL INFORME DE PEPQRTES | 05 INFCRMES
GESTION 2027 ¥ ACTUALIZACION DEL MARCO DE MARCO F/SCAL Y DEMAS
2320202008 | EFRAIN __ FISCAL 2023 DEL MUNICIPIO DE ELES . _ INFORMES AL DNP _|
== ) #PRCPIACION PAGO PRESTACICON DE L0
SERVIC!OS PROFESICNALES PARA LA SE CANCELA HASTA QUE SE
RUIZ CALVO ELABORACION ¥ CARGUE OEL INFORME DE PEPCRTES | 2% INFORMES
GESTIO’\I 2022 ¥ AGTUALIZACION DEL MARCO JE MARCO FISCAL Y DEMAS
2.3.2.02.02.009 | EFRAIN ISCAL 2023 DEL MUNICIPIODE ELESPNO | 6 000,000.00 | INFORMES 4. OnP ]
o “[ELCONTRATO DE
INTERVENTCRIA SE ‘
SUSCRIBE E'| ENERC DE
#PROPIACION PAGO CONSTRUGCION CANCHA 2023 1 POR AL RAZON LAS
PABON ACOSTA | ¢ \\"ETiCA EN EL MUNIGIFIO DE EL ESPNO (‘BR» 3 8E VAN HA DAR
2320202005 |ALIRIO | DEPARTAMENTQ CE BOYACA = ) | INICIO EN ENERC DE 2023
- - - - T | EL CONTRATO DE ]
INTERVENTC RIA SE
SUSCRIBE £+ ENERO DE
APROPIACION PAGO CONSTRUCCION CANCHA 2023 ¥ POR TAL RAZON LAS
PABON ACOSTA | SINTETICA EN EL MUNICIFIO OE EL FSFING CBRAS SE VAN HA DAR
2320202005 |ALRIO _| BEPARTAMENTO DE BOYACA 5€6.745,060.82 | INICIO EN ENERO DE 2023
- o - > ON PAGO SUMINISTRODE ES UNA TMPFESORA
IMPRESORA DE FOTOGRAFIA PARA EL ESPECIAL Df FOTOGRAFIA
FORTALECIMIENTO DEL PROPYECTO ¥ EN EL MES DE DICIEMBRE |
PRODUCTIVG "OTO ESTUDIO SALAZAR DE NO HUBO DI PONIEILIDAD
POBLACION VICTIMA POR LA VIOLENCIA EN EL DEL EQUIPC =N KODAK Y SE
MUNIGIPIO DE EL ESPINO DEPARTAMENTO DE IMPORTA PCR SOLICITUD
2.3.2.02.02.006 | GERLINSAS | BOYACA - 385822500 opeEptoico ]
T i ) CONSIDERANDO QUE EL
SUMINISTROS LO ALMACEN DI L INPEC SE
GISTICA Y CERRO ENEL MES DE
CONSTRUCCION DICIEMBRE, ¥ RECIEEN LOS
APROPIACION PAGO CONVENIC CON EL INFEC SUMINSTRCS 4 PARTIR DEL
23.2.02.02.008 | ES PAELCO SAS  vigeENCci 222 . - _B493,808.48  10DE: DE 2023
— o o ) LAENTREC/ DE LA CANA SE |
DEBE HACEF DE ACUERDC
AGROPECUARIA | APROPIACION PAGO SUMINISTRO DE A LA DEMANDA DE
TECNICA MATERIALES PARA LA EJECUCION DEL PRODUCCION Y SIEMERA,
ESPECIALIZADA | PROYECTO DE ESTAELECIMIENTO DE ASI COMO TAMBIEN LA
) PARCELAS DE CANA PANELERA EN EL ESPING STALAC
2320202005 | SAS L DEPARTAMENTO DE BOYACA S
LA ENTREGA
AG ROPECUARIA APROPIACION PAGD SUMINISTRO DE DEBE HACE ACUERDO
TECNICA MATERIALES PARA LA EJECUCION DEL A LA DEMAN.JA DE
PROYECTO DE ESTABLECIMIENTO DE PRODJCCIC" ¥ SIEMERA,
ESPECIALIZADA | L45CEIAS O GARA PANELERA EN EL ESPING | asiccmoT,
2.3.20202005 |S.AS LEPARTAMENTODEBOYACA | 63641,462.03 | iNsTaLACIO
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[ - ' — == 7 LAS OBFAS SE DEBEN
' REALIZAR EN LPOCA DE
VACACIONES Y POSTERIOS
A EPOCA [E DECEMBRINA

| ASOCONSTRUCC

APROPIACION PAGO CONSTRUCCION UNIDAD
SANITARLA EN EL CENTRO DE ATENCION

POR ESCA! £5 DE MANO Dt
QBRA ¥ CIERRE DE
ALMAZENES DE

2.3.2.02.02.005 |IONES R.J.S.A.S | PRIM=RA INFANCIA HUELLAS DE SAN MIGUEL 27,932,578.70 FERRETERIA 4
| - LAS OBFAS SE DEBEN
REALIZA? EN EFOCA DE
VAGACIONES Y POSTERIOS
APROPIACION PAGO MEJORAMIENTO DE A EPOCA GE DECEMBRINA
VIVIENDA A FAMILIAS VICTIMAS ¥ POR ESCACES DE MANQ DE
DESFLAZADAS POR LA VIOLENC!A EN EL OBRA + CIERRE DE
ASOCONSTRUCC | (5 2iP(0 DE EL ESPING DEPARTAMENTO OE ALMACENES DE
2.3.2.02.02.005 |IONESR.J.S.A.S |BOY/CA FERRETERIA il
} TAS OBFAS SE DEBEN
' REALIZAR EN ZPOCA DE
VACACIONES Y 20STERIOS
APROFIACION PAGO MEJORAMIENTO DE A EPOCA CE DF CEMBRINA
VIVIENDA A FAMILIAS VICTIMAS Y POR ESCACES DE MANO DE
DESFLAZADAS POR LA VIOLENCIA EN EL OBRA ~ CIERRE DE
ASOCONSTRUCC | yyniciFio O EL ESPING DEPARTAMENTO OE ALMACENES DE
|23.2.02.02005 |IONESRJ.8AS |sovicAa [ FER
[AS OB
REALIZA!
VACACION: 3 Y POSTERIOS
APRORIACION PAGO MEJORAMIENTO DE A EPOCA OE DECEMBRINA
VIVIENDA A FAMILIAS VICTIMAS ¥ POR ESCACES DE MANO DE
DESFLAZADAS POR LA VIOLENC!A EN EL OBRA ¥ CIERRE DE
| | ASOCONSTRUCC | inicipio DE EL ESPINO DEPARTAMENTC OF ALMACENES DE
[2.3.2.02.02005 |IONESRJ.S.AS |s0oviCA FERRETERIA
TAS OBFAS SE DEBEN
REALIZAI EN EPOCA DE

APROPIAGION PAGO MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA A FAMILIAS VICTIMAS Y
DESFLAZADAS POR LA VIOLENCIA EN EL

VACACIONTS ¥ POSTERIOS
A EPOCA CE DECEMBRINA
POR ESCACES OE MANO DE

OBRA ¥ CIERRE DE
ASOCONSTRUCC | giyy CiF0 OE Et ESPING DEPARTAMENTO DE ALMACENES DE
232.02.02005 | IONES RJ.SAS |Bovaca | 68,130,68161 | FERRETERIA

751,286,866.64 |

3.7. Resultado en Relacion con el Objetivo Especifico N°7

" Dar alcance dentro del proceso auditor a las denuncias ciudadanas que se |
' puedan presentar, estableciendo respuesta de fondo, para ser comunicadas al |

denunciante.
|

Para el desarrollo de esta audiforia de cumplimiento de la vigencia fiscal 2022, no
anexo denuncias ciudadanas algunas.

3.8. Resultado en Relacidn con el Objetivo Especifico N°8

Evaluar y conceptuar sobre |a efectividad del Control Fiscal Interno respecto ala
matena auditada.

El sisterna de control interno efectuado en EL ESPINO, la Auditoria resefia que la
Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de 1983, como uno de los

©
i)
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componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de
medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacién de los
planes establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Verificado el proceso auditor se encontré evidencia que demuestra que Ia oficina
Asesora de Control interno, programé auditorias, en sus respectivas etapas de
planeacion, ejecucion e informes e hizo seguimiento al cumplimiento de los
procesos, procedimientos y actividades del proceso contractual, por lo gue se
concluye que la oficina asesora de Control interno en cabeza del Jefe de Oficina
Asesora de Control Interno de Gestién, Control Interno, Servicios PUblicos y Obras
Publicas del municipio de EL ESPINO ejecutd las funciones de su competencia
como lo establece fa Ley 87 de 1993, asi;

Efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la materia auditada.

Ejecutd las funciones de su competencia como lo establece la Ley 87 de 1993, en
lo que tiene que ver con la revision a través de auditorias de los procesos y
procedimientos.

EVALUACION GLOBAL:

Después de analizar detalladamente los controles internos llevado acabos dentro dec la
Administracion Municipal, determinamos que el sistema en su conjunto es
parcialmente efectivo. Aunque identificamos algunas deficiencias como la no
actualizacion del manual de procesos y procedimiento desde la vigencia 2016,
también encontramos algunas fortalezas.

PUNTOS FUERTES:

Presenta una soélida implementacion de controles en el area de Tesoreria en
cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de
Boyaca, donde los procedimientos de revisibn y aprobacion estdn bien
establecidos. Ademas, la capacitacion continua del personal ha contribuido
positivamente a la eficiencia del departamento financiero.

AREAS DE MEJORA:

Identificamos un hallazgo en [a no actualizacion del Manual de Procesos y
Procedimientos que opera en la Entidad Municipal desde |a vigencia 2016, lo que
podria dar [ugar a posibles riesgos de error e imposibilita establecer controles a los
procesos y procedimientos de la entidad al igual que la estructuracion de

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" —
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auditorias eficaces y eficientes dentro de la entidad. Recomendamos una revision
y ajuste del Manual de Procesos y Procedimientos para mitigar estos riesgos.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO:

Se aconseja establecer un plan de seguimiento para monitorear la implementacién
de las recomendaciones a lo largo del tiempo. Esto asegurara que las acciones
correctivas sean efectivas y sostenibles.

3.9 Resultado con Relacién al Objetivo Especifico N°9

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad de! plan de mejora'imiento suscrito con ocasion
del dltimo proceso auditor, respecto al asunto o materia auditada y conceptuar si las
acciones de mejora propuestas por el sujeto auditado corrigen las deficiencias
establecidas en el presente proceso auditor.

El resultado de la evaluacién del Plan de mejoramiento de la ultima vigencia
auditada arroja los siguientes resultados:

TABLA 1- 6
- ~ PLAN DE MEJORAMIENTO ]
VARIABLES A EVALUAR Califieacion | pongeracion | e
i Cumplimiento dei Plan de Mejoramiento [ __éros__i 020 194 |
. Efectividad d_e I_as acciones | §7.06 0.80 7.6
' CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 974 |

o SENTENCIAS JUDICIALES

Resolucion N° 069 de abrit 2 de 2022, se reconoce y ordena pago de Sentencia

Judicial en Proceso ejecutivo laboral, interpuesto por JORGE ELIAS CARRENO
CARRENO, contra el municipio del Espino.

RESOLUCION No. 068
{El Espino 9 de abril de 2.022)

“POR LA CUAL SE RECONOCE Y ORDENA EL PAGO DE SENTENCIA JUDICIAL EN
PROCESO EJECUTIVO LABORAL INTERPUESTO POR JORGE ELIAS CARRENO
CARRENO CONTRA EL MUNICIPIO DE EL ESPINO”

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" _ [ &) .
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“PRIMERO: La suma total de la condena asciende a un valor de OCHENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS CON VEINTICINCO
CENTAVOS ($84.506.770,28} a favor del sefior JORGE ELIAS CARREROQ CARRERNO,
discriminados de la siguiente forma $80.680.718.25, por concepto de la deuda, $ 1.817.052
por concepto de costas en segunda instancia y $ 2.000.000 por concepto de agencias en
derecho en primera instancia: la cual serd cancelada de fa siguiente forma:

1.1.- Un primer pago por el valor de CUARENTA MILLONES DE PESOS {$40°000.000), e
cual se hara efectivo mediante transferencia bancaria, dentro de los siguientes cinco {5) dias a
fa suscripeion del presente acuerdo,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4

CONDICION: Se cancelé la suma de $40.000.000, como primer pago de
sentencia Judicial.

CRITERIO: Se debe dar inicio a la Accidn de Repeticién en los térmiros de la
ley 678 de 2001 y demas normas conexas y complementarias.

CAUSA: Debilidades de ia administracién para que se puedan advertir los riesgos
que se presentan ante los pagos de sentencias y determinar los causantes de esta
demanda contra el municipio.

EFECTO: Se incumple la normatividad establecida y las disposiciones generales,
detrimento del erario publico.

4. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Segun el plan estratégico 2022-2025, se solicité Apoyo Técnico a través oficio
DOCF-AFG 003 de fecha julio 27 de 2023, mediante el cual se solicita efectuar el
estudio de precios y de cumplimiento del objeto contractual para que obre en la
auditoria de cumplimiento, teniendo en cuenta los contratos suscritos por la
administracién del municipio DE EL ESPINO en la vigencia fiscal 2022 vy
seleccionados por la auditoria, se presento un informe con el resultado del estudio
documental y visita de fiscalizacion practicada.

La inspeccion y verificacion de obras se llevd a cabo el dia 31 de agosto del
presente afio con el acompafiamiento de la Ingeniera ANGELA MARITZA
ESTEBAN MOJICA, secretaria de Planeacién del municipio de El Espino y la
Directora Operativa de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales de CGRB
Lorena Pinzon Coy con el Ingeniero José Antonio Daza Pinzén CGB. (Informe
anexo).
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Producto de la anterior Visita se firmd un acta de Beneficios de Auditoria y que se
relaciona a continuacion:

3 - ———— EEHTRACONA SENL AAL On BOVASA B — Saata | Bagra ¥ de 3
‘—i P VT A T T T - s - 1
l Macioaracera APOND = S L _GO-F.AROl
@ [ re———" CESTION BOCUMENTAL B S 3 o3:
> 5 Formata AGTA RELNION - Moenca __@aiaem

ACTA DE SBENEFICIOS DENTRO DE AUDITORIA - COMNTROL F isSCAL

PALIRGSIRID T EU ESFINGD - BOVACK = e
FECHA T T AGOSTED 31 DE 2023 - - =1

OBJETIVO(S) DE LA REUNION

reORcERTAR COMPRSNISC:H &N CUARNTD A OBECRVACIONES D5 LA
VISITA TECNICA A LOS CONTRATOS DE OBRA DENTRO DI LA AUDITORIA
FINANCGIERA ¥ DE GUESTION ABREVIADA DEL MUNICIFIO DEL ESFINO,
| EOVAGA. GUE CONTRIBUYAN A RESARCIR EL DANG ENCONTRADO
ASISTENTES
m T ENTIBAD !
No NOMBRE = v IRAL) cARGO
DEFENDENGCIA
1 | EDBERTO JOSE JAIME ALSALDIA B ey
cCOocCuUNUBO A I
T INGENERA ANGELA | SECRETARIA DE = I |
z | MARITZA ESTEBAN PLANCAGION E | HSECRETARIA
MOJICA INFRAESTRUCTURA |
{ — —— { ST EA LGS RT
a MOSE ANTONIC DAZ A (?E)ENJ;::LDSIEA PROFI SIONAL
PINZON iy L UNIVERSITARIO |
i |
7 o T DIRECCION DE | I 1
OBRAS CIVILES ¥ i
4  LORENA PINZON COY VALORACION DE DIREGTORA
e ORPERATIVA
AMBIENTALES

VLBSE RVACIONES

En deosarrollo de (& Auditoria Financiera y de Gestién Abreviads llevada a
cabo al munitipio del Feplno, se realizd visita de Inspeccidn fiscal, @l dia 31
de agosto, a los contratos seleccionados por el auditor. En donda se

ovidenciaron obsarvaciones aue dan lugar & resllzar sjustes por parte del
munliciplo. +
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£n este sentido y teniendo en cuenta la disposicién de la Administracion
Municipal en cuanto a resarcir lo encontrado nos disponemos a exponer uno
por uno 1o hallade en cada contrato

CONTRATO ELESP-8A-MC-010, MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS A
FAMILIAS VICTIMAS ¥ DESFLAZADOS POR LA VIOLENCIA EN EL
MUNICIPIC DE EL ESPINO DEPARTAMENTO DE BOYACA. (3 68.130.682)

£n la verificacion de este contrato, especificamente en la vivienda del
peneficiado RODRIGO TARAZCONA, sa encontrd un faltante en los items 6,14
Suministro e instalacién de Enchape para mesén v el 618 meson en
congreto, de aproximadamente 2,08 m2 y 1.4 m2 respectivamente, por un
valor aproximado de $500.000.

CONTRATO ME-MC-084-2022, SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA
OPTIMIZACION DE RED DE ADUCCIONES Y BOCATOMAS EN LOS
ACUEDUCTOS EN EL MUNICIPIO DEL ESPINO. ($ 27 986.520)

En cuante a la verificacion de este contrato, se observa que en los items de
suministro para el acueducto urbano de Z unidades de Véaivula de 4" y una
Valvula de 8" Metélica Compuerta Bridas, se encontd que las
gspecificaciones no cumplen con |17 contratado y entregado encontrando 2
Valvulas de 6" y una de 47 todas en matenal PVC. Esto se habia pactado en
2l contrato por suma de $ 3.633.000.

CONTRATO  LP-001-2022, LICITACION PUBLICA CONSTRUCCION
CANCHA SINTETICA. ($ 566.745.061)

=ste confralo se encuentra en egjecucion con un parcentaje  de
aproximadamente el 25,4% y con un valor pagado de $ 183.762.087.27, en
visita de inspeccion se observd que las dimensicnes de las vigas de amarre
no se ajustan a los disenos y memorias de cantidades pagadas, lo cual se
pone en conocimiento de la administracién municipal,

:n la presente acta se establecerdn compromisas por parte de la Secretaria de
Planeacion y el Alealde Municipal quienes han manifestado su deseo de resarcrr e}
fano encontrada, proponiendo o siguiente;

"'CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" -
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Contrato ELE
f SP-SA-MC
altante de Snchape, instalandSA MC-010-2022, se comprometen a completar lo

beneficiaga, olo en el Saipicadero de fa cocina de ta yvivienda

Para gl ¢ ce
Ontrato ME-MC.
SUrThiatrel e acu:r::iE MC 054-20?2. van a solicitar al contratista que realice el
m 0 3 las especificasiones téenicas contratadas y pagadas

Por ditimo, para ia Licitaci
: a Licitacion oyl . g .
en la siguiente acta de pago. Uslica LP-001-2022, se reatizara el respectivo ajuste

Com
regi;r :ofmtprowl;o se establece fecha probable de entrega del informe del soporte,
olografico y acta de aprobacion por parte & municipic del Espino, la

semana comprendida entre ef 04 y 08 de septiembre de 2023, el cual sers enviado
a el correo electrnico obrasciviles@cgb.gov.co.

No mendo_ otro el objeto de la presente se firma por quienes en ella han interveni 1o,
alos 31 dias del mes de agosto de 2023.

- _--_5_4 f-‘L-*';“":,(_c /“Ic,r'qd[‘ :"'/
iNG. EDBER.T_GJ E JAIME COCUNUBO  ING, ANGELA MARITZA'ESTEBAN
Alcalde Muma“:pal Ay S?)zretana de Planeacion.

/\ )
BN f;ﬂ\s

LORENA PINZON COY
Direciora Cperativa

A
~
T

U
P P
(ﬁé%/xr/ﬁ‘,ﬂ_,

ING. JOSE ANTONIO DAZA PINZON
yrefesional Universitario
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Asi mismo como cumplimiento de! compromiso de la anterior acta se presento el
dia 8 de septiembre un informe en el que se relacionan las actividades realizadas
como producto de Beneficio de auditoria.
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Pantallazo del correc mediante el cual se envié la informacion a la Direccién
Operativa de obras Civiles y valoracion de costos ambientales

INFORME DE CUMPLIMIENTO COMPROMISOS EL ESPINO AUDITORIA FINANCIERAY GESTION ABREVIADA

mensajePlaneacion El Espino <planeacicn@elespino-boyaca.gov.co>8 de septiembre de 2023, 16:00Para:
obrasciviles@cgh.gov co

Et Espino. 008 de Septigmbre de 2023

Doclora

LORENA PINZON COY )

DIRECCION DE OBRAS CIVILES Y VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

JOSE ANTONIO DAZA PINZON

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

CONTRALOR.A GENERAL DE BOYACA

Referencia: In‘grme de Cumplimignto de Compremisos Establecidos en el Acta de Beneficios dentro de la Auditoria -Control
- Fiscal

Mediante la p-esente en Concordancia con el acta suscrita el dia 31 de Agosto de 2023, remitimos informe de actividades
reglizadas en cumplimiento de los compromisos adquiridos para resarcir el dafio encontrado.--
CORDIALMENTE:ING. ANGELA MARITZA ESTEBAN MOJICA

Secretario de Planeacién e Infraestructura

Muricipio El Espino ~ Boyacd

CONTRATO No. ELESP-SA-MC-010 DE 2022, OBJETO; MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS A FAMILIAS VICTIMAS Y DESPLAZADOS POR LA VICLENCIA EN EL
MUNICIPIO DE EL ESPINO DEPARTAMENTO DE BOYACA, VALOR
$68.130.682.00

DESCRIPCION DEL DANO ENCONTRADO

Dentro de la Verificacidn de este contrato en el mejoramiento realizado a la vivienda
del sefior RODRIGO TARAZONA, se encontré un faltante en los items 6.14
denominado Suministro e instalacién de Enchape para meson y el 6.16 Mesdn en
concreto, de aproximadamente 2.08m2 y 1.4m2 respectivamente, por un valor
aproximado de $500.000.00.

ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL MUNICIPIO PARA RESARCIR EL DANO
ENCONTRADO

[De acuerdo con los compromisos adquiridos, en las instalaciones de |a instalacién de
7.5 m2 de enchape de pared en la cocina de la vivienda del sefior Rodrige Tarazona,
se procede a especificar y mostrar el cumplimiento del compromiso en lo especificado
a continuacion:

» Se realiz¢ la instalacion de enchape en la parte central de los dos mesones
en longitud de 4 m y altura de 0.37 m lo que corresponde a 1.48 m2,
Ademas de ello se realizd la instalacién de enchape en Ia parte superior del
meson en un longitud en la parte derecha de 1.7 y ancho de 1 m lo gque
corresponde a 1.7 M2, Igualmente se realizé enchape al costado izquierdo
de la ventana de la cocina en la misma altura del costado derecho y en una
longitud de 1.82 m por 1 m de alto lo que corresponde a 1.82 m2.
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BENEFICIO DE AUDITORIA 01
BALANCE RESARCIDO
{TEM REF, g $
EM | o oorenacion DESCRIPCION Und | Cant | Valor Unitario Valor Total
4 RODRIGO TARAZONA SUBTOTAL $ 302.20000
SUMINISTRO E INSTALACION DE ENCHAPEEN |
g.14 11004 PORCELANA ATLANTIS O SIMILAR PARAMESON | M2 | 740 | § 5300000 30220000 | $ 32 00640
DE COCINA : , |
COSTO DIRECTO OBRA $ 392,200.00
f ADMINISTRACION %% $ 94,128.00
| IMPREVISTOS 1% $ 392200
UTILIDAD % $ 1451000
| TOTAL BE OBRA $ 509,860.60

Por lo anterior se concluye que el total del beneficio de auditoria No 01 fue
de $ 509.860

CONTRATO No. ME-MC-054-2022, SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA
OPTIMIZACION DE RED DE ADUCCIONES Y BOCATOMAS EN LOS
ACUEDUCTOS EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINO. VALOR $27.986.520.00.

DESCRIPCION DEL DANO ENCONTRADO

En Cuanto a la verificacién de este contrato, se ohserva que los items de suministro
para el acueducto urbano de 2 unidades de valvula de 4" y una vélvula de 8" Metalica
compuerta Bridas, se encontré que las especificaciones no cumplen con lo contratado
y entregado encontrando 2 valvulas de 6" y una de 4" todas en material PVC, Esto se
habia pactado en el contrato por fa suma de $3.533.000.

BENEFICIO DE AUDITORIA 02

ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL MUNICIPIO PARA RESARCIR EL DANO
ENCONTRADOQ:

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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Se realizd una reunion con el Jefe de la Unidad de Servicios Publicos, quien manifestd
que iniciaimente se habian recibido las dos valvulas PVC de 4" y una vélvula de 8
metalica, de acuerdo a |as necesidades que le habia priorizado el fontanero, pero que
una vez fueron a realizar su instalacion, corroboro que no existian ductos de 8" ya
cambic se requeria dos vélvulas PVC de 6", por lo anterior el procedié a cambiar una
valvula de 4" y una valvula de 8" por 2 valvulas de 6" que como la auditoria pudo
verificar se encuentran instaladas.

El Municipio de E! Espino en pro de dar cumplimiento al deseo de resarcir el dafio
encontrado realizo un estudio me mercado y de las necesidades presentes en la
planta de tratamiento de Agua potable para que el contratista suministrara los
accesorios hidraulicos solicitados y que compensen el valor de la valvula de 4 y 8" no
suministrada, asi mismo ajustar el valor del mercado de la valvula PVC de bola de 47,

Considerando que las dos valvulas de PVC de Bola de 6" ya fueron suministradas e
instaladas, asl como también una (01) valvula de PVC de 4”, y en consideracién al
que el Jefe de la Unidad de servicios Publicos manifestd la necesidad de instalar una
vélvula adicional de PVC de 4” en la red de lavado, el suministro de dos (02)
VALVULAS DE BOLA EN PVC DE SOLDAR DE 3’ y el suministro de cuatro (04)
MICROMEDIDORES DE 1/2" INCLUYE CHEQUE Y CALIBRADA, Necesarios para
las ampliaciones de red que a diario se desarrollan en el Municipio en concordancia
con los solicitado por los usuarios.

Por lo anterior se concluye que el total del beneficic de auditoria No 2 fue de $
1.482.848, como se relaciona a continuacion:

Inicialmente se definié el valor unitario de los items no previstas:

VALVULA DE BOLA EN PVC DE CONCEPRTO UNIDAD | CANT | VIUNITARIO | WTOTAL |
| SBOLDAR DE 4" ITEM
1 VALVULA DE BOLA EN PVC UND 1 $ 3
- DE SOLDAR DE 4" 167,000.00 167,000.00
SUBTOTAL _ $ 167,000.00
BASE DE IMPUESTOS $ 186,150.20
ESTAMPILLA FRC ADULTO MAYCR 4.00% §7.446.01
ESTAMPILLA PROCULTURA 1.00% $ 1,861.50
TASA PRODEPORTE Y RECREACION 2.00% $3,723.00
RETENCION DE COMFRAS 2.50% $4,653.78
ICA 0.75% $1,386.13
SOBRETASA BOMBERIL {5% sobre ICA} 0.7 5.00% $69.81 |
TOTAL ['$ 186,150.20
ITEM | DESCRIPCION UNDAD | CANTIDAD l VALORUNITARIO  VALOR | MODIFICACION | CANTIDADES ‘
TOTAL DE CANTIDADES FINALES
ENTREGADAS
%5 | VALVUL DE 4 — | UN |2 - [ §3eoce [ smeood 2 o &
|
VALVUL DE8"METALICA | UN | 1 | s2817000 | s28i7608 1 3 N
COMPL: TA BRIDAS [
[

—l= I | S IV S, DU S PR
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 1\43

- . v
Carrera @ N' 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca (a'a 7
Teléfono 7405880 { 1

U

cgb@cgh.gov.co / www.cgh.gov.co



(-T , CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - Pagina Pagina 53 de 55 |
r | = - - -

NIT. 891800721-8

| Macroproceso | MISIONAL Cédigo | GCFIA4Y
Proceso 5 GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato : INFORME DE AUDITORIA CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022
e 1 = i | = —— e, S S : e i
v MACRCVEDIDOR DE 4 | unidad [ ¥ - 0 [ 3 § . 77620000
[ i 277820000 | 277820000 |
b5 chEGUEDETF [ UNIDAD | 20 | $Z30000 | §470,000.00 '|‘ R T S ' [T S
| | : B
* 38 | WICROVIEDIDORES DE UNIDAD | 30 $763,500.00 | § I8 35 §5372,500.00
, 117" INGLUYE CHEQUE Y 4,605,000.00
‘ | CALIBRADA

) = | L = =

|‘ ITEM NO PREVISTO

[0 T '_ VALVULA DE BOLA EN PVC DE SOLDAR -
[ ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VALOR UNITARIO | VALOR | MODIFICACION | CANTIDADES
| TOTAL | DE | FINALES
| CANTIDADES ENTREGADAS
a1 | VALVULABOLA | UNIDAD |0 "s T%- “ 2 2 $ 2,396,544.52
PVC ROSCADA 1,198,272.26
DE 6 PULGADAS | 5
DE PALANCA
LARGA DE ALTA ‘
PRESION [ 1 " i S | [
a2z "VALVULA DE ~ | "UNIDAD | 0 "598,42553 | - 2 2 $ 196,851.08
BOLA EN PVC DE
SOLDAR DE 3" |
{ TOTAL § 11,306,200.00 [ $11,586,395.98

CONTRATO No. ELESP-LP-001/2022, OBJETO; LICITACION PUBLICA,
CONSTRUCCION DE UNA CANCHA SINTETICA EN EL MUNICIPIO DE EL
ESPINO, VALOR $566.745.061

En el Contrato se encuentra en ejecucién con un porcentaje de aproximadamente
el 25.4% y con un valor pagado de $183.762.087.27, en visita de inspeccion se
observo que las dimensiones de las vigas de amarre del cerramiento no se ajustan
a las memorias de cantidades considerando que en las mismas rezan de 0.30mts
X0.30mts y en obra corresponden a 0.25mts X0.25mts.

BENEFICIO DE AUDITORIA 03

ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL MUNICIPIO PARA RESARCIR EL DANO
ENCONTRADO:

El Municipio comunicé al Contratista, y al Interventor del error generado en actas.
y considerando que la viga en mencién corresponde a la viga de amarre del
cerramiento de malla eslabonada con altura de dos metros, y que no va a soportar
cargas adicionales a su propio peso, y de acuerdo a la Norma
SISMORESISTENTE NSR 2010 TITULO A, Y C en el cual establece que las
dimensiones de las vigas corresponde de acuerdo a las solicitudes de servicio, en
nuestro caso las cargas soportadas por el cerramiento son cargas minimas de
servicios menores a los 200 kg/m2, el cual la seccién de viga de 0.25mtsx0.25mts
es viable estructuralmente.
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Por lo anterior se concluye que el total del beneficio de auditoria No 3 fue de
$ 3.533.000, resultado de la diferencia entre el valor ejecutado y el valor
contratado por concepto de las dimensiones de las vigas de la cancha
sintética.

Posteriormente Se presentd un aguacero muy fuerte lo que generé unos
apozamientos de agua en la cancha, gue no se evacuaron rapidamente, se reunio
la Administracion municipal con el contratista y el interventor, para dar solucion al
inconveniente y se determiné realizar unos filtros adicionales a los ya establecidos.

Por ello y a costo del contratista, se construyo un filtro en el costado posterior
izquierdo de la obra en lo longitud de 18 m dividido en dos secciones a cada lado
del filtro principal conectando con la caja de recoleccion de agua principal. Este
filtro sirve de apoyo en la temporada de lluvia para una evacuacion mas rapida del
agua y cuidado del tapete instalado. (Se anexa informe construccion fittro adicional
con evidencias fotograficas).

Por lo anterior se concluye que el total del beneficio de auditoria No 4 es
cualitativo no concertado, resarcido por el contratista con el objetivo de que
proyecto quedara en condiciones aceptables para el beneficio de la
poblacidn.

Es necesario aclarar que a la fecha no se ha liguidado el contrato.

5. Cuadro resumen de observaciones y Beneficios de control Fiscal

TABLA RESUMEN DE OBSERVACIONES

________ITEM " TN°DE OBSERVACIONES A [D[F[P|S
__EVALUACIONPRESUPUESTO | 4 ENFIREEN
__EVALUAQ_IQN_@NTBE\QT_U&_.__4_____ _6 Xl
EVALUACION AL CONTROL , 5 x| - T
___INTERNO S R I B
EVALUACION PLAN DE 0 | |
L MEJORAMIENTO2020 | ° |||
__TOTALOBSERVACIONES = 12 | 1 i
BENEFICIOS DE AUDITORIA —= |
CUANTIVOS 3 | $5.525.708 ]
__BENEFIOCULITATWO () | | | ||
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6. ANEXOS - INFORME TECNICO DE DIRECCION DE OBRAS Y
VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Boyaca constituyd 12
observaciones administrativas.

Esta Contraloria evaluara las contradicciones que sustente el municipio de EL
ESPINO para eliminar las causas de las observaciones detectadas en la auditoria
segun lo establecido en las normas legales vigentes, aplicables y en concordancia
con los lineamientos establecidos para ejercer el control fiscal territorial.

Lo anterior dard como resultado el informe final a la Gestién Contractual,
presupuestal, Control Fiscal Interno vigencia 2022.
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JESUS ROB BINTO AVELLANEDA

iversitario
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