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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, 22 de diciembre de 2023.

Doctor

JUAN DE JESUS ESTUPINAN PEREZ
Alcalde Municipal de Giiican de la Sierra (Boyacd).
alcaldia@guican-boyaca.gov.co
secretariahacienda@quican-boyaca.gov.co
Carrera5N- 2 -85

Glican (Boyacd)

Asunto: Informe final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, vigencia 2022.

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Financiera y
de Gestion Abreviada al Municipio de Guican de la Sierra, Vigencia 2022.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial version 3.0 —
G.A.T., adoptada por la Contraloria General de Boyaca mediante Resolucion No.
576 del 13 de diciembre de 2022.

Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el Estado de Situacion
Financiera, opinion sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la
Cuenta Fiscal consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Glican
de la Sierra, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido
proceso.

El Municipio de Guican de la Sierra es responsable de preparar y presentar
tanto los estados financieros de conformidad con la Resolucién N.° 533 de 2015y
normas modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el
Decreto 111 de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno
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necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General
de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyacé es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada
de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccidbn material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucién mediante Resolucion No. 576 del 13 de diciembre de
2022, en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyacé aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» lIdentifica y valora los riesgos de incorreccibn material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
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que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciéon de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel de la informacion.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunicé con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria, junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyaca en el transcurso de
esta.

Cuestiones claves de Auditoria: Las cuestiones claves de la auditoria son
aquellas cuestiones que, segun el juicio de La Contraloria General de Boyaca, han
sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el
presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2022. Estas cuestiones han sido
tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su conjunto,
asi como del presupuesto y en la informacion de la opinion de la Contraloria
General de Boyaca sobre estos, y no expresa una opinion por separado sobre
esas cuestiones.
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Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
Contraloria General de Boyaca ha determinado que las cuestiones que se
describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

El Municipio de Glican de la Sierra tiene una dependencia importante de
procesos y procedimientos asociados al proceso contable, por lo que un adecuado
sistema de control interno sobre los mismos es vital para garantizar el correcto
procesamiento, conciliacion y ajustes de la informacion financiera y no financiera.
También, se hace necesario garantizar las acciones administrativas necesarias
para adelantar un proceso de depuracion permanente y de sostenibilidad de la
calidad de la informacion financiera.

Se verificaron los procedimientos de preparaciéon, elaboracion, presentacion y
aprobacion del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de
Guican de la Sierra, el cual se dio en los términos y plazos establecidos, en los
articulos 47 y 51 del Decreto 111 de 1996, en concordancia con lo previsto en la
Ley 819 de 2003.

|. DICTAMEN DE AUDITORIA

1.1. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyacaha auditado la
cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2022 del Municipio de
Guican de la Sierra, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del cémputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal.
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» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

La Informacion presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Sin salvedades: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
Decreto 111 de 1996.

1.1.1 Fundamento de la opinion

La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores [ISSAI 1000-1810]. Las responsabilidades de la Contraloria General
de Boyacad de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los Estados
Financieros de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control, de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y el auditor cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Cddigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyacad ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.
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1.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley
42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite Concepto Favorable, de la
gestidon de la inversion y del gasto de la vigencia 2022 del Municipio de Guican
de la Sierra, con una calificacion de 46,3 %, sobre un maximo de 60 %.

1.2.1 Fundamentos del concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacién de los siguientes procesos:

Tabla No. 1. Calificacién de la gestion presupuestal integral.

DG PRINCIPIOS DE LA GESTION CALIFICACION POR CONCEPT
MACROPROCESO PROCESO o FISCAL PROCESO/MACROPROYEC o
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA TO OPINION
EJECUCION
DE 30% 100.0% 30.0%
X INGRE
CESTION EJECU?Z?C?N
PREstUEST PR A TS 30% 100.0% 30.0%
GESTION & RENDICION Y
PRESUPUEST | o, REVISION DE 10% 92.5% 93.8% 9.31%
AL ° LA CUENTA
GESTIONDE | GESTION
LA INVERSION | CONTRACTU 30% 84.0% 97,0 % 27.2%
Y DEL GASTO | AL
TOTAL, MACROPROCESO
ST P ESUR RS 100% 94.5% 93.8% 97.0 % 96.5% 46.3%

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Giiican 2022- Equipo auditor.

1.3. OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

El Municipio de Glican de la Sierra, como Entidad Territorial de conformidad
con el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, tiene como misiéon
desarrollar acciones que permitan cumplir con las competencias otorgadas dentro
del contexto de autonomia y descentralizacién, en procura del bienestar general
de la poblacion y cumpliendo con los fines esenciales del Estado. Se encuentra
ubicado en el Departamento de Boyacd, Colombia, encargado de la administracion
y manejo de los recursos publicos del Sistema General de Participaciones,
Sistema General de Regalias, convenios del nivel nacional, Departamental,
recursos de capital y otros ingresos tributarios y no tributarios. De acuerdo con la
clasificacion ley 617 de 2000 se categoriza en sexta Categoria.

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado el Estado de Situacion Financiera,
a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los Estados
Financieros, que incluyen un resumen de las Politicas Contables significativas.

L
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Informacién pertinente y suficiente para expresar:

Negativa: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinion
negativa”, El Estado de Situacién Financiera no presenta fielmente en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo aplicado por el
Municipio de Giican de la Sierra para la preparacion y presentacion de los
Estados Financieros y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos que corresponde al adoptado mediante
Resolucion 533 de 2015 y normas modificatorias que conforman el marco
normativo para entidades degobierno.

1.3.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $6.340.825.465, el 20 % del total de
los activos, es decir, estas incorrecciones por revelacion son materiales y tienen
un efecto generalizado en el Estado de Situacién Financiera. Las mismas se
relacionan con el grupo contable 17 - BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS
Y CULTURALES, en las que el saldo contiene bienes respecto de los cuales no
fue posible establecer la aplicacion de las politicas contables adoptadas por el
Municipio, ni de de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de hechos econdmicos del marco normativo para entidades del
gobierno.

También, se destacan imposibilidades por incertidumbre sobre las cuentas: 1305 -
IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS,
1318 - PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, 1386 - DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR), por un monto de
$1.004.831.657, el 3,23 % del total de activos; 1605 — TERRENOS por valor de
$1.278.403.287, que representa el 4,11 % de los activos del Municipio. En ambos
casos, encontrando que se carece de certeza sobre su saldo como consecuencia
de los derechos originados a favor del Municipio en transacciones con y sin
contraprestacion. Ademas, de la ausencia de revelacion de informacion fidedigna
sobre sus cuentas por cobrar. Generando de esta forma un potencial escenario
para la materializacién de posibles riesgos, tales como aquellos relacionados con
aspectos tributarios, la falta de actualizacién de registros e informacion de predios,
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y la gestion de pagos, entre otros. También, respecto de bienes inmuebles
respecto de los cuales el Municipio carece de certeza tanto de la cantidad de
bienes como de la definicién de su situacion juridica sobre su propiedad como de
la informacién que posibilite su reconocimiento y revelacion como activos.

De manera que se evidencio falta de verificacion, seguimiento y control al proceso
contable del Municipio, para cada una de las cuentas antes descritas. También a
la ausencia de medidas tendientes a la verificacion periddica de las politicas
contables, asi como de la eficacia del comité técnico de sostenibilidad de la
informacion financiera del Municipio.

Asi mismo, Se establecio como efecto generalizado en la informacion financiera, la
ausencia de certeza alguna sobre el desarrollo del proceso de saneamiento
contable y su realizacién de forma permanente y sostenible, con el objeto de evitar
que la informacion financiera se encuentre afectada por cifras que no reflejen su
realidad economica.

En conclusion, fueron identificadas tanto la ausencia de las revelaciones
requeridas, la determinacién y aplicacion de medidas tendientes al analisis,
verificacion y conciliacion de la informacion asociada a la informacion financiera
del Municipio, de modo que permita una representacion fiel y relevante. A partir
de estos hechos, el Municipio deberd adelantar las acciones necesarias para
depurar su informacién financiera, considerando aldn potenciales efectos sobre
periodos anteriores.

1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de
este, la Contraloria General de Boyac4, evaluo los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI
[PT 06 AF] y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre
Control Fiscal Interno: “Inefectivo”, que, de acuerdo con los criterios establecidos,
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la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 2.1, como
se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 2. Calificacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

(100 %)

MACROPROCESO

Gestién Financieray

Contable 2l

Gestion Presupuestal, PARCIALMENTE
Contractual y del Gasto ADECUADO AN SO RIERICIENCAE INEEECTIVO
Total, General MEDIO CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Equipo auditor.
1.4.1. Fundamento del concepto

Este concepto esta sustentado en que:

En desarrollo del ejercicio auditor practicado por este equipo auditor, se determiné
deficiencia de los controles y mecanismos de verificacion al area contable y su
funcionamiento en lo que refiere a cada una de las etapas de este proceso.

También, a la carencia de evidencia que diera cuenta de la implementacion de
acciones de control eficientes relacionadas en esencia con las etapas de
reconocimiento, revelacién y comunicacién a los usuarios de la informacion
financiera del Municipio, y su consecuente evaluacion y recomendacion por parte
de la Oficina de control Interno.

Las pruebas realizadas a Control Interno son de control, no se hacen pruebas
sustantivas ni de detalle.

En consecuencia, se Conceptua INEFECTIVO el funcionamiento y operacion del
Control Fiscal Interno en el Municipio de Guican de la Sierra.

1.5. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con el objetivo de la auditoria en cuanto a la revision de la informacion
reportada por el Municipio de Guican de la Sierra, vigencia 2022, por el Sistema
Integral de Auditorias SIA se establece como una vez analizadas las variables

*
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asociadas a la oportunidad en la rendiciébn de la cuenta, la suficiencia en el
diligenciamiento total de los formatos y la veracidad de la informacion es posible
emitir concepto FAVORABLE.

Tabla N.° 03. Concepto del cumplimiento en rendicion y revision de la cuenta - vigencia 2022.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Variables Califica_lcic’)n Ponderado Pl’!nta.'je
parcial atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.1 10.00
]%L:R]c:teg;n;ane(g(ljllsg;enmamlento total de 90.6 0.4 36.25
Calidad (veracidad) 93.8 0.5 46.88
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 93.10
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

Fuente: PT 26 AF Rendicion Cuenta.
1.5.1 Fundamento del concepto

Respecto de la informacion financiera y presupuestal, el Municipio, de manera
oportuna, dio cumplimiento en los términos establecidos. Ahora bien, con
respecto a la calidad de la informacién, se evidencié que la entidad, rindi6 los
formatos conforme al instructivo de diligenciamiento del SIA.

1.6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada NO
SE FENECE, la cuenta rendida por el Municipio de Glican de la Sierra, de la
vigencia fiscal 2022, como resultado de la Opinién negativa respecto de la
informacion Financiera, la Opinion Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto
sobre la gestién de la inversion y el gasto Favorable, lo que arroj6é una calificacion
consolidada de 57.9 puntos; que se obtuvo a través del papel de trabajo “PT 12
AF- Matriz de Calificacion de la Gestion fiscal” contenido dentro del papel de
trabajo “PT 01-AFGA-FC_V2 Gulican_2022", y se detalla a continuacion:
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Tabla No. 04. Concepto sobre la gestién presupuestal y financiera.

pONDERAC] | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR | concepT
MACROPROCESO PROCESO 6N PROCESO/MACROPR o/
EFICIENC ) OCESO OPINION
EFICACIA 1A ECONOMIA
EJECUCION
DE 30% 100.0% 30.0%
INGRESOS
GESTION
EJECUCION
PRESXEUEST o CASTER 30% 100.0% 30.0%
GESTION RENDICION Y
PRESUPUEST | 60% REVISION DE 10% 92.5% 93.8% 9.31%
AL LA CUENTA
GESTION DE | GESTION
LA INVERSION | CONTRACTU 30% 87.6% 93.7% 27.2%
Y DEL GASTO | AL
TOTAL, MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% 94.5% 93.8% 97.0% 96.5% 46.3%
ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA 60% 0.0% 0.0%
5 o, | INDICADORES FINANCIEROS 40% 44.4% 100.0% 28.9% nefectivo
GESTION AT 0 Inef
FINANCIERA
TOTAL, MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA 100% 17.8% 100.0% 28.9% 11.6%
0,
oo TOTALES 62.0% 575
% CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ INEFICIENTE ECONOMICA
NO SE
FENECIMIENTO EENECE

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Giiican 2022 — Equipo auditor.
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1.7. HALLAZGOS Y BENEFICIOS DE AUDITORIA

1.7.1. Hallazgos de auditoria

En el informe preliminar de auditoria se establecieron once [11] observaciones,
dos [02] de ellas se levantaron en el informe de controversia, ya que la
Administracion del Municipio de Guican de la Sierra, aporto la informacion
suficiente y pertinente, con pruebas documentales necesarias que obran en la
respuesta, una vez analizadas, esta Equipo auditor concluye que no hay mérito
para que continden en el informe final.

Por lo anterior, se confirmaron nueve [09] observaciones, las cuales se convierten
en nueve [09] hallazgos administrativos, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 05. Relacién de observaciones y hallazgos de la auditoria vigencia 2022.

N° p TIPO DE
OBSERVACION RSSO0 HALLAZGO
1 Se levanta la observacion, por cuanto se desvirtlia lo observado. N/A
2 No se desvirtta lo observado. Prevalece la observacién administrativa. ADMINISTRATIVO.
3 No se desvirtla lo observado. Prevalece la observacién administrativa. ADMINISTRATIVO.
4 No se desvirttia lo observado. Prevalece la observacion administrativa. ADMINISTRATIVO.
5 No se desvirttia lo observado. Prevalece la observacion administrativa. ADMINISTRATIVO.
6 No se desvirtta lo observado. Prevalece la observacion administrativa. ADMINISTRATIVO.
7 No se desvirtia lo observado. Prevalece la observacion administrativa. ADMINISTRATIVO.
8 No se desvirtta lo observado. Prevalece la observacion administrativa. ADMINISTRATIVO.
9 No se desvirtlia lo observado. Prevalece la observacién administrativa. ADMINISTRATIVO.
10 No se desvirtlia lo observado. Prevalece la observacién administrativa. ADMINISTRATIVO.
11 Se levanta la observacion, por cuanto se desvirtiia lo observado. N/A

Fuente: Equipo auditor.
1.7.2. Beneficios de control fiscal

Como consecuencia de la auditoria realizada, se identificaron un total de cuatro
(4) beneficios de control fiscal con connotacidon cuantitativa, por un monto
consolidado de $639.751.098. Este resultado se desprende de las acciones
llevadas a cabo por la administracion municipal en el marco de la ejecuciéon del
mencionado proceso auditor, donde se adelantaron las gestiones administrativas
necesarias para concretar dichos beneficios.
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1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Gliican de la Sierra,
elaborara Plan de Mejoramiento, el cual debe ser enviado en medio magnético al
correo electronico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al radicado del informe definitivo.

1.8.1. Formato plan de mejoramiento

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el
anexo No. 1. Donde se registraran las acciones a implementar por parte del
Municipio, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas
y comunicadas por el equipo auditor, como hallazgos administrativos, el

seis (6) meses,

una vez concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto

de control.

4

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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Il RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1. Proceso Gestion Presupuestal

2.1.1.1. Programacién, aprobacion y modificaciones del Presupuesto

Dentro de las consideraciones del Acuerdo N.° 032 del 30 de noviembre de 2021,
por el cual se fija el presupuesto de ingresos y Gastos del Municipio de Guican
de la Sierra, Boyaca, para la vigencia fiscal del afio 2022. En el que se describe
gue para la preparacion y elaboracion del proyecto de presupuesto de la vigencia
2022 parti6 de la realizacion de estimaciones y proyecciones de ingresos y gastos,
atendiendo al comportamiento mensual de los ingresos y rentas del municipio y a
las metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno Nacional, en el especial el
crecimiento del IPC esperado a 31 de diciembre del afio y todas las
consideraciones técnicas descritas en el marco fiscal de mediano plazo 2021-
2031.

Se verific6 que para la preparacion, presentacion, aprobacion, liquidacion,
ejecucion y cierre del presupuesto del Municipio se aplicaron los principios y
normas presupuestales segun lo establecido en Decreto 111 de 1996, Ley 819 de
2003, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, entre otras.

Se verifico que el Acuerdo N.° 032 del 30 de noviembre de 2021 [Por el cual se fija
el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Guican de la Sierra para la
vigencia fiscal del afio de dos mil veintidés (2022) y se dictan otras disposiciones]
contiene las tres partes descritas en el articulo 11 del Decreto 111 de 1996 como
son: El presupuesto de rentas, El presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones, Disposiciones generales.

Revisado el Decreto N.° 064 del 24 de diciembre de 2021 [Por medio del cual se
liquida el presupuesto general de ingresos y gastos del Municipio de Giican de la
Sierra adoptado mediante acuerdo 032 de noviembre 30 de 2021 para la vigencia
fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2022], se
comprobd que esta discriminado al maximo nivel y clasificado de acuerdo con la
naturaleza de la Entidad, utilizando la nomenclatura CHIP — CGR O FUT o Nueva

—
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Codificacion de Estandarizacion, impartida por la Contraloria General de la
Republica. Se destaca también, que en el articulo 2 del Decreto 064 del 21 de
diciembre del 2021, se presupuestd una asignacion para resguardos indigenas por
un monto inicial de $341.720.156.

Revisado el presupuesto del Municipio, se verifica que no se estd combinando con
el del Sistema General de Regalias.

Asi mismo, una vez efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante
los cuales se fij6 y modificé el presupuesto, Municipio de Glican de la Sierra
para la vigencia 2022, segun actos administrativos, mediante Acuerdo No 032 de
30 de noviembre de 2021, se fijo en la suma de $10.742.264.048, se adicion6 en
$11.693.674.307, se redujo en un valor de $4.992.688.912, para un presupuesto
definitivo de $17.443.249.443, informacion que ES COHERENTE con la reportada
en los actos administrativos (informaciébn complementaria), las ejecuciones
presupuestales, el formato [FO6_AGR]: Ejecucion Presupuestal de Ingresos, y el
formato [FO7_AGR]: Ejecucion Presupuestal de Gastos, evidencidndose que los
formatos fueron bien diligenciados, cumpliendo de esta manera lo sefialado en la
Resolucién N.° 494 del 24 de julio de 2017 de esta Contraloria.

Tabla N. 06. Modificaciones presupuestales — vigencia 2022.

Acto Administrativo Fecha Inicial Adiciones Reducciones Total
Acuerdo No. 032 11/30/2021

Decreto No. 064 12/24/2021 10,742,264,048 11,083,984,205
Acuerdo No. 002 2/22/2022 4,997,448,649 4,997,448,649
Decreto No. 019 3/28/2022 2,085,926,221 2,085,926,221
Decreto No. 020 3/31/2022 2,724,141,037 2,724,141,037
Decreto No. 021 3/31/2022 990,895,832 - 990,895,832
Decreto No. 025 5/2/2022 - 1,765,834 (1,765,834)
Acuerdo No. 009 5/13/2022 44,456,389 - 44,456,389
Decreto No. 033 7/7/2022 23,370,896 23,370,896
Decreto No. 040 8/22/2022 237,244,768 237,244,768
Acuerdo No. 016 8/31/2022 36,428,283 36,428,283
Decreto No. 043 9/7/2022 74,998,998 74,998,998
Decreto No. 046 10/4/2022 286,547,403 286,547,403
Acuerdo No. 019 11/15/2022 34,206,728 34,206,728
Decreto No. 052 12/7/2022 158,009,103 - 158,009,103
Decreto No. 057 12/26/2022 - - 4,990,923,078 (4,990,923,078)

TOTAL, ACTOS ADMINISTRATIVOS 10,742,264,048 11,693,674,307 4,992,688,912 17,784,969,600

FO06_AGR 10,742,264,049 11,693,674,307 4,992,688,912 17,443,249,444

FO7_AGR 10,742,264,049 11,693,674,307 4,992,688,912 17,443,249,444
Diferencias por explicar Actos adm?n?strativos vs FO6_AGR 0
Actos administrativos vs FO7_AGR 0

Fuente: Actos administrativos y Formatos F06, agr, cdn, Fo7agr y cdn y FO8 agr y cdn e Informaciéon Complementaria.
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2.1.1.1.1. Indicadores Presupuestales

Con el proposito de evaluar la GESTION FISCAL DEL GASTO se consideraron
los siguientes indicadores:

Tabla N. 07. Evaluacion de la gestion presupuestal - vigencia 2022.

Resultado de
e Criterio Aplicacion
Presupuestal delaformula | 44,4
Program acion [(Adiciones - reducciones) /Presupuesto iniciall 60% 0
[Total recaudado/total presupuestado] 101% 2
[Total recaudado de recursos propios/total recaudo] 2% 0
[Total recaudado de SGP/total recaudo] 45% 0
; P [Total recaudado de Convenios y otras fuentes/total 0
Ejecucidn recaudo] 5% 0
[Total comprometido / total presupuestado] 82% 2
[Total, obligaciones / total, compromisos 97% 2
[Total, pagos / total, obligaciones] 98% 2
. . ..« _|[Total recaudado rentas propias/total gastos de 0
Autofinanciacion funcionamiento] 19% 0

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Giiican de la Sierra 2022.

Con base en este resultado, se estima que la gestion presupuestal para la
vigencia en estudio fue INEFICAZ, con una calificacion de 44,4 %. A partir de este
analisis, se destaca como una mejora en el indicador de autofinanciacién, por
cuanto le permitira al municipio realizar inversion con el esfuerzo propio e indica
capacidad de auto sostenimiento.

La calificacion anterior se obtiene de la aplicacion de la férmula correspondiente a
las cifras que a continuacion se precisan:

Tabla N. 08. Cifras utilizadas para la evaluacion de la gestion presupuestal - vigencia 2022.

CONCEPTO

VALOR

Presupuesto Inicial

10.742.264.049

Adiciones

11.407.126.904

Reducciones

4.992.688.912

Total, presupuesto

17.156.702.041

Total, General Recaudado

17.326.653.671

Total, recaudado recursos propios 340.618.623
Total, Recaudado SGP 7.843.148.615
Total, Recaudado convenios y otras fuentes 820.619.747
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Total, general Comprometido 14.005.490.818
Total, Comprometido gastos de funcionamiento 1.822.456.451
Total, comprometido gastos de Inversion 11.914.601.068
Total, general obligaciones 13.535.600.932
Presupuesto Inversiones realizadas[compromisos] 14.005.490.818
Presupuesto total Inversiones 24.896.183.909
Total, pagos realizados 13.282.117.642

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Guican de la Sierra 2022 indicadores.

indice de desempefio fiscal

Por su parte, al considerar los resultados del indice de desempefio fiscal de
acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000 [Por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan
otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizacion del gasto publico nacional], se encuentra que el resultado
alcanzado por el Municipio de Guican de la Sierra para las vigencias 2021 y
2020 es:

Tabla N. 09. Resultado evaluacién indice de desempefio fiscal DNP - vigencias 2021 y 2020.

Resultados Desempeiio Fiscal Vigencia Actual Ano de comparacion . ,
Contribucién al cambio
Indicadores 2021 2020
Resultado | Calificacion | Resultado | Calificacion 2020 - 2021

Dependencia de transferencias 78.28 21.72 86.62 13.38 1.33
Relevancia formacion bruta de capital (FBK) fijo 23.26 32.47 20.49 33.26 -0.13
Endeudamiento de largo plazo 21.86 78.14 19.73 80.27 -0.34
Ahorro corriente 45.00 50.00 55.99 80.00 -4.80
Balance primario 22.84 20.00 24.20 20.00 0.00
Dimension Resultados Fiscales 40.46 32.37 45.38 36.31 -3.93
Capacidad de programacidn y ejecucidn de ingresos 130.66 60.00 103.95 100.00 -2.67
Capacidad de ejecucién del gasto de inversion 82.96 80.00 91.29 100.00 -1.33
Nivel de holgura 40.68 100.00 40.29 100.00 0.00
Bonificacion catastro No 0.00 0.00 0.00 0.00
Bonificacion esfuerzo propio No 0.00 0.00 0.00 0.00
Dimensién Gestién Financiera Territorial 80.00 16.00 100.00 20.00 -4.00
indice de Desempefio Fiscal 48.37 56.31 -7.93

Clasificacion Desempeiio Fiscal 2. Riesgo (>=40y <60) 2. Riesgo (>=40y <60) Disminuyd

Fuente: Visor_ET_2021_300822.

Como se identifica en la tabla anterior, el resultado permite identificar que en las
dos dimensiones evaluadas reflejo una notable debilidad. Sin embargo, al
consolidar los resultados, el Municipio se ubico en el rango de [>=40 y <60], lo cual
lo ubica en un RANGO DE RIESGO. Por ende, se deben adelantar acciones que

—
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permitan un fortalecimiento mediante el recaudo en las dimensiones financiera y
fiscal, asi como administrativa, dado que existe una baja eficiencia financiera por
parte del Municipio en la generacion de recursos propios (tributarios y no
tributarios). De manera que se fortalezca la gestion y redunde en un mejor nivel
de eficiencia financiera en cuanto a la generacion de recursos propios adicionales
a los de las transferencias.

2.1.1.1.2. Afirmaciones de la gestion presupuestal

Se evalGan con respecto a la gestion presupuestal las fases de planeacion,
programacion, modificaciones y ejecuciones. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:

i.  Afirmaciones sobre que se esté cumpliendo con el sistema presupuestal.

ii. Afirmaciones sobre la planeacion, programacion, modificaciones vy
ejecucion del ingreso y del gasto, asi como los tipos de transacciones y
hechos, respecto al cumplimiento de los principios presupuestales y
normatividad presupuestal aplicable.

iii.  Afirmaciones sobre el cumplimiento de los principios presupuestales y
normatividad presupuestal aplicable.
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2.1.1.2. Ejecucion presupuestal de ingresos
Ejecucion presupuestal de ingresos, Formatos_ 202214 F06_AGR Yy F06_CDN

Con fundamento en la informacion reportada en el formato_202214 f06_AGR
ejecucion presupuestal de ingresos, el Municipio de Guican de la Sierra
presenta en forma pormenorizada los diferentes recursos que conforman sus
ingresos, registrando por rubros desagregados al maximo nivel auxiliar y fuentes
de financiacion, asi como su respectivo movimiento en el periodo. En la columna
presupuesto inicial se registra el coémputo de ingresos por valor total de
$11.083.984.205, de conformidad con el Acuerdo N.° 032 del 30 de noviembre de
2021 y al Decreto de liquidacion del presupuesto municipal para la vigencia fiscal
de 2022 N.° 064 del 24 de diciembre de 2021.

En lo que refiere a la ejecucidn presupuestal de ingresos, sin incluir los
correspondientes al Sistema General de Regalias, el Municipio de Giican de la
Sierra, para la vigencia fiscal 2022, se determind que obtuvo recaudos durante la
vigencia auditada por $17.326.653.671, destacAndose que la mayor proporcion de
recaudo fue por recursos del Sistema General de Participaciones - SGP por la
suma de $7.843.148.615, representando el 45.27 % del total de recursos
recibidos. Esta situacion reafirma como la principal fuente de Financiacion se
encuentra en los ingresos no tributarios por $8.663.768.362, que representan el
50 %. Sin embargo, llama especial interés la gestién de los recursos propios, por
cuanto, no se alcanz6 la meta de recaudo prevista, ademas los mismos tan solo
alcanzan a representar un 1.97 % del total recaudado, tal y como se detalla en la
siguiente tabla:
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Tabla N. 10. Ejecucién presupuestal de ingresos — vigencia 2022.

Definitivo Recaudos Por recaudar
Concepto
Valor % Valor % Valor %

TOTAL INGRESOS MUNICIPALES 17,156,702,041 100.00%| 17,326,653,671 100.00%| (169,951,631) 1.0%)
INGRESOS CORRIENTES 359,119,671 2.09% 340,618,623 1.97% 18,501,048 5.2%)
Ingresos tributarios 359,119,671 2.09% 340,618,623 1.97% 18,501,048 5.2%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 8,591,486,249 50.08% 8,663,768,362 50.00% (72,282,113) -0.8%|
Transferencias SGP 7,719,984,976 45.00% 7,843,148,615 45.27% 0 0.0%
Otras transferencias 612,941,777 3.57% 605,508,834 3.49% 7,432,943| 1.2%
Contribuciones 81,000,000 0.47% 108,217,775 0.62% (27,217,775) 0.0%
Multas y sanciones 18,079,878 0.11% 15,191,924 0.09% 2,887,954 [l 16.0%
Tasas 135,479,618 0.79% 83,106,464 0.48% 52,373,154

Venta de bienes comerciables y senicios 24,000,000 0.14% 8,594,750 0.05% 15,405,250 64.
INGRESOS DE CAPITAL 4,170,226,572 24.31% 4,192,371,514 24.20%) (22,144,942) -0.5%)
Recursos del balance 3,863,913,528 22.52% 3,863,913,528 22.30% 0 0.0%
Otros ingresos de capital 278,493,518 1.62% 246,562,056 1.42% 31,931,462 11.5%
Rendimientos financieros 27,819,526 81,895,930 0.47% (54,076,404) %
FONDOS ESPECIALES 4,035,869,549 23.52% 4,129,895,172 23.84% (94,025,623)

Fondos especiales 4,035,869,549 23.52% 4,129,895,172 23.84% (94,025,623)

Fuente: Formatos F06_202214 AGR; F06_202214 CDN; F08 202214AGR; F08_202214CDN; Actos administrativos e
Informacion Complementaria.

En este mismo contexto, se determiné que el presupuesto de Ingresos del
Municipio tuvo una variacion global del 59,7 % en referencia con el presupuesto
inicial equivalente a $6.414.437.992, variacion que proviene principalmente de
recursos provenientes transferencias SGP y otras transferencias, anotandose que
la misma se encuentra plena y legalmente justificado y ajustado a lo dispuesto en
el articulo 16 del decreto 111 de 1996, en lo referente al principio de Unidad de
Caja.

Las variaciones de las proyecciones de las rentas propias, fueron del -7.1 %,
estimandose las mismas como aceptables y ajustadas al principio de planeacién
presupuestal. El detalle y el monto de la variacion del presupuesto del Municipio
en la vigencia que se audita se presentan asi:
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Tabla N. 11. Variacion del presupuesto de ingresos — vigencia 2022.
Concepto Inicial Definitivo T
Absoluta %
TOTAL INGRESOS 10,742,264,049 17,156,702,041 6,414,437,992
INGRESOS CORRIENTES 386,500,000 359,119,671 (27,380,329) V71%
Ingresos tributarios 386,500,000 359,119,671 (27,380,329) V71%
INGRESOS NO 7,395,085,939 8,591,486,249 1,196,400,310
Transferencias SGP 6,729,657,826 7,719,984,976 990,327,150
Otras transferencias 371,148,495 612,941,777 241,793,282
Contribuciones 81,000,000 81,000,000 0 0
Multas y sanciones 23,800,000 18,079,878 (5,720,122) V 24.0%
Tasas 135,479,618 135,479,618 0 0
Venta de bienes comerciables 54,000,000 24,000,000 (30,000,000) V 55.6%
INGRESOS DE CAPITAL 79,900,000 4,170,226,572 4,090,326,572
Recursos del balance 0 3,863,913,528 3,863,913,528
Otros ingresos de capital 71,000,000 278,493,518 207,493,518
Rendimientos financieros 8,900,000 27,819,526 18,919,526
FONDOS ESPECIALES 2,880,778,110 4,035,869,549 1,155,091,439
Fondos especiales 2,880,778,110 4,035,869,549 1,155,091,439

Fuente: Actos administrativos e Informacion Complementaria.

Se efectué comparacion de las modificaciones presupuestales presentadas en el
formato de ejecucidn de ingresos con los correspondientes actos administrativos,
de lo cual se establecieron adiciones totales por valor de $11.693.674.307, y
reducciones totales por valor de $4.992.688.912, cifras que SON COHERENTES
entres si junto con lo reportado en el formato FO8 — AGR, en la tabla No. 1 se
presenta el detalle de los movimientos presupuestales.

2.1.1.3. Ejecucion presupuestal de gastos

El Municipio presenta dentro de la estructura del presupuesto de Egresos en la
columna presupuesto inicial, registra el computo de estos clasificados por fuentes
de financiacion y por programas y sectores desagregados al maximo nivel auxiliar;
el documento fuente de esta informaciébn es el Decreto de liquidacion del
presupuesto municipal para la vigencia fiscal de 2022, No. 064 del 24 de diciembre
de 2021. Igualmente, cuando se analiza la informacién reportada en la plataforma
SIA Contralorias, se evidencia que en la columna modificaciones, registra la
informacion relacionada con las adiciones al presupuesto por valor de
$11.693.674.307, originados por nuevos recursos, valor este que es coherente con
el resultante de los actos administrativos de Adicion donde se presentan en total
por $11.693.674.307. En reducciones al presupuesto se registra el valor de
$4.992.688.912; cifra estd que ES COHERENTE con lo presentado en los
correspondientes actos administrativos.
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Teniendo en cuenta la informacion contenida en el Formato 202214 FO07_AGR-
ejecucion presupuestal de gastos, el Municipio de Glican de la Sierra, sin incluir
los recursos del Sistema General de Regalias, adquiri6 compromisos por la suma
de $14.005.490.818, obligaciones por $13.535.600.932 y pagos por la suma de
$13.282.117.642. Al respecto, en el Formato_202214 FO7b_CDN - relacionan
pagos por $13.282.117.643, valores totales que guardan correlacion entre si.

En detalle, los Egresos del Municipio de Guican de la Sierra, para la vigencia
fiscal 2022, segun la informacién reportada en el Formato FO7.agr y FO7B.cdn, se
describen a continuacion:

Tabla N. 12. Ejecucion presupuestal de gastos — vigencia 2022.

. % Ejecucion

Apropiacién . ) Saldo por % Saldo por

(CMEETATD definitiva CTAPNGTED Corr:!:)l::)srglsso comprometer comprometer
Total presupuesto de gastos 27,428,627,268( 14,005,490,818 [N 51.1%| 13,423,136,449 48.9%
Gastos funcionamiento 2,264,009,683( 1,822,456,451 [FNNE0.5% 441 553,232 19.5%
Personal 1,005,499,163 992,093,434[" 98.7% 13,405,729 1.3%
Generales 857,327,141 692,603,633 80.8% 164,723,508 19.2%
Transferencias corrientes 401,183,379 137,759,385/ 34.3% 263,423,994 65.7%
Servicio de la deuda publica 268,433,676 268,433,299 | NI0010% 377 0.0%
Deuda publica 268,433,676 268,433,299(10 100.0% 377 0.0%
Inversion 24,896,183,909| 11,914,601,068 [N 47.9%| 12,981,582,840 52.1%
Sistema General de Participaciones 24,896,183,909| 11,914,601,068 I8 47.9%| 12,981,582,840 52.1%

Fuente: Formato FO7_agr fO7 a cdn; fO1_cdn, formato FO3 cdn, informacién complementaria, solicitud adicional.

Para el afilo 2022, del total presupuesto aprobado, el Municipio de Glican de la
Sierra, ejecutd el valor de $14.005.490.818, que corresponde al 51,1 %, del
presupuesto aprobado. Del total presupuesto ejecutado, el Municipio de Glican
de la Sierra ejecuto en gastos de funcionamiento, el valor de $1.822.456.451, es
decir, el 80,5% del total presupuesto aprobado; los gastos de deuda publica
fueron ejecutados por valor de $268.433.299, es decir el 100 % del presupuesto
aprobado. Por su parte, en Gastos de Inversion la ejecutaron la suma de
$11.914.601.068, que corresponde a un 17.9 % del presupuesto aprobado.

Se determind que, del total de presupuesto comprometido, los gastos de inversion
representan el 85.1 %, el funcionamiento el 13 % y el servicio de la deuda el 1.9
%, como se observa en detalle en el siguiente cuadro:
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Tabla N. 13. Ejecucion presupuestal de gastos — vigencia 2022.

Concepto Recursos Comprometidos % Ejecucion

Total presupuesto de gastos 14,005,490,818 [ INNNNI000%
Gastos funcionamiento 1,822,456,451 13.0%
Personal 992,093,434 (I 54.4%
Generales 692,603,633 38.0%
Transferencias corrientes 137,759,385 [l 7.6%
Servicio de la deuda publica 268,433,299 1.9%
Deuda publica 268,433,299 I 100.0%
Inversién 11,914,601,068

Sistema General de Participaciones

11,914,601,068 [N

100.0%)|

Fuente: Formato FO7_agr f07 a cdn; f01_cdn, formato FO3 cdn, informacion complementaria, solicitud adicional.

De los pagos efectuados, los gastos de funcionamiento representan el 13,5 %, la
inversion el 84,4 % y el servicio de la deuda publica 2 % del total de recursos

pagados, asi:

Tabla N. 14. Andlisis vertical de los pa

0s — vigencia 2022.

Concepto Pagos % Ejecucion
Total presupuesto de gastos 13,282,117,642 100.0%
Gastos funcionamiento 1,799,174,161 13.5%
Personal 992,093,434 55.1%
Generales 669,321,343 37.2%
Transferencias corrientes 137,759,385 7.7%
Servicio de la deuda publica 268,433,299 2.0%)
Deuda publica 268,433,299 100.0%
Inversion 11,214,510,183 84.4%)
Sistema General de Participaciones 11,214,510,183 100.0%

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos, informacion complementaria, solicitud adicional.

Limites de Gastos: A efectos de verificar el cumplimiento en los limites de gasto
establecidos en los articulos 1 y 2 de la Ley 617 de 2000 y de la Resolucion
Organica No. 5393 de 2002 de la Contraloria General de la Republica, se aplica el
indicador: (Total gastos de funcionamiento / Total ICL), teniendo como soporte la
informacion certificada por la Contraloria General de la Republica, asi:

Tabla N. 15. Certificacion Ley 617 de 2000— vigencias 2021y 2022.

q . . A Indicador Ley 617/00 Limite del Gasto (- ) Indicador
Vigencia | Gastos funcionamiento Total ICLD (GFICLD) Ley 617/00 (GFICLD)
2,021 1,146,061,000| 2,288,750,000 50.1% | 29.9%
2,022 1,355,468,000| 2,467,989,000 54.9% | 25.1%

Fuente: Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

(8)7405880
cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co

M9


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 28 de 133

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Lo anterior permite identificar, que si bien es cierto el Municipio de Guican de la
Sierra no supero el limite de gastos establecidos por la norma, su resultado se
ubicé muy cerca al limite méximo permitido, situacién que puede generar un riesgo
en las finanzas del municipio.

2.1.1.4. Constitucion de cuentas por pagar y de reserva

De conformidad con los movimientos de recursos presentados por el municipio en
la vigencia auditada, asi como la informacion reportada a la Contraloria General
del Boyaca en el formato FO7_AGR, el Municipio de Glican de la Sierra reportd
obligaciones por la suma de $13.535.600.932 y giros o pagos por la suma de
$13.282.117.642, lo que permite concluir que las cuentas por pagar al cierre de la
vigencia fiscal 2022, ascendieron a $253.483.290, valor que CORRESPONDE con
el Decreto No. 004 del 19 de enero de 2023.

Ahora bien, en lo que respecta al proceso relacionado con la constitucion y
ejecucion de las reservas presupuestales, fue objeto de hallazgo(s)
administrativo(s) como parte de la auditoria adelantada por la Contraloria General
de la Republica. En concreto, el hallazgo administrativo No. 2 “Cuentas
Expiradas” y hallazgo administrativo No. 3 “Saldos de apropiacion”. De manera,
gue el Municipio se encuentra en ejecucion del consecuente plan de mejoramiento
con dicha entidad de control fiscal.

2.1.1.3.1. Recursos alumbrado publico

A continuacion, se presenta la ejecucion de recursos del sector alumbrado publico,
asi:

Tabla N. 16. Ejecucién recursos alumbrado publico - vigencia 2022.

Rubro presupuestal Descripcién Valor %

Codigo CCPET Apropiado Ejecutado Saldo Ejecucién Por ejecutar
2.3.2.02.02.008.09 Redes de alumbrado publico ampliadas 14,000,000 - 14,000,000 0.0%
2.3.2.02.02.008.10 Redes de alumbrado publico con mantenimiento 28,000,000 8,000,000 20,000,000 [N 28.6%
2.3.2.02.02.008.10 Redes de alumbrado publico con mantenimiento 15,000,000 15,000,000 -
2.3.2.02.02.008.11 Redes de alumbrado publico con mantenimiento 2,000,000 2,000,000
2.3.2.02.02.008.12 Senicio ([ie a;?oyg ﬁnancigro al cgnsuno del senicio 30,000,000 24,494,193 5,505,807

de energia eléctrica del sistema interconectado
2.3.2.02.02.008.48 Redes de alumbrado publico ampliadas 20,000,000 7,863,750 12,136,250 |NG0i300 ORI |

Total 109,000,000 57,357,943 51,642,057
Fuente: Informacién suministrada por la secretaria de Hacienda del Municipio.
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En términos generales, se constata una asignacion presupuestaria para diversos
proyectos vinculados al alumbrado publico y al servicio de energia eléctrica en el
municipio durante el afio 2022. No obstante, algunos proyectos, como "Redes de
Alumbrado Publico Ampliadas”, no han sido ejecutados en su totalidad, lo que ha
generado saldos significativos sin utilizar. En contraste, otros proyectos, como
"Redes de Alumbrado Publico con Mantenimiento” y el "Servicio de Apoyo
Financiero al Consumo del Servicio de Energia Eléctrica del Sistema
Interconectado”, han experimentado ejecuciones parciales, dando lugar a saldos
pendientes.

La diversidad en la ejecucion de los proyectos de redes de alumbrado publico con
mantenimiento sugiere una implementacion parcial en algunos casos. Ademas, el
servicio de apoyo financiero al consumo de energia eléctrica muestra un nivel de
ejecucion considerable, aunque persiste un saldo no utilizado. En resumen, en
este sector, de manera consolidada, el 47.4% de los recursos asignados quedaron
pendientes de ejecucion al cierre de la vigencia 2022. Por ende, se hace
imperativo examinar las variaciones para optimizar la utilizacion de los recursos
asignados.

2.1.1.3.2. Recursos fondo seguridad ciudadana

A continuacién, se presenta la ejecucion del fondo de seguridad ciudadana, asi:

Tabla N. 17. Ejecucién recursos Fonset - vigencia 2022.

Rubro presupuestal Descripcién Valor % |

Codigo CCPET Apropiado Ejecutado Saldo Ejecucion | Por ejecutar
2.3.2.02.02.009.80 Plan de Comivencia y seguridad ciudadana. Fondo de 72,076,000 | 29,373,528 42,702,472 40.8%
Seguridad Ciudadana

Total 72,076,000 29,373,528 42,702,472 40.8%)
Fuente: Informacién suministrada por la secretaria de Hacienda del Municipio.

En el analisis de la informacion presupuestal y de ejecucion del municipio
correspondiente al afio 2022, se destaca la asignacion de recursos a un unico
rubro presupuestal, especificamente al Plan de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, respaldado por el Fondo de Seguridad Ciudadana, con una asignacion
considerable. No obstante, se observa que la ejecucion hasta la fecha es parcial,
dejando un saldo significativo sin utilizar. A nivel global, al cierre de la vigencia
2022, se evidencia que un 59.2% de los recursos destinados a este sector
permanecen pendientes de ejecucion.
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Este saldo no ejecutado plantea diversas consideraciones, tales como la
necesidad de evaluar el avance en la implementacion del plan, posibles
restricciones operativas o la planificacién de gastos a lo largo del afio. Por ende,
se prevé la necesidad en la implementacion de estrategias destinadas a optimizar
la utilizacion de los recursos asignados, con el objetivo de fortalecer las iniciativas
de seguridad ciudadana y convivencia en el municipio.

2.1.1.3.3. Recursos sobretasa bomberil

A continuacion, se presenta la ejecucion de los recursos de la sobretasa bomberil,
asi:

Tabla N. 18. Ejecucion recursos sobretasa bomberil - vigencia 2022.
Rubro presupuestal Descripcion _ _Valor [ _ 0 _
Coédigo CCPET Apropiado Ejecutado Saldo Ejecucion | Por ejecutar
2.3.2.02.02.009.87 Senicio de fortalecimiento a Cuerpos de Bomberos 10,000,000 10,000,000 - 0.0%
Total 10,000,000 10,000,000 = 0.0%
Fuente: Informacién suministrada por la secretaria de Hacienda del Municipio.

En la revision de la informacién presupuestal y de ejecucion del municipio
correspondiente al afio 2022, se resalta la singularidad de un rubro presupuestal
en particular. En este contexto, se observa que el municipio ha asignado recursos
significativos al "Servicio de Fortalecimiento a Cuerpos de Bomberos". La
ejecucion de dichos recursos ha alcanzado el total asignado, sefialando una
utilizacion completa de los fondos presupuestados para este propdsito.

La ejecucion integral, sin saldos pendientes, denota una gestion eficiente de los
recursos destinados al fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos, en
concordancia con la apropiacion presupuestaria asignada. Este enfoque positivo
en la ejecucion presupuestaria no solo refleja el cumplimiento de las metas
financieras establecidas, sino que también puede contribuir sustancialmente a
mejorar la capacidad operativa y de respuesta de los Cuerpos de Bomberos en el
municipio.
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2.1.2. Proceso de la Gestion de la inversion y del gasto

2.1.2.1. Gestién contractual

En la evaluacion realizada al proceso contractual del Municipio de Gulican de la
Sierra, se tuvieron en cuenta los principios que rigen la Gestién contractual de:
responsabilidad, transparencia y economia, sefialados en la Ley 80 de 1993, asi
como los que presiden la Gestion fiscal de conformidad con el Decreto Legislativo
403 de 2020 de eficiencia eficacia y economia.

2.1.2.1.1. Contratacién por fuente de financiacion

Se verificd que segun la informacioén reportada al Sistema Integral de Auditorias —
SIA, en el Formato F_13A, se determin6 que registré 196 contratos. También, se
resalta que de acuerdo con la informacion reportada al Sistema Integral de
Auditorias - SIA OBSERVA, se determiné que las modalidades de contratacion
mas utilizadas fueron: la contratacién directa y la minima cuantia, mediante
contratos que representan el 62 % del total contratado.

A partir de este contexto, y considerando la informacién rendida en SIA
Contraloria, se establece que del total de la contratacién para la vigencia 2022, se
centr6 en un 61.0 % en recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones — SGP, y con un 21.5 % en Cofinanciacion, como se presenta en
la siguiente tabla:

Tabla N. 19. Contratos por fuente de financiacién - vigencia 2022.
Fuente de %Total

AR Cantidad Valor incial Adicién Total Contratado Contratado Pagos CxP
Regalias 0 - - R 0.0% _ i
Rentas propias 44 686,367,246 70,020,186 756,387,432 | 17.0% 677,311,020 79,076,412

Otro 2 21,533,000 - 21,533,000
SGP 146 2,697,176,800 21,210,400 2,718,387,200
Coofinanciacién 4 859,018,383 98,181,773 957,200,156
Total 196 4,264,095,429 189,412,359 4,453,507,788
Fuente: Formato F13 A agr, Contratos Suscritos.

21,533,000

11,606,690
96,788,779
187,471,881
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2.1.2.1.2. Seleccién de la muestra de contratacion

En el proceso de seleccion de la muestra de contratos objeto de auditoria, se
empled como criterio la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal “PT 01-AFGA-
FC”. La composicion de la muestra se configur6 mediante un analisis integral
llevado a cabo a través del aplicativo de muestreo “A/CP01”. Inicialmente, se
establecié una muestra de 4 contratos, la cual fue considerada como 6ptima segun
el andlisis efectuado.

No obstante, en ejercicio del juicio profesional del auditor y en consideracion de la
evaluacion de riesgos asociada, se determiné que la muestra apropiada seria
compuesta por 19 contratos, con un valor total de $697.846.618. Esta cifra
representa el 15.67 % del monto total informado como contratado por el Municipio.
Es importante sefialar que dicho monto excluye, por razones de competencia, la
fuente de financiacion proveniente del Sistema General de Regalias, asi como los
recursos y contratos verificados como parte del alcance de la auditoria de
cumplimiento llevada a cabo por la Contraloria General de la Republica, entre
otras, a la vigencia correspondiente al afio 2022.

Bajo este precepto, la muestra seleccionada para el componente de gestion
presupuestal de la inversion y del gasto fue por la suma de $697.846.618, y
gue a continuacién se detallan:

Tabla N. 20. Contratos por clase de contratacién - vigencia 2022.

CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA SELECCIONADA
< CLASE .
CANT TOTAL ($) PARTICI CANT TOTAL ($) % RELATIVO TAMARNO %

C1 |Prestacion de servicios 123 1,827,792,028 _ 6 172,395,617 - 24.7%) 9.49%
2 | Consultora 4 93.250,000 2.1% 2 29,400,000 [ 3159
C3 |Mantenimiento yo Reparacion 3 49,460,938 1.1% 1 15,000,000
C4 |Obra Pablica 9 274,799,220 . 6.2% 4 166,418,798
C5 |Compra Venta yo Suministro 51 1,206,222,686 |[NE7.1% 6 314,632,203 26.1%
C6 |Concesion o - 0.0% o - 0.0%) 0.0%
C8 |Arrendamiento - - 0.0% - - 0.0% 0.0%
9 |Seguros 2 44,782,760 | 1.0% - . 0.0%) 0.0%
C10|Otros 4 957.200.156 - 21.5% - ~ 0.0%j 0.09%9

TOTAL 196 4,453,507,788 100.00% 19 697,846,618 100.00% 15.67%

Fuente: Formato F13 A agr, Contratos Suscritos.

En cuanto a la clase de contratos, se destaca que, de la totalidad de contratos, el
41 % fue suscrito como de prestacion de servicios, el 27.q % en la modalidad de

—
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compraventa y/o suministro, el 21.5 % como de otros conceptos, y de obra publica
el 6.2 % del total contratado.

2.1.2.1.3. Contratos revisados

En desarrollo de esta auditoria, fueron analizados 19 contratos por valor total de
$697.846.618, como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla N. 21. Contratos auditados correspondientes a la vigencia 2022.

Proceso
Contract
ual
SECOP

F13a_agr

CONTRA
TISTA

VALOR
TOTAL

OBJETO

ENLACE PUBLICACION
SECOP

PC-MGS-
MC-014-
2022

C-MGS-MC-
014-2022

INDEAL
INGENIERIA
SAS

9,099,419

[Mejoramiento y construccién de la
infraestructura sanitaria de la sede rural
de el jordan institucion educativa nuestra
sefiora del rosario municipio de Guican —
Boyaca]

hitp: contratos.goy do?
numC 13-12908810& h
D 03AF 49WLW9T0ZDk.
Im_1fXxbDOMsscGBrToltj-
530auumGzUeVoKBVe_ErSDHII7Gnl4N3js6rMjk3kLpzQJJ
dZTpAtzZDmgTdOidYL2h8PA3nFmI_vQfFRkxPioYHY6xcz
Usf5217ad9l eaqVz1P3FUQYNQQ5qQse_s2NmBmCee7a

Wp33dECOTU-W-
CA8ci14BUESZEAZ7y45B70SE_oVyix5L50XIXJYjYbOhgT
FjOn_BW2rOKaNNSEMysZOHX3YpsGT1WA45KxWKD63N8

Aa-k4XJ1IXRW|nCX8v2YIXkNGc-
Xsw717ewDkBzXKKHgW 0zCMISwwa0O55LXyjvyIMSmCe
si-fBID3BIV2ibtiOK0x-
0iYsdfJsXMhWOKSNyRorL pBIWQE5PGdgxpw7uV YbeTP
Sy8jSUY8cMyciYLOIZHVBOe6qTISkkAZIR|KIstrg9DFEM_p
NUPoocLBgrE Yr36BufZUoAze-
98_331dUgvJ4tcWcuw3rmhn6c3vrQJ9-
n8v50OMrINLUOEzyeR10gODT-
B6LFWNCgBINWwx7V8Kir4V0aL YCMOKAO

PC-MGS-
MC-060-
2022.

C-MGS-MC-
060-2022

JOHN
FREDY
RODRIGUE
Z CHONTAL

10,000,000

[Adecuacion y mejoramiento de las
instalaciones internas de la comisaria de
familia del municipio de Guican de la
Sierra — Boyacd]

http: ontratos.go do?
numC 13-13153204&g-recaptcha-
response=03AFcWeABOfXmCjHAYthFj-
Yu3ge_nNop143Yc3Fm4Yzn2vBEC3JFD6TUrICG_AG_il
zXJeOnFY0qWT0Go01DeZL7fX7m8Ku47gRwBILkxxutNO
M342SiW20_W o0Omxda0ow5tljhKf003QxchCOR0SDy-
{TdyoqUdrdNGan1p9dx28NXP6ame7-eQK6iqZTtw-
X72UK16ABOrqcOXXKslzrMdKQXwW -
D7dAGELYdBYYUISNNCIF6LI4H2NH3FFEM

Tc-

XXyyVOD! n7fvrgC! VIuJoPJI4K43pW ZHeTqt
VW X_McHSy231q5dV40Bks6klaCEAISD-
Khi60I75e2KKq_JqUQn1FIHD2L UHcgyenYZFRSmveMLIC
QY465H4RVB5b3r7y82t9CTFRYCAQtdHN6BCNGKDAocyL
ErjGvtpx3KIngmnh3eGt6gKUA78SY|N;jiShPniJ55xkDW dEI
ZbOX1MCXCMWuTtDf4EaU5QO6YZCakJ_G-
pKMOaLUVQqYBtXRdZG7an3n5EnV Xayo17bi_5Z9FJrpgkx
AsvB83iPQ-
©9gWnglwBwQYApalMhfBYgDex9WhwtFYII8Fe0_52tqM
bYNYEeP_DL5VrpyM

PC-MGS-
MC-074-
2022.

C-MGS-MC-
074-2022

C&S
PANAMERI
CANA SAS

20,509,031

[Suministro de bienes y servicios
conforme a la ficha técnica para la
operatividad de la unidad de servicios
publicos y el mantenimiento de
acueductos del municipio de Guican de la
sierra — Boyaca]

2 ontratos.go .do?
numCe -13-13285419&g-recaptcha-
H4nalOKTMcd5ZOWgPAHIHV]B

Fx.
b_6SX3M7540C0pjlkl4iyUAEF3kPZNI9BV3LEXVFYYU364
7QMyGSQafOSSRXMEM2xA105FXWbSI2hm5Ev5Z-
gQiPgvOuaSHYGAGTQMISLXKCOkQruB_eQhJ. nPx4
zUY8vaz4Ckv1Jvak1pzMfulenSNdW QvKmocNAWZL 506a
21i0DW8aSGZXMVdWK2ga-
2/0ZTJemASSIKBAHdY6cgMg96EIWRZCi7Bm2KmA_3mz
826XZ0ZS0adbJiNISHCSWFiIVT JOEGIXf_2z4PQLDIB4VME
9RIPINYZRP_3ctImGrYP6rrzukRELPIBZUIsHi8plygWGC
YayQ9JloYLWZECBpKbXEW rc2RYHVnx4Qg9HOISbRWiK
epT43Dytzrl 2JmqdludiUVSSel pYMIdgihYCMAGRKOyz-
VHRmMVVODF: i111JQHixoMim7EBGyaPNcjacPAfuve
ALMAMGtO9JJtoz6L 4PBI2uDIKPriprObqwXyTy-
XSUKR4cCTBrZ3RQG_SnoE YDe-akEJHCZ-pleF-
E2zVEF820sVhvUQAHAZ6JZIMCHPLY_ET3SAtbXqUkb2gN
Et25zfjk
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[Realizar la interventoria  técnica = B
administrativa financiera y contable al | HRreR i e O QRIIUIASIDRON
1 auYx7Gqq3vnKzFSKLLQzvuxMKUBYKnUWG90s3i7IZelK
LI proceso contractual de consultoria n® PC- e 3:"“‘5“ et
PMCC"_‘ggi C-MGS-MC- | YOVANY MGS-MC-104-2021 cuyo objeto s | i RXicEmsyRnEcac0otaliaHosL-
2022, 083-2022 | RANCHEL 7,800,000 | “estudios y disefios para emisarios finales | {xioxersincorscuoveynt dorrunanwvicws
del sistema de alcantarillado sanitario del | JA-ieEcabuNarmCorEzamVZosmINRoGekuLeT
municipio de Guican de la Siefra — | re sspooaremrioraaabyzeoksasrz
B A ny3uH3CRLyp2f8BOzBzwagld3097cvpO0ydatioMwWirNK
Oyaca] YVwFCy4d1xITCW2JHRE4rAVZFER37_nenJ2mbc4F-
haecgngYD_Z603mgO mhvbxF8WB7
[Suministro de materiales insumos y
PCMGS- | csmc ERII-\IUEETO elementos necesarios para la mitigacién
CD-090- 090.2022 MURGIA 14,992,600 | 06l impacto generado por las aguas | "ot e, R
CASTILLO residuales y aguas lluvias del municipio
de Guican de la Sierra Boyaca 2022]
. LUIS [Mantenimiento de escenarios deportivos
Me-09L. | C-MGSMC- | ERNESTO municivales. Glican. de |a_ Sierra — e do2
2022 091_2022 CAST'LLO 17’644’900 p , numConstancia=22-13-13362161
MURCIA departamento de Boyaca]
[Realizar la interventoria  técnica
administrativa financiera y contable al
proceso contractual de consultoria c-
PC-MGS- LILIANA mgs-cma-001-2021 cuyo objeto es
Me-094. | C-MGSMC- | ANDREA “estudi disefi a | nstruccion | hstmsconaosgo o2
o 094-2022 GALINDO 21,600,000 | €Studios y disefios para la construccio e ey
: MENDOZA del acueducto rural de las veredas San
Antonio de la cueva san juan san Ignacio
la unién jordan del municipio de Giican
de la Sierra]
s .. numcCt -12-12791742&g-recaptcha-
[Prestacion de servicios de apoyo a la | _ ressosseosmroweashxosepyeuskrzesn:
gestion de caracter operativo para el e
mantenimiento y conservacion del area | binnsazoncozueiosesiciss mosuoe.
PCCD-[\:I)f?_- C-MGS-CD- | JULIO EMEL de importanCia eStratégiCa denominada ZLABSQMDL: 1}%%hmxkpsmﬂmma
2022 045-2022 BARRERA 12,000,000 | “zona de sub paramo y paramo” de | 1wR9ILIF 9znxM_tpYFDBYGEWIqamVCmwmOBaYIL1E
N L. ., FeCNrpl18x2y205wp9ZHABPW -iM-YCrbSeGB09CI2i_oZr-
propiedad del municipio de Guican de la | xKbys2adduTiiDBz3kAKICSWE1iSQY3miHS YFuoyP
. L, N LADGSSRrbPmDXQIWZrUYmBilhlUDVmatyD rrasaQ
Sierra Boyaca de conformidad con lo i=JBwSOoLe0zpKaXUBLYNIINNG_GSI 6
estatuido en el decreto 1076 de 2015] EnGK8ocQp_Nd6BOQngbTwnsDNKOLNGERPSEUDZKAY
NJO_Ix2BI_axjT16eUT: 7YKQ 0
ZS1MQ
¥ ontratos.go .do?
[Prestacion de servicios de apoyo a la O el e
gestion de cardcter operativo para €l | weesoprxdbusmeosiamsoboeumiwozsyidurT
mantenimiento y conservacion del Area | ASSlirSszusOk 00Ty IumoosmaD1EK
PCMGS- | ues.co. | U010 EMEL de importancia estratégica denominada | oeparsiruomuznamraGi TS BoTCIyS
CD-095- 0952052 | “BARRERA 0533000 | ZONa de sub paramo y paramo” de | ecewusminmmarirssiomansic Jahcs
2022 propiedad del municipio de Glican de la | Figmsesmtest e b
sierra Boyacd de conformidad con lo SnUGHF\‘/‘X:@mrju';llrl\g%g)éGlkaOL;T;\‘:groﬂyr;TB;SMg;(CE
estatuido en el decreto 1076 de 2015 | yusamsssia 2nanerumaniscogskssh psicioyyom
para el segundo semestre del afio 2022] KIZIOMYNKMW HoPTaqUb LAYV IOIGAFKBSIOX &1
7GglK
numcC -11-13362429& tcha-
\53PJFkZW H851jrjegsAIUF Yy207Bhu
fe hzJ-
uvKkVj |JvVeBh\DS;:TJAQ\\I/VZC;SKBQYggJRJ 76Tc67NOJFHGY3
EOIg9VSFBmwKxKrcbjQOONFaNieN1bUFoXUOBmMZWP-
. . 07EEZbWU-b2tQyj 05s73IkMDPbDedd62Xg-
PC-MGS- C-MGS- EJSESEER [Mejoramiento del acueducto urbano y | muvunriiozezcscrueRmousgLa Kd
. s . . MTVr88Bj6RS80hOUSRASINQwL_Ta5-
SAMC-007- | SAMC-007- | oo 120 674479 | @Mpliacion del ramal san Luis parte baja GOUWTTG2AILZIKDG pvipWoO5H-
2022 2022 S o aq o2 d C0IZ_p3qUW_meuK4Ra6Xwzu9KJUOIEbfcQ-
Z FONSECA del municipio de Guican de la S|erra] 4nesamFwwapkFYCdeXbk_Vc270H6dKILig1turV7LSoMN
WVzilYSkXV47eqTgr66nQyEy6UcXUeAxO8x_sEtw_WQT
PzdF¢ CtSWroVsDiVU8ouF2MXhRQTXYOJzY48M
BO 1DZgOFhcht JwJO4a0u24
X3p_1VyYnSNP1hgkyKL \16 EZI?ADWM?VSJU 7I7AdATIOXR
X Yl kY-
c5kxWOESQ;inpclgzgf:(by‘(yl:z)pcgosgiJ\;DTr\NX3CZJQ
BGcInUOtnb8r6CLOFmLVItggGTSKzb58Rellkz9PhO3PPT
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PC-MGS-
MC-002-
2022

C-MGS-MC-
002-2022

C&S
PANAMERI
CANA SAS

13,966,617

[Prestacion de servicios y suministros
para la operacién y desarrollo de
actividades de cafeteria y aseo en las
diferentes instalaciones y dependencias
de la alcaldia municipal de Giiican de la
Sierra para el primer semestre del afio
2022]

ontratos. oy do?
numC =22-13-1 -
response=03AFCWeA5TTysHpOFO_i44V5TfIRhKLI2ggTW.
OMRxbYUMFYs8elPTrVvA_z_ClHhalaoeVKiCjublniKvs
26eZpgHVOKDGCWEEZwix1F8-
T85U7MOANzpTVehvicRKOQu3UotCO3b04tuiZP2NofulC
V1a0C6tCiAUrhJQp8ARdghmy7scHCmPmgT
vsB_olBjuYnmoMb-sySU_xRbO2ZYFuNn5MsuuaOHQA-
ab1w5]3]XBW IMGRurteJ87pF7bhEi6s6iC-ILIpn0-
in9kcyjStLbVYIg67939PL8g7kghBzsRv-
vmBpFZ_zvGo8tCYroIPx5aNUX2ywpQDt_T7sucaXy6No8
ylElfdaKmPUScAc41uQt4UTC2XuNSthKRDVOTTQUD7QEI
20TgSZsF16CVFIA0DUXXpOEUeBx8h50tKLoqUI3nrfsySx
MdUmMoJcc3GTyX5uyRnZ4TQuoQl-
NUBZZHNOVK75WsBXC4Q6YznF-mTLSfELQI-
mcl92ixS11 TL_8914bTL36Nt_zIFLvpEczOgHmMX
abF08I7u5z5u Vs DUI5a31d1
UgQfw4g

PC-MGS-
MC-003-
2022

C-MGS-MC-
003-2022

C&S
PANAMERI
CANA SAS

27,931,758

[Suministro de viveres perecederos no
perecederos elementos de aseo personal
general y desinfeccion y gas propano
para la prestacion de servicio de
alimentaciéon en el centro de proteccién
de bienestar y centro vida del municipio
de Guican de la sierra pora los meses de
enero y febrero del afio 2022]

ontratos.qo do?
-13-12685364&q-recaptcha-
FcWeA UDwgPIT
a50uA20owhfPyd68EEWiBvefHXP-
KIFLARRKLPmrnTOIAMI1V19w35deq7KXBKO1FXWwROB1
Q T1zHI2FhmCxSIKDuVil iNzvQ65ibG_20
QeTBIVWnJ2vi64-qzPnBPgfFryP2dR2hIhmmETWLA86J-S-
0x4PRANPFarS0YZWBANCHTSuPr4ELAdDMMT3SzpwghD
3_eTI6SK3iPWmOoi5_8uT9YmBVigY4QZLFLil2HvzgkApMD
DXCQuaVgj_z5VvLMTNgc29eT3jbtINSayGq
g6e6Ua_CpAIENrg3I7BSUDI
N38KIYHZIWHsqY8e53KEc-
1LIhXVCK!

numC

dx1GLoOL

dpShWyXOl 0X

Ufg-wIWPTSDU-44LWrQMvnZHL-
cbDgO_mhReS0Sq2v9axXCz-USUbjTFffwBI_1-
JDfhYUOvsLV6fHvulUCWLIC-JrgbYDYlyoO-LO-

EltepUU_g3qTQ6-
uKJdC¢ 0t9vT DsCrWPRPLQVI3960 YMeHEI6e0Z
Cz5qei7r7qmispwBIUhI 1) OevEO0S

PC-MGS-
MC-007-
2022.

C-MGS-MC-
007-2022

INDEAL
INGENIERIA
SAS

19,640,264

[Suministro de materiales elementos e
insumos de oficina y papeleria
necesarios para el funcionamientos de
las dependencias de la alcaldia municipal
de Giiican de la Sierra]

contratos.go» .do?
numcCe -13-12708346&g-recaptcha-
response=03AFcWeABWMSVIBYRR-
Qal8TC6TxxsEePLYHsDPNTVIF3anSmt17jPW
KZMXxhDZ-
GAG5FGQHx8h18b2vrm97tczD7ybb7UrVep4LktBwmaBT9
RYtPm3D1i-s93RfaH605G3_p6ER-W IfcW LN3vwTe2V50-
JZVYfANVigFT63uHKCxPISVVZI 1toGyNM
loN5RDY0QdjrVW5PoJEWIRINE7dtPn76luwEPSMb4oAS
WIXIptHb5U-
KKbHOTBKLGZYNB_Hh. 3e9rVt JZjno512sh0
rUhJJIZVCQoPUYVImOUul0avVQT_14ro6ZSX2DienUJri7zc
ITQ_3JA7zuMWwopBdNTsRvexIB1YRJeB-
IEir7iomQOWD8PsmIG-
IBTEYvvgD_c42POW u3Vi8bViUySTopOhW YEMLSJYWOlw

D it 7WUE9IbT3aXXOR_4ZAr2Pf1PWS1BINXB_Y
IRDE6IBSM6WOL TSvn2AJuYwi-
corl OfiJgAIUSWXO__ pEM4aSpHBzq
OVCATk00XqPISXImP30zOMH_MTBDAmW

PC-MGS-
MC-027-
2022.

C-MGS-MC-
027-2022

BARREVAL
o

INGENIERIA
Y
SOLUCIONE
S SAS

15,000,000

[Mantenimiento correctivo de camioneta
Mitsubishi modelo 2013 perteneciente al
banco de maquinaria del municipio de
Glican de la Sierra]

htp: ontratos.q do?
numC -13-12964359& e
DHPKDI1PF: )
X04ifkzi3FMHX1T 2g9nN2la7dCLeWcz7WmbP4249147HQv
5D3UDTAE1DIXKN4AKEvch-
30JdH4: jFabngX6cFBYQ v
3JX0K3wzgmi-R204UJq7udy1QtyQOQli-
3sou2lighe_w2edxjlsnnZPT

85r3ZTDUUkbdrYOI7T2-AKYODfHWG3aANXMK-
CM7pxwi9V4_eCJfZehgpSoUhZ7JOMrXNSN_Oi1j0g4RbD
05RIBB60ijdbbSKQXG3eyhZUpOVNJoDKty JRCHUOOL1I
HKSTIyfCUe 1u 0SKNgbJ2Zkim

jubfvo57fMy-g7Ke-imMP6VWig_YUzjp0Qof-
JAAAIYCWoCYWVZPiZBraeEEli6ysKs3nGOsIhvSM15XPH
MORTI2CtONR_sdIZz8WVMxDngQ1al-

SDHDV0YgmHBM712uzDBXpINUMjic_Owkd9lu6yru3XBax
laeZ7eeSIMcBNECDCTKI0ZPD7MQCt88TKAkipQmr3Vpde

dQ503EgqJVmul jrqyjl JqQ29Rsq-KYIXXER82s

PC-MGS-
MC-041-
2022.

C-MGS-MC-
041-2022

ANTONIO
SANTOS
VALBUENA
BARRERA

16,900,000

[Prestacion del servicio de transporte
escolar para los estudiantes de la IE
escuela normal superior nuestra sefiora
del rosario Giican para cubrir cualquiera
de las rutas preestablecidas cuando se
requiera por fallas mecanicas o eventos
que impidan la prestacion de la ruta por
los vehiculos del municipio de Guican de
la Sierra — Boyaca]

ontratos.go .do?
numCi -13-13042363&g-recaptcha-
0: eA6y1PThACENZIdzF4Tnub7_dNDgeX

KaCyht__0TVqat2T mEVN5

hkqddCcs61XsDedgAh-

bbgBHXEW JbS0e6Ux3925B0JIQOtk-
ur5iz93g01FnZECXZuUPeyVnuPK1VfZzPsfQLi. Ee
pxUebh_hipt URX4HBKK5Q: 1JKAvOe
phQs3iiUldGG_NaOE_4hfHFFXD6Qr9JfJ2pe7mQsodarq.

52

4VWFeV9i0AR3L3YVIAgjPjmKJIKTUjxuZa9Ky0qOagiaH8q
mo0oj njndxKuVQCtQKSYGttePO7Hzzc8CCIOD,
LRVhrQC-
8r13107Msq5pG3NRz5041MsP051paQALXRISkMIBLU7-
ZIGtKVRPAiX6bm6-y5FKF-
3MqQzaqzagCNnx2FpfQ7d8FvD-
KDENRIynLIJThXQ7_2eYwKOAwebdlwe0-
IRWMPJFU1ZIT2sHAINXMQ7eUkza0sTry99-
JyWa_g3geWw

7KS2Gb:

QO7MXIVWRr:|
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PC-MGS-
MC-043-
2022.

C-MGS-MC-
043-2022

DISPRAYI
DISTRIBUCI
ONES

20,337,932

[Suministro de impresora equipos de
medida y demas elementos de oficina
para las dependencias de la alcaldia
municipal de Giican de la Sierra]

https://www.contratos.qo .do?
numcCt -13-13046763&g-recaptcha-
03AFcWeA4s3IK3w4ERA3rA50BQTY-26_R-
TAbOexoflSdrkBi YfqY3u6QZGTS
2McG3LCMTELwsJusvazfK4BG557alhY99Byg8eUpcY5y.
NIlyR7hCiMxKiUal_yKzOchge8pWRR|OKVT5JjliyMDEmB
S3e8qj7JRpM13IHMIFMrONnHTSUCu6edz1nuV8kzF7U4)
ICYqjIxIxD_B8xxs1r)_-WWn4BPOWVw8briAB3OkelT-
bdghFRYKaEKRHN4UYilTxR3qwoNc65k7_vreUKi7Qbebc
P-JVED7EVhqu-gz_FHeWRIWTZ5MgRX-
QKrxKEAJhFUhW 5C2ix8MLmakNOXQ8W I00FfeH4gDdDg
ESF5VaWK7xbkxYh08hwJunZ-

PrIT6bzMRK8ShUHZIWjX2X YIkhIS5JICSQE11sZA5IWBD2
grR31g8iH0! TVINhiJKL 'D6Q0o0UJgNOKTS,

a0VLbBS7q5-
2i7hHUDQRNJQVIRACTNXf2yUVERZ|YAMVYdZKXGJItPB

EfF-B-
Adn6FGQWHBENJINHISV2qo2xT 7NRTVAXCWnVT SEWTMO
1KBrnfsgXQ

PC-MGS-
CD-008-
2022

C-MGS-CD-
008-2022

MIGUEL
ANGEL
BUITRAGO
PEREZ

54,996,000

[Prestacion de servicios profesionales
como contador publico para la
preparaciéon 'y presentacion de la
informacién contable informes
presupuestales y  financieros  del
municipio de Guican de la sierra ante los
diferentes entes de control y vigilancia
durante la vigencia 2022]

hitp: contratos.qo .do?
numCi -12-12778016&g-recaptcha-
eA6FYs1DQnys7RgHt0dQ2ChESEjwiH
PHYMGIzYiRKIi01LYOh9ESrHIbKagYPITXHM_BBdDWCO
E0AWIBqYKARWYdWUE3y1LIDRNLSOAZjviywASdV 705V
6PKTAVKKihIFyEVGUabybXd20XVkeL XuugDohOW i~
JIALLVICAY9TJ_8F H-
NIAZSMANp9sQeGk-
7kkQackp19UABRrMe0eCOptQV3paiwiF: KvMcesY
q0CGCKeLPJjLpm5FkG257V3Njy8dOa-
MNb8DKrOZ_AQYSalyJoll4gZIGIVMSLcXVBFgSYMu2stm
$22RZdByW 586LrwiW FYYUWOQW 6Fh4rivdAGmCUjRtnz8
12pumeR-DLYQLUWIGf8yda-
FHUT{TMmMDQeD4cZCMFENOKDghe-
40qg41dxJoixdDU4yVZ5W Yc8-
435kZBO9MKKJg_4LB84PVMCKayofHNOFHYF-
ShinR203ZxSIPC004er0n5zT YAL4Y1hZ2cxgbAoAC-
86J8vuetVUpNe7IPHpujNX4RoCOk8VSXrHEaf_LKgV6ukul
bmefiDoAeCtSBppIKA

U24bsUi

PC-MGS-
CD-011-
2022

C-MGS-CD-
011-2022

ELIZABETH
PATINO
ZEA

65,000,000

[Prestacion de servicios profesionales
como abogada externa para la asesoria
asistencia juridica y representacion
judicial del municipio de Guican de la
sierra afio 2022]

htp: ontratos.qo do?
numc 12127785798 tch:

Ya
c\WvAWgISRg7oGTJPxTNl\xKooSSPGEWBDEQquSs
9x8XPVp7C8IQnhIysR2QQ

YDn-f e\/gOZOSSWeeXVCZAkdlZJn93l2k QqPCIP9Pbx-
C2gHDRSGZTnBM4g8rOnH03TBHWBINDs0JYVe8oR-

mMGRy!tVWeyJ YDweBOhT xsnJGD1KMPSfiEaHi-
hJHZJ500a)6fPOSFEEGR2bIAIC64IuylinSBy9Fz PiXWi-
SpUC20X1CILOBAXSFCX50rAgpRW 1b18hnekOTABFypV
1k1UnDXraH3ZHaO6BOuFjnPROzO De

ZOlu0_gLRlaVa-

gfGTkZzmcvsW_XLxCpuXAGIjBFY1DmxURRUPK21B037

6UqJphOkQpM1Ze-
DPrXRE1VbDAI1BIpmFzfICLpIXd8R1iJ3XcvmxUXzeqry7pi

or-
3VbELKR91ICar7k3AgTzD11SFEtFqdOTW XDS|R4xnEH.
niLmmpgCSy_lyl4. Y_INF_yRpELCu5FNteb

MKW Dd9njhvuMvLHO7 4w

PC-MGS-
SAMC-001-
2022

C-MGS-
SAMC-001-
2022

C&S
PANAMERI
CANA

211,220,618

[Suministro de bienes y servicios
conforme a ficha técnica orientados a la
coordinacion organizacion ejecucion de
actividades viveres frutas verduras
articulos para la limpieza ornato cuidado
personal y a las personas de la tercera
edad beneficiarios de centro de
proteccion Santa Ana y centro vida san
Joaquin de acuerdo con los lineamientos
de la politica de envejecimiento y vejez
enmarcados en la ley y demas
estandares establecidos para la atencién
a dicha poblacion residente y priorizada
en el municipio de Guican de la Sierra
Boyaca en la vigencia 2022]

hitp contratos.qo\ do?
numcC 22-11-12821692&g-recaptcha-
0! U3n3LanAOKTW 7etn8FdX
-2d1mMRSACAW4NYQ-
Wg

bwYc-

BIN. 1rrﬂn§7hr‘ ZJaUHQED
Ywhgl4b7tulaKax0rQErZmh8BjsOgBbWWHS51 angMQ
B6W 70nhgQGDy20740veN2rgd-o-
GKzQ9vOWCFRxjuyhvLf1ygpQyDTDIOEuJlalgyx41143803
SFkvriGb9YcH_VE6DH-

dCilcVGNal eeOvyO7Te_dvgEmAL|N.
Y7TW2l05yAtOXOb4d1h4K52QQFadvC2bs7mCOve-
YM2YLSwIZxGmIphH7SedrrW oTLrFLYYR8G3I-
JICrSc1Hi7fbGNIASEIG8YIGH-
CaxnanooWFaORcYOZQ\PXUNEzdLMGJDEka\uhEBO\H\Vn
ZusYX8HNDACH fPR0OZ5e0
yi-9eRFBT1jmE

Cantidad

19

Total

697,846,618

Fuente: Formato F13 A agr, Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica (SECOP)

Con base en la muestra seleccionada, se determiné lo siguiente:

Etapa de Planeacion.

Se evidenci6 el certificado de disponibilidad presupuestal expedido previamente
por la Tesoreria Municipal, para garantizar la existencia de apropiacion suficiente
para atender el gasto, tal como lo dispuso el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.
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El Municipio ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1712 de 2014, en lo
que atafie al Articulo 7°, establece el deber de tener a disposicion del publico a
través de medios fisicos, remotos o locales de comunicacion electronica,
concretamente en la Web, la informacion minima obligatoria respecto a “... b) Su
presupuesto general, ejecucion presupuestal historica anual y planes de gasto
publico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011; (...)"

En consecuencia, se esta garantizando el acceso a la informacion contractual y
asi garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los
postulados de la administracién publica. (Articulo 209 Constitucién Politica de
Colombia).

Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidencio el cumplimiento de
las normas dispuestas en lo que refiere a la elaboracion de los Estudios Previos.

Se verifica la presencia de pliegos de CONDICION: en los que se incluyen los
requerimientos especificos respecto a los bienes y/o servicios, anotandose que
detallan la(s) CONDICION(ES) que regulan el tramite de contratacion, describen el
objeto y alcance de la solicitud para presentar propuesta, la fuente de
Financiacion. También incluyen dentro de la(s) CONDICION(ES): son exigidas, el
plazo para presentacion de la propuesta, los criterios de evaluacién y adjudicacion
del contrato, las causales de rechazo de las propuestas, las especificaciones
técnicas y/o informacion de referencia, asi como los requisitos minimos anexos a
la propuesta o cotizacion.

Etapa de selecciéon

El municipio escogié a sus contratistas a través de las cinco modalidades de
seleccién previstas en la Ley 1150 de 2007: (i) Licitacion publica; (i) Seleccion
abreviada; (iii) Concurso de méritos; (iv) Contratacion directa; (v) Minima cuantia.

Etapa de contratacion
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Se verificd la existencia del Registro Presupuestal, segun lo sefialado en el
Decreto 111 de 1996.

El Municipio verifico que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletin de
responsables fiscales y que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor
de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 58 del Decreto 267 de 2000,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley
610/2000.

El Municipio revis6 que el contratista contara con el Registro Unico Tributario al
tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y
en el Reglamento Interno de Contratacion, concordante con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.5.1., del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Etapa de ejecucion

El Municipio dio cumplimiento en lo referente a la emisién de acta de inicio de
conformidad con el formato establecido en el “Sistema Integrado de Gestion” del
Municipio de Guican de la Sierra y se firmé, una vez se fueron cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento del contrato.

Se verificd la aprobacion de la garantia y el contratista acredité estar al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi

como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar.

Se comprobd que los contratos contaran con la vigilancia y control a cargo de un
Supervisor y/o Interventor.

Etapa de liguidacion

Se revis6 el cumplimiento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de
2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 JULIO 2/10 Y 328532 NOV 3/10
del Ministerio de proteccion y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1;
Ley 797 de 2003 articulo 22, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010; se evidencia

—
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la existencia de las actas de liquidacion de cada contrato, -cuando el mismo se
encuentra terminado.

2.1.2.1.4. Plan anual de adquisiciones

El Municipio de Guican de la Sierra, en la rendicion de la cuenta e informacion
complementaria, adjunté el Plan Anual de Adquisiciones correspondiente a la
vigencia 2022, asi como el correspondiente acto administrativo de aprobacion
contenido en la Resolucion No. 007 del 17 de enero de 2022, tal como lo indica el
paragrafo primero del articulo 9° de la Resolucién 494 de 2017; ya que se adjunto
lo relacionado a la vigencia 2022.

También, fue consultado el sitio web de Colombia compra eficiente, dispuesto para
tal fin, encontrdndose publicado asi:

Tabla N. 22. Consulta archivo plan anual de adquisiciones, vigencia 2022.

AN ANUAL DE ADDUSSICIONE § . BOYACA . ALCALDIA MUMICEID DE GUNCAN

Fuente: Informacion tomada de: https://www.contratos.gov.co/consultas/HistoricoArchivoPAAServlet.do

2.1.2.1.5. Autorizacién Vigencias Futuras

El Concejo municipal de Giican de la Sierra, mediante acuerdo No. 017 del 31 de
agosto de 2022, autoriza al alcalde Municipal para comprometer vigencias futuras
ordinarias, con el propoésito de ejecutar un proyecto de inversion denominado
[Estudios y disefios construccion planta de tratamiento de aguas residuales PTAR
Municipio de Guican]; por un monto de $60.000.000 correspondiente a la vigencia
futura 2023.
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También, el Concejo municipal de Guican de la Sierra, mediante acuerdo No. 018
del 10 de noviembre del 2022, autoriza al alcalde Municipal para comprometer
vigencias futuras excepcionales, con el proposito de ejecutar el [Servicio de apoyo
a la permanencia con alimentacion escolar]; por un monto de $123.995.660
correspondiente a la vigencia fiscal 2023.

2.1.2.1.5. Pdlizas de aseguramiento

El Formato FO4_AGR, relaciona las Podlizas de aseguramiento, donde se
encuentra que los recursos financieros y fisicos estan amparados dentro de los
términos establecidos para el periodo reportado, como se muestra a continuacion:

Tabla N. 23. Pélizas de aseguramiento.

Vigencia valor
Entidad Aseguradora No. Péliza Riesgo Asegurado A d
Inicial Final SE UL

Copertura de manejo of|<:|a|_ _ 3 30.000.000
Delitos contra la administracién 30.000.000
LA PFSEVISORA S.A. publica 30'000'000
COMPANIA DE | 3002204 1/20/2022 | 1/20/2023 | Fallos con responsabilidad fiscal 15'000'000

SEGUROS Personal temporal ' '
. o 15.000.000
Personal no identificado 15.000.000

Caja menor U

Fuente: Formato FO4 agr. Nota: las pélizas fueron renovadas y cubren todo el periodo 2022.

2.1.2.1.6. Resultado analisis muestra contractual
HALLAZGO No 01 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 02]

CONDICION. Considerando la ejecucion del proceso contractual adelantado por el
Municipio de Guican de la Sierra en la vigencia fiscal 2022, se presenta la
verificacion efectuada respecto del reporte de la informacién relacionada.

Desde una perspectiva agregada, se presenta la verificacion entre el Sistema
Integral de Auditoria — SIA Contralorias, en el formato F13_AGR, el SIA Observa y
la consulta en linea de contratos suscritos en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica. Lo anterior, respecto de la cantidad de contratos y el valor
total informado, asi:
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Tabla N. 24. Comparativo SIA Contraloria, SIA Observa y SECOP - vigencia 2022.

Reporte Contratacién SECOP
SIA CONTRALORIA - Formato_202214_F13A_AGR SIA OBSERVA - MUNICIPIO COMO ENTIDAD CONTRATANTE (SECOP |, SECOP Iy
s MODALIDAD VES)
CANT Valor incial Adicién Total Contratado Q Vir Incial Adiciones Liberaciones Valor neto CANT Valor con adiciones
F zi'::‘fa"’” Abreviada Menor 6 634,652,933 | 70,020,186 704,673,119 7 761,937,710 B - 761,937,710 8 911,375,619
Seleccion Abreviada
F2 |Caracteristicas Técnicas
Uniformes Subasta
9
g | Seleccion Abreviada 10% 79 1274514360 | 12,410,400 1,286,924,760 99| 1.570,693,796 - - 1570,693,796 104 1,687,680,233
Menor Cuantia
F4 |Contratacion Directa 111 2,354,928,136 106,981,773 2,461,909,909 105| 1,357,969,988 - 8,395,920 1,349,574,068 111 1,521,909,713
F5 |Licitacion y/o Concurso. - 2 1,040,593,258 - - 1,040,593,258 2 666,879,570
Terminado Anormalmente 20
después de Convocado
TOTAL 196 4,264,095,429| 189,412,359 4,453,507,788 213|  4,731,194,752 - 8,395,920 4,722,798,832 245 4,787,845,135
Cantidad de contratos / SIA Contraloria vs SIA Observa 17)
" . . Valor Total Contratos /SIA Contraloria vs SIA Observa (269,291,045)
Diferencias por explicar
Cantidad de Contratos /SIA Contraloria vs SECOP (49)
Valor Total Contratos /SIA Contraloria vs SECOP (334,337,347)

Fuente: Formato F13 A agr, Informe de contratos por Municipio, Consulta en linea de contratos suscritos en el

Sistema Electrénico de Contratacion Publica.

Por consiguiente, en la informacion reportada en la cuenta de la vigencia 2022 a la
Contraloria General de Boyaca fueron suscritos 196 procesos contractuales por
con un valor total de $4.453.507.788. De acuerdo con el informe del SIA Observa,
se suscribieron 213 procesos contractuales, por un monto neto total de
$4.722.798.832. Mientras, que segun el reporte de contratacién publicado en el
SECOP (SECORP I, SECOP Il y TVEC), se perfeccionaron contratos por un valor
total de $4.787.845.135, correspondientes a 245 contratos. En este sentido, al
comparar la totalidad de contratos reportados en el F13_AGR y el monto de
contratacion, para cada una de las tres fuentes de consultas SE
ESTABLECIERON DIFERENCIAS. Respecto del numero de contratos, una
diferencia de (17) con respecto al informe del SIA Observa, y de 49 considerando
el informe del SECOP. Mientras que para el valor total contratado fueron
establecidas diferencias al comparar lo reportado en el SIA Observa de
($269.291.045), y de ($334.337.347) al confrontar con el informe del SECOP.

CRITERIO. De manera que se evidencia que el formato en cuestion no se ajusta
a lo sefialado en la Resolucién N.° 494 del 24 de julio de 2017 [por la cual se
establecen los métodos y la forma de rendiciéon de cuentas y los procedimientos
para su revision] emitida por la Contraloria General de Boyaca — CGB, por cuanto
dispone en el articulo 14, paragrafo Tercero que la informacion contenida en cada
formato y anexo se requiere que sea de calidad, confiable y veraz con los
documentos y anexos soporte del formato respectivo y el articulo 19, preceptia
gue se entiende por no presentada la cuenta cuando no se cumpla en aspectos
referentes a no diligenciamiento adecuado de los formatos, en tal caso se dara
inicio al proceso sancionatorio.

L J
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A su vez, en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 [por medio de la cual se expide
el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario],
cuando se definen los deberes de los servidores publicos en el marco de la
gestion publica.

También, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 [por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones], sobre el principio de calidad de
la informacién, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad,
objetividad y veracidad de la informacion que publican.

CAUSA. Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente los
hechos observados. Ademas, se presenta una falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

EFECTO. Incumplimiento de disposiciones generales. Asi como un control
inadecuado de recursos 0 actividades.

Las situaciones mencionadas, al concretarse como hallazgo administrativo,
implican la incorporacion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el
Municipio formalizara en el marco de este proceso de auditoria. Asimismo, es
importante destacar el potencial beneficio de control fiscal cualitativo que esta
medida conllevara para la gestion de la administracion publica del Municipio, asi
como para promover la transparencia ante los grupos de interés y las partes
relacionadas.
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HALLAZGO No 02 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 03]

CONDICION. Una vez revisada la muestra de contratos seleccionados, se
evidencia que, durante el afio 2022, el Municipio de Guican de la Sierra no ha
dado pleno cumplimiento al DEBER DE PUBLICACION de la informacion

asociada a los procesos de contratacion adelantados, como se observa a
continuacion:

Tabla N. 25. Cumplimiento deber de publicidad, muestra contractual, vigencia 2022.

Dias PROCESO CONTRACTUAL No.

habiles | G c G ct G G G ct c- c- c- & & & cE c- cS M((:;s
(suseripeio | MGS- | MGS- | MGS- | MGS- | MGs- | MGS- | MGS- | MGS- | MGS- | MGS- | MGs- | MGS- | MGS- | MGS- | MGs- | MGs- | MGs- | MGs- S
L MC- | Mc- | Mc- | Mc- | Mc- | Mc- | Mc- | cp- | cD- | SAMC | Mc- | Mc- | Mc- | mc- | mMc- | Mc- | cD- | cD- e

OIS | 014- | 060- | 0O74- | 083- | 090- | 091- | 094- | 045- | 095- | -007- | 002- | 003- | 007- | 027- | O41- | 043- | 008- | OL1- |

2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | Hony

Certifica

do N/D N/D N/D

lqijs%onibi 1 3 1 28 1 2 16 1 2 2 6 51 6 18 18 2
ldac

Estudios

previos 1 3 1 1 1 1 N 1 15 1 2 1 N N 1 D D 18 2

Contrato 1 1 2 1 2 1 1 1 15 2 1 1 1 1 1 1 18 18 5

Designac

ion N/D N/D | N/D

supervis 1 1 2 1 2 1 1 15 2 1 1 1 1 1 1 5

or

Informe

final

supervisi | /D | N/D | ND 1| N 1| NP gy ND| ND| ND| ND| ND| ND| ND| ND| ND| ND| ND

on

Acta de

gﬂuldam N/D 64 i a 49 6 33| ND| ND| ND 83 25| 157 72| ND| 15| ND| ND 73

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP.

En la tabla precedente, es necesario entender la abreviatura "N/D" como la
constatacion de la presencia del documento en formato fisico dentro de la carpeta
contractual, aunque no haya sido publicado en el SECOP. Esta referencia también

engloba situaciones en las cuales no se dispone de cada uno de los documentos
pertinentes.

Se detallan, ademas, los dos casos relevantes dentro de la informacién publicada
en SECOP, en cuanto al tiempo que se tomé la Administracion Municipal para
cumplir con el deber de publicacion, asi:
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Imagen N. 01. Cumplimiento principio publicidad contrato C-MGS-MC-002-2022, vigencia 2022.
CONTRATO NO. C-MGS-MC-002-2022

100
83
80 —
60 —
40 —
20 —
2 2 1 1 0
O T T T T T 1
Certificado Estudios Contrato  Designacién Informe final  Acta de
disponibilidad  previos supervisor  supervisiéon liquidacion

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP

Imagen N. 02. Cumplimiento principio publicidad contrato C-MGS-MC-007-2022, vigencia 2022.
CONTRATO NO. C-MGS-MC-007-2022

Acta de liquidacién 157
Informe final supervisién | 0
Designacién supervisor | 1
Contrato

Estudios previos | 0
Certificado disponibilidad [ 6

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP

CRITERIO. Considerando el articulo 26 de la ley 80 de 1993 [por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica] se
establece el principio de responsabilidad como uno de los elementos que guian la
administracion publica. También, del articulo 2.2.1.1.1.7.1., del decreto 1082 del
26 de mayo de 2015 [por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional], el cual define la
obligacion de publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion.
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Asi como de lo normado en los articulos 10y 11 de la ley 1712 de 2014 [por medio
de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones], al definir la
publicidad de los procesos contractuales.

CAUSA. Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente los
hechos observados. Ademas, se presenta una falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

EFECTO. Incumplimiento de disposiciones generales. Asi como un control
inadecuado de recursos 0 actividades.

Las situaciones mencionadas, al concretarse como hallazgo administrativo,
implican la incorporacion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el
Municipio formalizara en el marco de este proceso de auditoria. Asimismo, es
importante destacar el potencial beneficio de control fiscal cualitativo que esta
medida conllevara para la gestion de la administracion publica del Municipio, asi
como para promover la transparencia ante los grupos de interés y las partes
relacionadas.

HALLAZGO No 03 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 04]

CONDICION. En el ambito de la contratacion estatal, el proceso se desglosa en
distintas etapas cruciales que aseguran la transparencia y eficiencia en la gestion
de recursos publicos. La primera fase, la planeacion, implica la identificacion de
necesidades y la elaboracion detallada de los términos del contrato. Le sigue la
etapa de seleccién, donde se realiza la convocatoria a posibles oferentes y se
evallan sus propuestas conforme a criterios técnicos, financieros y legales. La
contratacion propiamente dicha se materializa con la eleccion del oferente mas
idoneo. La ejecucion del contrato implica la implementacion de las obligaciones
acordadas, mientras que la liquidacion finaliza el proceso, revisando el
cumplimiento de condiciones y procedimientos establecidos. Cada una de estas
etapas, rigurosamente seguida, no solo garantiza el uso responsable de recursos
publicos, sino que también fortalece la confianza en las practicas contractuales del
Estado.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS m@
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
(8)7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 46 de 133

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Asi, de conformidad con: la informaciéon reportada en el formato “F13A_AGR”
correspondiente a la vigencia 2022, la consulta publica de la plataforma SECOP, y
de acuerdo con la muestra de contractos seleccionada, se identifican las
siguientes situaciones relacionadas con el proceso contractual adelantado por el
Municipio de Giican de la Sierra, asi:

1) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-014-2022

Objeto: [Mejoramiento y construccién de la infraestructura sanitaria de la sede rural de el
jordan institucion educativa nuestra sefiora del rosario municipio de Giican — Boyaca]
Valor inicial: $9.099.419.

Adiciones: $ 0

Valor total: $9.099.419.

No. Folios que integran el proceso contractual: 137.

Enlace publicacién Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-12908810&g-recaptcha-
response=03AFcWeA49wLW9ToZDkJGgoxdnrzohbpriEAKIM_1fXxbDOMsscGBrToltj-

530auumGzUeVoKBVe Er5DHII7GnI4N3js6rMjk3kLpzQJJdZTpAtzZDmgTdOidYL2h8PA3nFmI_vOQfFRkxPioYHY 6xczUsf52
17ad9LeaqVz1P3FUgYNQQ50Qse s2NmBmCee7aWp33dEcOTu-W-
C48cil4BUESzE4Z7yA5B70SFE_oVyix5L50XIXJY[YbOhgTFjOn BW2rOKaNNSEMysZOHX3YpsGT1WA45KXWKD63N8Aa-
k4AXJ1IXRWINCX8v2YIXKNGc-Xsw717ewDkBzXKKHqWozCMI5wwa0O55L XyjvyIMSmCesi-fB9D389V2ibtiOKox-
0iYsdfJsXMhWOKSNyRorLpBOwQ65PGdgxpw7uVYbeTPSy8iSUY8cMyciYLQIZHVBOe6qTJIskkA2tR[KIstrg9DFM_pNUPoo
cLBarEYr36BufZUoAze-98 331dUgvJ4tcWcuw3rmhn6c3vrQJ9-n8v5OMIINLUOEzyeR10qODT-
6LFWNCgBINWwx7V8Kir4V0aLYCMOKAQO

Se observa una disparidad en el tratamiento del contrato en cuestion, ya que, si
bien se encuentra liquidado en la carpeta contractual en formato fisico, no se ha
procedido con su DEBIDA PUBLICACION en el Sistema Electronico para la
Contrataciéon Publica (SECOP). El registro fisico da cuenta del 29 de marzo del
2022 como fecha de liquidacién. Esta discrepancia entre la version fisica y la
ausencia de registro electronico en el SECOP genera escepticismo respecto a la
transparencia y la accesibilidad de la informacion contractual. La publicacion en el
SECOP es un requisito esencial para garantizar la visibilidad y el acceso publico a
los detalles de los contratos, cumpliendo con los principios de publicidad y acceso
a la informacion en el marco de la contratacion publica en Colombia.

Se destaca la notable AUSENCIA del informe de supervisibn dentro de la
documentacion correspondiente al proceso contractual en cuestién. La
inexistencia de este informe, fundamental para evaluar el cumplimiento de los

—
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términos del contrato y el desempefio del contratista, genera una preocupacion
significativa en términos de transparencia y rendicion de cuentas. La
documentacion completa y precisa en los procesos de contratacion publica es
esencial para garantizar la legalidad y la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos, asi como para cumplir con los principios de publicidad y acceso a la
informacion.

2) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-060-2022.

Objeto: [Adecuacion y mejoramiento de las instalaciones internas de la comisaria de
familia del municipio de Guican de la Sierra — Boyaca].

Valor inicial: $10.000.000

Adiciones: $ 0

Valor total: $10.000.000

No. Folios que integran el proceso contractual: 96.

Enlace publicacion Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-13153204&g-recaptcha-
response=03AFcWeA60fXmCjH4YthFi-

Yu3ge nNop143Yc3Fm4Yzn2vBECc3JFD6TurJCG AG i1zXJeOnFYOgWTO0G001DeZL7fX7m8Ku47qRwWBtLkxxutNOM342S
iW20_WoOmxdaOow5tljhKf0o3QxchCORoSDy-tTdyogUdrdNGan1p9dx28NXP6ame7-eQK6iqZTtW-
X72UK16AB0rgcOxXKslzrMdKQXwW-5lvgwbwn4VpD7dAGELYdBYYUiSNNCIF6LI4AH2NH3FFEM7c-
XXyyVODEh9RsWn7fvrgCWop2RVIuJoPJI4K43pWZHcTgtvw X McHSy23195dV40Bks6klaCEAISD-
Khi60I75e2KKqg_JgUOn1FIHD2LUHcgyenYZFRSmvcMLICQY465H4RVB5b3r7y82t9CTFRYCAqtdHNG6BCnGKD4ocyL EriGvt
px3KIngmnh3eGt6gKUA78SY|NjiShPniJ55xkDWdEIZbOX1MCXCMWuTtDf4EaU5Q06YZCakJ G-
pKMOaLUVqYBtXRdZG7an3n5EnVXayol7bi 5Z9FJrpgkxAsvB83iPQ-

€9gWnglw8wQYApalMhfBYgDex9WhwtFYII8Fe0 52tgMbYNYEeP _DL5VrpyM

Se destaca la notable AUSENCIA del informe de supervisibn dentro de la
documentacion correspondiente al proceso contractual en cuestion. La
inexistencia de este informe, fundamental para evaluar el cumplimiento de los
términos del contrato y el desempefio del contratista, genera una preocupacion
significativa en términos de transparencia y rendicion de cuentas. La
documentacion completa y precisa en los procesos de contratacion publica es
esencial para garantizar la legalidad y la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos, asi como para cumplir con los principios de publicidad y acceso a la
informacion.
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-13153204&g-recaptcha-response=03AFcWeA6OfXmCjH4YthFj-Yu3ge_nNop143Yc3Fm4Yzn2vBEc3JFjD6TurJCG_AG_i1zXJeOnFY0qWT0Goo1DeZL7fX7m8Ku47qRwBtLkxxutNOM342SiW2o_WoOmxda0ow5tIjhKf0o3QxchCORoSDy-tTdyoqUdrdNGqn1p9dx28NXP6ame7-eQK6iqZTtW-X72UK16AB0rqcOxXKsIzrMdKQXwW-5Ivgw6wn4VpD7dAGELYdBYYUi5NnClF6LI4H2NH3FFEM7c-XXyyV0DEh9RsWn7fvrgCWop2RVluJoPJl4K43pWZHcTqtvWX_McHSy231q5dV40Bks6klaCEAl5D-Khi60I75e2KKq_JqUQn1FlHD2LUHcgyenYZFRSmvcMLfCQY465H4RVB5b3r7y82t9CTFRyCAgtdHN6BCnGKD4ocyLErjGvtpx3Klnqmnh3eGt6gKUA78SYjNjiShPniJ55xkDWdElZb0X1MCXCMWuTtDf4EaU5QO6YZCqkJ_G-pKMOaLUVqYBtXRdZG7an3n5EnVXayo17bi_5Z9FJrpgkxAsvB83iPQ-e9gWnq1w8wQYApa1MhfBYgDex9WhwtFYlI8Fe0_52tqMbYNYEeP_DL5VrpyM
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3) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-074-2022

Objeto: [Suministro de bienes y servicios conforme a la ficha técnica para la operatividad
de la unidad de servicios publicos y el mantenimiento de acueductos del municipio de
Guican de la sierra — Boyac4]

Valor inicial: $20.509.031

Adiciones: $ 0

Valor total: $20.509.031

No. Folios que integran el proceso contractual: 188.

Enlace publicacién Secop:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-13285419&4g-recaptcha-
response=03AFcWeA50sZH4nalOKTMcd5Z0WgPAHIHVBFx-
b_6SX3M7s40CO0pjlkl4iyUAEF3kPZN998v3L6XVFYYU36470MyGSQafOSSRXM6M2XA105FXWbSJ2hm5v5Z-
aQiPgvOua5HYyGAgTOMIOLXKCOkQruB _eQhJ1rlyGPnPx4zUY8vaz4Ckv1lJv4klpzMfulcn5NdWQVKmocNAWZL506a21i0D
W8aSGZXMVdWtK2ga-

ZfOZTJcmAsSIKBAHAYy6caMg96E1WRzCi7Bm2Km4 3mzj826XZ0ZSoadbJiNtSHC5wFiVTJOEGtXf 2z4PQLDI84vmE9RIP]
NYZRP_3ctImGrYP6rrzukRE1PIBZu9sHi8pfygWGCYayQ9JloYLWZECBpKbXEWrc2RYHVNx4Qg9HOIsbRWiKepT43DytzrL
2Jmqdlu4iUVSSelLpYM9dgihY CMAgRKOyz-
VHRmMVV9pFsBSkSCillllJQHixoMim7EBGyaPNcjacPAfuvegLmMAMGt09JJtoz6L4PB92uDJKPriprObqwXyTy-
XSUKR4cCTBrZ3RQG_snoEYDe-akEJHCZ-pleF-EzvEF8z0sVhvUQ4H4Z6JZIMCHPtY ET3SAtbXgUkb2gNEt25zfik

Se destaca la notable AUSENCIA del informe de supervision dentro de la
documentacion correspondiente al proceso contractual en cuestion. La
inexistencia de este informe, fundamental para evaluar el cumplimiento de los
términos del contrato y el desempefio del contratista, genera una preocupacion
significativa en términos de transparencia y rendicibn de cuentas. La
documentacion completa y precisa en los procesos de contratacion publica es
esencial para garantizar la legalidad y la eficiencia en la gestiéon de los recursos
publicos, asi como para cumplir con los principios de publicidad y acceso a la
informacion

Es fundamental subrayar la notoria AUSENCIA de los formatos correspondientes
a las entradas y salidas de almacén en la carpeta del contrato en consideracion.
La falta de estos registros esenciales dentro de la documentacion contractual
puede incidir en la integridad y la transparencia en la gestion de los recursos
publicos. La obligacion de mantener y presentar de manera completa la
documentacion asociada a las operaciones de almacén es imperativa, no solo
desde una perspectiva legal, sino también para asegurar una adecuada
fiscalizacion y rendicion de cuentas. La incorporacion y mantenimiento de dichos
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-13285419&g-recaptcha-response=03AFcWeA5qsZH4nalOKTMcd5Z0WqPAHIHvjBFx-b_6SX3M7s4oC0pjlkl4iyUAEF3kPZN998v3L6XVFYYU3647QMyGSQqfOsSRXM6m2xA1O5FXWbSJ2hm5v5Z-qQiPgv0ua5HyGAqTQMI9LxKC0kQruB_eQhJ1rlyGPnPx4zUY8vaz4Ckv1Jv4k1pzMfu1cn5NdWQvKmocNAWZL5o6a2Ii0DW8aSGZXMVdWtK2qa-zfOZTJcmAsSjKBAHdy6cgMg96E1WRzCi7Bm2Km4_3mzj826XZ0ZSoadbJjNtSHC5wFivTJ0EGtXf_2z4PQLDl84vmE9RrPjnYZRP_3ct9mGrYP6rrzukRE1PlBZu9sHi8pfygWGCYayQ9JloYLWZECBpKbxEWrc2RYHVnx4Qg9H0lsbRWiKepT43DytzrL2JmqdIu4iUVSSeLpYM9dqihYCMAgRKOyz-vHRmVv9pFsBSkSCi1IlIJQHixoMim7EBGyaPNcjacPAfuvcqLmAmGtO9JJtoz6L4PB92uDJKPrjprObqwXyTy-XSUKR4cCTBrZ3RQG_snoEYDe-akEJHCZ-p1eF-EzvEF8z0sVhvUQ4H4Z6JZJMCHPtY_ET3SAtbXgUkb2gNEt25zfjk
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registros resulta esencial para fortalecer eficiencia en la administracion de bienes
en el contexto de contratacion publica.

4) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-083-2022

Objeto: [Realizar la interventoria técnica administrativa financiera y contable al proceso
contractual de consultoria n°® PC-MGS-MC-104-2021 cuyo objeto es “estudios y diserios
para emisarios finales del sistema de alcantarillado sanitario del municipio de Giican de la
Sierra — Boyacd]

Valor inicial: $7.800.000

Adiciones: $ 0

Valor total: $7.800.000

No. Folios que integran el proceso contractual: 219.

Enlace publicacién Secop:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-13328851&g-recaptcha-
response=03AFcWeA7Gz|JiCxeF3SasV5psRt9V_wlIfB5k1Rt6n66BPgBLa9XCW6L8menLQCYIXQORjdU39S8DRO7hHDX9n
ZBnUap0g-auYx7Gqg3vnKzFSKLLOQzvuxMKUBYKNUWG90s3i71ZelKGI7kcn202sjWHalPAav2clSbaiYJ47NRN89a-
4hL_d_wRXIk2t8xbwBVRhFGg60rQfAglLJaf-HO5pU-WId40YN20Qn-BB8vawRxAZ R-
Xkt6WeSaAPmMaSMQYFW3E77d2eugQWAG7u9ANdMDeTYXTDXEH31inEGQF5CUDySvmLdou7UN2mLWYNCWxvA _UP
ZFG9IDU|Na7m2C6TFZ4zMIVZQ5pINR9ceKytu9THY77ane_AhJ96alL XNkwQ2R40HCHefQGgbKswNIWjc42ggnaZ7SMJwta
4wfR-

W_T83 S5PGqgl2b5rTSgHT80IzQ51AbfXytZcUO0Kb586PjZny3uH3CRLYp2f8BOzBzwagl d3097cvpO0yd4tlioMwWIrNKY VwE
Cy4dixXITCW2JHRE4rAVZFER37 nenJ2mbc4F-haecangYD Z603mgOma2AmhvbxF8WB7

Contrato suspendido el 30 de diciembre de 2022, sin registros de reactivacion
posterior.

5) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-090-2022

Objeto: [Suministro de materiales insumos y elementos necesarios para la mitigacion del
impacto generado por las aguas residuales y aguas lluvias del municipio de Guican de la
Sierra Boyacé 2022]

Valor inicial: $14.992.600

Adiciones: $ 0

Valor total: $14.992.600

No. Folios que integran el proceso contractual: 114.

Enlace publicacion Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-13355302

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
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Se destaca la notable AUSENCIA del informe de supervision dentro de la
documentacion correspondiente al proceso contractual en cuestion. La
inexistencia de este informe, fundamental para evaluar el cumplimiento de los
términos del contrato y el desempefio del contratista, genera una preocupacion
significativa en términos de transparencia y rendicibn de cuentas. La
documentacion completa y precisa en los procesos de contratacion publica es
esencial para garantizar la legalidad y la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos, asi como para cumplir con los principios de publicidad y acceso a la
informacion.

Es fundamental subrayar la notoria AUSENCIA de los formatos correspondientes
a las entradas y salidas de almacén en la carpeta del contrato en consideracion.
La falta de estos registros esenciales dentro de la documentacion contractual
puede incidir en la integridad y la transparencia en la gestion de los recursos
publicos. La obligacion de mantener y presentar de manera completa la
documentacion asociada a las operaciones de almacén es imperativa, no solo
desde una perspectiva legal, sino también para asegurar una adecuada
fiscalizacion y rendicidon de cuentas. La incorporacion y mantenimiento de dichos
registros resulta esencial para fortalecer eficiencia en la administracion de bienes
en el contexto de contratacion publica.

6) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-091-2022

Objeto: [Mantenimiento de escenarios deportivos municipales Glican de la Sierra —
departamento de Boyacd]

Valor inicial: $17.644.900

Adiciones: $ 0

Valor total: $17.644.900

No. Folios que integran el proceso contractual: 286.

Enlace publicacion Secop:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-13362161

En los estudios previos NO APARECE explicito el dia de elaboracion, tan solo
registra “octubre de 2022".
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Se destaca la notable AUSENCIA del informe de supervision dentro de la
documentacion correspondiente al proceso contractual en cuestion. La
inexistencia de este informe, fundamental para evaluar el cumplimiento de los
términos del contrato y el desempefio del contratista, genera una preocupacion
significativa en términos de transparencia y rendicion de cuentas. La
documentacion completa y precisa en los procesos de contratacion publica es
esencial para garantizar la legalidad y la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos, asi como para cumplir con los principios de publicidad y acceso a la
informacion.

7) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-094-2022

Objeto: [Realizar la interventoria técnica administrativa financiera y contable al proceso
contractual de consultoria c-mgs-cma-001-2021 cuyo objeto es “estudios y disefios para la
construccion del acueducto rural de las veredas San Antonio de la cueva san juan san
Ignacio la unién jordan del municipio de Guican de la Sierra]

Valor inicial: $21.600.000

Adiciones: $ 0

Valor total: $21.600.000

No. Folios que integran el proceso contractual: 225.

Enlace publicacién Secop:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-13381053

No se ENCONTRO publicado en SECOP el certificado de disponibilidad
presupuestal — CDP. Pese a constatar su existencia en la carpeta fisica del
proceso contractual.

Se destaca la notable AUSENCIA del informe de supervision dentro de la
documentacion correspondiente al proceso contractual en cuestion. La
inexistencia de este informe, fundamental para evaluar el cumplimiento de los
términos del contrato y el desempefio del contratista, genera una preocupacion
significativa en términos de transparencia y rendicion de cuentas. La
documentacion completa y precisa en los procesos de contratacion publica es
esencial para garantizar la legalidad y la eficiencia en la gestién de los recursos
publicos, asi como para cumplir con los principios de publicidad y acceso a la
informacion.

—
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8) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-CD-045-2022

Objeto: [Prestacion de servicios de apoyo a la gestién de caracter operativo para el
mantenimiento y conservacion del area de importancia estratégica denominada “zona de
sub paramo y paramo” de propiedad del municipio de Glican de la Sierra Boyaca de
conformidad con lo estatuido en el decreto 1076 de 2015]

Valor inicial: $12.000.000

Adiciones: $ 0

Valor total: $12.000.000

No. Folios que integran el proceso contractual: 124.

Enlace publicacion Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-12-12791742&qg-recaptcha-
response=03AFcWeA5h4XQ6gDy8u8KYzEsbh-SZ8NDMxrC9ezZAOmkebh5nPQi2Udn1nOU_M9PC75 0SPzol-
Xi9rp5ayEpozZ8Su5seWnjwxXocgHAdIOTooT263E CNsflbAn2fksAZoiwCQy2w3EIxoJU5e58Cf8B_MQB1z99G-

0se2P __USo00jkWh3nSnetrswXenTo0HAX9R|sioO3PwU7fVns8vKBff2uv34D1d-
ZLA8SQmMD1JzVJ8yyiQCOhgJFIx9jguAchinXkPsDIRFJvoalwR9JL1F 9znxM tpYFDBYG6WIggmVCmvvmO06gYIL1FFeCNr
p18x2y205wp9ZHABPW-iM-YCrbSeGB09CI2i oZr-
x6KbDVs244duTkrDBZ3kAKJcSW61IiISQYn3mfH5YFu9yPLADGSsRrbPmMDXQIWZrUYmBilhiIUDVmatyDNdvWrrasaQ9Axru
9a98isJBwSQcwu3eQzpK6pXuBUVNfhNNc GSI 60Zmzc2PUU_-bY4Fo8nR7yR-
EnGK8ocQp_Nd6BQangbTwnsDNKOLngERPsSFUDZKAINJO Ix2Bl axjT16eUT3462WB2BA7YKQeu3clo5WbbGKo zS1M

Q

En cuanto a este proceso contractual es oportuno mencionar que dentro de los
documentos anexados en la pagina del SECOP Unicamente aparece publicada la
siguiente informacion:

Imagen N. 03. Informacién del proceso contractual publicada en SECOP.

SELILNE

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP
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Se constata la existencia en formato fisico, de seis (06) informes informe de
supervision contractual correspondiente al contrato mencionado. No obstante, se
destaca la AUSENCIA de evidencia que indique su publicacién en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP). La transparencia y la
obligacion de publicar estos informes en plataformas accesibles a la ciudadania,
como el SECOP, son fundamentales para garantizar la adecuada rendicion de
cuentas y el cumplimiento de los principios de publicidad y acceso a la informacion
en el ambito de la contratacion publica.

Se observa una disparidad en el tratamiento del contrato en cuestion, ya que, Si
bien se encuentra liquidado en la carpeta contractual en formato fisico, no se ha
procedido con su DEBIDA PUBLICACION en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP). De acuerdo con el registro fisico, el 27 de julio del
2022 fue liquidado. Esta discrepancia entre la version fisica y la ausencia de
registro electronico en el SECOP genera escepticismo respecto a la transparencia
y la accesibilidad de la informacion contractual. La publicacion en el SECOP es un
requisito esencial para garantizar la visibilidad y el acceso publico a los detalles de
los contratos, cumpliendo con los principios de publicidad y acceso a la
informacion en el marco de la contratacion publica en Colombia.

9) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-CD-095-2022

Objeto: [Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de caracter operativo para el
mantenimiento y conservacion del area de importancia estratégica denominada “zona de
sub paramo y paramo” de propiedad del municipio de Glican de la sierra Boyaca de
conformidad con lo estatuido en el decreto 1076 de 2015 para el segundo semestre del

afio 2022]
Valor inicial: $9.533.000
Adiciones: $ 0

Valor total: $9.533.000
No. Folios que integran el proceso contractual: 100.

Enlace publicacion Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-12-13290053&0g-recaptcha-
response=03AFcWeA7VT_C5PtRH2uTDFrtLVoRpQO1IfsY7K4uHeXicOX0AUj7Xcy5-
WP60pFXdbgmFxzOXtmcAj91ixX8B|EVIWwW0ZSyidMv7TAEe1c4F8RZY J6I0fkY 3lawYO05TNtp7wmorQ4hvma9lEKNtr5IKA
PbDvg_J65kgDKKfaAUTNOLZzdtamlhmjgOtTECyYqJE-
OFPdH81RwDjHUZMAgDR80OuTtg0laciSwX_BOITCnpay9SDVK7VhuCTuce-
EEFMU57niknrpnaEUBTS5f70p0ONZfzCb5bBWk59JahCpVEKfQH3AXN6Ibv4rly50Tgw28xucleBIf8ISEJIXexUh4v3ehc3 g3dz

—
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
(8)7405880
cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 54 de 133

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

qdDPjF8X0a9ZNQcw7eTTIrSNTtPfa4g0gkOiPWun2h4uGQUtB1rVAAgxHc2dSrzOmb4C6dnX1EXQ-
3nUJhVAmMYGNXul8ToD0G1kaOLov4ZvgOy7IBPUMOXCEDfhEzG48QbV-

paf8qp33Bjqr 2HafxPN4R4bHACPa3KSSb P9iclQYYbmu3VY5qT-
kgnZIOMYNKMW_HoPTxaqu61zuPYtV1t0IgAFK6SIbX 8t7GalK

Se constata la existencia en formato fisico, de cinco (05) informes informe de
supervision contractual correspondiente al contrato mencionado. No obstante, se
destaca la AUSENCIA de evidencia que indique su publicacion en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP). La transparencia y la
obligacion de publicar estos informes en plataformas accesibles a la ciudadania,
como el SECOP, son fundamentales para garantizar la adecuada rendicion de
cuentas y el cumplimiento de los principios de publicidad y acceso a la informacion
en el ambito de la contratacion publica.

Se observa una disparidad en el tratamiento del contrato en cuestion, ya que, Si
bien se encuentra liquidado en la carpeta contractual en formato fisico, no se ha
procedido con su DEBIDA PUBLICACION en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP). De acuerdo con el registro fisico, el 20 de
diciembre del 2022 fue liquidado. Esta discrepancia entre la version fisica y la
ausencia de registro electronico en el SECOP genera escepticismo respecto a la
transparencia y la accesibilidad de la informacién contractual. La publicacién en el
SECOP es un requisito esencial para garantizar la visibilidad y el acceso publico a
los detalles de los contratos, cumpliendo con los principios de publicidad y acceso
a la informacion en el marco de la contratacion publica en Colombia.

10) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-SAMC-007-2022

Objeto: [Mejoramiento del acueducto urbano y ampliacién del ramal san Luis parte baja
del municipio de Guican de la Sierra]

Valor inicial: $129.674.479

Adiciones: $ 0

Valor total: $129.674.479

No. Folios que integran el proceso contractual: 361.

Enlace publicacion Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-11-13362429&4g-recaptcha-
response=03AFcWeA53PJFkZWH851jriegsAlUFYy207BhuXLKAWGKf6YBhzJ-
uvKkVijiJvWeBhID3jBaUgvZFvkgg7JR _76Tc67NOJFHGY3EOIg9VSFEFBMwWKxKrchiQOQNFaNieN1bUFoXUOBmMZWP-

07EEZbWU-b2tQyj 05s73IkMDPbDedd62Xq-
RUVuon7TJfI9ZFz8cNp6Fu6RmQwagHLB Kykmwi9Biz3MTVr88Bj6RS80hOusRd5INQfwL._Tas-
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qOUWTTG2tAJLZ1Kbc ptvipWo05H-C0IZ p3gUW_meuK4Ra6Xwzu9KJuOIFbfcQ-

4nes4mFwwgpkFYCdeXbk Vc270H6dk1LiglturV7LSoMNwVzilYSkXV47eqTar66nQyEy6UcXUeAxO8x sEtw WQTPzdFg
a59VCCtSWroVsDiVU8ouF2MXihROQTXYOJzY48MBOVBfGvnxMbZ1DZgOFhch9t7YfliSgtAyGrPJwJO4aOu24X3p_1VyYn5
NP1hgkyKLi1jRE6MOWM7v3juy7J7AdATiIOXRPcnQTX01IFOMN3vnMQuUK1KY-
c5kxWOE30Q2x1pcKpkStX2xC10pcaOgQKJIFOTNNX3CzJgBGcInUOtnb8r6 CLOFmMLVItqgGTSKzb58RelJkz9PhO3PPT.

Se destaca la notable AUSENCIA del informe de supervision dentro de la
documentacion correspondiente al proceso contractual en cuestion. La
inexistencia de este informe, fundamental para evaluar el cumplimiento de los
términos del contrato y el desempefio del contratista, genera una preocupacion
significativa en términos de transparencia y rendicion de cuentas. La
documentacion completa y precisa en los procesos de contratacion publica es
esencial para garantizar la legalidad y la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos, asi como para cumplir con los principios de publicidad y acceso a la
informacion.

11) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-002-2022

Objeto: [Prestacion de servicios y suministros para la operacién y desarrollo de
actividades de cafeteria y aseo en las diferentes instalaciones y dependencias de la
alcaldia municipal de Guican de la Sierra para el primer semestre del afio 2022]

Valor inicial: $13.966.617
Adiciones: $ 0
Valor total: $13.966.617
No. Folios que integran el proceso contractual: 114.

Enlace publicacion Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-12685246&g-recaptcha-
response=03AFcWeA5TTysHpOFO _i44V5TfIRhKLf2ggTWOMRXxbYUMFYs8elPTrVvA z ClLHhalaoeVKiCjublnlKvs26eZ
paHVOKDGCcW6EZwIX1F8-
T85U7MOANzpTVehvicRKOQu3UotCO3b04tuiZP2NofulCV1aoC6tCiAUrhJOp8ARdghmv7scHCmPmgTpEjgae5X9-
vsB_oIBjuYnmoMb-sySU xRbO2ZYFuNn5MsuuaOHQA-gb1w5i3iXBW1MGRurteJ87pF7bhEi6s6jC-ILIpn0-
in9kcyjStLbVYIq67939PL8g7kghBzsRv-

vmBpFZ zvGo8tCYraIPx5aNUX2ywpQDt T7sucaXy6N98yIElfdakmPUScAc41uQt4UTC2XuNSthKRDvOTTQUD7QEI20TgS
ZsF16CVFJAoDuxxpO0Eue8x8h50tKLogqUI3nrfsvSxMdUmoJcc3GTyX5uyRnZ4TQuoQI-nU8ZzHNOVK75Ws8XC4Q6YznF-
mTL8fE1QI-
mcl92ixS11S65MgbquTL_8914bTL36Nt_zIFLvpEczOgHMXpcdhoOgdHawcWcecSpbN6ZabF0817u5z5uVelvoDUI5a31d1UgQfW
49

Se destaca la notable AUSENCIA del informe de supervision dentro de la
documentacion correspondiente al proceso contractual en cuestion. La
inexistencia de este informe, fundamental para evaluar el cumplimiento de los
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términos del contrato y el desempefio del contratista, genera una preocupacion
significativa en términos de transparencia y rendicion de cuentas. La
documentacion completa y precisa en los procesos de contratacion publica es
esencial para garantizar la legalidad y la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos, asi como para cumplir con los principios de publicidad y acceso a la
informacion.

Es fundamental subrayar la notoria AUSENCIA de los formatos correspondientes
a las entradas y salidas de almacén en la carpeta del contrato en consideracion.
La falta de estos registros esenciales dentro de la documentacion contractual
puede incidir en la integridad y la transparencia en la gestion de los recursos
publicos. La obligacion de mantener y presentar de manera completa la
documentacion asociada a las operaciones de almacén es imperativa, no solo
desde una perspectiva legal, sino también para asegurar una adecuada
fiscalizacion y rendicion de cuentas. La incorporacién y mantenimiento de dichos
registros resulta esencial para fortalecer eficiencia en la administracion de bienes
en el contexto de contratacion publica.

12) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-003-2022

Objeto: [Suministro de viveres perecederos no perecederos elementos de aseo personal
general y desinfeccidn y gas propano para la prestacion de servicio de alimentacion en el
centro de proteccion de bienestar y centro vida del municipio de Glican de la sierra por
los meses de enero y febrero del afio 2022]

Valor inicial: $27.931.758

Adiciones: $ 0

Valor total: $27.931.758

No. Folios que integran el proceso contractual: 152.

Enlace publicacion Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-12685364&4g-recaptcha-
response=03AFcWeA7c4gNsbSjKXjuOraOWgc27UDwgPrTa50uA2owhfPyd68EEWIiBvefHXP-
KIFLARRKLPmrinTOIAMi1V19w35deg7KXBKO1FXwR0B1QdHVFMS5hvkTIzHI2FhmCxSIkDuVilAKENiNZvQB5jbG_20geT8tv
VnJ2vi64-gzPnBPgfFryP2dR2hJhmmETwL 486J-S-
0x4PRANPFarS0YZWBANCbTSuPr4ELdDMMT3SzpwghD3_eTI6sK3iPWmoi5_8uT9Ym8VigY4QZLFLil2HvzgkApMDg4w3
ViabsozDXCQuaVgj z5VVLMTNgc29eT3jbtINSayGqdx1GLoOLNcPyd9x6vXukHg6e6Ua CpAIEnrg317BSUDiI N38KIYHzJ
WHsqY8e53KEc-dp5hWvXQBP6x345bVP 1L IhXvCKWbFxtcB3NxHrt3mOXUfg-wIWPTSDU-44L WrQMvnZHL -

cbDgO_mhReS0Sg2v9aXCz-USUb|TEfiwBI_1-JDfhYUOvsLV6fHvUlUCWLIC-JrgbYDYIyoO-LO-FltepUU_g3qTQ6-
uKJdCGnu4Rkpgk0t9vTDsCrwPRPtQvr3960YMeHEI6e0ZCz5qei7r7qrnispwBJUNNV8H4F61YtRhsBMb2ePOevEQ0S

—
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cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co
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En la carpeta del contrato, aparece un informe de supervision sin fecha.

Es fundamental subrayar la notoria AUSENCIA de los formatos correspondientes
a las entradas y salidas de almacén en la carpeta del contrato en consideracion.
La falta de estos registros esenciales dentro de la documentacion contractual
puede incidir en la integridad y la transparencia en la gestion de los recursos
publicos. La obligacion de mantener y presentar de manera completa la
documentacion asociada a las operaciones de almacén es imperativa, no solo
desde una perspectiva legal, sino también para asegurar una adecuada
fiscalizacion y rendicion de cuentas. La incorporacion y mantenimiento de dichos
registros resulta esencial para fortalecer eficiencia en la administracion de bienes
en el contexto de contratacion publica.

13) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-MC-007-2022

Objeto: [Suministro de materiales elementos e insumos de oficina y papeleria necesarios
para el funcionamientos de las dependencias de la alcaldia municipal de Glican de la

Sierra]
Valor inicial: $19.640.264
Adiciones: $ 0

Valor total: $19.640.264
No. Folios que integran el proceso contractual: 405.

Enlace publicacion Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-12708346&g-recaptcha-
response=03AFcWeA6wm5VIBYyRR-GME5zuyxQal8TC6TxxsEePLYHsDPnTvIF3anSmt17jPWk7MXxhDZ-
GAG5FGQHx8h18b2vrm97tczD7ybb7UrVep4LktBwmgBTORYtPmM3D1i-s93RfaH605G3 p6ER-WIfcWLN3vwTe2V50-
JZVYfANVigFT63uHKexPISVVZENMS4dSMezXZ1toGyNMIoN5SRDy0QdjrVW5PoJEwrRIhfE7dtPn76luwEP SMb4oASwJIXIpt
Hb5U-

KKbHOT6KLGZYNB_HhJG8s4GwV3e9rVtu4oUZjno512sh0ruhJJIZVCQoPUYVIMOUul0aVOT 14ro6ZSX2DienUJri7zc7bvyE
oxvZdTQ 3JA7zuMWwopBdNTsRvexIB1YRJeB-l|Eir7iOmQOWD8PsmIG-

iBTEYvvgD c42P0Wu3VigbViUy5TopOhWYFMLsJyWOIwvSve-

DvIGf2fj5c8cr7WUE9IbT3aXXOR _4ZAr2Pf1PWS1BINXB_YIRpE6I8sm6éwOLTsvn2AJuYwl-
COTF3aFH699Mh2rGV330fiJgAlusWXO pEM4a5pHBzqoVcArk0oXgPI5XJmP30zOMH_MTBD4mw

En los estudios previos NO APARECE explicito el dia de elaboracion, tan solo
registra “enero de 2022”.

Se destaca la notable AUSENCIA del informe de supervision dentro de la
documentacion correspondiente al proceso contractual en cuestion. La
inexistencia de este informe, fundamental para evaluar el cumplimiento de los

—
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términos del contrato y el desempefio del contratista, genera una preocupacion
significativa en términos de transparencia y rendicion de cuentas. La
documentacion completa y precisa en los procesos de contratacion publica es
esencial para garantizar la legalidad y la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos, asi como para cumplir con los principios de publicidad y acceso a la
informacion.

14) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-027-2022

Objeto: [Mantenimiento correctivo de camioneta Mitsubishi modelo 2013 perteneciente al
banco de maquinaria del municipio de Glican de la Sierra]

Valor inicial: $15.000.000

Adiciones: $ 0

Valor total: $15.000.000

No. Folios que integran el proceso contractual: 200.

Enlace publicacion Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-12964359&4g-recaptcha-
response=03AFcWeA4GN9iwIxt5InDHPKDi1PFxRexxBUsX04ifkzi3FMHx1Tzg9nN2la7dCLeWcz7WmbP4249I147HQv5D3uD
TAE1DiXKN4AKEvch-30JdH4300sejFabngX6cFByQig05EtVwNneUcBxurPdffKv3JX0K3wzgmi-R204UJq7uJy10QtyQOQli-
Stp9asc6Bsxt57gajzgBXEac73sou2lighe_w2edxj1snnZPT85r3ZTDuUkbdrYOI7T2-AKY0ODfHWg3gANXMK-

cM7pxwt9V4 eCJfZehgpSoUhZ7JOMrxN8N_0ilj0g4RbDo5RiBB60ijdbbSkQXG3eyhZUpOvNJoDKty JRCHuUOOt1IHK5TIyf
CUesZnMftwM5u6kleco81u_SiuxctoSKNgbJ2Zkimjubfvo57fMy-g7Ke-imMP6Vwig YUzip0Qof-

j4AAlY CwocYwVzPjZBr4eEEIli6ysKs3nGOs9hvSM15xPHMORTI2ctONR _sdIZz8wVMxDngQ1lal-
sDHDvoYgmHBM712uzDBXpINUMijic Owkd9lu6yru3xBaXlaeZ7eeSIMc8NECbCTKI0zPD7MQct88TK4krpQmr3VpdcdQ503
EqJVmuUavbjray]EMIJqQ29Rsg-KYIXXER82qg

No se encontrd publicado en SECOP el certificado de disponibilidad presupuestal
— CDP. Pese a constatar su existencia en la carpeta fisica del proceso
contractual.

En los estudios previos NO APARECE explicito el dia de elaboracion, tan solo
registra “marzo de 2022”.

Se destaca la notable AUSENCIA del informe de supervision dentro de la
documentacion correspondiente al proceso contractual en cuestion. La
inexistencia de este informe, fundamental para evaluar el cumplimiento de los
términos del contrato y el desempefio del contratista, genera una preocupacion
significativa en términos de transparencia y rendicibn de cuentas. La
documentacion completa y precisa en los procesos de contratacion publica es
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esencial para garantizar la legalidad y la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos, asi como para cumplir con los principios de publicidad y acceso a la
informacion.

15) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-041-2022

Objeto: [Prestacion del servicio de transporte escolar para los estudiantes de la IE
escuela normal superior nuestra sefiora del rosario Giican para cubrir cualquiera de las
rutas preestablecidas cuando se requiera por fallas mecanicas o eventos que impidan la
prestacion de la ruta por los vehiculos del municipio de Guican de la Sierra — Boyaca]
Valor inicial: $16.900.000

Adiciones: $ 0

Valor total: $16.900.000

No. Folios que integran el proceso contractual: 100.

Enlace publicacién Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-13042363&g-recaptcha-
response=03AFcWeA6y1PTb4cENZIdzF4Tnub7 dNDgeX7KS2GbX3VKaCyht 0TVg4t2TypfEfINw3sAc4wCmEvn5hkqddC
cs61XsDc4gAh-bbgBHXEWazMKJIbS0e6Ux9925B0JIQOtk-
ur5iz93g01FnZECxZuUPeyVnuPK1VfZzPsfQLiJOWA4gPEepxUebh h1pHXmRPuURXx4H6kk5qyCFsn63Xomxy7IJKAvOephQs3

iiUlrdGG_NaOE_4hfHFFXD6Qrj9JfJ2pe7mQso4a7g52--
AvWFeV9i0AR3L3yVrAgjPimKJIkTUjxuZa9Ky0gOagiaH8gm0OopVg6bujZnjndxKuVQctQKSY GttePO7Hzzc8CCfODASLRVhrQ
C-8r13107Msg5pG3NRz5041MsP051paQALXRfSkM981u7-ziGtKvRpAix6bm6-y5FKF-3MqQzagzagCNnx2FpfQ7d8FvD-
KDENRIynLIJThXQ7_ 2eYwKOAwebdlwe0-IRWmPJFU1ZIT2sHAINXMQ7eUkza0sTry99-
JyWa_g3geWIVcrohPwbaf8mbXEBMpoPwQ9yVieaRaK4FQo7MX1VWRr-j

En los estudios previos, no detallan con claridad el dia de elaboracion de estos,
solo aparece la expresiéon “abril de 2022”.

Al respecto, desde la fase precontractual, en los estudios previos se destaca que
el servicio de transporte sera prestado:

[(...) cuando se requiera por fallas mecanicas o eventos que impidan la
prestacion de la ruta por los vehiculos del municipio (...)],

Sin embargo, en la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer NO SE
ESTABLECIERON situaciones facticas que posibilitaran deducir las
caracteristicas, tipologias y medios de los hechos que originarian activaciéon la
prestacion de este servicio.
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En la ejecucion del contrato, se suscribié acta de inicio el 03 de mayo de 2023.
Posteriormente, el 11 de agosto de 2023, adelantan proceso de adicion
contractual en la cantidad de kilbmetros (Km) contratados, pasando de 1.690 Km,
adicionados en 840 Km, para un total contratado de 2.530 Km. En términos
econdmicos, se paso de $16.900.000 a $25.300.000. No obstante, esta adicion
NO FUE REPORTADA dentro de la informacién contractual rendida en el
“formato_202214 f13a_agr’.

Sin embargo, al revisar el “formato_202214 f07b_cdn” se identifican los siguientes
pagos asociados a este contrato asi:

Tabla N. 26. Pagos asociados.
Tipo de pago
ND

25.300.000 | 25.300.000

Total

Fuente: formato_202214 f07b_cdn

Estos pagos, estan soportados en actas parciales asi: 001 del (19may2022) por
$3.500.000; 002 del (06jul2022) por $8.000.000; 003 (16sep2022) por
$10.700.000; y acta final (050ct2022) por $3.100.000. De esta forma se obtiene
un total bruto pagado de $25.300.000.

Estas actas estdn soportadas en certificaciones suscritas por el rector de la
Escuela Normal Superior “Nuestra Sefiora del Rosario” asi: 6jul2022, 08sep2022 y
050ct2022.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
(8)7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Péagina 61 de 133

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Imagen N. 04. Certificacion del rector de la IE escuela normal Superior.
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Fuente: Carpeta en fisico del proceso contractual.

El contrato fue liquidado el 05 de octubre de 2022. No obstante, NO FUE
POSIBLE IDENTIFICAR en el informe de supervision correspondiente, las
acciones y medidas adoptadas en relaciéon con la actividad desarrollada por la
supervision, asi como su efectiva contribucibn en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico del cumplimiento del objeto del
contrato.

16) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-043-2022

Objeto: [Suministro de impresora equipos de medida y demas elementos de oficina para
las dependencias de la alcaldia municipal de Giican de la Sierra]

Valor inicial: $20.337.932

Adiciones: $ 0

Valor total: $20.337.932

No. Folios que integran el proceso contractual: 211.

Enlace publicacion Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-13046763&g-recaptcha-
response=03AFcWeA4s3IK3SW4ERA3rA50BQTY-z6 R-
TAbOexoflSdrKBiuOBimj89b2EszIhJrM5GYfqY3u6QZGTS2McG3LCMTELwsJusvaZfK4BG557alhY99Byg8eUpcY5yNIlyR7h
CiMxKiUal yKzOchge8pWRR|9KVT5JjliyMDEmMBS3e8qj7JRpM13IHM1FMrONnHT5UCuU6edz1nuV8kzF7U4JiCYqjlxJxD_B
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8xxs1rJ -vWn4BPOwVw8briAB30OkelT-bdghFRYKaEKRHNA4UYilTxR3gqwoNc65k7 vreUKf7QbebcP-JVED7EVhgu-
gz_FHeWRIwTz5MgRX-QKrxKEAJhFUhW5C2ix8MLmMgkNOXQ8WIo0FfeH4gDdDaF5F5VaWK7xbkxYh08hwJunZ-
PriT6bzMRK8shUHZIwjiX2XY Jkhis5JItCSgEI1sZAS5IwBp2grR3198iHO5kShwrxvzzTVINhiJKLWSVD6QoOuJanokTS al0VLb
BS7g5-zi7ThHUDQRNJqViIRACTNxf2yUVERIZ]YAMVYdZKXGJtPBEfF-B-
Adn6FGQWHENJNHI9sv2go2xT7NRTvgxCwnvT5EWTfrMO1KBrnfsgXQ

En los estudios previos, no detallan con claridad el dia de elaboracion de estos,
solo aparece la expresion “abril de 2022”.

Se destaca la notable AUSENCIA del informe de supervision dentro de la
documentacion correspondiente al proceso contractual en cuestion. La
inexistencia de este informe, fundamental para evaluar el cumplimiento de los
términos del contrato y el desempefio del contratista, genera una preocupacion
significativa en términos de transparencia y rendicion de cuentas. La
documentacion completa y precisa en los procesos de contratacion publica es
esencial para garantizar la legalidad y la eficiencia en la gestiéon de los recursos
publicos, asi como para cumplir con los principios de publicidad y acceso a la
informacion.

Es fundamental subrayar la notoria AUSENCIA de los formatos correspondientes
a las entradas y salidas de almacén en la carpeta del contrato en consideracion.
La falta de estos registros esenciales dentro de la documentacion contractual
puede incidir en la integridad y la transparencia en la gestion de los recursos
publicos. La obligacion de mantener y presentar de manera completa la
documentacion asociada a las operaciones de almacén es imperativa, no solo
desde una perspectiva legal, sino también para asegurar una adecuada
fiscalizacion y rendicion de cuentas. La incorporacion y mantenimiento de dichos
registros resulta esencial para fortalecer eficiencia en la administracion de bienes
en el contexto de contratacion publica.

17) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-CD-008-2022

Objeto: [Prestacion de servicios profesionales como contador publico para la preparacion
y presentacion de la informacion contable informes presupuestales y financieros del
municipio de Guican de la sierra ante los diferentes entes de control y vigilancia durante la
vigencia 2022]

Valor inicial: $54.996.000
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Adiciones: $ 0

Valor total: $54.996.000
No. Folios que integran el proceso contractual: 179.
Enlace publicacién Secop:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-12-12778016&g-recaptcha-
response=03AFcWeA6FYs1DQnys7RqHt0dQ2ChESEjWIHPHYMGIzYiRKti01LY9h9ESrHJIbKagYPtTxHM_BBdDtuCOEoAwI
80YKARVWYdWUE3y1LIDRNLSO4ZjvtywA5dV705V6PKT4VKKIihIFYEVGUgbybXd20XVkcL XuugDohOWri-
U24bsUi3znVINOIXCJII4LLVIC4Y9TJ 8FgcEaRdS2XH-NIAZsSMANp9sQeGk-
7kkQackp19UA8RrMe0eCOptQV3pafwlFbpjatAiLKvMcesYqoCGCKelLPJjLpm5FkG2f57V3Njy8d0a-

MNb8DKrOZ AQYSalyJoll4gZIGfFVM5LcXv8FgSYMu2stmsz2RZdBYyWS586LrwjWFEYYUwOQW6Fh4rivdAGmCUjRtnz812pu
meR-DLYQLUWIGf8yda-FHfUTtTMmDQeD4cZCMENOKDghc-40g41dxJoJxdDU4yVZ5WYc8-

435kZB9mKKJg 4LB84PVMCKay9dfHNIFHYF-ShinR203ZxSIPC004eron5zTYAL4Y1hZ2cxgbAo4C-
86J8vuetVUpNe7IPHpujNX4RoCOk8v5XrHEaf LKgV6ukulbmefiDoAeCtSBpplKA

En cuanto a este proceso contractual es oportuno mencionar que dentro de los
documentos anexados en la pagina del SECOP UNICAMENTE aparece publicada
la siguiente informacion:

Imagen N. 05. Informacion del proceso contractual publicada en SECOP.

o8 b gl

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP.

Se constata la existencia en formato fisico, de doce (12) informes informe de
supervision contractual correspondiente al contrato mencionado. No obstante, se
destaca la AUSENCIA de evidencia que indigue su publicacion en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP). La transparencia y la
obligacion de publicar estos informes en plataformas accesibles a la ciudadania,
como el SECOP, son fundamentales para garantizar la adecuada rendicion de
cuentas y el cumplimiento de los principios de publicidad y acceso a la informacion
en el &mbito de la contratacién publica.
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Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

18) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-CD-011-2022

Objeto: [Prestacion de servicios profesionales como abogada externa para la asesoria
asistencia juridica y representacion judicial del municipio de Giican de la sierra afio 2022]
Valor inicial: $65.000.000

Adiciones: $ 0

Valor total: $65.000.000

No. Folios que integran el proceso contractual: 233.

Enlace publicacion Secop:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-12-12778579&4g-recaptcha-
response=03AFcWeA5s_Yp6vP4Ve33iSHuyAPHzv6efNYazCIWVAWIISRg70GTIPXTN1IxKo053PGE57BDEQu253sjObSB
w9lgfDXOGAmMNt2NVs2 9x8XPVp7C8IQOnh9ysR20QQYDn-eVgOZ0sSweeXvezAkd1ZIn93i2k _gPCIP9Pbx-
C2gHDRSGZTnBM4q8ronHO3TBHWBINDs0JYVe8oR-mGRyttVWeyJYDweBOhTxsnJGD1KMP5fiEaHi-
hJHZJ500aJ6fPOSFEEGR2bIAIC64luylin5SBy9Fz PfXWi-
spuc20X1CILOBAXSFCX50rAgpRW1b18hnekOTABFypV1k1UnDXraH3ZHaO6BOuFinPROzO78idvV9vyXdRpfpDeZOIlu0
gLRlaVa-gfGTkZzmcvsW_XLxCpuXAGIiBFY1DmxURRUPK21B0376UgJpbOkQpM1Ze-
DPrXRE1VbDAI1BIpmFzfICLpIXd8R1iJ3XcvmxUXzegry7pioT-

3VbELKR91ICar7k3AqTzD11SFEtFqdOTWXDS|R4XxnEH niLmmpgCSy _lyl4 JexfiIMnakrb08Y INF_yRpELCuS5FENtebmKWD

d9njhvuMvLHO74w

En cuanto a este proceso contractual es oportuno mencionar que dentro de los
documentos anexados en la pagina del SECOP UNICAMENTE aparece publicada
la siguiente informacion:

Imagen N. 06. Informacion del proceso contractual publicada en SECOP.

o8 d ol 8

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacién Piblica — SECOP

Se constata la existencia en formato fisico, de doce (12) informes informe de
supervision contractual correspondiente al contrato mencionado. No obstante, se
destaca la AUSENCIA de evidencia que indigue su publicacion en el Sistema
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Electronico para la Contratacion Publica (SECOP). La transparencia y la
obligacion de publicar estos informes en plataformas accesibles a la ciudadania,
como el SECOP, son fundamentales para garantizar la adecuada rendicién de
cuentas y el cumplimiento de los principios de publicidad y acceso a la informacion
en el ambito de la contratacion publica.

19) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-SAMC-001-2022

Objeto: [Suministro de bienes y servicios conforme a ficha técnica orientados a la
coordinacion organizacion ejecucion de actividades viveres frutas verduras articulos para
la limpieza ornato cuidado personal y a las personas de la tercera edad beneficiarios de
centro de proteccibn Santa Ana y centro vida san Joaquin de acuerdo con los
lineamientos de la politica de envejecimiento y vejez enmarcados en la ley y demas
estandares establecidos para la atencion a dicha poblacién residente y priorizada en el
municipio de Guican de la Sierra Boyaca en la vigencia 2022]

Valor inicial: $141.200.432

Adiciones: $ 0

Valor total: $141.200.432

No. Folios que integran el proceso contractual: 830.

Enlace publicacién Secop:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-11-12821692&g-recaptcha-
response=03AFcWeA5tKq0Vrw2U3n3LanAOkTW7etn8FdXYb4d2Aleogmv-ywGu60InH-2d1mMRSACAW4nY Q-
agdcAvFUobk2hI3B1jlhg60Fbj46fDWUTmMX31bZP6 ggupDa8vzsFylvbykKt5iM8YDguGMipdbxf-bwYc-
BrNJrdiQ52hQgMrMHr6NWZJaUHQ6Dgxx4i8HRsW4qolL zYwhgl4b7tulaKax0rQErZmh8BjsOgBbWrWHS51 o0vgM96W70n
hgQGDy20740vcN2rgd-0-GKzQ9vOWCFRxjuyhvL f1ygpQyDTDIOEuJlalgyx41143B03SFkvrGb9YcH VEG6DH-
dCilcVGNalLeeOvyO7Te _dvgEmA4LINZEdgeG9MbljHhh93ky7W2l05yAt0XOb4d1h4K520Q00QFa4vC2bs7mCOvce-
VM2YLSWJIZXGm9phH7SedrrWoTLIFLYYR8G3I-JICrSc1Hi7fbGN94SEIG8YIGH-
caxnkFnooWFaORcYO2pIPXxUNQdLM6JDEKaiuhEi30IHIvnZusY X8HND4ChE5v8rfPR0Z5eOwrwnEltxpJ8NLAyotZ2Myi-

9eRFBT1jmE

Se destaca la notable AUSENCIA del informe de supervision dentro de la
documentacion correspondiente al proceso contractual en cuestién. La
inexistencia de este informe, fundamental para evaluar el cumplimiento de los
términos del contrato y el desempefio del contratista, genera una preocupacion
significativa en términos de transparencia y rendicibn de cuentas. La
documentacion completa y precisa en los procesos de contratacion publica es
esencial para garantizar la legalidad y la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos, asi como para cumplir con los principios de publicidad y acceso a la
informacion.

—
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
(8)7405880
cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co
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Es fundamental subrayar la notoria AUSENCIA de los formatos correspondientes
a las entradas y salidas de almacén en la carpeta del contrato en consideracion.
La falta de estos registros esenciales dentro de la documentacion contractual
puede incidir en la integridad y la transparencia en la gestiébn de los recursos
publicos. La obligacion de mantener y presentar de manera completa la
documentacion asociada a las operaciones de almacén es imperativa, no solo
desde una perspectiva legal, sino también para asegurar una adecuada
fiscalizacion y rendicion de cuentas. La incorporacion y mantenimiento de dichos
registros resulta esencial para fortalecer eficiencia en la administracion de bienes
en el contexto de contratacion publica.

Finalmente, se han identificado aspectos comunes en los procesos contractuales
examinados. En primer lugar, no se logré constatar la implementacion de acciones
dirigidas a reducir o minimizar los riesgos inherentes a la gestiéon del servicio
objeto de la muestra contractual seleccionada. Esta situacion se presenta dentro
de un marco de ausencia de un sistema de administracion de riesgos que
contribuya, entre otros aspectos, a proporcionar un mayor nivel de certeza en la
toma de decisiones relacionadas con el proceso de contratacion. Este escenario
incide directamente en la creacidbn de un entorno de control inadecuado que
impide la realizacion de buenas practicas capaces de agregar valor a los grupos
de interés del Municipio.

Adicionalmente, en relacion con el cumplimiento de las actividades generales a
cargo de los supervisores, se observa que estas quedaron condicionadas al
llenado de un formato, cuestionando su aporte en términos de la ejecucién de los
procesos contractuales analizados. Este planteamiento se sustenta, entre otros
aspectos, en la ausencia de un seguimiento adecuado a los riesgos y la toma de
medidas correspondientes, la falta de identificacion de necesidades de cambio o
ajuste, la omision en el estudio de solicitudes y requerimientos técnicos del
contratista, y la ausencia de emision de recomendaciones al Municipio al respecto.
Asimismo, se destaca la carencia de verificacion sobre las actividades adicionales
qgue impliqguen aumento del valor o modificacion del objeto del contrato,
asegurando que cuenten con la debida autorizacién y justificacion técnica,
presupuestal y juridica.
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Los hechos observados en cada uno de los contratos seleccionados deben ser
objeto de explicacion por parte del Municipio.

CRITERIO. Tanto en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 [por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestidén publica],
como en el articulo 2.2.1.2.1.2.19., del Decreto 1082 de 2015 [por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional] se establece la figura de la supervision e interventoria con la finalidad
de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

También, considerando el articulo 26 de la ley 80 de 1993 [por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica] se establece el
principio de responsabilidad como uno de los elementos que guian la
administracion publica. También, del articulo 2.2.1.1.1.7.1., del decreto 1082 del
26 de mayo de 2015 [por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional], el cual define la
obligacién de publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion.

Adicionalmente, con los articulos 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica de
Colombia, el principio de planeacion contractual “debe estar de debidamente
disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico, dirigido al aseguramiento de la actividad contractual, la efectiva
satisfaccion del interés general y la proteccion del patrimonio publico” (Restrepo
Tamayo & Betancourt Hincapié, 2020).

CAUSA. Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente los
hechos observados. Ademas, se presenta una falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

EFECTO. Incumplimiento de disposiciones generales. Asi como un control
inadecuado de recursos 0 actividades.
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Las situaciones mencionadas, al concretarse como hallazgo administrativo,
implican la incorporacion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el
Municipio formalizara en el marco de este proceso de auditoria. Asimismo, es
importante destacar el potencial beneficio de control fiscal cualitativo que esta
medida conllevara para la gestion de la administracion publica del Municipio, asi
como para promover la transparencia ante los grupos de interés y las partes
relacionadas.

2.1.3. Cobertura del componente de la gestién ambiental

En Colombia desde 1991, se estableci6 como norma constitucional la obligacion
de contemplar, gestionar y preservar los recursos naturales y el entorno ambiental.

Este enfoque se materializa a través de principios fundamentales, tales como la
proteccion de los recursos naturales, la promocién del desarrollo sostenible, la
conservacion o sustitucion de los mismos, la prevencién y control de los factores
gue generan deterioro ambiental, la imposicion de sanciones legales y la exigencia
de la reparacion de los perjuicios causados (C.P. 1991, Articulos 8, 49, 79, 80).
Estos principios estan implicitos en el ejercicio del Control Fiscal, segun lo
estipulado en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, especificamente en los
numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracion de Costos Ambientales.
Estos aspectos seran objeto de evaluacion en el transcurso del proceso de
auditoria, con el propoésito de determinar la eficacia de las inversiones ambientales
realizadas por el Gestor Fiscal.

En esta misma linea, con el fin de considerar la efectividad y eficiencia de las
inversiones ambientales ejecutadas por el Municipio de Glican de la Sierra, es
imperativo considerar las normativas que regulan las cuestiones ambientales,
como lo establecido en:

e Ley 99 de 1993, art. 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007);
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el
Decreto 953 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de
agosto de 2023). Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales.
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Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios.

Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua.”

Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo”. Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos
solidos, PGIRS.

Decreto 1076 de 2015, Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta
version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la
fecha de su expedicion.

Resolucion 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos vy
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humanao.

Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico.”

Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de
los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13y 15).

En este orden de ideas, desde esta autoridad de control fiscal se confeccionoé la
Ficha Técnica de Inversion Ambiental (F.T.lLA.). La cual representa un
instrumento a través del cual se recolecta y examina la gestion ambiental llevada a
cabo durante el periodo inmediatamente anterior, en este caso, el afio 2022, por
parte de las entidades y puntos de control, que incluyen la Gobernacion,
Municipios, Empresas Sociales del Estado y Empresas de Servicios Publicos
ubicadas dentro de la jurisdiccion de la Contraloria General de Boyaca (C.G.B.),
conforme a lo estipulado en el articulo 09, seccion otros documentos, de la
Resolucién 494 de 2017 de la C.G.B. Esta recopilacion de datos se somete a un
proceso de recepcion, tabulacion y da como resultado la generacion de un informe
de caracter ambiental. Este informe tiene como proposito principal evaluar la
gestion de los administradores de los municipios y destacar areas de mejora con
el fin de lograr una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos destinados a
la preservaciéon y conservacion de los recursos naturales y el entorno ambiental.
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Ademaés, la F.T.LLA., se estructura con base en los sectores de inversion
relacionados con Agua Potable y Saneamiento Basico, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi como Gestion del Riesgo de Desastres y Emergencias. Durante el
proceso de diligenciamiento, se emplean criterios en funcién de la inversion
realizada. Por cada una de las partidas presupuestarias establecidas para la
ejecucion de contratos durante el periodo en cuestion, se debe seleccionar un
producto correspondiente a cada partida afectada, siguiendo este procedimiento
hasta alcanzar el valor total del contrato suscrito. En lo que respecta a las partidas
presupuestarias, se utilizan los cédigos contenidos en el catadlogo de clasificacion
presupuestal vigente para las entidades territoriales en la fecha de cierre.

En la misma linea, se busca comunicar la materializacion de algun tipo de gestion
antiecon6mica, ineficaz, ineficiente o inoportuna por parte del Municipio de
Guican de la Sierra durante la vigencia 2022, en relacion con la asignaciéon y
utilizacidon de recursos destinados al ambito ambiental, que incluye principalmente
la proteccion, conservacion, recuperacion, entre otros aspectos, de los recursos
naturales y la garantia de un entorno saludable, conforme al articulo 79 de la
Constitucion Politica de Colombia.  Asimismo, se observa la omision de
inversiones que podrian contribuir a la mitigacion o solucién de los impactos
ambientales que pueden surgir, tales como alteraciones en los ecosistemas,
amenazas para la salud humana, contaminacion del agua y el aire, asi como la
pérdida de biodiversidad, entre otros aspectos criticos.

2.1.3.1. Verificacion del componente Financiero en materia Ambiental:

De acuerdo con la informacion rendida por el Municipio, respecto de los recursos
invertidos en el componente ambiental, fue analizada la ejecucién presupuestal en
el sector ambiente y desarrollo sostenible. Asi se cotejaron los resultados de la
gestion presupuestal para este sector en la vigencia fiscal del afio 2022,
encontrando los siguientes resultados:
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Tabla N. 27. Ejecucién recursos sector ambiental - vigencia 2022.

Rubro presupuestal P, Valor | % ]
L Descripcion - n n — S
Codigo CCPET Apropiado Ejecutado Saldo Ejecucion | Por ejecutar
2.3.2.01.03.002 150,405,236 29,559,189 120,846,047
2.3.2.01.03.01 Adquisicion de predios de interés hidrico 50,000,000 30,000,000 20,000,000
2.3.2.01.03.01 22,000,000 22,000,000 -
25°2102102000026 Senvicio apoyo financiero para la implementacién de 10:000:000 10000:000
2.3.2.02.02.009.27 esquemas de pago por Senicio ambientales 11,533,000 11,533,000 =
2.3.2.02.02.009.28 20,000,000 9,962,782 10,037,218 [HN 49.8%

2.3.2.02.02.005.13 Obras de mitigacion eventos de desastres 22,000,000 22,000,000
Documentos de estudios técnicos para el
ordenamiento ambiental territorial
2.3.2.02.02.008.27 Senicio de educacion formal en el marco de la 10,000,000 - 10,000,000
informacion y el conocimiento ambiental
Uso eficiente y ahorro del agua. Senicio de
seguimiento y control a usuarios del recurso hidrico
2.3.2.02.02.009.31 Senvicio de produccién de plantulas en viveros 3,467,000 - 3,467,000
Senvicio de caracterizacion de la calidad del agua:
Concesiones de Agua
Senvicio de apoyo técnico para la implementacién de
2.3.2.02.02.009.33 acciones de mitigacién y adaptacién al cambio 20,000,000 - 20,000,000
climatico
Plan Municipal de Gestion del Riesgo. Documentos
de estudios técnicos para el ordenamiento ambiental
Senicio de generacion de alertas tempranas para la
gestion del riesgo de desastres

Total 360,309,485 113,054,971 247,254,514

Fuente: Informacién expedida por la secretaria de Hacienda del Municipio.

2.3.2.02.02.008.27 10,000,000 = 10,000,000

2.3.2.02.02.009.30 5,000,000 = 5,000,000

2.3.2.02.02.009.32 10,904,249 ° 10,904,249

2.3.2.02.02.009.34 5,000,000 = 5,000,000

2.3.2.02.02.009.35 10,000,000 = 10,000,000

A partir de los resultados obtenidos, se resalta una distribucion diversificada de
recursos en areas vinculadas al medio ambiente, gestion del riesgo y servicios
ambientales. No obstante, se observa que ciertos proyectos y servicios no han
experimentado ejecucion. Ademas, diversos servicios y proyectos, como el
respaldo financiero para esquemas de pago por servicios ambientales, la
caracterizacion de la calidad del agua y el apoyo técnico para acciones de
mitigacion, entre otros, han sido asignados pero no implementados. Algunos de
estos presentan saldos no utilizados, concluyéndose que, en términos globales, el
68.6% permanece sin ejecutarse al cierre del periodo fiscal 2022.

En este contexto, resulta imperativo llevar a cabo las acciones necesarias para
asegurar un nivel de ejecucidn que refleje una gestion mas eficiente de los
recursos relacionados con el sector medio ambiente. Subsanar la brecha
identificada y optimizar los recursos asignados se presenta como una necesidad
ineludible.
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2.1.3.2. Gestion contractual verificada del componente ambiental

La verificacion de la gestion contractual relacionada con el componente ambiental
ha sido llevada a cabo mediante la revision de procesos contractuales
seleccionados por el equipo auditor. Esta evaluacion se ha realizado teniendo en
cuenta tanto el alcance de la auditoria como la presencia de una unidad
especializada dentro de la estructura organizativa de la Contraloria General de
Boyaca. Esta unidad cuenta con la experiencia y especializacion necesarias que
contribuyen de manera significativa a la realizacion de este proceso auditor en el
ambito del desarrollo.

Con el propdésito de obtener un enfoque técnico mas completo sobre las muestras
contractuales, se ha formulado una solicitud de concepto técnico a la Direccion
Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales (D.O.C.V.C.A.) de
esta Contraloria. A continuacion, se relacionan los contratos asociados a este
componente, los cuales contaron con concepto técnico:

Tabla N. 28. Contratos vigilados - componente ambiental - vigencia 2022.

Valor Total

NUumero Del Contrato Objeto Del Contrato

[Mejoramiento y construccién de la infraestructura sanitaria de
C-MGS-MC-014-2022 | la sede rural de el Jordan institucién educativa nuestra sefiora 9,099,419
del rosario municipio de Glican — Boyacd]

[Suministro de bienes y servicios conforme a la ficha técnica
para la operatividad de la unidad de servicios publicos y el
mantenimiento de acueductos del municipio de Glican de la
sierra — Boyacd]

C-MGS-MC-074-2022 20,509,031

[Realizar la interventoria técnica administrativa financiera y
contable al proceso contractual de consultoria n° pc-mgs-mc-
C-MGS-MC-083-2022 |104-2021 cuyo objeto es “estudios y disefios para emisarios 7,800,000
finales del sistema de alcantarillado sanitario del municipio de
Glican de la sierra — Boyac3]

[Mejoramiento del acueducto urbano y ampliacion del ramal san

GlileesiicalrADzs Luis parte baja del municipio de Giican de la sierra]

129,674,479

Total vigilado recursos del componente ambiental $167,082,929

Fuente: Informe técnico de la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales.

Por lo tanto, desde la Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se practicé inspeccion fisica y
se evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, respecto
de los contratos referidos en la anterior tabla. Nota: se aclara que se realizé
fiscalizacion sobre el contrato C-MGS-MC-086-2022, cuyo objeto consistio en el
[Suministro de material de afirmado (recebo) para el mantenimiento vy
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mejoramiento rutinario de la infraestructura vial rural del municipio de Guican de la
sierra departamento de Boyaca cuarto trimestre] por valor de $27.999.400. Sin
embargo, se descontd del total vigilado respecto de los recursos del componente
ambiental, a razén de que fue objeto de evaluacidén por parte de la Contraloria
General de la Republica en proceso de auditoria de cumplimiento.

En conclusion, los procesos contractuales fiscalizados, presentan en sus estudios
previos, descripcion de la necesidad a satisfacer, que en general, soporta
técnicamente, las contrataciones realizadas el municipio de Guican, en la vigencia
2022.

Finalmente, en el componente ambiental, la Contraloria General de Boyacad, insta
a los responsables fiscales, a realizar las acciones tendientes a la solucion
definitiva de la problematica ambiental producida por la falta de tratamiento de
aguas servidas producidas por el casco urbano del municipio, acciones que deben
ser realizadas en el corto plazo, mediante la construccion y puesta en
funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

BENEFICIO DE CONTROL FISCAL CUANTITATIVO No 01.

En el marco de las labores ejecutadas en el proceso de auditoria del Municipio, se
procedio a la seleccion de una muestra contractual con el propdsito de obtener un
dictamen técnico por parte de la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién
de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca (D.O.0.C.V.C.A,,
CGB). Los resultados obtenidos condujeron a la identificacion de la Observacion
Administrativa No. 11, la cual fue comunicada de manera oportuna a la entidad
municipal.

Posteriormente, durante el analisis de la respuesta proporcionada por la entidad
auditada y evaluada por la D.O.0.C.V.C.A., CGB, se determiné la configuracion de
un beneficio de control fiscal de naturaleza cuantitativa. La especificacion
detallada de dicho beneficio se centra en la disposicion de la administracion
municipal para llevar a cabo el resarcimiento, por un monto previamente calculado
de SIETE MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y UN PESOS ($7.617.681).
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Dicha compensacion se materializard mediante el suministro de materiales
destinados al acueducto urbano y a la ampliacion del ramal San Luis parte baja.
Con el propésito de documentar este proceso, se llevara a cabo un registro
fotografico y se generaran las actas técnicas correspondientes, las cuales seran
remitidas a la Contraloria General de Boyaca. Estas actuaciones formaran parte
integral de la Auditoria de Financiera y de Gestién Abreviada correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2022 del municipio de Guican. Es importante destacar que
estos procedimientos fueron ejecutados conforme a lo estipulado, culminando el
18 de diciembre, con la presentacion de los documentos adjuntos para respaldar
la ejecucion de las acciones mencionadas, como se aprecia a continuacion:

Tabla N. 29. Detalle compensacion - contrato de obra N° C-MGS-SAMC-07-2022.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
s
VALVULA COMPUERTA VASTAGO EN ACERO
WOXIDABLE NO ASCENDENTE SELLO ELASTICO)| —
' JUNTA RAPIDA APOLO 250 P21 NORMA AWWA C- UND ! § 102920005 1.032920.00
S1S DIAMTERO 4 *
—
AR,
VALVULA COMPUERTA VASTAGO EN ACERO
WNOXIDABLE NO ASCENDENTE SELLC ELASTICO) . < . -
2 JUNTA RAPIDA APCLO 250 P31 NORMA AWWA C-| UND 1 * T3S0 | $ 775.500.00
sisowwTERo2
—
-_"S- I I Iy 0
3 gg?:’ c: GRAN RADIO S0° CON CAMPANA PVC UND 2 3 12500000 | 5 292.000.00
[ = ] com] ssemnl i) o st )
2 COO0 DE GRAN RADIO 45° CON CAMPANA PVC UND 1 s 10400000 | 5 104.000.00
RDE 21 3° - 4 . 2
T T Y Y D
S SEMI CODO 45° PVC RDE 21 DIAMETRO 4" UND 2 5 103.300,00 | § 216.600,00
K
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6 VALVULA DE BOLA 2OLDADA PVC DE 2 UND 1 3 3145500 | § 3145500 -
=SULGADAS -.—_
> -
7 |reemAsioA PoveTEeNo % PULGADA UND 2 |s 120000(s 2400000 =
=
"™ ==
VALVULAS Rsmcromoe:namoc«m h %'B .
. FARTES ; : ; SV T2
4 |CHEREDXEATIES MCHLES ACACH) UND 2 |5 611000025 122200000 (12 AN &7 =
MACHO 1PULGADA S
=
VALVULAS REDUCTORAS DE PRESION s \ %m L
8 | L e ALEACION UND 2 S SI7.31700|5 103463400 (24 l,ﬁ) &
MACHO 347 hipnlibe don 177" aita 3
‘ @uln‘t-.‘ w »
VALVULAS REDUCTORAS DE PRESION AP v e -
W [ R e o UND 1 |s asio03|s assromco LE({ - E=
MACHO 12" L =
Dtsmawide desde LT havin T°
| TOTAL $  8.398.115,00

Fuente: Informe técnico de la Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales.
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Tabla N. 30. Entrada almacén compensacién - contrato de obra N° C-MGS-SAMC-07-2022.

y [
Formato AmC06.001 Vgma
N° 20231215
OFICINA ALMACEN GENERAL
FECHA: GUNCAN VIERNES, 15 DICIEMBRE 2023 Factura N*:
CONTRATO DE SUMINIS No. 0 e Romision N*:
REQUISICION N° :
PROVEEDOR JORGE ELECER RODRIGUEZ FONSECA, TELA125453187 | NIT Centrode Costo: 9999999999 Varios
14234076 DIRECCION:CR 7 212 - ,
PROYECTO 9555593993999890 VARIOS [N ragatreds)
N Cadige Uniged |FlacalComsaculii  Camt Descripeion dul Elstmanto N VALOR DE ADQUISICION
w Unisric {Total W""
T 1030287 UNDAD © Yoo VALVULA COMPLIERTA VASTAGC EN ACZRO T 092,870 00 103252000 1000
INOZULABLE NU ADUENLEN | £ 3ELLY SLASTICO
) JUNTA RAPICA APOLO 250 PSINCRMAAWWA | |
3 |lowxoss  UNDAD © 100 NALBULA COMPUSRTA YASTAGO EN ACERD 7% 500 00 770,500 00 0o
INOXIDABLE NO ASCENCENTE SELLO ELASTICO
| LIUNTA RAPIDA APOLO 250 PSI NORMUA AVWA !
5 0008 UNIDAD 10 200 15000 DE GRAN RADIO 60 CON CAMPANA PYVO RDE | |148,000.00 292,000 0 am
2‘ ‘o B it e Rty . -
B oeoeaTn IR B Wm0 ICODO GE GRAN RADKD 45° CON CAMPANA PVXC 104.000.00 104,000.00 000
. L2 s RS P : —
s (0sEn (UNIDAD © 200 “ISEMI COOC 45° PVG RDE 21 DIANETRO &p [y08, 300 ou Neen m 200
W 1owocarz | LNIDAD © 100 VALVULA O BOLA SOLOADA PVG CE 2 T s 1,455 50 200
[ i | PuGADAE 2 s
T 104000273 |UNIDAD 9 2w TEE NAPIOA POLIETILENO 102y PLLOADA 1200000 24,000 00 a0
W 10NG7a UMIDAD 200 VALVIAAS REDUCTORAS D PREGION CUERFO Y | &11,00000 22200000 000
'PARTEE MOVLES ALEACON BRONGE LATON
L [ A o . CONDOON ROBEA RACHD 15 L0 PO | U |
0 100N UNIDAD O 2 WALVIE A% REDUGTORAS T8 PRESION CUBRPO Y | S17.41760 AEsA 000
IPARTES NOVILES. ALEAGION BRONGE-LATON
| CONEAON ROSCAMACHO 19 | A |- e -
10 104000278 3 Yoo IALVULAB REDUCTORAS O PRESION CUERPC Y 50101 00 386101000 Q00
PARTES MOVILES: ALEACION BRONCE-LATON
ICONEXION: ROSCA MACHO 1/2p _ |
SubTotal  $398,119.00 000
Ajuste Detalie 0.00
Total $ 43885 119.00
L RESUMEN ]
Grupo | Valer
Joail RIUR L0050
SubTotal S 8,398 L1900
LVA. s | am
Imp. Consumo § o
Total s 8305, 119.00
M "OMI om
Total § 8,392,119.00
Fuente: Informe técnico de la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales.
K
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Tabla N. 31. Detalle compensacion - contrato de obra N° C-MGS-SAMC-07-2022.

=M | DESCRIPCION

VALVULA COMPUERTA
VASTAGO EN ACERO

VALVULA COMPUERTA
VASTAGO EN ACERO
INOXIDABLE NO
2 ASCENDENTE SELLO
ELASTICO JUNTA
RAPIDA APOLO 250 PSI
NORMA AWWA C-515
DIAMETRO 3*

COO00 DE GRAN RADIO
3 90° CON CAMPANA PVC
RDE2147
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COO0 DE GRAN RADIO
45" CON CAMPANA PVC
ROE21 &

SEMI CODO 45* PVC RDE
21 DIAMETRO 4"

VALVULA DE BOLA
SOLDADA PVC DE2
PULGADAS
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TEE RAPIDA
7 POLIETILENO %
PULGADA

VALVULAS
REDUCTORAS DE
PRESION CUERPO Y
8 PARTES MOVILES:
ALEACION BRONCE -
LATON CONEXION:
ROSCA - MACHO 1
PULGADA
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VALVULAS
REDUCTORAS DE
PRESION CUERPO Y
] PARTES MOVILES:
ALEACION BRONCE -
LATON CONEXION:
ROSCA - MACHO 347

VALVULAS
REDUCTORAS DE
PRESION CUERPO Y
10 |PARTES MOVILES:
ALEACION BRONCE -
LATON CONEXION:
ROSCA - MACHO 1/

Fuente: Informe técnico de la Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales.

De acuerdo con lo anterior, se configura en beneficio de control fiscal de caracter
cuantitativo, por un monto que asciende a OCHO MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS ($8.398.119).
Considerando que los elementos suministrados y que hacen parte de entrada al
almacén del municipio, son el resultado de la compensacion por el sobrecosto
encontrado en proceso auditor.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
(8)7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 81 de 133

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, se
realizd con el propdsito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable, asi mismo, el de comprobar
que en su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

2.2.1. Marco normativo de informacion financiera aplicable

El Municipio de Guican de la Sierra, se encuentra dentro del Marco Normativo
de las Entidades de Gobierno, por lo tanto, los estados financieros se enmarcan
segun lo definido por la Contaduria General de la Nacion en la Resolucion No. 533
de 2015 [Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones
y demas normas que la modifican] y sus modificaciones.

Las politicas y practicas contables del Municipio se basan en la Resolucién No.
135 del 28 de diciembre de 2017 [Por la cual se adopta el manual de politicas
contables en virtud del proceso de convergencia de las normas de contabilidad e
informacion financiera en concordancia con las instrucciones impartidas por la
Contaduria General de la Nacion del Municipio de Guican de la Sierra).

De acuerdo con informacion presentada en el marco de este proceso auditor, el
Municipio realiza la agregacion financiera de tres entidades. En primera instancia,
la Unidad de Servicios publicos, el Concejo municipal y la Personeria Municipal.

El Municipio cumplio con la presentacion a la Contaduria General de la Nacion, al
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica — CHIP, bajo la
normatividad y el Catadlogo General de Cuentas, vigentes al 31 de diciembre de
2022.

La auditoria realizé la revisibn y verificacion en forma selectiva de las
transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de
Contabilidad.

—
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2.2.2. Afirmaciones de los estados financieros evaluadas

Se evallan a nivel de Estados Financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones, saldos e informacion a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:

i.  Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos, y la correspondiente
informacion a revelar, durante la vigencia 2022, respecto a ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de
las transacciones y hechos.

ii.  Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de la vigencia 2022, respecto a existencia,
derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacién y presentacion.

iii.  La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realizd
de forma integral a través de la evaluacion de procesos asociados:

e Gestion de recaudo.
e Administracion de bienes.
e Presentacion y Revelacion de Estados Financieros.

2.2.3. Estado de Situacion Financiera

El Estado de Situacion Financiera del Municipio, se caracteriza por una estructura
en la que para las finalidades de revelacion y presentacion fueron clasificadas en
corrientes y no corrientes como categorias separadas en este estado financiero.

A continuacion, se presentan las variaciones del periodo 2022 con respecto al
2021, asi:
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Tabla N. 32. Resultados de la gestion financiera a 31 de diciembre de 2022 y 2021.
A 31 DE DICIEMBRE A 31 DE DICIEMBRE - A 31 DE DICIEMBRE A 31 DE DICIEMBRE w
Codigo | ACTIVO 007 PA‘,:T_ ol PA:T_ Variacion %| cédigo PASIVO oon ,,::T_ oon PA:T‘ Variacion %

1 ACTIVOS 31.116.322.026 [ 100,0%| 32.250.416.264 [100,0%| -V 3,5% PASIVO 6.476.969.678 [1.20,8%) 7.051.112.261 | 21,9%| -V8,1%

11|EFECTIVOYH  5.232.789.569 [ 16,8%| 6.148.509.871 | 19,1%| -V 14,9% 23|PRESTAMOS POR PAGAR 349.999.694 [ 1,1% 583.332.993 || 1.8%) -¥40,0%
1110|DEPOSITOS |  5.232.789.569 |  16,8%|  6.148.509.871 | 19,1%| -V 14,9%| 2314|FINANCIAMIENTO INTERNO D| 349.999.694 | 1,1% 583.332.993 | 1.8%| -¥40,0%

13[CUENTAS PQ|  2.370.858.527 7.6%|  2.200.826.012 | 6,8% 24|CUENTAS POR PAGAR 521.793.316 1 1,7%] 912.652.502 | 2,8 ¥0,0%]
1305|IMPUESTOS 243.461.069 0,8% 243.461.069 | 0,8% Vv0,0%| 2401|ADQUISICION DE BIENES Y S| 226.744.277 | 0,7% 554.592.799 | 1,7%| -¥59,1%
1311|CONTRIBUC| - 0,0% - 0,0% Vv0,0%| 2407|RECURSOS AFAVOR DE TER! 239.646.263 | 0,8% 285.913.668 | 0,9%| -¥16,2%
1317|PRESTACION - 0,0% - 0,0% V¥0,0%| 2424|DESCUENTOS DE NOMINA - 0,0% - 0,0% v0,0%
1318|PRESTACION 30.250.168 0,1% 31.057.045 | 0,1%| -V¥2,6%| 2430|SUBSIDIOS ASIGNADOS - 0,0% - 0,0% ¥0,0%
1337|TRANSFERE|  2.091.734.135 6,7%| 1.775513.787 | 55% 2436|RETENCION EN LA FUENTE H 55.085.000 | 0,2% 71.216.072 | 02%| -¥22,7%
1384|OTRAS CUE 59.928.617 0,2% 205.309.573 | 0,6%| -¥70,8%| 2445|IMPUESTO AL VALOR AGREG 317.776 | 0,0% - 0,0% v0,0%
1386|DETERIORO) (54.515.463)|  -0,2% (54.515.463)| -0,2% Vv0,0%| 2480/ ADMINISTRACION Y PRESTAQ - 0,0% 929.963 | 0,0%| -¥100,0%

16|PROPIEDADE  9.111.831.910 [ 29,3%|  9.282.829.304 [ 28,8%| -V 1,8%| 2483|OBLIGACIONES DE LOS FON[ - 0,0% - 0,0% ¥0,0%
1605|TERRENOS |  1.278.403.287 41%| 1.278.403.287 | 4,0% V¥0,0%| 2490|OTRAS CUENTAS POR PAGAR - 0,0% - 0,0% v0,0%
1610|SEMOVIENTH 15.880.000 0,1% 3.890.000 | 0,0% 25|BENEFACIOS A LOS EMPLEAD]  2.415.533.167 ﬂ 7.8%) 2.500.544.122 | 7,8% -¥3,4%
1615|CONSTRUC(  3.554.950.951 | 11,4%| 3.554.950.951 | 11,0% ¥0,0%| 2511|BENEFICIOS ALOS EMPLEAD - [ 00w - 0,0%
1635|BIENES MUE] 2.195.000 0,0% 2.195.000 | 0,0% Vv0,0%| 2514|BENEFICIOS POSEMPLEO - P|  2.415533.167 k 7.8% 2.500.544.122 | 7.8%| -¥3.4%
1640|EDIFICACION  3.110.033.034 | 10,0%|  3.100.933.615 | 9,6% 29|OTROS PASIVOS 3.189.643.501 [1110,3%| 3.054.582.644 | 9,59
1645|PLANTAS, DY 1.737.289.544 56%| 1.737.289.544 | 54% V¥0,0%| 2901|AVANCES YANTICIPOS RECIH  2.474.941.755 2.476.612578 | 7,7%| -¥0,1%
1650|REDES, LINH 705.570.346 2,3% 705.570.346 | 2.2% v0,0%| 2902|RECURSOS RECIBIDOS EN Al] 714.701.746 577.970.066 | 1.8%
1655|MAQUINARIA|  1.134.762.728 3,6%| 1.134762.728 | 35% v0,0%
1660|EQUIPO MEQ 62.000.000 0,2% 62.000.000 | 0,2% v0,0%
1665|MUEBLES, E 288.212.456 0,9% 288.212.456 | 0,9% v0,0% PATRIMONIO 24.639.352.348 [1.79.2%|  25.199.304.003 | 781% -V2,2%
1670|EQUIPOS D 392.444.685 1,3% 392.444.685 | 12% v0,0%[31 HACIENDA PUBLICA 24.639.352.348 [1.79.2%|  25.199.304.003 | 781%| -V2,2%
1675|EQUIPOS DF  1.160.279.410 37%| 1.160.279.410 | 3,6% Vv0,0%| 3105|CAPITAL FISCAL 22.549.193.726 | 72,5%|  22.549.193.726 | 69,9%| V¥ 0,0%
1680|EQUIPOS DH 16.360.000 0,1% 16.360.000 [ 0,1% Vv0,0%| 3109|RESULTADOS DE EJERCICIO|  3.249.541.229 | 10,4% 3.375.262.165 | 105%| -¥3,7%
1681|BIENES DE A 149.654.795 0,5% 149.654.795 [ 0,5% Vv0,0%| 3110|RESULTADO DEL EJERCICIO 132.538.257 | 0.4% 382.028.768 | 12%| -V65,3%
1685|DEPRECIAC]  (4.496.204.326)| -14,4%| (4.304.117.513)| -13,3% 3151|GANANCIAS O PERDIDAS PO (1.291.920.863)| -4,2%|  (1.107.180.656)| -34%

17|BIENESDEU{  6.340.825.465 [\ 20.4%| 6.437.575.482 [ 20,0% -¥1,5%
1710|BIENESDE ||  7.740.001.533 | 249%|  7.740.001.533 | 24,0% v0,0%
1715|BIENES HIST| 23.004.599 0,1% 23.004.599 | 0,1% v0,0%
1785|DEPRECIAC]  (1.422.180.667)|  -4,6%| (1.325.430.650)| -4,1%

19|OTROSACT  8.060.016.554 [ 25,9%| 8.180.675.595 | 254%| -V 1.5%
1904|PLAN DEAC]  4.286.475.554 | 13,8%| 4.364.351.098 | 135%| -V 1,8%
1905|BIENES Y SE - 0,0% 75.092.232 | 0,2%| -¥100,0%
1906|/AVANCES Y4  1516.653.916 49%| 1542971716 | 48%| -V1,7%
1908|RECURSOS |  2.256.887.085 73%|  2.198.260.550 | 6,.8%
TOTAL ACTIVOS 31.116.322.026 119%| 32.250.416.264 | 117%| -V¥3,5% TOTAL PASIVO + PATRIMONI]  31.116.322.026 | 100%|  32.250.416.264 | 100%| -V 3,5%

Fuente: Estados financieros consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacién Pablica (CHIP).

La anterior tabla proporciona informacion sobre los activos y pasivos del Municipio

en
dici

dos momentos diferentes, a saber, al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de
embre de 2021, junto con la variacién porcentual entre estos dos periodos.

Respecto de los activos, se destacan diversos aspectos:

e A 31 de diciembre de 2022, los activos totales son de $31.116.322.026,
mostrando una disminucion respecto a 2021 de (-$1.134.094.238)

e Los activos se desglosan en diferentes categorias, como efectivo, depdsitos en
instituciones financieras, cuentas por cobrar, propiedades, planta y equipo,
bienes de uso publico, e histéricos y culturales, y otros activos.

e El grupo “efectivo y sus equivalentes” ha disminuido de $6.148.509.871 en
2021 a $5.232.789.569 en 2022.

e EI grupo “cuentas por cobrar” han aumentado de $2.200.826.012 a
$2.370.858.527.

O D LS TR oS mpg

(8)7405880

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 84 de 133

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

e EIl grupo “propiedades, planta y equipo” ha disminuido de $9.282.829.304 en
2021 a $9.111.831.910 en 2022.

En cuanto a los pasivos, se resalta:

e El pasivo total ha disminuido de $7.051.112.261 en 2021 a $6.476.969.678 en
2022.

e Los pasivos se dividen en categorias, como préstamos por pagar, cuentas por
pagar, beneficios a los empleados y otros pasivos.

¢ La informacion financiera correspondiente a los grupos “préstamos por pagar”,
“‘cuentas por pagar”’, “beneficios a los empleados”, reportaron disminuciones
con respecto al saldo a 31 de diciembre de 2021.

En resumen, el Municipio de Glican de la Sierra, experimentd una disminucion,
tanto de sus activos y pasivos totales en 2022 en comparacion con 2021, con
cambios significativos en algunas categorias especificas.

Imagen N. 07. Composicion de los activos, vigencias 2022 y 2021.

Comportamiento de los Activos
10.000 9.112 9-283
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

Millones

Efectivoy Rentas por Cobrar Prepiedades, planta y Bienes de uso publico Otros activos
Equivalentes equipo e histdricos y
culturales

W Afi0 2022 W Afio 2021

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).
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Considerando la imagen anterior, se muestra una disminucion en la mayoria de la
cuentas de activos de 2021 a 2022, lo que indica una necesaria revision de la
gestidn de los activos revelados por el Municipio.

Imagen N. 08. Composicion de los pasivos, vigencias 2022 y 2021.

Comportamiento de los Pasivos al cierre del

ejercicio
l ] ] ] 3.055
: Ess——— 3.
Otros pasivos 3.190
- s 2.501
Beneficios a los empleados 2.416
913
Cuentas por pagar 522
. . . 583
Operaciones de financiamiento 350
- 1.000 2.000 3.000 4.000

Millones

M Afio 2021 M Af0 2022

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

A partir de esta imagen, se pueden identificar los cambios significativos en las
cuentas de pasivos de 2021 a 2022, en términos de reducciéon. Asi, se destacan
los relacionados con las operaciones de financiamiento, cuentas por pagar,
beneficios a empleados. También, un moderado aumento en otros pasivos.
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Imagen N. 09. Composicion del pasivo y el patrimonio, vigencias 2022 y 2021.

Pasivo y Patrimonio al cierre del ejercicio

strimonio, Aflo 2022,
24.639.352.348

* Patrimonio, AR asivo, Aflo 2021,
25.195.3 7.051.112.261

Afo 2022,
6.969.678

Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

A partir del enfoque en el pasivo y el patrimonio, se identifican aspectos claves. El
pasivo del Municipio registra una reduccion significativa. También, se destaca una
leve disminucion del patrimonio con especial incidencia en los resultados del
ejercicio y en el aumento de las pérdidas por beneficios post empleo.

2.2.4. Indicadores financieros

Con el propésito de evaluar la Gestion Financiera se consideraron los siguientes
indicadores:

Tabla N. 33. Evaluacién de la gestion financiera a 31 de diciembre de 2022.

Razdn corriente | Activo corriente/pasivo corriente 1.457% 2

Capital de trabajo | (Activo Corriente-pasivo corriente) 93% 2

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Giican de la Sierra 2022.

Sobre la base de este resultado, se estima que la gestion financiera para la
vigencia en estudio fue EFICAZ, con una calificacion de 100 %.
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La calificacion anterior se obtiene de la aplicacion de las formulas
correspondientes a las cifras que a continuacion se precisan:

Tabla N. 34. Cifras utilizadas para la evaluacion de la gestidn financiera - vigencia 2022.

CONCEPTO VALOR
Activos corrientes 7.603.648.096
Pasivos corrientes 521.793.316

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Giiican de la Sierra afo 2022 indicadores.

A si mismo, de acuerdo con la evaluacién de riesgos de auditoria, se determinaron
dentro del plan de trabajo las siguientes cuentas del Estado de Situacién
Financiera para el desarrollo del proceso auditor a: Cuentas por Cobrar,
inventarios, Propiedad, Planta y Equipo, y bienes de uso publico, e histéricos y
culturales, revelados con corte al 31 de diciembre de 2022.

2.2.5. Determinacion de la materialidad de estados financieros

La materialidad cuantitativa para los Estados Financieros se determiné en
$466.744.830, asi:

Tabla N. 35. Materialidad cuantitativa.
BASE SELECCIONADA Monto % Materialidad | Valor Materialidad

Activo $31.116.322.026 1,5 % $466.744.830
Fuente: papel de trabajo PT 09-AF Materialidad

A si mismo, de acuerdo con la evaluacion de riesgos de auditoria, se determinaron
dentro del plan de trabajo las siguientes cuentas del Estado de Situacion
Financiera para el desarrollo del proceso auditor a: Cuentas por Cobrar,
Propiedad, Planta y Equipo, y bienes de uso publico e historicos y culturales,
revelados con corte al 31 de diciembre de 2022.
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2.2.6. Resultado analisis gestion financiera.
BENEFICIO DE CONTROL FISCAL CUANTITATIVO No 02.

En contexto del proceso auditor adelantado por la Contraloria General de Boyaca
y en el marco del trabajo de campo en el Municipio, fue seleccionada la cuenta
contable 1615 denominada “Construcciones en curso”. Para la cual fue revelado
un saldo de $3.554.950.951, a 31 de diciembre de 2022. Esta denominacion
incluye “(...) edificaciones recibidas que aun se encuentran en construccion (...)",
sin embargo, al iniciar prueba de recorrido fueron identificadas en estado
terminado. El detalle es el siguiente:

Tabla No. 36. Calificacién de la gestion presupuestal integral.

Cuenta Detalle Saldo 31dic2022 |Participacion %
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 3,554,950,951 100.0%
161501 |Edificaciones 3,407,247,053 | INO518%
16150109 [Soluciones de vivienda y obras de urbanismo Cr4 6-100 yCr 4 407,991,676 12.0%
16150111 [Construccion Hogar Geriatrico 1,067,530,666 31.3%
16150112 [Construccién Centro Integracion Comunitaria "CIC" 1,279,895,063 37.6%
16150114 [Casa de Gobierno 543,345,818 15.9%
16150116 |Cubierta Parqueadero Parque Automotor Salida San Roque 108,483,831 3.2%
161504 Plantas, ductos y tuneles 147,703,898|ﬁ‘
16150402 |Red alcantarillado vivendas, plaza ferias y CIC 147,703,898| 100.0%‘

Fuente: Estados financieros consultados en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

Por su parte la administracion Municipal, mediante acta No. 202311001 suscrita
por el Alcalde, la secretaria de hacienda y el contador del Municipio, fue realizado
encuentro con la finalidad de adelantar la “revisién y reconocimiento de propiedad,
planta y equipo de valores que se encuentran en la cuenta 1615 Construcciones
en curso en el estado de situacion financiera del Municipio”.

Asi, ante el cuestionamiento del equipo auditor en el sentido que el proceso de
construccion ya estaba concluido haciendo necesaria la revision de las
condiciones de operacion en cada uno de los casos.

En ese sentido, fueron analizados por parte de la administracion municipal, cada
uno de los saldos revelados presentando los siguientes resultados:
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a. Soluciones de vivienda y obras de urbanismo Cr4 6-100y Cr 4

Tabla No. 37. Detalle contratos asociados a la subcuenta 16150109, a 31dic2022.

Ndmero contrato Nombre contratista Valor ejecucion | Fecha acta finalizacién
SA 006-2016 SEPI LTDA 213.357.901 04/05/2017
LP 001-2018 U.T. TECHOS DE GUICAN 706.661.024 22/04/2019
SA 007-2018 WALTER YESID 110.163.735 18/06/2019
SA 016-2019 WALTER YESID 321.052.678 27/12/2019
TOTAL $1.351.235.338
Fuente: Informacion tomada del acta No. 202311001.
b. Casa de Gobierno
Tabla No. 38. Detalle contratos asociados a la subcuenta 16150114, a 31dic2022.
NUmero contrato Nombre contratista . Valo.r’ I_:echa af::ca
ejecucion finalizacion
MG-LP003-2019 JORGE ELIECER RODRIGUEZ 399.295.069 17/05/2019
SA-MGO007-2019 JORGE ELIECER RODRIGUEZ 249.277.860 18/12/2019
MG-MC111-2019 JORGE ELIECER RODRIGUEZ 22.832.398 16/12/2019
MG-MC-087-2018 | CESAR AUGUSTO CARDOSO 7.725.677 01/03/2019
SERVICIOS DE INGENIERIA CIVIL Y
MG-MC-040-2019 TECNOLOGICA SAS. 4.140.000 29/05/2019
TOTAL $683.271.004
Fuente: Informacion tomada del acta No. 202311001.
c. Red alcantarillado viviendas, plaza ferias y CIC
Tabla No. 39. Detalle contratos asociados a la subcuenta 16150402, a 31dic2022.
NUmero contrato Nombre contratista Valor ejecucion Fecha af:ica
finalizacién
MG-SA-004-2016 U.T. RED DEL ALCANTARILLADO 179.784.557 | 15/05/2017
TOTAL $179.784.557

Fuente: Informacion tomada del acta No. 202311001.

En conclusidn, el saldo ajustado se identifica a continuacion:

Tabla No. 40. Detalle de los ajustes realizados a la cuenta 1615 “Construcciones en curso”.

Cuenta Detalle Saldo Ajustado
16150109 | Soluciones de vivienda y obras de urbanismo Cr4 6-100 y Cr 4 349,839,963
16150114 | Casa de Gobierno 138,753,496
16150402 | Red alcantarillado viviendas, plaza ferias y CIC 32,080,689

TOTAL $520.674.148
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Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor.
Estos ajustes se perfeccionaron mediante los comprobantes contables nimeros:

2023112301, 2023112302 y 2023112303, todos de fecha 23 de noviembre del
2023.

De acuerdo con lo anterior, se configura en beneficio de control fiscal de caracter
cuantitativo, por un monto que asciende a los QUINIENTOS VEINTE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS
($520.674.148). Por cuanto, se evidencian mejoramientos alcanzados por el
Municipio de Guican de la Sierra para el fortalecimiento y transparencia de la
gestion de la informacion financiera publica.

BENEFICIO DE CONTROL FISCAL CUANTITATIVO No 03.

En contexto del proceso auditor adelantado por la Contraloria General de Boyaca
y en el marco del trabajo de campo en el Municipio, fue seleccionada la cuenta
contable 1615 denominada “Construcciones en curso”. Para la cual fue revelado
un saldo de $3.554.950.951, a 31 de diciembre de 2022. Esta denominacion
incluye “(...) edificaciones recibidas que aun se encuentran en construccion (...)".

Por su parte la administracion Municipal, mediante acta No. 202311001 suscrita
por el Alcalde, la secretaria de hacienda y el contador del Municipio, fue realizado
encuentro con la finalidad de adelantar la “revisién y reconocimiento de propiedad,
planta y equipo de valores que se encuentran en la cuenta 1615 Construcciones
en curso en el estado de situacion financiera del Municipio”.

Asi, ante el cuestionamiento del equipo auditor en el sentido que el proceso de
construccion ya estaba concluido haciendo necesaria la revision de las
condiciones de operacién en cada uno de los casos.

En ese sentido, fueron analizados por parte de la administracion municipal, cada
uno de los saldos revelados presentando los siguientes resultados:

a. Cubierta Parqueadero Parque Automotor Salida San Roque

Es identificado, por parte de la administracion municipal, que el saldo de la cuenta
16150116 denominada “Cubierta Parqueadero Parque Automotor Salida San
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Roque” fue reclasificada en diciembre de 2019, mediante comprobante No.
201912006.

Con este detalle, proceden a reclasificar y reconocer como activo en uso, por
medio del comprobante No. 2023112304 de fecha 23 de noviembre de 2023, asi:

Tabla No. 41. Detalle de los ajustes realizados a la cuenta 1615 “Construcciones en curso”.

Comprobante Comprobante de Contabilidad Numero 2023112304

Fecha 23/11/2023 Centro de Costo 9999999999

Tercero VARIOS NIT 99999999999

Documento Fecha 23/12/2023 Valor 108,483,831.00

Concepto Reclasificacion contable en la obra de la cubierta automotor

Detalle y cuentas obras en proceso dentrro del marco de la auditoria realizada por la contraloria de Boyaca a la

vigencia 2022

MNo. Doc  [Cta. Pto. Cuenta Nombre de la Cuenta Débito Crédito
16409003 [ECubierta Parqueadero Pargue Automotor Salida San Rogue 105,483,831.00 00.00
16150116 (Cubierta Parqueadero Pargue Automotor Salida San Rogue 00.00 108,4583,831.00

Sumas Iguales 105,483,5831.00 108,453,531.00

Fuente: Informacién tomada del acta No. 202311001 y del comprobante contable 2023112304.

De acuerdo con lo anterior, se configura en beneficio de control fiscal de caracter
cuantitativo, por un monto que asciende a los CIENTO OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN
PESOS ($108.483.831). Por cuanto, se evidencian mejoramientos alcanzados por
el Municipio de Guican de la Sierra para el fortalecimiento y transparencia de la
gestion de la informacion financiera publica.

BENEFICIO DE CONTROL FISCAL CUANTITATIVO No 04.

En contexto del proceso auditor adelantado por la Contraloria General de Boyaca
y en el marco del trabajo de campo en el Municipio, fue seleccionada la cuenta
contable 1635 denominada “Bienes muebles en bodega”. Para la cual se revelo
un saldo de $2.195.000, a 31 de diciembre de 2022. Esta denominacion incluye
“(...) bienes muebles nuevos, adquiridos a cualquier titulo, los cuales se espera
seran usados por la entidad durante mas de 12 meses para la produccién o
suministro de bienes, para la prestacion de servicios 0 para propositos
administrativos (...)".
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Por su parte la administracion Municipal, mediante acta suscrita por la jefe de
almacén y el contador del Municipio, fue realizado encuentro con la finalidad de
“revisar y conciliar el saldo contable de la cuenta 1635 Bienes muebles en bodega
y que a corte de diciembre de 2022 refleja un saldo de 2.195.000”.

Asi, ante el cuestionamiento del equipo auditor en el sentido que el bien objeto de
esta revelacion esta puesto en servicio, se hacia necesaria una revision sobre el
particular.

En ese sentido, fueron analizados por parte de la administracion municipal, el
saldo revelado presentando el siguiente resultado:

Se trata de una impresora adquirida segun contrato PC-MGS-062 reconocida en la
informacion financiera del municipio en la cuenta 1635 “Bienes muebles en
bodega” el 22 de julio de 2021 segun orden de pago No. 2021072203, por un valor
de $2.195.000.

Con este detalle, proceden a reclasificar y reconocer como activo en uso, por
medio del comprobante No. 2023112201 de fecha 22 de noviembre de 2023, asi:

Tabla No. 42. Detalle de los ajustes realizados a la cuenta 1635 “Bienes muebles en bodega”.

bante
)

Numero I11;
i‘CommctCo‘lo T OIS
;m POONRL S0
Fecha 2211%2003 Vator 2155 000
S UENMUEIRE FN BODEG
L . A Mo S uenila Nombiro oe ta Cuenty Debero Creeito

| ! _ Suran Juaivy

Fuente: Informacién tomada del acta No. 202311001 y del comprobante contable 2023112201.

De acuerdo con lo anterior, se configura en beneficio de control fiscal de caracter
cuantitativo, por un monto que asciende a los DOS MILLONES CIENTO
NOVENTA Y CINCO MIL PESOS ($2.195.000). Por cuanto, se evidencian
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mejoramientos alcanzados por el Municipio de Giican de la Sierra para el
fortalecimiento y transparencia de la gestion de la informacion financiera publica.

2.2.6.1. Presentacion de estados financieros
HALLAZGO No 04 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 05]

CONDICION. En el informe de los estados financieros de propoésito general al
cierre del periodo 2022, tanto en el Consolidador de Hacienda e Informacién
Financiera Publica — CHIP, como en la informacion financiera reportada a este
ente de control, como parte de la informacion complementaria, se identifican los
siguientes aspectos.

En primer lugar, se destaca la AUSENCIA de la correspondiente certificacion de
los estados financieros. Esta certificacion implica un documento que incluya la
declaracion expresa y concisa de que: a) los saldos fueron extraidos fielmente de
los libros de contabilidad; b) la contabilidad fue elaborada de acuerdo con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno; c) se llevaron a cabo verificaciones de las
afirmaciones en los estados financieros y la informacion presentada refleja de
manera veraz la situacion financiera, el resultado del periodo, los cambios en el
patrimonio y los flujos de efectivo de la entidad; y d) se cumplié con el control
interno para la adecuada preparacion y presentacion de los estados financieros sin
errores significativos. Esta certificacion requiere la firma tanto del representante
legal de la entidad como del contador publico, con indicacién del nUmero de tarjeta
profesional.

En segundo término, el municipio realiza la divulgacién y presentacion de su
informacion financiera a través de los diversos medios y canales habilitados para
este propésito. No obstante, en cuanto a las notas y revelaciones, se condiciona
su presentacion a la divulgacién de informacion cuantitativa mediante la
comparacion entre la vigencia 2022 y la 2021, estableciendo asi una variaciéon
absoluta.

Sin embargo, conforme a las directrices de la autoridad de normalizacion y
regulacion de la contabilidad publica en Colombia, el proceso contable se
compone de etapas y sub etapas que posibilitan la elaboracion y presentacion de
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informacion financiera. Esto se lleva a cabo mediante la implementacién de
sistemas y procedimientos internos que aseguren el cumplimiento de las
caracteristicas cualitativas de dicha informacion financiera.

Especificamente, en la fase de revelacion, la entidad condensa y representa la
situacion financiera, los resultados de la actividad, y la capacidad de prestacion de
servicios o generacion de flujos de recursos, a través de estados financieros. Este
proceso incluye la exhibicion de los estados financieros y la presentacién de notas
explicativas. Asi, en la presentacion de las notas a los estados financieros se
fusiona informacién cuantitativa y cualitativa, explicando los hechos econdmicos
presentados en la estructura de los estados financieros. Esto tiene como objetivo
proporcionar informacién relevante para una comprension mas profunda e
interpretacion de la posicion financiera y el desemperio de la entidad.

Las notas explicativas permiten adquirir conocimiento sobre situaciones que
caracterizan particularmente a la entidad y las realidades de su proceso contable.
También suministran informacion adicional sobre situaciones que no
necesariamente impactan la estructura de los estados financieros, pero que son
relevantes para los usuarios de la informacion.

A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE IDENTIFICAR la aplicacion de las
politicas contables adoptadas por el Municipio, como tampoco de las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de hechos econémicos del
marco normativo para entidades del gobierno. Ya que no se identifica las
revelaciones requeridas. También, a la ausencia de la certificacion de los estados
financieros.

CRITERIO. Segun los parrafos 58 y siguientes integrados en el numeral 1.3.6.1.,
contenido en el capitulo VI, relacionado con las normas para la presentacion de
estados financieros y revelaciones, contenido dentro de las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
del marco normativo para entidades del gobierno, anexo a la Resolucion No. 533
de 2015 [Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones], modificado por la Resolucion No. 167 de 2020 [Por la cual se
modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
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Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] y actualizado por
Resolucién 211 de 2021 [Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas por la Contaduria
General de la Nacion, al contemplar las descripciones y desagregaciones de las
partidas de los estados financieros al momento de suministrar informacion
adicional relevante a los usuarios.

También, al numeral 3.2.2-Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la
calidad de la informacién financiera, 3.2.1.4-Analisis, verificacién y conciliacion de
informacion y 3.2.15-Depuracion contable permanente y sostenible del anexo de la
Resoluciéon 193 de 2016 [por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control
interno contable].

Asi como de los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 002 de 2022,
gue contiene [Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022
-2023, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben
adelantar actividades minimas, ademas de los analisis, comprobaciones y ajustes
para que la informacién financiera goce de las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.

A su vez, del articulo 1y 2 de la Resolucién No. 135 del 28 de diciembre de 2017
[Por la cual se adopta el manual de politicas contables en virtud del proceso de
convergencia de las normas de contabilidad e informacién financiera en
concordancia con las instrucciones impartidas por la Contaduria General de la
Nacién del Municipio de Guican de la Sierra], al normar en el capitulo V las
normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones.

CAUSA. Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente los
hechos observados.

EFECTO. Incumplimiento de disposiciones generales. Asi como un control
inadecuado de recursos o0 actividades, lo que conlleva generar procesos
inefectivos para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion
contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.
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Las situaciones mencionadas, al concretarse como hallazgo administrativo,
implican la incorporacion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el
Municipio formalizard en el marco de este proceso de auditoria. Asimismo, es
importante destacar el potencial beneficio de control fiscal cualitativo que esta
medida conllevara para la gestion de la administracion publica del Municipio, asi
como para promover la transparencia ante los grupos de interés y las partes
relacionadas.

2.2.6.2. Cuentas por cobrar

En el grupo contable 13 denominado Cuentas por cobrar, se revela un saldo neto
de $2.370.858.527, al 31 de diciembre de 2022. Este rubro representa un 7.6 %
del total de los activos del Municipio a esta fecha de corte. Para efectos del
andlisis, se consulto la informacion publicada en el CHIP, desde el periodo 2018 a
2022, como se presenta en la tabla:

Tabla N. 43. Composicion de las rentas por cobrar, vigencias 2018 a 2022.

A 31 DE DICIEMBRE A 31 DE DICIEMBRE A 31 DE DICIEMBRE A 31 DE DICIEMBRE A 31 DE DICIEMBRE
Codigo Activo PART. PART. PART. PART. PART.
2022 - 2021 - 2020 ) 2019 - 2018 )
13 |CUENTAS POR COBH 2.370.858.527 | 100% | 2.200.826.012 | 100% | 1.921.684.468 | 100% | 1.583.753.128 | 100% | 1.057.544.909 | 100%
CORRIENTES 2.091.734.471 2.018.974.867 91,7%| 1.586.501.812 { 1.583.753.128 [t 100,0%| 1.057.544.909

1305|IMPUESTOS RETENCI] - 0,0%| 243.461.069 11,1% : 0,0%| 243.461.069 154%)| 243.255.341 23,0%
1311|CONTRIBUCIONES TA - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0% - i 0,0%
1317|PRESTACION DE SER - 0,0% - 0,0%
1318| PRESTACION DE SER - 0,0% - 0,0% - 28.098.820 26.997.384
1337| TRANSFERENCIAS P 2.091.734.135 1.775.513.787 80,7%)| 1.586.501.812 I 1.312.969.329 82,9%)| 839.495.647 %
1384| OTRAS CUENTAS POl 336 0,0% 11 0,0% - 0,0%|  53.739.373 3,4% 2.312.000 0,2%
1386| DETERIORO ACUMULA - 0,0% - 0,0% - 0,0%| (54515.463) -34%|  (54.515.463) -5,2%

NO CORRIENTES 279.124.056 E 11,8%| 181.851.145 8,3%| 335.182.656 17,4%] - 0,0%| - 0,0%]
1305|IMPUESTOS RETENCI]  243.461.069 10,3% - 0,0%| 243.461.069 12,7% - 0,0% - 0,0%
1311| CONTRIBUCIONES TA - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
1317| PRESTACION DE SER - 0,0% - 0,0% 219.500 0,0% - 0,0% - 0,0%
1318|PRESTACIONDESER|  30.250.168 1,3%|  31.057.045 14%|  33.130.962 1,7% - 0,0% - 0,0%
1337 | TRANSFERENCIAS PG - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
1384|OTRAS CUENTAS PO 59.928.281 2,5%)| 205.309.562 9,3%| 112.877.587 ’P 5,9% - 0,0% - 0,0%
1386|DETERIORO ACUMULA  (54.515.463) -2,3%|  (54.515.463) 25%|  (54.515.463) -2,8% - 0,0% - 0,0%

Fuente: Informacion publicada en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica — CHIP.

De manera que, en este lapso de los ultimos cinco afios, las cuentas por cobrar
han evidenciado un crecimiento promedio del 23.34 %. Se destaca un crecimiento
sustancial del 49.76 % del 2018 al 2019. Esta informacion se toma del reporte de
informacion a través del Sistema CHIP, en la categoria informacion contable
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publica convergencia para los ultimos trimestres de cada uno de los afios
presentados.

Cuenta: 1305 Impuestos, retencion en la fuente y anticipos de impuestos.
HALLAZGO No 05 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 06]

CONDICION. En el Estado de Situacion financiera, a 31 de diciembre de 2022,
revelan un saldo de $2.370.858.527.

Las cuentas por cobrar corrientes aumentaron en $72.8 millones entre 2021 y
2022, pasando de $2,019 millones a $2,092 millones. Este aumento se debe
principalmente al incremento de $316 millones en transferencias por cobrar
corrientes.

Las cuentas por cobrar no corrientes aumentaron en $97.3 millones entre 2021 y
2022, pasando de $182 millones a $279 millones. Este aumento se explica
principalmente por:

e “Impuestos por retencion en la fuente y anticipos de impuestos” no
corrientes por $243 millones en 2022 vs $0 en 2021.

e Disminuciéon de $1 millbn en “prestacion de servicios publicos” no
corrientes.

e Disminucién de $146 millones en “otras cuentas por cobrar” no corrientes.

En resumen, las cuentas por cobrar totales aumentaron en $170 millones entre
2021y 2022. A continuacion, se presenta el detalle de esta cuenta, asi:
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Tabla N. 44. Composicién de las rentas por cobrar, vigencias 2022 y 2021.

Codigo Activo Diciembre 2022 Partnc:;;acnon Diciembre 2021 Partlc(ly;;amon :/::223;0;
13 CUENTAS POR COBRAR 2.370.858.527 88,2%| 2.200.826.012 102,8%

CORRIENTES 2.091.734.471'ﬁ 2.018.974.867 ?
1305|IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTI - 0,0% 243.461.069 11,1% v0,0%
1311|CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TR - 0,0% = 0,0% v0,0%
1317|PRESTACION DE SERVICIOS - 0,0% - 0,0% v0,0%
1318|PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS - 0,0% - 0,0% v0,0%
1337| TRANSFERENCIAS POR COBRAR 2.091.734.135 ﬁ 1.775.513.787 ﬁ/o
1384|OTRAS CUENTAS POR COBRAR 336 0,0% 11 0,0%

1386 | DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR Cf - 0,0% - 0,0% ¥0,0%
NO CORRIENTES 279.124.056 g 11,8%| 181.851.145 i 8,3%
1305|IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTI 243.461.069 10,3% = 0,0% ¥0,0%
1311|CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRI - 0,0% - 0,0% v0,0%
1317|PRESTACION DE SERVICIOS - 0,0% = 0,0% ¥0,0%
1318| PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 30.250.168 1,3% 31.057.045 1,4% -¥2,6%
1337| TRANSFERENCIAS POR COBRAR - 0,0% = 0,0% ¥0,0%
1384|OTRAS CUENTAS POR COBRAR 59.928.281 2,5% 205.309.562 i 9,3% -¥70,8%
1386 | DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR Cf (54.515.463) -2,3% (54.515.463) g -2,5% ¥0,0%

Fuente: Informacién complementaria Estados financieros.

De acuerdo con la anterior tabla, se revela que el total del saldo por cobrar
correspondiente a la cuenta 1305 pertenece a los activos no corrientes. Este
saldo aparece sin cambio alguno desde la vigencia 2018, en donde se
reconocieron $243.461.069. En similares condiciones, se encuentra el
reconocimiento del deterioro acumulado, por un valor de (-$54.515.463).

A continuacién, se detallan tres aspectos asociados al analisis de estas partidas.

En primer lugar, se enuncia como en el Estado de Situacion financiera, a 31 de
diciembre de 2022, revelan que la totalidad del saldo correspondiente a la cuenta
1305, corresponde a vigencias anteriores (superiores a un afio — no corrientes. Sin
embargo, al realizar el andlisis del detalle de acuerdo con la informacién allegada
por la secretaria de hacienda, se encontré que en cada vereda se tiene registro de
deudas por impuesto predial con una morosidad de hasta 35 afios. Ademas, se
destaca como la zona urbana concentra el 36,4 % del total adeudado al municipio,
como se observa a continuacion:
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Tabla N. 45. Composicion de las rentas por cobrar — impuesto predial, hasta 31/dic/2022.

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
\/ZIEORI\IIE'AIS,IO\ PR'S%AOESDIO VIGENCIA | VIGENCIA DIFICIL DUDOSO TOTAL PARTICOI/;ACION
ACTUAL | ANTERIOR | RECAUDO [ RECAUDO
URBANO 7| 32,669,677 | 27,709,714 | 122,419,227 | 171,487,043 |I854,285,661 36.4%
TABOR 13| 10,843,675 | 10,330,255 | 43,708,333 | 166,629,870 [#231,512,133 23.8%
SAN ROQUE 12| 4,808,958 | 4,655,408 | 16,800,378 | 43,991,049 [ 70,255,793 7.2%
SAN LUIS 15| 4,308,561 | 3,605,726 | 12,256,540 | 42,847,503 | 63,018,330 6.5%
SAN JUAN 11 876,438 656,310 3,081,782 [ 21,456,448 | 26,070,978 2.7%
SAN IGNACI 11| 2,893,361 | 2,375,799 | 10,208,284 | 44,825,686 || 60,303,130 6.2%
LA CUEVA 13| 1,999,055 [ 1,589,347 7,863,283 | 15,506,249 [ 26,957,934 2.8%
JORDAN 9| 6,077,923 | 4,853,581 | 19,210,044 | 29,091,264 || 59,232,812 6.1%
CENTRO 7| 3,411,588 [ 2,509,717 | 10,018,489 | 27,983,426 | 43,923,220 4.5%
CALVARIO 12) 2,987,254 [ 2,027,662 8,134,927 | 25,871,655 | 39,021,498 4.0%
TOTAL | 70,876,490 | 60,313,519 [F253,701,287 [I589,690,193 [ 974,581,489
% PARTICIPACION 7.3% 6.2% 26.0% 60.5% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacién suministrada por la secretaria de Hacienda.

Lo anterior, de acuerdo con el informe entregado al equipo auditor y denominado
‘listado de liquidacion desde el afio 1983 hasta el afo 2022, el cual contiene
1.223 registros de propietarios.

Este andlisis posibilité identificar la mayor concentracion en la deuda total, por
concepto de impuesto predial, en aquellos deudores que completan 10 afios de
morosidad. De este informe se identific6 un total de cuentas por cobrar por
concepto de este impuesto en suma de $974.581.489, como se aprecia a
continuacion:
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Tabla N. 46. Vencimiento del impuesto predial, a 31 diciembre 2022.
ANOS TOTAL % DEL ANOS TOTAL % DEL
MOROSIDAD | ADEUDADO TOTAL MOROSIDAD| ADEUDADO TOTAL

10| 175,249,967 18.0% 26| 16,455,122 1.7%
35 97,356,002 10.0% 16| 16,073,266 1.6%
34| 84,369,415 8.7% 3| 14,291,895 1.5%
14| 81,299,528 8.3% 24| 14,168,163 1.5%
31| 59,008,091 6.1% 1| 13,558,791 1.4%
29| 36,392,106 3.7% 7| 12,016,721 1.2%
8| 36,379,913 3.7% 4| 11,967,431 1.2%
15| 30,223,440 3.1% 32| 11,698,873 1.2%
11 28,550,604 2.9% 21| 11,045,469 1.1%
13| 28,190,503 2.9% 23| 10,385,927 1.1%
5 27,484,566 2.8% 27| 8,366,898 0.9%
6| 27,119,257 2.8% 19| 6,509,755 0.7%
30| 22,283,426 2.3% 20 6,505,086 0.7%
12 21,721,514 2.2% 28| 5,673,348 0.6%
17 17,816,100 1.8% 18| 4,209,446 0.4%
2 17,637,395 1.8% 25 2,763,260 0.3%
9 17,410,943 1.8% 33 399,268 0.0%
Total General| 974,581,489 100.0%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacién suministrada por la secretaria de Hacienda.

Ademas, en cuanto al vencimiento con 10 afios de morosidad, se identificaron 38
contribuyentes con deuda asociada a esta antigiiedad, los cuales son destacados
en la siguiente tabla:

Tabla N. 47. Vencimiento del impuesto predial con 10 afios de morosidad, a 31 diciembre 2022.

coago | Verce | vienea [ oy | ouose | romae
10000290001000 6,593,891 6,977,545 41,518,921 | 67,664,232 122,754,589
10000160007000 529,965 560,805 3,342,703 6,780,141 11,213,614
10000270001000 573,676 607,057 3,383,834 4,787,624 9,352,191
10000170012000 556,531 588,911 3,282,716 4,644,717 9,072,875
100020242000 138,491 145,971 820,575 1,192,425 2,297,462
200010107000 121,606 128,177 720,572 1,047,061 2,017,416
300030376000 112,079 118,130 664,062 964,884 1,859,155
300010074000 182,342 192,953 564,995 820,923 1,761,213
100020161000 90,006 94,867 533,274 953,110 1,671,257
300010197000 99,633 105,013 590,309 857,824 1,652,779
100020204000 88,609 93,394 524,962 762,803 1,469,768
300010201000 81,773 86,194 484,500 703,997 1,356,464
100020301000 76,742 80,884 454,693 660,809 1,273,128
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100040113000 58,527 61,689 346,684 503,717 970,617
10000100008000 59,070 62,258 347,293 474,135 942,756
300030378000 56,719 59,788 336,140 471,165 923,812
300010018000 41,327 43,371 243,977 348,459 677,134
300010239000 30,666 32,178 179,599 254,132 496,575
200010333000 26,762 28,081 157,967 229,532 442,342
10000090024000 26,429 27,730 154,775 219,023 427,957
100030228000 19,786 20,761 115,861 163,936 320,344
300030403000 18,497 19,412 109,182 158,698 305,789
300010213000 15,749 16,528 92,979 135,115 260,371
100020038000 12,926 13,561 76,303 110,880 213,670
300010281000 12,399 13,011 73,167 106,390 204,967
100020016000 11,678 12,252 68,370 96,797 189,097
300010035000 11,266 11,825 66,555 96,749 186,395
100030237000 11,162 11,711 65,869 95,657 184,399
100020163000 9,581 10,054 53,300 76,323 149,258
100030225000 6,842 7,146 40,220 57,043 111,251
100030314000 6,144 6,415 35,832 50,729 99,120
300020120000 5,598 5,842 32,907 47,781 92,128
10000180011000 5,083 - 23,735 60,073 88,891
100020109000 5,303 5,536 31,172 45,281 87,292
100020004000 5,287 5,517 31,066 45,097 86,967
100020018000 2,030 2,121 11,912 17,329 33,392
100020012000 181 190 979 1,300 2,650

200010546000 56 64 323 439 882

TOTAL 9,704,412 10,256,942 59,582,283 | 95,706,330 175,249,967

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion suministrada por la secretaria de Hacienda.

En este contexto, es pertinente destacar que, segun los registros disponibles en el
Municipio, la ultima actualizacion catastral se llevd a cabo en el afio 2009. Este
proceso se desarroll6 en el marco del convenio interadministrativo No. 0400335
del 09 de diciembre de 2008, suscrito entre el Instituto Geografico Agustin Codazzi
y el Municipio. En dicha colaboracion, se establecio en la primera clausula que "EL
INSTITUTO, a través de la territorial Boyaca, se compromete con el Municipio a
realizar la ACTUALIZACION DE LA FORMACION CATASTRAL DE LA ZONA
URBANA del municipio de GUICAN de acuerdo con los limites municipales
fiscales existentes y el plan de ordenamiento territorial vigente aprobado por el
Consejo Municipal”.

En consecuencia, han transcurrido 13 afios sin que exista evidencia respecto a la
subsiguiente actualizacion de la informacion asociada al catastro del Municipio.
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En segundo término, en lo que respecta al impuesto de industria y comercio, se
proporcion6 una base de datos que incluye a 87 contribuyentes. No obstante, se
evidencia la falta de una gestion tributaria efectiva sobre dichos contribuyentes.
Esto se debe a que, segun la manifestacion verbal de la Secretaria de Hacienda,
la recaudacion de este tributo esta condicionada a aquellos que voluntariamente
optan por cumplir con esta obligacion fiscal.

En tercer término, en lo que respecta a la cartera de la empresa de servicios
publicos, segun la informacion financiera consolidada por el Municipio, se observa
una cartera total que asciende a $30.250.168, segun los datos financieros
revelados hasta el 31 de diciembre de 2022, clasificada como “No corriente”. No
obstante, durante el desarrollo de la labor de campo, se recopil6 una base de
datos denominada "Cartera Unidad Servicios Publicos”, en la cual se registra un
saldo por deuda de $30.250.168. Sin embargo, de este monto, solo el 76 %
corresponde a deuda que supera los 360 dias.

En este contexto, se pudo establecer que la deuda se encuentra mayormente
distribuida entre los estratos 1 y 2, resaltando una carga significativa en el estrato
2, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N. 48. Saldo cartera unidad de servicios publicos, a 31 diciembre 2022.

ESTRATO  |SALDO DEUDA| PART.% |0-30 DIAS | 31-90 DIAS |91 -180 DIAS | 181-360 DIAS | MAYOR 360

1 5,815,160 (M 19.2%| 197,507 | 311,427 376,525 510,864 | 4,418,837

2| 24,435,008 [MMBOI%| 761,690 | 1,195,731 | 1,605,213 | 2,259,134 | 18,613,240

Total general 30,250,168 | | o, | 959,197 | 1,507,158 | 1,981,738 | 2,769,998 | 23,032,077
PART. % O sl 5.0%|l 6.6%|l 9.2% |[7611%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informaciéon suministrada por la secretaria de Hacienda.

En resumen, al analizar el informe de cartera por edades para el impuesto predial,
se identifica un monto total de $974.581.489. Al cotejar este valor con la cifra
declarada en los Estados Financieros a fecha 31 de diciembre de 2022, que
asciende a $243.461.069, se evidencia UNA DIFERENCIA significativa de (-
$731.120.420).

Considerando las revelaciones presentes en los Estados Financieros al concluir el
ejercicio fiscal del afio 2022, NO SE LOGRA IDENTIFICAR acciones
administrativas emprendidas como parte de la gestion de cobro. Asimismo, no se
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evidencia el completo cumplimiento de los criterios asociados a la divulgacion de
informacion relacionada con las cuentas por cobrar. Ademas, se destaca la falta
de utilizacion de algin método para la estimacion de las pérdidas crediticias
esperadas.

Es notable la ausencia de una aplicacion especifica de la evaluacion al cierre del
periodo en relacion con los indicios de deterioro, o que se aprecia en ninguno de
los componentes de las cuentas por cobrar sujetas a analisis.

A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE IDENTIFICAR la aplicacion de las
politicas contables en el Municipio, como tampoco de las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentaciéon de hechos econdmicos del
marco normativo para entidades del gobierno. Ya que no se identifica las
revelaciones requeridas, ni la aplicacién especifica de la evaluacion al cierre del
periodo sobre los indicios de deterioro, como tampoco la baja en cuentas.

Con base en lo expuesto, se concluye que existe una IMPOSIBILIDAD POR
INCERTIDUMBRE, ya que el Municipio no divulga informacion fidedigna respecto
a sus cuentas por cobrar, las cuales ascienden a la suma de $1.004.831.657.
Ademas, se identifican posibles riesgos, tales como aquellos relacionados con
aspectos tributarios, la falta de actualizacion de registros e informacion de predios,
y la gestidon de pagos, entre otros.

CRITERIO. Segun los numerales 2.4, 2.5y 2.6, contenidos dentro de las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentaciéon de los hechos
econémicos del marco normativo para Entidades del Gobierno, anexo a la
Resoluciéon No. 533 de 2015 [Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones], modificado por la Resolucién No. 167 de 2020 [Por la
cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] y
actualizado por Resolucion 211 de 2021 [Por la cual se modifican el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los
Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas
por la Contaduria General de la Nacion, al establecer las descripciones y
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desagregaciones de las partidas de los estados financieros al momento de
suministrar informacion adicional relevante a los usuarios.

También, al numeral 3.2.2-Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la
calidad de la informacioén financiera, 3.2.1.4-Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.15-Depuracion contable permanente y sostenible del anexo de la
Resolucion 193 de 2016 [por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control
interno contable].

Asi como de los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 002 de 2022
gue contiene [Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022
-2023, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben
adelantar actividades minimas, ademas de los analisis, comprobaciones y ajustes
para que la informacion financiera goce de las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 79 de la ley 223
de 1995 [Por la cual se expiden normas sobre racionalizacién tributaria y se dictan
otras disposiciones], la obligatoriedad para los municipios de llevar a cabo la
actualizacion catastral en un lapso no superior a cinco (5) afios. Esta actualizacion
no solo contribuye de manera significativa, sino que también resulta necesaria
para informar la toma de decisiones en aspectos relacionados con la planificacion,
gestion y administracion del territorio.

CAUSA. Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente los
hechos observados. Falta de verificacion, seguimiento y control al proceso
contable del Municipio, en lo concerniente a las cuentas por cobrar. También, a la
ausencia de medidas tendientes a la verificacidbn periddica de las politicas
contables, asi como, de eficacia del comité técnico de sostenibilidad de la
informacion financiera del Municipio.

EFECTO. Incumplimiento de disposiciones generales. Asi como un control
inadecuado de recursos o0 actividades, lo que conlleva a generar procesos
inefectivos para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion
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contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.

Las situaciones mencionadas, al concretarse como hallazgo administrativo,
implican la incorporacion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el
Municipio formalizara en el marco de este proceso de auditoria. Asimismo, es
importante destacar el potencial beneficio de control fiscal cuantitativo que esta
medida conllevara para la gestion de la administracion publica del Municipio, asi
como para promover la transparencia ante los grupos de interés y las partes
relacionadas.

2.2.6.3. Inventarios

Siguiendo el manual de operacion por procesos implementado en el Municipio en
mayo de 2021, se observa que el proceso de gestidn financiera incluye
procedimientos bajo la jurisdiccion del almacén, siendo uno de ellos el
procedimiento denominado "A-GF-PR-17 Ingresos y Egresos Almacén". Durante la
ejecucion de pruebas de recorrido, se detectaron formularios archivados de "salida
de elementos de consumo para gastos" que carecian de la firma correspondiente
de los responsables de su preparacion y recepcion. Esta discrepancia fue
subsanada durante la fase de trabajo de campo y posteriormente verificada por el
equipo auditor.

En la lista que se presenta a continuacion, se detallan los formatos que fueron
objeto de verificacion:

+ 20220201.
+ 20220207.
+ 20220226.
+ 20220307.
+ 20220308.
+ 20220501.
+ 20220526.
+ 20220505.
+ 20220523.
+ 20220527
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+ 20220528.
+ 20220608.
+ 20220705.
+ 20220805.
 20220809.
+ 20220831.
+ 20220908.
+ 20221028.
+ 20221129.
+ 20221222.

A la luz de lo expuesto, se enfatiza la importancia de establecer puntos de control
interno en las operaciones de entrada y salida de inventarios en un municipio. Esta
importancia radica en la preservacion de la integridad, transparencia y legalidad en
la administracion de los bienes publicos. La carencia de las firmas de los
responsables de la recepcidn y entrega de estos bienes constituye una deficiencia
sustancial en el sistema de control interno, susceptible de desencadenar
consecuencias adversas.

En primer lugar, la omision de las firmas de los responsables en los registros de
entradas y salidas de inventarios crea un vacio en la trazabilidad y la rendicién de
cuentas respecto a la gestion de los bienes, afectando la transparencia y la
capacidad de verificar de manera fehaciente la correcta administracion de estos.
Ademas, esta ausencia debilita la segregacion de funciones y responsabilidades,
incrementando el riesgo de posibles irregularidades y pérdidas en los inventarios
debido a la falta de identificacion clara de los responsables por parte del sistema
de control interno.

Asimismo, la carencia de firmas de los responsables en los registros de
inventarios limita la capacidad de verificar la autenticidad y exactitud de las
transacciones de entrada y salida de bienes, comprometiendo la fiabilidad de la
informacion contable y la integridad de los registros.

En sintesis, la ausencia de firmas de los responsables en los registros de entradas
y salidas de inventarios socava la efectividad del control interno en la gestion de
los bienes publicos, comprometiendo la transparencia, rendicion de cuentas y la
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integridad de la gestion. Es imperativo establecer y reforzar mecanismos de
control interno que garanticen la debida identificacion y registro de las personas
responsables de la recepciébn y entrega de los bienes, salvaguardando la
legalidad, transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

HALLAZGO No 06 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 07]

CONDICION. En el marco del trabajo de campo adelantado en el Municipio, se
identifica en el modulo de inventarios un conjunto de bienes entregados al consejo
de Juventudes, asi:

Tabla N. 49. Bienes entregados al Consejo de Juventudes.

CODIGO

ITEM | SERIE | SOPICO NOMBRELARGO UNIDAD VALOR

10 | 991 | 170000008 | 1/4 DE VINILO, COLORES VARIADOS Serie: 991 UND 102155
BOLIGRAFO ESFERO SEMIGEL, COLOR NEGRO, CAJA POR

11| 989 | 170000006 |15 jNIDADES Serie: 989 o —

12 994 170000011 BROCHA DE 3p Serie: 994 UND 48.874

13 | 993 | 170000010 | CAJA DE LAPIZ DE MINA HB2 Serie: 993 UND 16,800

14 | 988 | 170000005 | CAJA DE PAPEL TAMARNO OFICIO BLANCO Serie: 988 UND 207,084
COMPUTADOR. TAMARIO DE PANTALLA 22 PULGADAS O MAS

15 | 986 | 170000003 | goe: ogg UND 2.680.118
COSEDORA MANUAL, CAPACIDAD PARA 50 HOJAS

16 | 1000 | 170000017 | So2E0CS UND 22134

17 | 985 | 170000002 | ESCRITORIO WAGUE O NEGRO Serie: 985 UND 5465866

18 | 1003 | 170000020 | ESTANTE METALICO DE 6 ENTREPAROS Serie: 1003 UND 221294
GRAPAS PARA COSEDORA ESTANDAR, GALVANIZADAS

19 [ 1001 | 170000018 | S UND 15,050
IMPRESORA  MULTIFUNCIONAL,  INALAMBRICA,  CON

20 | 987 | 170000004 | CAPACIDAD DE IMPRIMIR, COPIAR, ESCANEAR Y ENVIAR | UND 1110308
FAX. Serie: 987 o
PAPELERA DE PEDAL, CAPACIDAD MAYOR A 4 LITROS

21 1004 170000021 Serie: 1004 UND 39,445
PAQUETE DE TOALLAS ABSORBENTES TRIPLE HOJA, ROLLO

22 | 992 | 170000009 | pop 44 HOJAS Serie: 992 UND 3723

23 | 1002 | 170000019 | PERFORADORA DE 2 HUECOS, METALICA Serie: 1002 UND 46,966

24 | 998 | 170000015 | PINCEL NUMERO 11 PLANO Serie: 998 UND 6,630

25 | 999 | 170000016 | PINCEL NUMERO 12 PLANO Serie: 999 UND 6748

26 | 995 | 170000012 | PINCEL NUMERO 5 PLANO Serie: 995 UND 5520

27 | 996 | 170000013 | PINCEL NUMERO 7 PLANO Serie: 996 UND 4034
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28 997 170000014 PINCEL NUMERO 9 PLANO Serie: 997 UND 5546

SELLO AUTOMATICO COMERCIAL PARA OFICINA CON
29| 990 | 170000007 | rEyTo pREDISENADO Serie: 990 UND 36.975
30 984 170000001 SILLA PARA ESCRITORIO, ERGONOMICA Serie: 984 UND 3.164.706
Total 10.249.283

Fuente: Informacién suministrada por el almacén del Municipio.

Estos bienes entregados, se registraron bajo el comprobante de “salida de
elementos de consumo controlado” No. 20220908 aportado. Sin embargo, dentro
del mismo se identifican bienes como: la silla para escritorio, el computador y el
escritorio, cuyo costo individual de adquisicion supera los 2 salarios minimos
mensuales legales vigentes para ser evaluados y considerados como PPyE.

Ademas, se destaca que en la informacion revelada por el Municipio en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica — CHIP, y en el
detalle por terceros del Estado de Situacion Financiera — ESF del afio 2022, no
encontré movimiento alguno de la cuenta “inventarios”.

En adicion, se constaté la existencia de mercancias en las bodegas del almacén,
las cuales fueron donadas por la DIAN, segun lo manifestado por la almacenista
en el afio 2021. Estos bienes, en otras palabras, ESTAN BAJO EL CONTROL en
el almacén del Municipio. Sin embargo, en la informacién financiera del Municipio
no se observa ningun reconocimiento ni revelacion especifica referente a este
aspecto. A continuacion, se incluyen dos imagenes que proporcionan una
representacion visual de dichos bienes:
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Imagen N. 10. Bienes controlados en el almacén del Municipio.

Fuente: Imagen tomada por el equipo auditor.

en N. 11. Bienes controlados en el almacén del Municipio.

Fuente: Imagen tomada por el equipo auditor.

En virtud de lo anterior, se determina INCORRECCION POR REVELACION en
razén a que el Municipio no revela la informacion fidedigna sobre sus inventarios.
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Ademas, de una potencial materializacién de riesgos asociados. También, a la
INEXISTENCIA DE POLITICA CONTABLE alguna para el tratamiento de los
inventarios como activos del Municipio.

CRITERIO. Segun el numeral 9 contenido dentro de las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos
del marco normativo para Entidades del Gobierno, anexo a la Resolucién No. 533
de 2015 [Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones], modificado por la Resolucion No. 167 de 2020 [Por la cual se
modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] y actualizado por
Resolucién 211 de 2021 [Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas por la Contaduria
General de la Nacion, al establecer las condiciones asociadas a la gestién de los
inventarios.

También, al numeral 3.2.2-Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la
calidad de la informacién financiera, 3.2.1.4-Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.15-Depuracién contable permanente y sostenible del anexo de la
Resoluciéon 193 de 2016 [por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control
interno contable].

Asi como de los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2,, del instructivo No. 002 de 2022
gue contiene [Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022
-2023, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben
adelantar actividades minimas, ademas de los analisis, comprobaciones y ajustes
para que la informacion financiera goce de las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.

CAUSA. Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente los
hechos observados. Falta de verificacion, seguimiento y control al proceso
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contable del Municipio, en lo concerniente a los inventarios. También, a la
ausencia de medidas tendientes a la verificacion periddica de las politicas
contables, asi como, de eficacia del comité técnico de sostenibilidad de la
informacion financiera del Municipio.

EFECTO. Incumplimiento de disposiciones generales. Asi como un control
inadecuado de recursos o actividades, lo que conlleva a generar procesos
inefectivos para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion
contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.

Las situaciones mencionadas, al concretarse como hallazgo administrativo,
implican la incorporacién de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el
Municipio formalizard en el marco de este proceso de auditoria. Asimismo, es
importante destacar el potencial beneficio de control fiscal cualitativo que esta
medida conllevara para la gestion de la administracion publica del Municipio, asi
como para promover la transparencia ante los grupos de interés y las partes
relacionadas.
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2.2.6.4. Propiedades, plantay equipo

En el grupo contable 16 denominado Propiedades, planta y equipo se revela un
saldo neto de $9.111.831.910, al 31 de diciembre de 2022. Este rubro representa
un 29.3 % del total de los activos del Municipio. La composicidén se presenta asi:

Tabla N. 50. Composicién de las propiedades, planta y equipo, vigencias 2022 y 2021.

Cadigo Activo Diciembre 2022 Partlc‘l)/poamén Diciembre 2021 Partlc;/;;amon :/:::3\?:‘;
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 9,111,831,910 100.0%)| 9.282,829,304 100.0%| -¥1.8%
1605  |TERRENOS 1,278,403,287 io% 1,278,403,287 i8% ¥0.0%
1610  |SEMOVIENTES Y PLANTAS 15,880,000 0.2% 3,890,000 10.0%

1615 | CONSTRUCCIONES EN CURSO 3,554,950,951 i 3,554,950,951 $8.3%)| ¥0.0%
1635  |BIENES MUEBLES EN BODEGA 2,195,000 2,195,000 10.0% v0.0%
1640 |EDIFICACIONES 3,110,033,034 3,100,933,615 i

1645  |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 1,737,289,544 1,737,289,544 F% ¥0.0%
1650 |REDES, LINEAS Y CABLES 705,570,346 705,570,346 rs% ¥0.0%
1655 |MAQUINARIA Y EQUIPO 1,134,762,728 1,134,762,728 iz% v0.0%
1660  |EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 62,000,000 62,000,000 0.7% v0.0%
1665  |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 288,212,456 288,212,456 13.1% v0.0%
1670  |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 392,444,685 392,444,685 |4.2% v¥0.0%
1675  |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1,160,279,410 1,160,279,410 !5% v0.0%
1680 HEgL‘IJ':SLOE??iiE SO IR COEIY B3NN 16,360,000 16,360,000 0.2% ¥0.0%
1681  |BIENES DEARTEY CULTURA 149,654,795 1.6% 149,654,795 1.6% v0.0%
1685 3@5&?&? ACUMULADA DEPROPEDADES, PLANTA | 4 496,204,326 ’ig.s% -4,304,117,513 ’iGA%

Fuente: Informacién complementaria Estados Financieros.

HALLAZGO No 07 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 08]

CONDICION. Del grupo propiedades, planta y equipo, fue seleccionada la cuenta
1605 denominada “Terrenos”, que reporta un saldo al cierre del periodo 2022 por
$1.278.403.287. A continuacién, se presentan cuatro aspectos relacionados con
esta partida.

En primer término, al examinar el Estado de Situacion Financiera (ESF) del
Municipio por parte de terceros, se constata que el referido saldo esta conformado
en un 54.6% por terrenos urbanos, un 34.9% por aquellos con destinacion
ambiental, y el remanente corresponde a terrenos catalogados como rurales.
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Tabla N. 51. Saldos por terceros de la cuenta “terrenos”, a 31 de diciembre de 2022.

Participacion

CODIGO DETALLE SALDO 31/12/22 %
1605 TERRENOS 1,278,403,287.00 [IINI10010%
160501 Urbanos 698,295,427.00 [INB4.6%
16050101 Predio Matricula 076-0014480 El recuerdo eventos 108,669,491.00( 15.6%
16050102 Predios urbanos varios 90,000,000.00 l 12.9%
16050103 Predio Kra 4 N 6-60 Matric 076-000858 150,000,000.00 . 21.5%
16050104 Predio calle 5 N 6-05 Matricula 076-0011703 35,000,000.00' 5.0%
16050105 [Calle 5 6-15 Matricula 076-006234 48,000,000.00(] 6.9%
16050106 LA CUADRA-NUMERO CATASTRAL 000100040153000 157,100,500.00 . 22.5%
16050107 LA RESERVA DEL POZO AZUL 109,525,436.00 . 15.7%
160502 Rurales 133,585,994.00[1  10.4%
16050201  |Predios Rurales 133,585,994, 00 |NE0010%
160503 Terrenos con destinacién ambiental 446,521,866.00[ 34.9%
16050301 Ambiental el Coloradal 13,200,000.00| 3.0%
16050302 Los Troncos 15,600,000.00 | 3.5%)
16050303 Predio el terreno Matr 076-0020653 22,000,000.00|i 4.9%)
16050304 Predio Daniel Arciniegas 13,900,000.00| 3.1%
16050305 Predio el chorreron de San pablin Matr 076-0024292 40,500,000,00. 9.1%)
16050306 LOTE EL AMARILLAL VEREDA CALVAR-No.CATASTRAL 000100030165000 72,175,000.00 . 16.2%)
16050307  |EL DIAMANTE No. CATASTRAL 000200020224000 82,000,000.00[8  18.4%
16050309 LOS URIBES-NUMERO CATASTRAL 00030001061500 164,937,140.00 - 36.9%
16050310 El Tablén Vda La Cueva-000200020053000 Matricula 076-27746 22,209,726.00 I 5.0%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de informacion suministrada por la secretaria de hacienda.

En segundo lugar, se destaca la relacion de terrenos proporcionada por la
Secretaria de Hacienda, donde se identifican un total de 66 terrenos de propiedad

municipal, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla N. 52. Relaciéon de “terrenos”, a 31 de diciembre de 2022

NOMBRE DEL No. MATRICULA NUMERO
e PREDIO UBICACION | escritura | FECHA | iInMOVILIARIA CATASTRAL
VEREDA EL 000100030152000-
1 | LOS ROSALES LR o 424 076-0014756 oo
2 |Los TRONCOS EL CANAVERAL 387 076-0020655 300010111000
LOTE URBANO
3 | reLecom) Calle 6 #3-51 197 076-0002572 | 1000009000100
g || ADIROIRIG) SR | o 1y 203 076-21212 |  10000170012000
LOPEZ
5 | PIEDRA ECHADA JORDAN 222 076-0010874 300010005000
6 | LOTE URBANO EEUACION D 317 076-17420 |  10000140027000
POLICIA
7 | LOMA DE CANDELA | EL TABOR 222
8 | PUERTA LEALES SAN IGNACIO 584
9 | PREDIO URBANO Kra 245-11 500 076-2572 |  10000050005000
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10 | RANCHO QUEMAO EL CANAVERAL 348 076-0021436 300010110000
11 | EL ECUERDO URBANO 2846 076-0014480 100040182000
12 | HACIENDA ESPINEL | LA CUEVA 198 200020247000
13 | LOS HUMADEROS SEC . VILLA 395 076-4735 100040129000
NUEVA
14 | EL AMARILLAL CALVARIO 240 076-6106 1000301165000
15 | RANCHO QUEMADO | EDL CANAVERAL 311-602 076-21436 300010110000
16 | SAN RAFAEL EL TABOR 55 076-28583 200010180000
ARRAYAN(SALON
17 COMUNAL) EL JORDAN 163 076-0009245 300010104000
18 | CASA URBANO Kra 5 #6-05 351 076-0011703 10000270003
19 | EL GARBANCILLO HOGAR DE PASO 2825 076-25231 10000100022000
20 | URBANO Calle 2 #4-70 463 076-0021820 10000140039000
21 | URBANO Calle 5 #6-15 355 076-0006234 10000270002000
22 | LOS PINOS Calle 5 3020 076-0017474 10000220001000
ESCUELA
23 | ESCUELA NORMAL NORMAL 138 10001004
24 | LOTE URBANO Kra 6#6-60/68 2996 076-0000858 10000100010000
ESCUELA SAN
25 | EL BOQUERON ROQUE 190 076-15805
ESCUELA EL 29-10-
26 | CHINCHILLA CHILCAN- LA 284 1962 076-0021536
PAJITA )
27 | LOMA DE VARILLA EL TABOR 22 076-0021530
JULIO JOSUE
28 CRISTANCHO EL TABOR 222
29 | LOTE URBANO 578 076-0017473 10000220011000
LAGUNA DEL
30 SALADO EL CALVARIO 192 076-0005657 100030027000
31 | LOTE URBANO Kra 4 # 6-100 2825 076-0014510 10000100022000
32 | LOS URIBES EL CANAVERAL 283 076-20961 300010615000
33 | LOS URIBES EL CANAVERAL 283 076-20961 300010111000
34 | EL GARBANCILLO URBANO 197
35 | LA CUADRA URBANO 247 076-26026 100040153000
36 | TERRENO EL CANAVERAL 471 076-0020653 300010111000
37 | URBANO Kra 4 # 6-100 2825 076-12623 10000100022000
ESCUELA SAN
38 ROQUE SAN ROQUE 076-0021534
39 | LOTE URBANO URBANO 178 076-0017474 10000220001000
40 | LOMA DE VARILLA EL TABOR 293
41 | HACIENDA ESPINEL | LA CUEVA 376 076-0014624 200020043000
42 | LA CUADRA Kra 5 # 5-21 168 076-0007400 10000230001000
43 | EL AMARILLAL EL CALVARIO 143 076-0006106 100030165000
44 | SIMON TORRES SAN LUIS
—
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45 | L3O EL TABOR 79 076-21540
46 | LA AGUADITA SAN JUAN 200 076-2278 3002016
47 |ELGARBANCILLO | URBANO 204 076-19126 100040183000
48 | LAGUNA DE GARZA | LA CUEVA 204 076-0021535
49 | CORRALITOS LA CUEVA 346 076-15258 200020060000
50 | LOTE TELECOM Calle 6 # 3-51 324 076-0002572 | 1000090001000
51 | g A ACION Kra 4 # 6-100 151 076-25231| 1000010002200
52 | ROV EACIONVILLA | A cuaDRA 150 076-26026 100040153000
53 | eoneaog OV B | EL RECUERDO 149 076-14480 100040182000
54 | EL TABLON \C/EEF/?A L 134 076-20363 200020053000
55 | POZO AZUL \T/EgggA EL 55 076-28583 200010180000
56 | Caooe EL | LA cUEVA ais| 2900 076-21537 200002006000
57 | CORRALITOS 2 LA CUEVA 08 150 076-15258 20020006000
58 | EL DESCANSO LA CUEVA 2093(2408) 3%)186 076-0024684
59 | CHINCHILA(LOTE 2) | LA CUEVA 2549(2408) 252'(?;’6 076-0024720
60 | CORRALITOS LA CUEVA 2408 076-004316
61 | EL DESCANSO LA CUEVA 2124 | 9/01/2010 076-0003371 200020058000
62 | EL DIAMANTE LA CUEVA 107 2‘;'81‘; 200020224000
63 | POZO AZUL VEREDA EL 55 076-28583 200010180000
64 | CORRALITOS 2 LA CUEVA 08 180 076-15258 20020006000
65 | e Eros | ESCULA ANEXA
66 (E:iggg';\f‘ EL | LA CUEVA 315 23}9122' 076-21537 200002006000

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de informacion suministrada por la secretaria de hacienda.

En tercer orden, en el software empleado por el Municipio para la gestion de la
informacion financiera y presupuestaria, a pesar de contar con un moédulo de
inventarios, no se logré obtener el desglose correspondiente a los terrenos de
propiedad municipal. También, se identifico que, en la informacién complementaria
suministrada a este ente de control fiscal, en el “inventario de bienes muebles e
inmuebles” no se incluye relacién alguna de terrenos de propiedad o bajo el

control del Municipio.

En dltimo término, como cuarto punto, se observa que, en la certificacion
presupuestal, que detalla los recursos asignados y ejecutados durante el ejercicio
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fiscal del afio 2022, se destinaron y desembolsaron un total de $81.559.189 bajo la
categoria de "Adquisicidbn de predios de interés hidrico", tal como se detalla a
continuacion:

Tabla N. 53. Ejecucion recursos sector ambiental - vigencia 2022.

Rubro Descrincién Valor %
presupuestal P Apropiado | Ejecutado Saldo Ejecucion |Por ejecutar
2.3.2.01.03.002 o . 150.405.236 | 29.559.189 | 120.846.047 [HN19, 7% NSO

Ad d dios d
2.3.2.01.03.01 int;‘:’éz'ﬂ;:cs predios ¢8I 56,000,000 | 30.000.000 | 20.000.000 |MNG0,0% | INON0NA|
2.3.2.01.03.01 22.000.000 | 22.000.000 - |[0000%|  0,0%|
Total 222.405.236 | 81.559.189 | 140.846.047 [00136,7%) NS

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de informacién suministrada por la secretaria de hacienda.

No obstante, al cotejar la informacion detallada con los registros financieros
correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2022, no se observa variacién alguna.
En consecuencia, los saldos al 31 de diciembre de 2021 se mantienen inalterados.
Demostrandose la ausencia de reconocimiento y revelacién alguna.

Sin embargo, efectivamente el Municipio adquirié en el afio 2022 un predio
denominado “los corralitos” registrado en la informacion financiera el 06 de junio
de 2022. Sin embargo, se reconocio en resultados de ese periodo. También, fue
identificada un acta del 30 de enero de 2023, suscrita por el alcalde, la secretaria
de hacienda y el contador del municipio en la que reclasifica y reconocen el
mencionado predio como activo del Municipio en esta fecha, como se aprecia en
la siguiente imagen:
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Imagen N. 12. Reclasificacién y reconocimiento predio adquirido en 2022 en informacion 2023.

Eonlblgbante Comprobante de Contabilidad N ~ INamero 2023013002
Fecha — - S ~ |centro de Costo 9999999999
Tercer PAULINO VALBUENA BLANCO INT 19310628
Dgpefhento Fecha 01/03/2023 [Valor 81,559,189.00

/ oncepto REGISTRA RECLASIFICACION COMPRA PREDIO LOS CORRALITOS

Detalle SEGUN COM 2022060037 - - - o
No.Doc _ Cta.Pto.  Cuenta Nombre de la Cuenta ____[bebito _[crédito
18080311 |Predio Los Corralitos / PAULING VALBUENA BLANGO 181,559,180.00 oo
310801 Ut e acumulado / PAUL l00.0 - i
Baﬁg? o Excedente acumulado / PAULING VALBUENA 100,00 i81,559,169.00
[ Sumas Iguales 81,559,189.00 81,558,189,00 —I
Elaboré Revisé Contabilidad | Revisé Presupuesto Fecha: Dia/Mes/Afio

%c.o \Q(OHJ@ € ?«m Q \r:lcmé\‘GE

Fuente: Informacién suministrada por la secretaria de hacienda.

Desde una perspectiva complementaria y correlacionada, se subraya la necesidad
e importancia de que el Municipio cuente con informacion actualizada sobre cada
uno de los bienes muebles e inmuebles bajo su propiedad o control. En Colombia,
el certificado de tradicion y libertad constituye el documento legal que detalla la
historia juridica de un bien inmueble, garantizando la legitimidad de su propietario
y la inexistencia de cargas, gravdmenes o limitaciones sobre el mismo.

Conforme a la normativa colombiana, todos los bienes inmuebles ubicados en el
pais deben contar con un certificado de tradicién y libertad, abarcando tanto
predios rurales como urbanos, terrenos, apartamentos, edificios y demas
propiedades inmobiliarias.

La legislacion colombiana establece que el certificado de tradicion y libertad debe
ser emitido por la oficina de registro de instrumentos publicos de la jurisdiccion
donde se ubica el inmueble, proporcionando informacion detallada sobre la historia
juridica y los antecedentes legales del bien.

Adicionalmente, todo acto de transferencia de propiedad de un bien inmueble
debe ser registrado en la oficina de registro correspondiente y estar acompafiado
por un certificado de tradicion y libertad actualizado.

—
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En ultima instancia, es imperativo reafirmar que todos los predios, sin importar su
ubicacion, tipologia o funcion, deben poseer un certificado de tradicion y libertad
emitido por la oficina de registro de instrumentos publicos correspondiente. Este
requisito es fundamental para asegurar la legitimidad de la propiedad y mitigar
posibles conflictos y riesgos legales.

En este contexto, resultd imposible establecer la presencia de restricciones o
limitaciones al dominio, asi como otras vinculadas. Por consiguiente, no se
dispone de certeza respecto a la propiedad y situacion juridica de los bienes
inmuebles bajo el control del Municipio de Guican de la Sierra en términos de su
liberacién de gravamenes o limitaciones que pudieran afectar su libre disposicion.

En virtud de lo anterior, se determina IMPOSIBILIDAD POR INCERTIDUMBRE
por la suma de $1.278.403.287, en razén a que el Municipio carece de certeza
tanto de la cantidad de bienes como de la definicidon de su situacion juridica sobre
su propiedad como de la informacién que posibilite su reconocimiento y revelacion
como activos. También, a la ausencia del cumplimiento en el reporte de los
terrenos dentro del “informe de bienes muebles e inmuebles” como parte de la
cuenta fiscal de la vigencia 2022. Al igual, tampoco se identifica en las
revelaciones: la descripcion del valor en libros de las propiedades, planta y equipo
cuya titularidad o derecho de dominio tiene alguna restriccidbn u otra condicién
relevante; adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion
de componentes, inspecciones generales, reclasificaciones, pérdidas por deterioro
del valor reconocidas o revertidas, depreciacion y otros cambios. Hechos que
inciden en la representacion estructurada de la situacién financiera, del
rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad.

CRITERIO. Segun los numerales 10.3 y 10.5 contenidos dentro de las normas
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos del marco normativo para Entidades del Gobierno, anexo a la
Resolucion No. 533 de 2015 [Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones], modificado por la Resoluciéon No. 167 de 2020 [Por la
cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] vy
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actualizado por Resolucién 211 de 2021 [Por la cual se modifican el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas
por la Contaduria General de la Nacion, al contemplar las descripciones y
desagregaciones de las partidas de los estados financieros al momento de
suministrar informacion adicional relevante a los usuarios.

También, al numeral 3.2.2-Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la
calidad de la informacion financiera, 3.2.1.4-Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.15-Depuracién contable permanente y sostenible del anexo de la
Resoluciéon 193 de 2016 [por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control
interno contable].

Asi como de los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 002 de 2022
gue contiene [Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022
-2023, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben
adelantar actividades minimas, ademas de los andlisis, comprobaciones y ajustes
para que la informacién financiera goce de las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.

A su vez, del articulo 1 y 2 de la Resolucion No. 135 del 28 de diciembre de 2017
[Por la cual se adopta el manual de politicas contables en virtud del proceso de
convergencia de las normas de contabilidad e informacién financiera en
concordancia con las instrucciones impartidas por la Contaduria General de la
Nacion del Municipio de Gilican de la Sierra], al normar en el capitulo VI, lo
referente a la propiedad, planta y equipo.

CAUSA. Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente los
hechos observados. Falta de verificacion, seguimiento y control al proceso
contable del Municipio, en lo concerniente a las P.P. y E. - Terrenos. También, a
la ausencia de medidas tendientes a la verificacion periodica de las politicas
contables, asi como, de eficacia del comité técnico de sostenibilidad de la
informacion financiera del Municipio.

—
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS m@
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
(8)7405880
cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Péagina 120 de 133

Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

EFECTO. Incumplimiento de disposiciones generales. Asi como un control
inadecuado de recursos 0 actividades, lo que conlleva a generar procesos
inefectivos para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion
contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.

Las situaciones mencionadas, al concretarse como hallazgo administrativo,
implican la incorporaciéon de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el
Municipio formalizard en el marco de este proceso de auditoria. Asimismo, es
importante destacar el potencial beneficio de control fiscal cuantitativo que esta
medida conllevara para la gestion de la administracién publica del Municipio, asi
como para promover la transparencia ante los grupos de interés y las partes
relacionadas.

2.2.6.5. Bienes de uso publico e histérico y cultural
HALLAZGO No 08 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 09]

CONDICION. En el grupo contable 17 denominado Bienes de Uso Publico e
Histdricos y Culturales, se revela un saldo de $6.340.825.465, al 31 de diciembre
de 2022. Este rubro representa un 39.9 % del total de los activos del Municipio. La
composicién se presenta asi:

Tabla N.° 54. Composicion de bienes de beneficio y uso publico, vigencias 2022 y 2021.

Participacion | Variaciéon

Participacion

Cédigo Activo Diciembre 2022 Diciembre 2021

% % relativa %
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 6,340,825,465 100.0% 6,437,575,482 100.0%| -¥1.5%
1710  [BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 7,740,001,533 7,740,001,533 : v0.0%
1715  [BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 23,004,599 0.4% 23,004,599] | 0.4% ¥0.0%
DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO EN
- - 0, - . 0,
1785 SERVICIO (CR) 1,422,180,667 22.4% 1,325,430,650 20.6%

Fuente: Informacién complementaria Estados financieros.

Considerando la nota 11 de los estados financieros, Unicamente se revela
informacion cuantitativa, en la que se infiere un reconocimiento de depreciacion
del periodo de $96.750.017.
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A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE IDENTIFICAR la aplicacion de las
politicas contables adoptadas por el Municipio, como tampoco de las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de hechos econémicos del
marco normativo para entidades del gobierno. Ya que no se identifica las
revelaciones requeridas, ni la aplicacion especifica de la evaluacion al cierre del
periodo sobre: adquisiciones, mejoramientos, rehabilitaciones, retiros,
reclasificaciones, pérdidas por deterioro del valor reconocidas, depreciacion y
otros cambios. Tampoco, el valor de los bienes de uso publico en proceso de
construccion, el estado de avance y la fecha estimada de terminacién. Ademas,
las caracteristicas cualitativas especiales tales como la condicién de ser bienes
declarados como bienes histéricos y culturales, entre otras. Hechos que inciden
en la representacion estructurada de la situacion financiera, del rendimiento
financiero y de los flujos de efectivo del Municipio.

En virtud de lo anterior, se determina INCORRECCION DE CANTIDAD POR
REVELACION en razon a que el Municipio carece de certeza sobre la aplicacion
de sus politicas contables relacionadas, por la suma de $6.340.825.465.

CRITERIO. Segun los numerales 11.3 a 11.6, asi como de los numerales 12.3 a
12.5, contenidos dentro de las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos del marco normativo para
Entidades del Gobierno, anexo a la Resolucién No. 533 de 2015 [Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones], modificado por la
Resolucién No. 167 de 2020 [Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno] y actualizado por Resolucién 211 de 2021 [Por la cual se
modifican el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno] expedidas por la Contaduria General de la Nacion, al contemplar las
descripciones y desagregaciones de las partidas de los estados financieros al
momento de suministrar informacion adicional relevante a los usuarios.
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También, al numeral 3.2.2-Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la
calidad de la informacién financiera, 3.2.1.4-Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.15-Depuracion contable permanente y sostenible del anexo de la
Resolucion 193 de 2016 [por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control
interno contable].

Asi como de los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 002 de 2022
gue contiene [Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022
-2023, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros
asuntos del proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben
adelantar actividades minimas, ademas de los andlisis, comprobaciones y ajustes
para que la informacion financiera goce de las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel determinadas en este marco técnico normativo.

A su vez, del articulo 1 y 2 de la Resolucion No. 135 del 28 de diciembre de 2017
[Por la cual se adopta el manual de politicas contables en virtud del proceso de
convergencia de las normas de contabilidad e informacién financiera en
concordancia con las instrucciones impartidas por la Contaduria General de la
Nacién del Municipio de Guican de la Sierra], al normar en los capitulo VII 'y VIII, lo
referente a bienes de uso publico e histéricos y culturales.

CAUSA. Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente los
hechos observados. Falta de verificacion, seguimiento y control al proceso
contable del Municipio, en lo concerniente a los bienes de beneficio y uso publico
e histéricos y culturales. También, a la ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica de las politicas contables, asi como, de eficacia del comité
técnico de sostenibilidad de la informacion financiera del Municipio.

EFECTO. Incumplimiento de disposiciones generales. Asi como un control
inadecuado de recursos o actividades, lo que conlleva a generar procesos
inefectivos para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestién
contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede
otorgar.
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Las situaciones mencionadas, al concretarse como hallazgo administrativo,
implican la incorporacion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el
Municipio formalizard en el marco de este proceso de auditoria. Asimismo, es
importante destacar el potencial beneficio de control fiscal cuantitativo que esta
medida conllevara para la gestion de la administracion publica del Municipio, asi
como para promover la transparencia ante los grupos de interés y las partes
relacionadas.

2.3  VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez revisada y cotejada la informacion que reposa en la contraloria General
de Boyaca, se pudo constatar que el Municipio de Guican de la Sierra, no
cuenta con Planes de mejoramiento abiertos, para su respectiva evaluacion.

2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en
particular las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015,
procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en el Municipio, para lo cual tomé como referente principal el
informe de evaluacion del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a
este ente de control, como parte integral de la cuenta anual y los informes
solicitados por el equipo en desarrollo del proceso auditor. Asi como lo observado
en el desarrollo de la auditoria y de los procesos y procedimientos de los macro-
procesos Gestion presupuestal y Gestion Financiera.

HALLAZGO No 09 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACION No. 10]

CONDICION. La evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno se
obtiene como producto de cada uno de los controles evaluados, cuyo resultado
permiti6 la identificacion de deficiencias en los procesos financieros,
presupuestales y de contratacion evaluados relacionados con:

a. Se destaca AUSENCIA DE SEGUIMIENTOS a los procesos desarrollados
en cuanto a la gestidbn contable, gestion financiera, gestiébn de obras
publicas e infraestructura, para el afio 2022. Y la consecuente identificacion
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de riesgos asociados a la publicacién de los procesos contractuales, asi
como del cumplimiento de las funciones de la supervision de los contratos.
Ademas del deber de dejar plasmado en los informes definitivos de
supervision el resultado del ejercicio de control y vigilancia sobre la
ejecucion contractual, reduciendo y/o minimizando los riesgos que puedan
afectar la eficacia del contrato. Este escenario evidencia una total ausencia
en el cumplimiento de las funciones de control interno o de aquel que
asume sus responsabilidades.

b. Se presenta AUSENCIA DE MEDIDAS Y ACCIONES CONCRETAS que
permitan la identificacion y valoracién de riesgos financieros y contables
con la capacidad de afectar el proceso contable. Asi como del desarrollo del
sistema de gestion de calidad y administracion del riesgo para esta area en
particular. Situacion que incide en la generacién de informacion financiera
con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
establecidas en el marco normativo para Entidades del Gobierno.

c. Se constata la CARENCIA de eficacia y eficiencia en lo que respecta a la
ausencia de reunién y evidencia de resultados derivados del
funcionamiento del comité técnico de sostenibilidad financiera. Por ende, se
evidencia una deficiencia en la aplicacién de herramientas destinadas a
buscar mejoras en la informacién financiera. De igual manera, se observa la
falta de implementacion de mecanismos, politicas y lineamientos
gerenciales orientados a la depuracién, progreso y perfeccionamiento de la
informacion financiera al 31 de diciembre de 2022.

d. Aunque existe y estd en operacion el manual de politicas contables, NO
FUERON IDENTIFICADAS actuaciones asociadas a la verificacion
periédica de las mismas, de modo que permita una representacion fiel y
relevante de la informacién financiera. Tampoco, medias concretas en el
marco del subsistema de control interno contable sobre la etapa de
revelacién y comunicacion a los usuarios de la informacién financiera del
Municipio, en cuanto a la presentacion de estados financieros y sus notas al
31 de diciembre de 2022.
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e. Bajo las condiciones de operacion del Municipio, aun cuando se presentan
hechos o situaciones con una connotacion de naturaleza posible, cuya
existencia se confirmard solo por la ocurrencia o, en su caso, por la no
ocurrencia de uno o mas eventos inciertos en el futuro que no estan
enteramente bajo el control del Municipio NO SE IDENTIFICAN
reconocimientos ni revelaciones asociadas a estas partidas de caracter
contingente con informacion respecto de la mejor estimacion de recursos
qgue el Municipio recibiria o de los desembolsos que tendria que realizar
para cancelar la obligacion.

CRITERIO. Ante las deficiencias resefiadas anteriormente, se identifica una
posible vulneracion de los literales a), d), e), y f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993 [por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones]. También, a lo
definido en los numerales 1, 3 y 41 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019 [por
medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734
de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario].

Ademas, de acuerdo con el articulo 3 y el literal a., del articulo 5 de la ley 1712 de
2014 [por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones], las
entidades publicas deben garantizar el derecho de acceso a la informacién como
parte del proceso de gestion de la informacion publica. Adicionalmente, la
publicacién de los informes financieros y contables mensuales se debera realizar
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 y los decretos que la
reglamenten.

También, a lo normado en el articulo 3 de la Resolucion No. 046 del 19 de marzo
de 2013 [por la cual se crea el comité técnico de sostenibilidad del sistema
financiero y contable del Municipio de Giican de la Sierra - Boyaca].

CAUSA. Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente los
hechos observados. Ademas, se presenta una falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.
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EFECTO. Incumplimiento de disposiciones generales. Asi como un control
inadecuado de recursos o actividades.

Las situaciones mencionadas, al concretarse como hallazgo administrativo,
implican la incorporacion de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el
Municipio formalizara en el marco de este proceso de auditoria. Asimismo, es
importante destacar el potencial beneficio de control fiscal cualitativo que esta
medida conllevara para la gestion de la administracion publica del Municipio, asi
como para promover la transparencia ante los grupos de interés y las partes
relacionadas.

2.5 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL

De acuerdo con la informacion contenida en los formatos SIA y los documentos de
soporte y anexos a la cuenta de la vigencia fiscal de 2022, se emite un concepto
desfavorable sobre la misma. Esta evaluacion se presenta en la tabla No. 3 (que
contiene el concepto del cumplimiento en rendicion y revision de la cuenta -
vigencia 2022) en la cual se presenta el analisis de rendicion de cuentas,
especificamente en el papel de trabajo “PT 26 AF Rendicion Cuenta”, incorporado
en el Papel de Trabajo “PT 01-AFGA-FC_Giican_Vigencia 2022”. En este
proceso, se han evaluado los aspectos de oportunidad, suficiencia y calidad de la
informacion.

Oportunidad

La Contraloria General de Boyaca, a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, llevd a cabo un estudio detallado de la cuenta y la informacion
complementaria del Municipio de Gulican de la Sierra para la vigencia fiscal
2022. Se determiné que la presentacion se realizd conforme a los términos
establecidos en la Resolucién N° 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloria
General de Boyaca.

Suficienciay Calidad

En relacion con el proceso de diligenciamiento de los formatos en la plataforma
SIA Contralorias y sus respectivos anexos, se procedié a realizar una exhaustiva
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verificacion de la calidad de la informacion registrada. De modo que este analisis
se llevé a cabo conforme a los lineamientos detallados en el contenido del informe
y en concordancia con las referencias sefialadas al presentar los resultados de los
macro procesos de gestion presupuestal y financiera.

2.6 ATENCION DE REQUERIMIENTOS O DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucion de este proceso auditor, no se obtuvo informacién sobre la
existencia de requerimientos o denuncias relacionadas con la vigencia fiscal 2022.

2.7 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS Y BENEFICIOS DE CONTROL F.

Tabla N.° 55. Resumen de hallazgos, vigencia 2022.

ITEM Cantidad de Hallazgos A|D|F|IP| S
EVALUACION PRESUPUESTO 00 S -
EVALUACION CONTRACTUAL 03 X |- -
EVALUACION CONTABLE 05 X | -1-
EVALUACION AL CONTROL INTERNO 01 X |- -
EVALUACION PLAN DE MEJORA 00 - -
BENEFICIOS DE AUDITORIA 04 = = =
TOTAL, HALLAZGOS 09 09 | - |-

Fuente: elaboracion propia, Equipo auditor.

Tabla N.° 56. Detalle resumen de hallazgos, vigencia 2022.

Namero

de Descripcion A |D | P |F|S | Beneficio Cuantia
Hallazgo

Considerando la ejecucion del proceso contractual adelantado por el
Municipio de Giican de la Sierra en la vigencia fiscal 2022, se
presenta la verificacion efectuada respecto del reporte de la
informacién relacionada.

Desde una perspectiva agregada, se presenta la verificacion entre el
Sistema Integral de Auditoria — SIA Contralorias, en el formato ) -
F13_AGR, el SIA Observa y la consulta en linea de contratos suscritos
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica.

01

A partir de la respuesta del Municipio, se ratifica la observacion
administrativa, y se levanta tanto el alcance sancionatorio y
disciplinario.

Una vez revisada la muestra de contratos seleccionados, se evidencia
que, durante el afio 2022, el Municipio de Giican de la Sierra no ha
dado pleno cumplimiento al DEBER DE PUBLICACION de la
02 informacién asociada a los procesos de contratacion adelantados, en| X | - |- |- |- |- $
los términos establecidos por la normatividad relacionada.

A partir de la respuesta del Municipio, se ratifica la observacion
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administrativa.

De conformidad con: la informacion reportada en el formato
“F13A_AGR’ correspondiente a la vigencia 2022, la consulta publica
de la plataforma SECOP, y de acuerdo con la muestra de contractos
seleccionada, se identifican las siguientes situaciones relacionadas
con el proceso contractual adelantado por el Municipio de Guican de
la Sierra, asf:

1) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-MC-014-2022

2) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-MC-060-2022.
Valor total: $10.000.000

3) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-MC-074-2022

4) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-MC-083-2022

5) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-MC-090-2022
6) Contrato seleccionado:

Contrato No. C-MGS-MC-091-2022

7) Contrato seleccionado:
03 Contrato No. C-MGS-MC-094-2022 X|-1-1-1-1- $ -

8) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-CD-045-2022

9) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-CD-095-2022

10) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-SAMC-007-2022

11) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-MC-002-2022

12) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-MC-003-2022

13) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-MC-007-2022

14) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-MC-027-2022

15) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-MC-041-2022

16) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-MC-043-2022
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17) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-CD-008-2022

18) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-CD-011-2022

19) Contrato seleccionado:
Contrato No. C-MGS-SAMC-001-2022

A partir de la respuesta del Municipio, se ratifica la observacién
administrativa.

04

En el informe de los estados financieros de propoésito general al cierre
del periodo 2022, tanto en el Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica — CHIP, como en la informacién financiera
reportada a este ente de control.

Las notas explicativas permiten adquirir conocimiento sobre
situaciones que caracterizan particularmente a la entidad y las
realidades de su proceso contable. También suministran informacion | X
adicional sobre situaciones gue no necesariamente impactan la
estructura de los estados financieros, pero que son relevantes para
los usuarios de la informacion.

A partir de la respuesta del Municipio, se ratifica la observacion
administrativa.

05

En el Estado de Situacion financiera, a 31 de diciembre de 2022,
revelan un saldo de $2.370.858.527.

En primer lugar, se enuncia como en el Estado de Situacién
financiera, a 31 de diciembre de 2022, revelan que la totalidad del
saldo correspondiente a la cuenta 1305, corresponde a vigencias
anteriores (superiores a un afio — no corrientes. Sin embargo, al
realizar el andlisis del detalle de acuerdo con la informacion allegada
por la secretaria de hacienda, se encontr6é que en cada vereda se
tiene registro de deudas por impuesto predial con una morosidad de
hasta 35 afios.

En segundo término, en lo que respecta al impuesto de industria y
comercio, se proporcioné una base de datos que incluye a 87
contribuyentes. No obstante, se evidencia la falta de una gestion
tributaria efectiva sobre dichos contribuyentes. Esto se debe a que,
segun la manifestacion verbal de la Secretaria de Hacienda, la
recaudacion de este tributo esta condicionada a aquellos que X
voluntariamente optan por cumplir con esta obligacion fiscal.

En tercer término, en lo que respecta a la cartera de la empresa de
servicios publicos, segun la informacién financiera consolidada por el
Municipio, se observa una cartera total que asciende a $30.250.168,
segun los datos financieros revelados hasta el 31 de diciembre de
2022, clasificada como “No corriente”. No obstante, durante el
desarrollo de la labor de campo, se recopilé una base de datos
denominada "Cartera Unidad Servicios Publicos", en la cual se
registra un saldo por deuda de $31.671.768. Cabe sefialar que con
esta informacion no fue posible determinar con certeza el periodo de
vencimiento de estas obligaciones.

A partir de la respuesta del Municipio, se ratifica la observacion
administrativa.

06

En el marco del trabajo de campo adelantado en el Municipio, se
identifica en el médulo de inventarios un conjunto de bienes muebles | X
gue se encontraban en el almacén municipal a 31 de diciembre de
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2022.

Sin embargo, en la informacioén revelada por el Municipio en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica — CHIP,
y en el detalle por terceros del Estado de Situacion Financiera — ESF
del afio 2022, no encontr6 movimiento alguno de la cuenta
“‘inventarios”.

En adicion, se constato6 la existencia de mercancias en las bodegas
del almacén, las cuales fueron donadas por la DIAN, segun lo
manifestado por la almacenista en el afio 2021. Estos bienes, en
otras palabras, estan bajo el control del almacén del Municipio. Sin
embargo, en la informacién financiera del Municipio no se observa
ningln reconocimiento ni revelacion especifica referente a este
aspecto.

A partir de la respuesta del Municipio, se ratifica la observacion
administrativa.

Del grupo propiedades, planta y equipo, fue seleccionada la cuenta
1605 denominada “Terrenos”, que reporta un saldo al cierre del
periodo 2022 por $1.278.403.287.

En primer término, al examinar el Estado de Situacion Financiera
(ESF) del Municipio por parte de terceros, se constata que el referido
saldo esta conformado en un 54.6% por terrenos urbanos, un 34.9%
por aquellos con destinacion ambiental, y el remanente corresponde a
terrenos catalogados como rurales.

En segundo lugar, se destaca la relacion de terrenos proporcionada
por la Secretaria de Hacienda, donde se identifican un total de 66
07 terrenos de propiedad municipal.

En tercer orden, en el software empleado por el Municipio para la
gestién de la informacion financiera y presupuestaria, a pesar de
contar con un modulo de inventarios, no se logré obtener el desglose
correspondiente a los terrenos de propiedad municipal. También, se
identific que, en la informacién complementaria suministrada a este
ente de control fiscal, en el “inventario de bienes muebles e
inmuebles” no se incluye relacién alguna de terrenos de propiedad o
bajo el control del Municipio.

A partir de la respuesta del Municipio, se ratifica la observacion
administrativa.

En el grupo contable 17 denominado Bienes de Uso Publico e
Histéricos y Culturales, se revela un saldo de $6.340.825.465, al 31 de
diciembre de 2022. Este rubro representa un 39.9 % del total de los
activos del Municipio.

Considerando la nota 11 de los estados financieros, Unicamente se
revela informacion cuantitativa, en la que se infiere un reconocimiento
de depreciacion del periodo de $96.750.017.

08

A partir de la respuesta del Municipio, se ratifica la observacion
administrativa.

La evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno se
obtiene como producto de cada uno de los controles evaluados, cuyo
resultado permiti6 la identificacion de deficiencias en los procesos
financieros, presupuestales y de contratacion evaluados relacionados
con:

09
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a. Se destaca AUSENCIA DE SEGUIMIENTOS a los procesos
desarrollados en cuanto a la gestion contable, gestién financiera,
gestién de obras publicas e infraestructura, para el afio 2022. Y la
consecuente identificacién de riesgos asociados a la publicacion de los -
procesos contractuales, asi como del cumplimiento de las funciones de
la supervision de los contratos. Ademas del deber de dejar plasmado
en los informes definitivos de supervision el resultado del ejercicio de
control y vigilancia sobre la ejecucion contractual, reduciendo y/o
minimizando los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato.
Este escenario evidencia una total ausencia en el cumplimiento de las
funciones de control interno o de aquel que asume sus
responsabilidades.

b. Se presenta AUSENCIA DE MEDIDAS Y ACCIONES CONCRETAS
que permitan la identificacion y valoracion de riesgos financieros y
contables con la capacidad de afectar el proceso contable. Asi como
del desarrollo del sistema de gestién de calidad y administracion del
riesgo para esta area en particular. Situacion que incide en la
generaciéon de informacién financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
marco normativo para Entidades del Gobierno.

c. Se constata la CARENCIA de eficacia y eficiencia en lo que
respecta a la ausencia de reunion y evidencia de resultados derivados
del funcionamiento del comité técnico de sostenibilidad financiera. Por
ende, se evidencia una deficiencia en la aplicacién de herramientas
destinadas a buscar mejoras en la informacién financiera. De igual
manera, se observa la falta de implementacién de mecanismos,
politicas y lineamientos gerenciales orientados a la depuracion,
progreso y perfeccionamiento de la informacion financiera al 31 de
diciembre de 2022.

d. Aunque existe y esta en operacion el manual de politicas contables,
NO FUERON IDENTIFICADAS actuaciones asociadas a la verificacion
periédica de las mismas, de modo que permita una representacion fiel
y relevante de la informacién financiera. Tampoco, medias concretas
en el marco del subsistema de control interno contable sobre la etapa
de revelacion y comunicacion a los usuarios de la informacién
financiera del Municipio, en cuanto a la presentacion de estados
financieros y sus notas al 31 de diciembre de 2022.

e. Bajo las condiciones de operacién del Municipio, aun cuando se
presentan hechos o situaciones con una connotacion de naturaleza
posible, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o, en su
caso, por la no ocurrencia de uno o mas eventos inciertos en el futuro
que no estan enteramente bajo el control del Municipio NO SE
IDENTIFICAN reconocimientos ni revelaciones asociadas a estas
partidas de caréacter contingente con informacion respecto de la mejor
estimacion de recursos que el Municipio recibiria o de los desembolsos
gue tendria que realizar para cancelar la obligacién.

A partir de la respuesta del Municipio, se ratifica la observacion
administrativa.

Compensacion materializada en el suministro de materiales destinados
al acueducto urbano y a la ampliacién del ramal San Luis parte baja.
Con el propésito de documentar este proceso, se llevd a cabo un
registro  fotografico y se generardn las actas técnicas

correspondientes. I e
De acuerdo con lo anterior, se configura en beneficio de control fiscal 01
de caracter cuantitativo, por un monto que asciende a OCHO CUANTI
—
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MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO
DIECINUEVA PESOS ($8.398.319). Considerando que los elementos
suministrados y que hacen parte de entrada al almacén del municipio,
son el resultado de la compensacion por el sobrecosto encontrado en
proceso auditor.

En contexto del proceso auditor adelantado por la Contraloria General
de Boyaca y en el marco del trabajo de campo en el Municipio, fue
seleccionada la cuenta contable 1615 denominada “Construcciones en 02
curso”. Para la cual fue revelado un saldo de $3.554.950.951, a 31 de CUANTI
diciembre de 2022. Esta denominaciéon incluye “(...) edificaciones
recibidas que aun se encuentran en construccion (...)", sin embargo, al
iniciar prueba de recorrido fueron identificadas en estado terminado

De acuerdo con lo anterior, se configura en beneficio de control fiscal | ~ | ~ | |~ |~ $520.674.148
de caracter cuantitativo, por un monto que asciende a los
QUINIENTOS VEINTE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS ($520.674.148).
Por cuanto, se evidencian mejoramientos alcanzados por el Municipio
de Guican de la Sierra para el fortalecimiento y transparencia de la
gestién de la informacion financiera publica.

La administracién Municipal, mediante acta No. 202311001 suscrita
por el Alcalde, la secretaria de hacienda y el contador del Municipio,
fue realizado encuentro con la finalidad de adelantar la “revision y
reconocimiento de propiedad, planta y equipo de valores que se
encuentran en la cuenta 1615 Construcciones en curso en el estado
de situacion financiera del Municipio”.

Asi, ante el cuestionamiento del equipo auditor en el sentido que el
proceso de construcciéon ya estaba concluido haciendo necesaria la
revision de las condiciones de operacion en cada uno de los casos.

En ese sentido, fueron analizados por parte de la administracion
municipal, cada uno de los saldos revelados presentando los
siguientes resultados:

a. Cubierta Parqueadero Parque Automotor Salida San Roque . OC?JANTI $108.483.831
Es identificado, por parte de la administracién municipal, que el saldo
de la cuenta 16150116 denominada “Cubierta Parqueadero Parque
Automotor Salida San Roque” fue reclasificada en diciembre de 2019,
mediante comprobante No. 201912006. Con este detalle, proceden a
reclasificar y reconocer como activo en uso, por medio del
comprobante No. 2023112304 de fecha 23 de noviembre de 2023.

De acuerdo con lo anterior, se configura en beneficio de control fiscal
de caracter cuantitativo, por un monto que asciende a los CIENTO
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($108.483.831). Por cuanto,
se evidencian mejoramientos alcanzados por el Municipio de Giican
de la Sierra para el fortalecimiento y transparencia de la gestién de la
informacion financiera publica.

En el marco del trabajo de campo en el Municipio, fue seleccionada la
cuenta contable 1635 denominada “Bienes muebles en bodega”. Para
la cual se revelo un saldo de $2.195.000, a 31 de diciembre de 2022.
Esta denominacion incluye “(...) bienes muebles nuevos, adquiridos a
cualquier titulo, los cuales se espera seran usados por la entidad | - | - |- |- |- $2.195.000
durante mas de 12 meses para la produccién o suministro de bienes,
para la prestacién de servicios o para propdsitos administrativos (...)".

Por su parte la administracién Municipal, mediante acta suscrita por la

L J
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jefe de almacén y el contador del Municipio, fue realizado encuentro
con la finalidad de “revisar y conciliar el saldo contable de la cuenta
1635 Bienes muebles en bodega y que a corte de diciembre de 2022
refleja un saldo de 2.195.000”.

Asi, ante el cuestionamiento del equipo auditor en el sentido que el
bien objeto de esta revelacién esta puesto en servicio, se hacia
necesaria una revision sobre el particular.

En ese sentido, fueron analizados por parte de la administracion
municipal, el saldo revelado presentando el siguiente resultado: se
trata de una impresora adquirida segin contrato PC-MGS-062
reconocida en la informacién financiera del municipio en la cuenta
1635 “Bienes muebles en bodega” el 22 de julio de 2021 segun orden
de pago No. 2021072203, por un valor de $2.195.000. Con este
detalle, proceden a reclasificar y reconocer como activo en uso, por
medio del comprobante No. 2023112201 de fecha 22 de noviembre de
2023.

De acuerdo con lo anterior, se configura en beneficio de control fiscal
de caracter cuantitativo, por un monto que asciende a los DOS
MILLONES CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL PESOS ($2.195.000).
Por cuanto, se evidencian mejoramientos alcanzados por el Municipio
de Guican de la Sierra para el fortalecimiento y transparencia de la
gestion de la informacion financiera publica.

04

CUANTI

TOTALES

09

04

$639.751.098

Fuente: elaboracion propia, Equipo auditor.

2.8 ANEXOS

No se presentan anexos para este proceso auditor.

(A'QL’" \,\‘w\— " ) -
RICARDO ANDRES RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Lider de Auditoria
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