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Doctora
JULIETH ANGELICA CARO CASALLAS

GERENTE ESE CIENEGA (Boyaca)
eseclenega@agmail.com

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada

LLa Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, medificado por el articulo 4 del acto

Legislativo 04 del 2019, practicéd auditoria Financiera y de Gestién Abreviada a la
ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada
adoptada por fa Contraloria General de Boyaca mediante la Resolucion N°245 del
3 de junio de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinidén sobre el Estado
de Situacion Financiera, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la
gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la ESE PUESTO DE SALUD
DE CIENEGA de la vigencia 2021,

La ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA a través del Informe Preliminar N°009
otorgando un plazo de cinco (5) dias habiles (hasta el 8 de marzo de 2023), para
gue en uso de la controversia presentaran las explicaciones y/o aclaraciones del
caso, lo cual efectivamente tuvo lugar, las cuales fueron enviadas al correo
electrénico institucional controlfiscal@cgb.gov.co, a las 7:08 PM, documentos que
fueron enviados al correo personal de la Lider de la Auditoria, el dia jueves 8 de
marzo del afio 2023.

Es responsabilidad de La ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA conformidad con la
‘resolucion 414 de 2014 y normas modificatorias que conforman el marco normativo
para entidades de gobierno., como las cifras presupuestales de conformidad con el
Udecreto 115 de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacidn reportada a la Contraloria General
de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable de que el estado de Situacidn Financiera y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la
opinién sobre si estd preparado, en todos los aspectos significativos, de
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conformidad con el Marco Normativo citado y a las disposiciones legales en materia
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control internp fiscal.

1. Opinién de la informacion financiera 2021

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacién Financiera de
la ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA, con corte @ 31 de diciembre de 2021,
asi como las notas explicativas que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

1.1 Opini6n sin salvedades

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, salvo lo!detallado en el fundamento
de la opinién, el Estado Financiero auditado presenta razonablemente en todos los
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31
de diciembre de 2021, con el Marco Normativo para |as entidades de Gobierno
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediahte !a Resolucion N°533 de
2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacién y la calificacion asignada al proceso Financiero correspondio al 38.9"/4
del 40% que tiene este macro proceso, tal como se observa en el cuadro.

i ESTADO DE SITUACION

FINANCIERA | 60% | 100.0%

GESTION s
FINANCIERA | 407 | INDICADORES

FINANCIEROS 40% 86.7% 100.0% . 37 1% .

TOTAL
MACROPROCESO 100% | 94.3% |100.0% 97.1%
GESTION FINANCIERA

38.9%

l

1.2 Fundamento de la opinion.

Se practico auditoyia financiera al Estado de Situacién Financiera de la ESE PUESTO
DE SALUD DE CIENEGA y Estado de Resuitados, conforme a la nueva metodologia
de auditoria implementada por la Contraloria General de Boyaca, de forma integral
a través de la evaluacion de cada una de las etapas del proceso contable.

-
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En este sentido, en opinién de este Ente de control, salvo lo descrito en el capitulo
“Resultados de Auditoria”, el Estado de Situacion Financiera presenta
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con
el marco normativo aplicable a las Empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, incorporado como parte
integrante del Régimen de Contabilidad PuUblica a través de la Resoluciéon 139 de
2015y los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacién.

Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificd los saldos iniciales
reportados en los informes contables por parte del Ente Territorial a través de la
plataforma del SIA y de la informacién complementaria y de este ejercicio se
corrobord que estos corresponden a los saldos de cierre del periodo anterior,

En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente
a los soportes de contabilidad existentes que fueron el sustento para efectuar ei
reconocimiento contable de conformidad con las normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados, asi como con los procedimientos y técnicas de control y
el resultado fue el siguiente:

2. Opinion sobre la Gestion Presupuestal

La Contraloria General de Boyaca audito el presupuesto de la vigencia 2021, de La
ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA, en las fases presupuestales de planeacion,
aprobacitn, ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 201 1,
y demas normas vigentes aplicables a fa naturaleza juridica del sujeto de control y
el manejo presupuestal; asi como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demas,
aplicables en los procedimientos de gestion contractual realizados en el periodo
evaluado y emitir una opinién sobre la gestion presupuestal.

A este tenor, en opinién de la Contraloria General de Boyaca, es “Sin Salvedades’,
concluyéndose que el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 115 de 1996, compilado
en el Decreto Unico Reglamentario,“decreto 4836 de 2011 y demas normas
aplicables a las Empresas Sociales del Estado en materia presupuestal. El resultado
de la calificacion del macro proceso Gestién Presupuestal, correspondié a 47.9%,
del 60% que representa el mencionado macro proceso, y corresponde a las
calificaciones parciales que se muestran en el cuadro.
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EJECUCION agy, | 100.0
DE INGRESOS %
|
ﬁ |
GESTION | EJECUCION age, | 100.0
PRESUPUESTA | DE GASTOS [ %
|
E i
GESTION g | RENDICION ¥
PRESUPUESTAL o REVISIONDE | 10% | 99.3% | o’
LA CUENTA o
GESTIONDE | GESTION |
LA INVERSION | CONTRACTUA | 30% | '909 199,941 08
Y DEL GASTO | L ° 5
TOTAL, MACROPROCESO 100 | gg go, | 96.7 | 100.0 | 99.8 |
GESTION PRESUPUESTAL o A 2 % %

2.1 Fundamento de la Opinion sin Salvedades

Eil presupuesto examinado correspondié al afio fiscal comprendido entre 1° de
enero y el 31 de diciembre 2021, el cual contenia la totalidad de los gastos publicos
que se esperdé realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de todas
las rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones
autorizadas en el presupuesto.

3. Concepto sobre la gestion

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcion
plblica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracidn y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes puablicos, que ejercen los organos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supdne un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre sobre la gestion
de inversién y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Financiera y de Gestion Abreviada, en el marco de las normas internacionaies
ISSAI, teniendo en cuenta: gestién financiera, Gestion de inversién y del gasto.
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3.1 Concepfo con observaciones

La Coniraloria General de Boyacd como resultado de la Auditoria realizada,
conceptla que la Gestion, es “Con observaciones” producto de la evaluacion de la
gestion presupuestal y gestion contractual y gestién financiera, dado que la opinion
del Estado de situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2021 fue Limpia
con una calificacion de 38.9% con referencia al 40% del peso porcentual del Macro
proceso Gestion Financiera. En tanto que la opinién de la evaluacion presupuestal
fue sin salvedades con una calificacion de 47.9% respecto del 60% del peso
porcentual del Macro proceso Gestion presupuestal: para una calificacion
acumulada de 86.8%.

3.2 Fundamento del concepto

El Estado de Situacion Financiera reveld informacion adecuada que permitio,
entender el efecto de las transacciones y los hechos que resultaron inmateriales.

Asi mismo, teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecucion
presupuestal de la vigencia fiscal 2021, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado de lo sefalado en el Decreto
111 de 1996 y Decreto 4836 de 2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto
4836 de 2011, y demas normas vigentes aplicables el manejo presupuestal a las
entidades de gobierno, se verifico la adecuada utilizacion del presupuesto, el
seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para
determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron
y pagason segun lo pactado.

4. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia', Contraloria General de Boyaca evalud los riesgos y controles
establecidos por el gujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un Ineficiente; y que la evaluacién a la efectividad de los
controles arrojé un resuftado con deficiencias; la Contraloria General de Boyaca
teniendo en cuenta la escala de valoracion establecida en la Guia de Auditoria que

| Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
mterno fiscal. y como parte de éste. la Contraloria General de Boyaca,
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a continuacién se muestra, emite concepio con deficiencias dado que de acuerdo a
los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1,6 en el cuadro:;

Rangos de ponderacion CFl |

I
| De102i5 Efectivo
i De>15a20 Con deficiencias |
| De>20a3.0 Inefectivo | |
S ‘ CALIDAD Y EFICIENCIA
DISENO DE CONTROL EFECTIVIDAD
MACROPROCESOQ (25%) CONTROLES {75%) DEL C?J\I:ITT;'\'ONLOFISCAL
Gestion financiera Parcialmente adecuado Con deficiencias
— — — 1,6
Gestion presupuestal | Ineficiente Con deficiencias
TOTAL, GENERAL |Ineficiente Con deficiencias CON DEFICIENCIAS

5. Concepto sobre la rendicién de la cuenta

La ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA, rindié la cuenta de la vigencia 2021, dentro
de los términos establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la
Resolucion N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e informacion
complementaria, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con
una calificacion de 98 sobre 100 puntos, observanflose que la ESE cumplid
parcialmente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta,
como se cbserva en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA |

CALIFICACION PUNTAJE
| VARIABLES PARCIAL PGNDERADO ATRIBUIDO |
Oportunidad en la rendicién de la '
cuenta 96.7 0‘1_ 1 9.67
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 3 N 100.0 DS | 49'0_0_ _
Calidad (veracidad) 96.7 0.5 | 48.33
CUMPLIMIENTOQ EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 98.0
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable |
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La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, se
Fenece la cuenta rendida por La ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA, de la
vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opinién Financiera Limpia y la Opinién
Presupuestal sin_salvedades, 1o que arrojd una calificacion consolidada de 86.8
puntos; como se observa en la siguiente tabla:

| |
EJECUCION DE " i
e 30% | 100.0% 30.0%
i
| T
GESTION | andCIONPE Fagr | 100.0% ' | 30.0% LA
PRESUPUESTAL . ! '
80% RENDICION Y |
. REVISIONDE | 10% | 99.3% 95.7% | 9.80%
_ LA CUENTA -
l | GESTION DE LA : |
INVERSION Y ggﬁ?lao:cw AL | 30% | 100.0% 1000% | 30.0% 6.0% |
| DEL GASTO !
: :
| TOTAL MACROPROCESO A o .
! SESTIGN ERESIDUES TAL 100% | 99.9% 96.7% 100.0% 99.8% 47.9%
i = | !
| ESTADO DE SITUACION AL N
| FINANCIERA 0% | 100.0% 60.0%
|— — — 38.9%
0, |
INDICADORES FINANCIEROS 40% | 85.7% 100.0% 37.1% i
| - S S = _i— — e e
TOTAL MACROPROCESO §od
GESTIONEINANGIERA 100% | 94.3% 100.0% 97.1% 38.9%
TOTALES |  86.9% 87.3% 100.0%
- - 86.8%
100% CONCEPTO DE GESTION . EFICAZ | EFICIENTE | ECONOMICA
FENECIMIENTO SE FENECE

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé
7422012 -~ 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




— JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 11 de 34

[ Macroproceso ~ MISIONAL "~ Codige |  GCF-IA27
"Process | GESTIONDE CONTROL FISCAL | Verson | 01

I — . e et ——————tit e —————————————— i

| ' Formato INFORWE DE AUDITORIA " Vigencia 23/11/2021

7. Hallazgos de auditoria /

En el desarrollo de la presente auditoria se establecié 1 hallazgo administrativo
como se relacionan a continuacion:

_ Tipo de hallazgo Cantidad) Valor en pesos

| |

1. Administrativos 1 L] o |
2. Disciplinarios | 0 e 3 oA
S.Penales === | 0 I
4.Fiscales = | 0 | L e SR

5. Sancionatorios ERSOL E_[fRETY

8. Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, La ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA,
debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado,debe conteher Tas._acciones que se
implementaran por parte de la Empresg, las cuales dedaerén respOrgder a cada una
de las debilidades detectadas y comuhicadas por el eqlipo auditor cdxo hallazgos
administrativos, el cronograma parafsu implementacion y los responsaples de su
desarrollo. Una vez adoptadas las adciones preventivag y/o correctivas, propuestas
para subsanar las causas de los hallazgos se consideraran como befeficios de
control fiscal. Al

q A

Atentamente, ‘ )
L

—— A\

Contralor General de Boyaca
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 Gestion Presupuestal
2.1.1 Programacién, aprobacién y Modificaciones

La ESE CENTRO DE SALUD DE CIENEGA, es una empresa social del estado con
domicilio en la ciudad de Cienega (Boyaca), entidad descentralizada de categoria
especial del orden municipal dotada de personeria juridica con patrimonio propio y
autonomia administrativa, adscrita a ia direccidn de salud integrante del sistema
municipal de seguridad social en salud y sometida al régimen juridico previsto en el
capitulo 1ll articulos 194 y 195 de la ley 100 de 1993, creada mediante acuerdo
Acuerdo 026- del 11 de Agosto de 1999 del Concejo Municipal como una entidad
de categoria especial, descentralizada, del orden municipal, adscrita a la secretaria
de salud, integrada al sistema de seguridad social en salud y sometida al régimen
juridico previsto en el capitulo I, articulos 194, 195y 197 de la Ley 100 y las demas
de su orden.

La poblacion atendida pertenece a entidades de régimen subsidiado y contributivo
de la region que contratan los servicios con esta entidad.

Para la elaboracion del presupuesto de la ESE CENTRO DE SALUD DE CIENEGA,
tomé los criterios de programacion establecidos en el Decreto 115 de 19986, sobre
la elaboracion, conformacion y ejecucién de los, presupuestos de la ESE CENTRO
DE SALUD DE CIENEGA ademas se elabord el presupuesto teniendo en cuenta la
Ley vigente.

LA ESE CENTRO DE SALUD DE CIENEGA para la vigencia fiscal 2021, efectus
el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fijo y modificé el
presupuesto, de la ESE CENTRO DE SALUD DE CIENEGA para la vigencia 2021,
el cual fue “aprobado” mediante Acuerdo No.C13 de 30 de diciembre de 2020, en la
suma de $615.674.010 vy se liquida el presupuesto mediante Resolucion N0.200-
04-001 de enero 21 de 2021, en la suma de $615.674.010 y adicionado en
$334.700.486,71 y reducido en $7.728.479,70 para un presupuesto definitivo de
$942.646.027,01, tal como se indica en la matriz que a continuacién se presenta,
por otra parte, se cruzoé la informacion con los formatos de ejecucion presupuestal
segun los formatos F06_AGR Presupuesto Definitivo de ingresos ($
942.646.027,01) y FO7_AGR Presupuesto definitivo de egresos ( $ 942.646.027).

2.1.2 Presupuesto de Ingresos Vigencia 2021

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS NOD
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El presupuesto definitivo de ingresos es de $942.646.027, del cual se recaudd6 $
887.109.127.59, los cuales corresponden a la vigencia 2021, que representan el
92% del total presupuestado, lo cual demuestra que la gestion de recaudo es,
satisfactoria.

Cuadro No.1
Presupuesto B
, Definitivo Recaudado | Por Recaudar
|
| $942.646.027 , $55.536.899
| $887.109.127,59

Fuente: Presupuesto de ingresos ESE CIENEGA 2021

EJECUCION CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA ANTERIOR

Revisado el formato FO11_AGR, la ESE de Ciénega no realizo pagos de cuentas
por pagar durante la vigencia 2021.

CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA ACTUAL

Verificadas las obligaciones fueron por valor de $824.184.636 menos los pagos
realizados por valor de $808.302.909, nos registra un valor de cuentas por pagar
por valor de $15.881.727, demostrando coherencia en gl manejo de la informacion.
La ESE DE CIENEGA anexo, constitucion de cuentas por pagar la Resolucion
No0.200.04.071-2021, por valor de $15.881.727

2.1.3 Ejecucibn presupuestal de Egresos

En cuanto a Ia ejecucion de los egresos vigencia fiscal, 2021, tuvieron el siguiente
comportamiento:

El presupuesto definitivo de gastos por valor de $942.646.027, del cual se
comprometié la suma de $824.184.636 que représenta el 86% del total
presupuestado y se giré la suma de $808.302.909

2.1.4 Pagos

Revisados los comprobantes de egresos mediante log cuales se legalizaron los
pagos por parte de tesoreria de la ESE CENTRO DE SALUD DE CIENEGA con el
fin de establecer |a legalidad de la cuenta, se encontrd que se expidio el certificado
de disponibilidad presupuestal, como lo exige el Decreto 111 de 1996. Se efectio

- -
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el registro presupuestal los documentos soportes que respaldaban el desembolso a
realizar.

« GESTION AMBIENTAL

La ESE CENTRO DE SALUD CIENEGA tiene actualizado el plan de gestion integral
de residuos generados en la atencion en salud y otras actividades.

En lo referente a los residuos generados en la atencién a salud la institucion genera
un promedio mensual de residuos solidos hospitalarios, los cuales son entregados
al Gestor Externo DESCONT para su disposicion final por un valor de $1.500.000.

Cuadro No 2

[ No. OBJETO VALOR [ CONTRATISTA CUMPLIMIENTO |

["009 PRESTACION DE | $1.5000.000 DESCONT DIO 1
SERVICIOS PARA CUMPLIMIENTO |
LA GESTION AL OBJETO
INTGRAL DE CONTRACTUAL
REASIDUOS

| SOLIDOS
HOSPITALARIOS |

|
Fuente: Gestion ambiental
Elaboré: Comision de Auditoria.

Gestion facturacion, cartera y glosas

Gestion Facturacion

Durante la vigencia de 2021 la ESE CENTRO DE SALUD DE CIENEGA, facturd
por venta de servicios de salud la suma de $737.119.656 de los cuales se obtuvo
un recaudo efectivo por la suma de $642.068.123 lo que indica que por cobrar de la
vigencia 2021 es de $94.370.483
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Cuadro No. 3
1 E.S E. POESTO O SALUD DE CIENEGA
e ry= — RFLACION FACTURACION, PAGOS Y CUFRTAS PR CORRRA O i K VIGFRE ==
(e e e ) e e e == Del B1/0177021 Al .‘_LL]_?-‘?II?‘ e
[ | | | 1 [ -

Bk EACTURACION | PAGOS O LA | GLOSAS o La| _ SALIO TOR
[CODIGD|  DESCRIPCIOR | C.ONT poc. | M-Doc. CIRCERTD VIGENCUA 7071 | VIGENCIA 2621 }\nm NCIA 2074 | fﬂm’::;{,’:
r .—-_ "__’___T"““"‘_‘ _______ r—y— s ‘_"---m T T __1-:_____' S et~ -
i - = =
[ gy —— -
i ¥ — = LI .
e s or sty el OETEITIINOOMACRAO Y 010877 [ OFACT | 760 [IEARIRC - Favaoms provess (Tl | PTG wao) = =
=T S— ===
L I : - - .
L —_— —— ————
H : 3T E——
—_ ] 4 -
e o TR T R SRR 7T F WS 3 B e 3 T T [
Total Tercern  9008/8341 - 1 ONDO NACIONALD DE Gi5 110N DIL RIESGO DE DI SASTRI 338540.45700] 3395i048200]  9000] %000

I [ | Yierrealc T = ] (e = [ T
Total Cueata: 137550 - Ouras cuesias por cobear servicins de saled $41831.270,00] $41.952.173,00 40.00]  31.651.087.00

TOTALES VIGENCIA 2021 T7Ar11965% 03 SE 058 123,00 68105000 § SA3/0AI0Y

Fuente: Informacion ESE de Ciénega

La ESE tiene el Manual y Reglamento interno de recaudo de cartera aprobado
segun Resolucion No0.200.04.077-2021. A contihuacién, se muestra la
representatividad de la cartera por edades, por o que debe iinstaurar un proceso
administrativo de gestion adecuada del recaudo en el marco de principios claros y
definidos de urdimbre legal. Definir procesos y procedimientos para la gestion
eficiente del recaudo de la ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA, teniendo como
ejes la planeacion, organizacién, seguimiento, acciones juridicas, cumplimiento de
la normatividad aplicable y control de resultados, dentro de un marco de
mejoramiento continuo. Agilizar el proceso de recuperacion de los recursos
adeudados por los responsables de pago, entes territoriales, EPS, EPS-S, las
empresas aseguradoras, otras Empresas del Estadlo, Empresas particulares,
personas juridicas, personas naturales, IPS y Otros, originados por la prestacion de
servicios de atencion en salud y otros conceptos.
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Cuadro No.4 cartera
| cODIG § SALDO MOVIMIENTOS
' DESCRIPCION SALDO FINAL
| © ANTERICR DEBITO CREDITO
EE CUENTAS POR COBRAR 143,023,371 | 993,537,074 | 092642364 | 144,818,081
1319 gﬁfﬁg‘“c’m‘ DE SERVICIOS DE 188,299,270 |  742,099.636 | B20683.178 | 109715727
Plan obligatorio de salud (POS) por
131902 | [5G PPIoaton de saud (POS) 762,478 10,890,630 8,975,465 2677642
gg;wo COMFAMILIAR HUILA EPS 762,478 10,890,630 8,975,465 2,677,642
Plan subsidiado de salud (FOSS) por
131904 | 20 SUbsidiado de salud (POSS 111,663,281 | 572,024,588 | 655263738 28.424,131
g;;oo:; EMDIS SALUD EPS 97,362,980 0| 97362980 0
90702 | CAJA DE COMPENSACION
| 044 | FAMILIAR CAJACOPIATLANTICO | 2787781 | S7S8.33 | 5839303 | 6,906,767
gg;’sg COMFAMILIAR HUILA EPS 316205 | 402636487 | 383,077,520 8,975,163
| 600756 | NUEVA EMPRESA PROMOTORA |+ oo e | P TR
| 264 | DESALUD o o GRSRPeT T 437_ ?’_G_h_fe_’_a_sfss e o2a Dol
' ?fgzzﬁ COOSALUD EPS S. A 7,158,268 18,192,746 = 18,432,86+ 6,918,153
i 131916 | Servicios de salud por particulares 3180581 | 12 484, 954 | 13, 396,941 2,268,594 |
' fooooo VARIOS 0 11,070,360 | 11,670,360 0|
! -+ —— — — — _—— —
’ 52325 | SANITAS SA 533,806 233,988 0 767,794
e e —_— S| ]
830003 | FAMISANAR LTDA CAFAM |
| 564 | COLSUBSIDIO | LR s et _ﬂ’?i
| 890702 | CAJA DE COMPENSACION.
| 044 | FAMILIAR CAJACOPI ATLANTICO | 268.903 | OO 265903 ]
fg;fso COMFAMILIAR HUILA EPS | 579,163 0 679,163 | 0
ggéaoo UNISALUD ; 533,806 0 533,806 | | 0
L — e —— ——— S E— = 1 S —— |
900156 | NUEVA EMPRESA PROMOTORA .
264 | DE SALUD _ _____1'______ 0| oaee0t ) o608t O
?,‘1’2225 COOSALUD EPS S.A | 200000 0 : 0 200,000
| 715 | ~en e e | - | hl
3%097 MEDIMAS EPS SAS | 0 116,994 | 0 116,984
235753 UNION TEMPORAL MEDISALUD UT 800,000 0 I 0 800,000
" | Atencion con cargo a recursos de | i ‘ | N
131920 | acciones de salud publica - con 72,692,930 100,298,323 08,563,894 74,427,359
| | facturacion radicada B [ N | R
ig;‘m GOBERNACION DE BOYACA 29,813,472 50277408 | 55684438 | 24,406.444
gggam MUNICIPIO DE CIENEGA 42,879,458 50020915 42879458 50,020,915
131990 Otras cuentas por cobrar servicios de o 46,401 141 44 483 141 1.918.000
[~ """ |salud SR | | AR N B — |
630003 | FAMISANAR LTDA CAFAM
| 564~ | COLSUBSIDIO A ' e 266, 903 o 286, 203 |
53;180 | COMFAMILIAR HUILA EPS o 2.571.866 2,150,982 420,884
| 900756 | NUEVA EMPRESA PROMOTORA S o | oo o
264 | DESALUD | —— .1E?2_2____ 290709 i 1230213 |
R S
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900978 | FONDO NACIONALD DE GESTION
341 DEL RIESGO DE DESASTRE 0 42041450 | 42,041,450 o
1324 | SUBVENCIONES POR COBRAR 11,948,403 | 144698828 | 142,930,959 12,876,273
Subvencion por recursos transferidos
132416 | e 11,148,403 |  144688.828 | 142,930,959 12876273 |
gg;aoo GOBERNACION DE BOYACA 11,148,403 |  144688.828 | 142.930,959 12,876,273
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 140,000 9,415,629 9,555,629 0
138436 | Otros intereses por cobrar 0 430,629 430,629 | 0
1
500037 | BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 0 430,629 430,629 0
138490 | Otras cuentas por cobrar 140,000 8,985,000 9,125,000 0
?;6407 ANA MARIA PARRA 0 740,000 750,000 0
800797 | DIAN. DIRECCION DE IMPUESTOS '
268 | Y ADUANAS NACIONALES . 545,000 S 0
528002 | DISCOLMEDICA 140,000 7,640,000 7.820,000 0
CUENTAS POR COBRAR DE '
1385 | DiEfoil REGAUDO 0 97,342,980 0 97,362,980
138509 | Prestacion de servicios de salud 0 97.3&2,980 0 i 97,362,980
511004 | EMDIS SALUD EPS o 97,362,980 | 0 97,362,980
DETERIORO ACUMULADO DE
1358} | Eriras Fok oA BN aE -55,664,302 | 0| 1947250 | 7513689
138609 | Prestacion de servicios de salud -55,664,302 | 0| 19 472 596 -75,136, 838
2220%% | EmDIS SALUD EPS 55,664,302 0 19472506 | 75136898

Fuente Informacion ESE de Ciénega

Cuadro No.5 Cartera por edades

Subconcept

(o]

TOTAL

0 De 61 a

Hasta 6 90

180

3

e

De Sl a

9324336 | 658318 | 643961
1

De 181
a 360

Mayor 360 = 1ot

153728 |
|

8
0

Cartera

11215154 21995497

Glosa
Inicial
(Objecione
s

Pendientes

‘Deteriora |
~ acumulad
o de

cuentas

por cobrar -

Prestacion |
de !
Servicios

La cartera con mas de 361 dias de antigliedad es por valor de $112.151.544 y el
total de la cartera es de $219.954.979 que represéenta el 50% del valor de la
cartera de esta vigencia.

Cuadro No.6 Cartera por Régimen

Subconcepto

Mayor 360

Total Cartera Radice*da

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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| SUBTOTAL CONTRIBUTIVO 0 2.677.643
SUBTOTAL SUBSIDIADO 110.083.932 125.787.111
SERVICIOS SALUD 2.067.612 78.613.953
Otros 0 12.876.272
 TOTAL 112.161.544 219,954,979

Fuente: Cartera por edades de la ESE DE CIENEGA 2021
Elabord: Comision de Auditoria

La cartera total es por valor de $219.954.979, del régimen subsidiado por valor de
$125.787.111, y deudores por venta de servicios de salud por valor de 78.613.953,
ofros de $12.876.272 y del régimen Contributivo el valor de 0.

2.1.5 Indicadores Presupuestales

Con el propésito de evaluar la Gestion Fiscal del Gasto a continuacion se aplican
los siguientes indicadores:

Total, Compromisos / Total Presupuesto definitivo
$824,184,636.80/942,646,027.01 = 0.87

Del total del presupuesto definitivo se comprometid el 87% quedando por ejecutar
una cuarta parte de este.

Total, Obligaciones / Apropiacion definitiva
$824,184,636.80 /942.646.027. = .087

Del total de presupuesto definitivo se adquirieron obligaciones por el 87% situacion
que se traduce en una gestion aceptable.

Recursos propios / Total presupuestado
942646027 /942.646.027 = 0.100

De los recursos propios corresponde el 100%

2.1.6 Resultado de evaluacion rendicién de la cuenta

PRESUPUESTO INICIAL. MODIFICACIONES Y DEFINITIVO

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fijé y

modificd el presupuesto, de la ESE PUESTO DE SALUD E CIENEGA para la
vigencia 2021, el cual fue "aprobado” mediante Acuerdo No.13 del 30 de noviembre

-
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de 2020, en la suma de $615.674.010 y adici

reducido en $7.728.479,70 para un presupuesto definitivo de $942.646.027

como se indica en la matriz que a continuacion se
la informacion con los formatos de ejecucion p
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onado en $334.700.496,71 y
, tal
presenta, por otra parte, se cruzé

resupuestal segun los formatos

FO06_AGR Presupuesto Definitivo de ingresos (942.646.027 ) y F07_AGR
Presupuesto definitivo de egresos (942.646.027,01)

Cuadro No. 2
Actos administrativos que modificaron el presupuesto de ingresos.
Cuadro No.7
ACTO | REDUCCION
ADMINISTRATIVO PTO INICIAL ADICIONES ES TRASLADOS | PTO TOTAL
Acuerdo N° 13 de 30-12-
2020 615,674,010.00 .
I"Acuerdo N° 013 de 9-12- | '
2021 | 10,000,000.00
" Acuerda N° 07 de 12-07- 1— S R i R, =y
Ly R B | 967354200 | | | g
Acuerda N° 06 de 12-07- | -
{2021 128762,717.00 | ] e et T
Acuerdo N° 02 de 25-03-
._.@_ o [ | 31,077.408.00 . S -
| Acuerdo N° 03 de 22-04- s 1
12021 TRE. S s _ | 7.728479.70 | = { -
| Acuerdo N° 10 de 11-11-
| 2021 - R | SURE BN || 5.800,000.00 .
| Acuerdo N° 04 de 18-05- } )
| 2021 . 59,870,915.26 | . ([
["Acuerdo N* 05 de 21-06- | . | PR
| 2021 __ |a4g7915647 | 0 | | |- IR
" Acuerdo N° 01 de 11 - | '
| 02-2021 | 18454064698 e N S S
[ Acuerdo N° 08 de 23-08- | =) !— ,
| 2021 | I S 60,00000000 | |
" Acuerdo N° 11 de 11-11- | [ [
| 2021 1 15,886.111.00 | - | -
CTOTAL | 615,674,010. 00 | 334,700,496.71 | 7,728,479.70 | 75,800,000.00 | 942,646,027.01
Fuente: Actos administrativos de presupuesto de la ESE CIENEGA o i
Elaboré: Comision de Auditaria.
CuadroNo.8 === —_— '
FORMATO FORMATO FORMATO
. ___CONCEPTO FO6_AGR _ _FO6CDN |  FO3 CDN
INGRESQS ACUMULADOQOS DE LA
| VIGENCIA Jou | 887,109,127.59 887,109,127.59 J_852 996,417.32

| Menos disponibilidad inicial _141,841,188.98

41,841,188.98

46,670,107.71

[ Mas Notas crédito

B -

_____1’_

-8,684,021.71

)
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menos traslados Bancarios | . | 45,714,564.71 .
r . e T - 1
| TOTAL, INGRESQS | 845,267,938.61 | 845,267,938.61 845,267,938.61
' DIFERENCIA ENTRE FORMATO ‘ ' '
FO6_AGR Y FO3_CDN 0 0 0

Elabord: Comision de Auditoria

Segun la informacién reportada en el formato FO6_AGR- ejecucion presupuestal de
ingresos de la ESE CENTRO DE SALUD DE CIENEGA se puede establecer que se
aprobd un presupuesto total por valor de $942.646.027.01, se recaudo el valor de
$887.109.127.59 que corresponde a un 94% de lo presupuestado; el valor real de
recaudos efectivos durante la vigencia de estudio fue de $845.267.938.61 después
de descontar $41.841.188.98 de disponibilidad inicial; ingresos que son
coherentes con lo registrado en el formato FO6_CDN. El formato FO3_CDN registra
como ingresos el valor de $852.996.417.32, méas notas crédito por valor de
$46.670.107.71, menos traslados interbancarios por valor de $45.714.564.71 para
un total de $853.951.960.32, valor que es coherente con los registros de las
ejecuciones presupuestales de las cuales se demuestra que el valor de
$8.684.021.71, corresponde a ingresos sin afectacion presupuestal.

2.1.7. Ejecucion de Gastos

Cuadro No. 9
' FORMATO FORMATO FORMATO
. CONCEPTO FO7_AGR FO7_CDN | FO3_CDN
EGRESOS ACUMULADOS DE LA
kVIGENCIA 808,302,905.80 | 808,302,509.80 | 808,302,909.80
mas notas debito | [ - |58,218,333.11 |
' Menos irasiados interbancarios | . - | 45714,564.71
| menos pagos sin afectacion presupuestal | | [ _12,5_@_,-{6_9_-00 |
 TOTAL, GASTOCS 1 808,302,509.80  808,302,905.80 1 808,302,909.20
DIFERENCIA ENTRE EGRESOS
FORMATO FO7_AGR Y FO3_CDN 0.50

'['_f_aborc'n Comision d-E:_r'\_'\i_dT_Oi’fa - h - -

Teniendo en cuenta la informacién sefialada en el formato FO7_AGR- ejecucion
presupuestal de gastos, se aprob6é un presupuesto total por valor de
$942.646.027.01 del cual se comprometié el valor de $824.184.636.80 que
corresponde a un 87% de lo presupuestado, la ESE CENTRO DE SALUD DE
CIENEGA contrajo obligaciones por valor de $824.184.636.80, efectud erogaciones
por la suma de $808.302.209.80, valor que es coherente con el registrado en el
formato FO7_CDN. El formato FO3_CDN registra como gastos el valor de
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$808.302.909.80, mas notas debito por valor de $58.218.333.11, menos traslados
interbancarios por valor de $45.714.564.71 menos pagos sin afectacion
presupuestal por valor de $12.503.769 para un total de $808.302.909.20, valor que
es coherente con lo registrado en los formatos de ejecucion de gastos,
evidenciandose que los formatos fueron bien diligenciados, cumpliendo de esta
manera lo sefialado en la Resolucion N°494 de julio 24 2017 de esta Contraloria.
Se configura como observacion Administrativa.

2.1.8. Ejecucién de Cuentas Por Pagar

La ESE CENTRO DE SALUD DE CIENEGA, no repotto pagos en la ejecucién de
cuentas por pagar.

2.1.9 Constitucién de Cuentas Por pagar

Cuentas por Pagar

Segun los registros efectuados en el formato FO7_AGR, la ESE CENTRO DE
SALUD DE CIENEGA reporto obligaciones por valor,de $824.184.636.80 menos
los pagos por valor de $808.302.909.80, por lo tanto| quedan cuentas por pagar
para el afio 2022 por valor de $15.881.727, la ESE constituyo cuentas por pagar
mediante Resoluciéon N° 200.04.071-2021 por valor d¢ $15.881.727. Cumpliendo
lo previsto en el inciso segundo del articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 que
sefiala "reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar. A través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién se definiréan, cada vigencia y con
corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior l4s reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de Ia
Nacion.

2.1.10EVALUACION CONTRACTUAL

Segun informacion registrada en el formato F013_AGR, LA ESE CENTRO DE
SALUD DE CIENEGA durante la vigencia fiscal 2021 efectud 94 contratos por valor
de $431.115.808.25 que corresponden a un 52% del presupuesto ejecutado.

Se muestra la informacién del formato F13_AGR de la siguiente manera
Cuadro No. 10

| No CONTRATOS SEGUN FORMATO | —‘T - | PORCENTA
CLASE DE CONTRATOS | f013_AGR IVALOR  |JE
| Mantenimiento . Sy (s~ . '} 37,306,588.25 | = 9%
CONTROL. FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS g X
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1

Suministro 32 : 188,749,524.00 44% |

|

otros | 2 |ssa7see00 | gy

| Prestacion de Servicios - 5200 196,232,100.00 46%
FORMAS DE

| CONTRATACION EIScabeg (Tap S | £

' minima cuantia 94 431,115,808.25 100%

! FUENTES DE _! :
__FNANCACION | R e
Rentas Propias ] _ 99 _|431,115,808.25 | ~ 100%
TOTAL 9 431,115,808.25 | 100% |

Elaboré: Conusion de Auditoria

De la informacion de contratacién registrada en el formato F013_agr se puede decir
que 52 contratos se realizaron a través de contratos de prestacion de servicios por
valor de $196.232.100, 32 contratos de suministros por valor de $188.749.524.

Seguln la modalidad de contratacion 94 contratos se celebraron por minima cuantia.

Segun las fuentes de financiacion, la Ese Centro de Salud de Ciénega celebro todos
los contratos con recursos propios.

2.1.11 ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA

El saldo a 31 de diciembre de 2021 del formato FO1_AGR reporta un valor de
$74.986.471.10, valor que es coherente con el saldo final del formato FO3_CDN que
registra un valor de $74.986.471.10.

Efectuada la conciliacion de recursos de la de la ESE CENTRO DE SALUD DE
CIENEGA de la vigencia de 2021, para lo cual se tomé las ejecuciones de ingresos
y gastos y lo reportado en el balance general cuenta 11 Efectivo, la cual previamente
se reviso con los extractos y conciliaciones bancarias. Se obtuvo io siguiente:

Cuadro No. 11

| SALDO ANTERIOR /31-12-2020

| INGRESOS SIN AFECTACION

PRESUPUESTAL | 8,684,022.00
INGRESOS EFECTIVOS 845,267,938 61

—_— - S

| 41,841,188.98

——— — —

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS N0
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TOTAL, DISPONIBLE 895,793,149.00
PAGOS DE LA VIGENCIA 808,302,909.80
menos gastos sin afectacién presupuestal 12,503,769.00 |
SALDO EXIGIBLE 74986471 74,986,471 |
SALDO DISPONIBLE | 74,986,471.10 |

Elaboré: Comisién de Auditoria.

E! saldo siguiente para la vigencia fiscal 2022, es de $74.986.471 representado en las siguientes
cuentas:

Cuadro No.12

' Saldo Segun | saldo Extractos |Cheques por
[Banco Denominacién Libros | Bancarios ;cobgg_r_

|BANCO DE BOGOTA BANCO DE BOGOTA 3 S B
BANCO AGRARIO DE ‘

COLOMBIAS.A.  |SUBSIDIO ALA OFERTA | 1,252,82130| 1,252,82130|
BANCO AGRARIO DE | [ |
(COLOMBIAS.A.  |BANCO AGRARIO GENERAL | 29,749,337.60 | 138,795,466.10 | 109,046,128 30
BANCO AGRARIQ DE CUENTA AHORROS RECURSCS MIN |

COLOMBIASA. WD I 3 Y I
|BANCO AGRARIQ DE f

COLOMBIA S.A. ~|BANCO AGRARIO PIC MUNICIPAL - -

e e —_— e

'BANCO AGRARIO DE BANCO AGRARIO PIC

(COLOMBIASA.  |DEPARTAMENTAL | 442490800 17,196,908.00| 12,772,000.00
BANCO AGRARIO DE

(COLOMBIA S.A. |Banco Agrario - Vacunacidn Covid | 39,559,404.00 | 39,559,40400) = -
TOTALES _ 74,986,471.10 | 196,804,599.40 | 121,818,128.30

Elaboré: Comision de Auditoria.

2.2 Gestion Contractual

LA ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA es una entidad del orden territorial,
Establecimiento Publico con autonomia politica, fiscal, administrativa y presupuestal
enmarcada dentro de la Constitucion y la ley.

Es una entidad descentralizada del orden nacional, los: establecimientos ptiblicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, lag sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas enfidades creadas
por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el gjercicio de funciones
administrativas, la prestacién de servicios publicos o Id realizacion de actividades

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mijé
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industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimenio propio. Como érganos del Estado aun cuando gozan de autonomia
administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del organo
de la administracién al cual estén adscritas.

NATURALEZA JURIDICA. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una
calegoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley
0 por las asambleas o concejos.

Evaluacion Gestion Contractual
LA ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA

La Normatividad contractual que se rige por el derecho privado y que ademas puede
tener en cuenta los principios generales de la ley 80 de 1993 y la resolucion
200.04.155-2022 de fecha 30 de diciembre de 2022 por la cual actualiza y adopta
el manual de Contratacién Interno de la ESE Puesto de Salud de Ciénega.

Al revisar el manual se encuentran desarrolladas las tres etapas generales de la
contratacion, etapa pre contractual, Contractual y post-contractual.

Etapa de Planeacién.

Se evidencia que la ESE segUn articulo noveno de su manual explica claramente
las fases de planeacion seleccion contratacion ejecucion liquidacion y obligaciones
posteriores a la etapa postcontractual.

Inicia con la formulacién del plan de adquisidores estudio y elaboracion de
documentos previos, necesidades, valor a contratar, justificacion, fundamentos
juridicos entre otros.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Ei valor estimado del contrato y su justificacion corresponde al valor econdmico que
tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo
contar con una correcta elaboracion y andlisis técnico que lo soporte, en el gue se
debe constar la realizacion de las comparaciones del caso mediante ei cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITCRIQOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3y 4. Tunia - Boyaca
7422012 - 7422011
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Con base en la informacién contractual reportada a traves del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13_AGR, de LA ESE PUESTO DE
SALUD DE CIENEGA en la vigencia fiscal 2021, reportd 94 contratos por valor de
$437.802.175 para la adquisicion de bienes y servicios |os cuales se llevaron a cabo
mediante la modalidad de contratacién directa.

Modalidad de Contratacion

La ESE de Ciénega, diligencido el Formato FO13_AGR del cual se sacd la
informacién que tiene que ver con la modailidad de tontratacién realizada en la
vigencia 2021, como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro No 13
Modali e contratacion Ese de Ciéne

' IR R | Al D
i f Lli | p‘ ‘ VAL C 4

dad d a 2021

._mta_ci_i_r@ﬁ_ . ‘24;_43_-9_2_-1 5

—

TOTAL | 04| 437.802.175 | 1o0%

Fuente: Formato F013_AGR Ese de Ciénega -2021
Elaboro:; Comision de Auditoria.

= el

Durante la vigencia 2021, la Ese de Ciénega, realizo 94 contratos por valor de
$437.802.175, todos los contratos se realizaron por contratacion directa, es decir el
100% de los recursos se ejecutd por esta modalidad de contratacion.

Fuentes de Financiacién
El siguiente cuadro muestra las fuentes de financiacian con las que se ejecutaron

los contratos en la vigencia fiscal 2021.
Cuadro No 14
Fuentes Financiacion contratos Ese de Ciénega 2021

110 1N JRRA | 4]

 TOTAL [ .
Fuente: Formato FO13_AGR- Ese de Ciénega 2021
Elabord: Comision de Auditoria

437.802.175

En cuanto a las fuentes de financiacion 94 contratos se ejecutaron con recursos
propios.

Se utilizé el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel
de Trabajo PT-04PF muestreo de la guia de auditoria.. Para la toma de la muestra
de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de evaluacién
(Contratos de prestacion de servicios, de obra, suministro, arrojé una muestra
general de 12 contratos por valor de $177.441.163

CONTROL FiSCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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Clase de Contratos

El siguiente cuadro muestra la clase de contratos que realizo la ESE de Ciénega,
durante el afio 2021.

Cuadroc No.15 CONTRATACION 2021

ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA Vigengia Fiscal 2021

st L i
Prestacion de Servicios 52 198.312.100
- Mant;animiento 8 37.306.588
o Suﬁ"léni_strg__ - _ __ : 32 'l_gig,__m___ _:_
Pélizas 2 8827596
TOTAL s 437802175

Fuente: Formate F13-AGR ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA
Elabord: Comision de Auditoria.

La contratacion efectuada por la ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA de la
vigencia 2021, dispuso que la evaluacion se realizara con base en el procedimiento
tecnico referenciado a 4 contratos, en total se toma una muestra de 12 contratos
justificados por el tiempo para desarrollar la auditoria abreviada, por un valor de
$177.441.163 cifra significativa frente al valor total de la contratacién que representa
el 40% del valor total de la contratacion,

Etapa de contratacion

Segun la muestra seleccionada la revisién a contratacion fue la siguiente:

Cuadro No 18

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 18]/00
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No. | OBJETO [VALOR | NOMBRE | CUMPLIMIENTO
007 " [ APOYO A LA GESTION EN | 16.000.000 | DARIS  YANETH | DIO o
ASESORfA Y  ASISTENCIA ROJAS MORENO | CUMPLIMIENTO
[ CONTABLE AL OBJETO
i | | CONTRACTUAL
USRI | S S [ e —— ——
055 ASESORIA DE  CONTROL | 12.000.000 | SANDRA  XIMENA | CUMPLIMIENTO
INTERNO. | SALAZAR IBANEZ AL OBJETO
SO S, SISO — | CONTRACTUAL
041 AUXILIAR EN EL AREA DE | 9.970.000 | GLORiA EMILIANA | TERMINACION Y
SALUD, EN APOYQ DE LA | [ LEGUIZAMON LIQUIDACION DE
JORNADA DE VACUNACION | [ BORDA MUTUPO
NACIONAL CONTRA EL COVID- ACUERDO SIN
19 EJECUTAR
| | | 87.370.000

Fuente. Formato F13-AGR ESE DE CIENEGA
Elabord: Comision de Auditoria

Cuadro No. 17 MUESTRA SUMINISTRD

T ' |
| No. OBJETO | VALOR NCMBRY CUMPLIMIENTO
019 SUMINISTRO DE 24.652.525 JEZA SOLUCIONES | REVISADOS
| PRODUCTOS EMPRESARIALES SOPORTES DIO
FARMACEUTICOS ' SAS CUMPLIMIENTO AL
[ OBJETO
| CONTRACTUAL
. | | .
065 | SUMINISTRO DE 26.791.100.00 | JEZA SOLUCIONES DIO CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS R = EMPRESARIALES AL OBJETO
; FARMACEUTICOS SAS CONTRACTUAL
094 SUMINISTRO DE 15.881.727 MEDIFAR DIO CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS AL OBJETO
FARMACEUTICOS CONTRACTUAL
028 SUMINISTRO DE MUEBLES 12.890.000 FAIRO MONTARNEZ
DE OFICINA Y ADECUACION VEGA
PUESTO DE TRABAIO PARA
LAS DIFERENTES AREAS DIO CUMPLIMIENTO
MISIONALES ¥ | AL OBJETO
‘ ADMINISTRATIVAS CONTRACTUAL
027 ‘ SUMINISTRO DE EQUIPOS | 11.500.982 INGEODER DIO CUMPLIMIENTO
, BIOMEDICOS Y [ PHARMA SAS AL OBJETO
: DISPOSITIVOS MEDICOS CONTRACTUAL
030 SUMINISTRO DE INSUMOS Y | 11.485.383 MEDIFAR DIO CUMPLIMIENTO
MATERIAL ODONTOLOGICO AL OBJETO
|

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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0s2 SUMINISTRO DE EQUIPOS ‘ 11.361.000 NEIDER DUVAN GIL | DIO CUMPLIMIENTO
BIOMEDICQS Y JIMENEZ AL OBJETO
DISPOSITIVCS MEDICOS CONTRACTUAL
085 NEIDER DUVAN GIL IIMENEZ | 9.930.000 OMAR RENE DIO CUMPLIMIENTO
CAMACHO MOJICA AL OBJETO
CONTRACTUAL
Fuente: Formato F13-AGR ESE DE CIENEGA
Elabora Comision de Auditoria
Muestra contratos de mantenimiento
Cuadro No 18
| 1
} Ne OBJETO VALOR CONTRATISTA
| a
021 MANTENIMIENTCO 18.152.086 LUIS ALBERTO
I GORDILLO DIo
DE DOTACION E CUMPLIMIENTQ
INFRAESTRUCTURA AL OBJETO
FISICA DE LA ESE CONTRACTUAL

Fuente. Formato F13-AGR ESE DE CIENEGA
Elaboré Comisidn de Auditoria

El valor estimado del contrato y su justificacion corresponde al valor econémico que
tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo
contar con una correcta elaboracién y analisis tecnico que lo soporte, en el que se
debe constar la realizacion de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores de salud.

2.2.1 Requisitos Minimos de la Contratacion

Mediante Acuerdo 003 de junio 04 de 2014, se, se implementéd el manual de
contrataciéon de ia ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA el cual se encuentra
vigente.

En el manual de contratacién se estipulan los siguientes procesos de seleccion:
Convocatoria publica

Contratacién directa

Subasta inversa

¢ Subasta

Etapa de ejecucion

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011
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Se verificd el cumplimiento de los principios y procedimientos de la administracion
publica y de la gestién fiscal en los procesos contractuples seleccionados, segln
Acuerdo 03 de junio de 2014

Revisado el proceso contractual se encontré cumplimiento de normas vigentes
desde la etapa precontractual contractual, y pos- contrac¢tual.
Etapa de liguidacion

De la liquidacion de los contratos suscritos, se constatd que la ESE PUESTO DE
SALUD DE CIENEGA dentro los términos establecidos en el Acuerdo 03 de junio
04 de 2014.

Se anexan los estudios previos, se pacta la forma de pago, las obligaciones del
contratista, se anexa informe de la supervision muy superficial, las garantias a
constituir y la fecha de la liquidacion del contrato.

2.3 GESTION FINANCIERA

La ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA cuenta con un software que permite
registrar y producir informacién contable en paquete de su propiedad GENESIS en
las areas de CONTABILIDAD, tesoreria almacén presupuesto.

Normatividad

Las politicas y practicas contables de la Entidad, se Hasan en las disposiciones
legales contables enmarcadas en la Resolucién la Resolucion 414 de 2014, el
marco normativo para empresas gque no cotizan en el, mercado de valores, y no
captan ni administran ahorro del publico emanado de, la Contaduria General de la
Nacién.

La depreciacion de las propiedades, planta y equipo la realiza el sistema por linea
recta y por cada uno de los elementos.

. Deterioro del valor de los activos

Al final de cada periodo, la empresa evalla si los activos presentan indicios de
deterioro y, de ser asi, reconoce una pérdida por deterigro cuando el valor en libros
del activo es mayor al valor recuperable. Este Gltimo es el mayor valor entre el valor
razonable menos los costos de disposicién y el valor en uso. El valor en uso es el
valor presente de los flujos futuros de efectivo que se esperan obtener de un activo.

POLITICAS CONTABLES
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 100
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La ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA. En cumplimiento a las disposiciones
legales contables enmarcadas en la Resolucién 414 de 2014. Las notas explicativas
a los estados contables se elaboraron con las formalidades establecidas en el
Régimen de Contabilidad publica.

Se encontr6 evidencia que el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental se publica anualmente en la pagina web de la
entidad.

De acuerdo a la muestra determinada en el Plan de trabajo, se toma las siguientes
cuentas del Balance General como el efectivo, Cuentas por Cobrar de
conformidad con lo dispuesto en el régimen de contabilidad publica y a la fecha de
corte (31/12/21).

La entidad cumplié con la aplicacién presentando a la Contaduria General de la
Nacion al Chip bajo la normatividad y plan tnico de cuentas que rige hasta el 31 de
diciembre de 2021 y alternativamente rindié el chip ambito NIIF.

Aplicacién de las Politicas Contables

Mediante Resolucion No. 049 de 26 de abril de 2017, se adopta la guia de politicas
contables con el proposito de definir y proveer una guia practica para la aplicacion
de las politicas contables de la ESE, bajo Marco Normativo para las Empresas
Sociales y Comerciales del Estado expedido por la Contaduria General de la
Nacién.

El examen de la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se
realizé con el proposito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable. Asi mismo, comprobar que en
su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron
y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

2.3.1 Estado Contable-Estado de Situacion financiera

La Ese Puesto de Salud de Ciénega de conformidad con el marco normativo
aplicable y su naturaleza juridica, emite los siguientes Estados Financieros en forma
comparativa con el periodo anterior, es decir los saldos al cierre de la vigencia que
se presenta (31-12-2021) y los saldos al cierre de la vigencia anterior (31-12-2020);
Estados Financieros

a) Estado de Situacion Financiera

b) Estado de Resultados

c) Estado de cambios en el patrimonio

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS )
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d) Estado de Flujos de Efectivo
e) Las notas a los Estados Financieros

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por $u naturaleza pueden alterar
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinion y
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se disefio y
selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la informacion
contenida en dicho estado. En tfal sentido, las cuentas escogidas fueron las
siguientes:

CLASE 1
ACTIVO:

Recursos inspeccionados o controlados por la entidad ¢on titularidad juridica. De la
clase Activo por valor de $459.093.216 que corresponde al 100%, se tomara como
muestra para la realizacién de la Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada lo
correspondiente a:

Grupo 11, Efectivo, Bancos y Corporaciones, por valor de $74.986.471,10
Verificadas las conciliaciones bancarias de las cuentas que maneja la ESE PUESTO
DE SALUD DE CIENEGA 31 de diciembre de 2021, se evidencid que se
encuentran correctos, una vez cotejados los saldos registrados en el balance con
los reportados en el estado de tesoreria, libros auxiliares y soportes como extractos
bancarios y conciliaciones.

Cuadro No.19 Efectivo

TEJ&SEEQ&‘ _Sald(;Em‘._ractos Chec;u_es por

Banco Denominacion )Libtos __ [Bancarios  cobrar |
PME_BQGOT‘?_,____lwmc?ﬁoﬂ\____ e Al = s
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A.  |SUBSIDIOALAOFERTA | 125282130 1,252,821.30
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIASA.  [BANCOAGRARIO GENERAL | 29,749,337.60| 138,795466.10 | 109,046,128.30
BANCO AGRARIO DE CUENTA AHORROS RECURSOS MIN |
COLOMBIA S.A. . ssAWWO e i
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIASA.  |BANCOAGRARIOPICMUNICIPAL | - -] P
BANCO AGRARIO DE [BANCO AGRARIO PIC ]
COLOMBIASA.  |DEPARTAMENTAL _ 4,424,90800| 17,196,908.00 | 12,772,000.00 |
BANCO AGRARIO DE - T ' [
COLOMBIASA.  |Banco Agrario - Vacunacion Covid | 39,559,404.00| 39,559,404.00 | .
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|TOTALES

LES | | 74.986,471.10| 196,804,599.40 | 121,818,128.30 |
Elaboro: Comision de Auditoria

Grupo 13 Cuentas por Cobrar, por valor de $144,818,081. Las cuentas por
Cobrar representan derechos a favor de la entidad, originados en prestacion de
servicios de salud, cuenta por cobrar dificil recaudo y deterioro acumulado de
cuentas por cobrar

Cuadro No 20

 CONCEPTO | 2021
Prestacion de servicios de | 109.715.727
salud

| Subvenciones por cobrar 12.876.272

Cuentas por cobrar dificil 97.362.980
| recaudo o ] _
Deterioro Acumulado -75.136.898

| cuentas por cobrar
Elabord: Comision de Auditoria

Las cuentas por cobrar estan conformadas principalmente por la prestacién de los
servicios de salud a las EPS del régimen Subsidiade Comfamiliar, Emdisalud,
Nueva EPS y Coosalud.
INDICADORES FINANCIEROS

Capital de Trabajo: Activo Corriente - Pasivo Corriente
225.738.000-74.271.325= $151.466.675
Elresultado obtenido de $151.466.675, indica que La ESE PUESTO DE SALUD DE
CIENEGA cuenta con un capital aproximado al pasivo, con el objeto de atender
sus obligaciones a corto plazo.

Razones de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente

$225.738.000/$74.271.325 = 3.039369501
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Por lo presentado como resultado del 3.093, indica que ESE PUESTO DE SALUD
DE CIENEGA por cada peso que debe, cuenta con 3.093 Tres puntos noventa y res
centavos para atender sus obligaciones a corto plazo.

Nivel de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) X 100

($74.271.325/459.093216) X100 = 16.17
La ESE PUESTO DE SALUD DE CIENEGA por cada 100 pesos que ha invertido
en activos, los acreedores han financiado 16.77

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

En la vigencia 2020, con la Contraloria General dé Boyaca no tuvo plan de
mejoramiento

2.5. CONTROL FISCAL INTERNO

El sistema de control interno efectuado a la ESE PUESTO DE SALUD DE
CIENEGA, la Auditoria resefia que la Oficina de Control Interno, esta definida en
la Ley 87 de 1993, como uno de los componentes del Sistema de Control Interno,
del nivel directivo, encargado de medir la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la evaluacién de los planes establecidos y en la efectividad de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Se evidencia que existe un estatuto de auditorias de la vigencia 2021, frente a las
normas de auditoria por parte de Control interno.

Verificado el proceso auditor se encontré evidencia que la oficina Asesora de
Control interno, programé auditorias, en sus respectivas etapas de planeacion,
ejecucion e informes en lo que tienen gue ver con el area de salud, contratacion
talento humano pero NO hizo seguimiento al cumplimiento de los procesos,
procedimientos y actividades del proceso contable, por lo que se conciuye que la
oficina asesora de Control interno no ejecutd las funciones de su competencia como
lo establece la Ley 87 de 1993 y la Resolucién 357 emitida por la Contaduria
General de |a Nacién.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1
Condicion Control interno, no programo auditorias, gn sus respectivas etapas de

planeacion, ejecucibn e informes e hizo seguimiento al cumplimiento de los
procesos, procedimientos y actividades del proceso contable, por fo que se concluye
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que la oficina asesora de Control interno no ejecuté las funciones de su competencia
como lo establece la Ley No existen carpetas que contengan los soportes y/o
documentos que demuestren procesos realizados a cada una de las areas
involucradas en la Auditoria de Balance, como son Tesoreria, Presupuesto y
Contabitidad.

Criterio: Lo anterior conlleva a que se presente una presunta incidencia con alcance
administrativo Por incumplimiento de Ley 87 de 1993 y Resolucién 357 de julio de
2008y Ley 1474 de 2011.

Causa: No se programaron ni efectuaron auditorias internas al proceso contable

Efecto: Faita de control

TABLA CONSOLIDADA DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Cuadro No,21 Hallazgos

@ALUACION PRESUPUESTO
| EVALUACION CONTRACTUAL
 EVALUACION CONTABLE
EVALUACION AL CONTROL INTERNO
 EVALUACION PLAN DE MEJORA
TOTAL, OBSERVACIONES
Elabord: Comision de Auditoria.

lsolaaolo

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Boyaca constituyo 1
Hallazgo con aicance administrativo.

Esta Contraloria evaluara las contradicciones gue sustente la ESE PUESTO DE
SALUD DE CIENEGA para eliminar las causas de las observaciones detectadas en
la auditoria seglin lo establecido en las normas legales vigentes, aplicables y en
concordancia con los lineamientos establecidos para ejercer el control fiscal
territorial.

GLADYS IL RIN PRIETQ,
ofestonal Universitario
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